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%HVNXuUQLAWYR L VWDPEHQD SROLWLND X +UYDW

6DAaHWDN

%HVNXUQLAWYR MH NR A&lidst/ahd Dafiniciih @Q&Rposta). Prhjesod

WRJD SRVWRML QHNROLNR SRNX&DMD NDWHJRUL]DFLMF
NDWHJRUL]DFLMD SUHPD NRMRM VH EHVNXUQLFL GLMHH
sigurnog i bez adekvatnog stanovanja.$\jetskojazini QH SRVWRML VXVWDYQR

L PMHUHQMH EHVNXUQLaAWYD SRJODYLWR L] UD]JORJD ¢
HNRQRPVNLP SROLWLPNLP L NXOWXUQLP |]QDpDMNDPD S
NDR SRWHQFLMDOQL DODW X HrRatsEo| prBlarzR MirfeNiteE HV N X (i Q
SURPMHQH X YULMHPH SUHODVND VD VRFLMDOL]PD Q
VWDPEHQD SROLWLND XVPMHUHQD MH QD SRWLFDQMH
NUHGLWQRJ ]DGXALYDQMD 1DFLRQDOQD M&\pBRIWEHQD VWL
EHVNXUQLAWYD GR GDQDV QH SRVWRMH %HVNXUQLFL
JRGLQH D VYRMD SUDYD RVWYDUXMX XQXWDU VXVWDYD
UMH&ADYD VH QD ORNDOQLP UD]JLQDPD aWR YA GLPR QD
NXaQL VPMHaAWDM X YODVQLAWYX *UDGD 5LMHNH MHGLQ
+UYDWVNRM DOL MH RSWHUHUHQ PQRJLP SUREOHPLPD
MHGLQLFD GR PDQMND UHYL]J]LMH NRULVQLND VPMHa&W
svakodnevnom koBtENW X V EHVNXUQLFLPD QD pLMH SRWUHEH QI
manjak nacionalne strategije doprinosi manjku planske suradnje na lokalnoj razini i
RUJDQLJLUDQH ERUEH SURWLY EHVNXUQLAWYD NRMD
promjenama.

.OMXpQH UXMBREWERYN W D FERHUED SRIGRMVLLYNEHMNX i Q L &V
V P M HRijgk® M

Homelessness and housing policy in Croatia and city of Rijeka

Abstract

Homelessness is a complex phenomenon that still hasn't been universally defined.
Instead, there have ba several attempts at categorization. Among them there is
ETHOS typology that divides homeless people between those without a roof, without
a home, without safe housing and without adequate housing. Homelessness lacks
systematic monitoring and measurifigdughout the world, primarily because of its
dependence on social, economic, political and cultural characteristics of each country.
Housing policy in Croatia, as a potential solution to homelessness, has been through
substantial change while transitiomjrfrom socialism to democratic system. Housing
policy today is market driven and focused on promoting credit borrowing. National
housing strategy as well as strategy for fighting homelessness do not exist. Homeless
people became defined by law in 2011.iMhghts are exercised within the social
services system. Homelessness is dealt with at a local level, as is apparent form the
3*4a VRFLDO SODQ 321HFHVVDU\ KRXVLQJ" ZKLFK LV KHO
example of social housing in Croatia, butriddled with problems starting with



inadequate housing units to lack of revision of current users. NGOs are in daily
contact with the homeless and are trying in various ways to respond to their needs,
however the lack of national strategy contributes tack of planned cooperation at

a local level and lack of organized fight against homelessness that could result in
positive change.

Key words: homelessness, housing policy, fight against homelessness, necessary

housing, Rijeka
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1. Uvod

%HVNXUQLAWYR MH SRMDYD NRMD MH LDNR QL] JRGI
JHPOMDPD UHODWLYQR QRYLML LOL EDUHP NDVQLMH SL
PLQMHQLFL GD EHVNXUQLAWYR X +UYDWVNRM WUHQXWQ
dugotranoVvW WH SRMDYH XjeGQUD{®DWRY X DERWR EMINVA R EHVNXiQ
UDVSUDYOMDWL L SLVDWL %HVNXUQLAWYR QLMH YH]DQ
RVREQL GUXaWYHQL NXOWXUQL JRVSRGDUVNL L SROL'
i QLMH GHILQLUDQ &aLN Njagdvha kdnplek¥riost je dijelom i razlog
]DAWR VOXAEHQD PHYXQDURGQD GHILQLFLMD EHVNXUQL?
SRNX&DML GHILQIleF IBEVHW NKX U0 QLUIEBSBRRORMDW DN RSUHSULKYIL
sveobuhvatne HILQLFLMH XJURNXMH ODQpDQX UHDNFLMX
nadnacionalnih, nacionalnih, regionalnih i lokaldktera X QDVWRMDQMX GD UL
EDUHP XEODAH SUREOHP EHVNXUQLAWYD

%HVNXUQLAWYR L]JOHGD GUDVWLPpQR GUXJDpLMH X
ovisi 0 ekonomskim, kulturnim i institucionalnim okvirima pojedine zemlje (Busch
Geertsema i sur., 2016lz tog razloga na svjetskoj je razini konstruktivnho razgovarati
R HNVWUHPQLP REOLBdnBdbo BddsloMnédii @ HAM X @ @teralw Y
homelesness L OL E HWwaN\XRUMDIL RALL Y strégttho&dsEness aLUH GHILQLFLM
EHVNXUQLAWYD NRMH RVLP HNVWUHPQLK PDQLIHVWDFL
PDQMH RPLWH L NRPSOHNYV Qékundmski XowdeksY ZemdlREIRP VR FL
kojima sunastald |[ERJ WRJD VX WHANR SULPMHQMLYH QD QHNF
GHILQLFLMH SULMHNR VX SRWUHEQH XQXWDU SRMHGL(
SUREOHP EHVNXUQLAWYD UD&apODQLR QD UHOHYDQWQH |
]D RVPLAaO M D O MeflkeStihLgeijdIhitUi it@mrbenitpolitika.

=ERJ VYHJD QDYHGHQRJ QDMaLUL RNYLU NRML MH VI
jest okvir nastao na razini europskih zemalja koje donekle dijele povijesne, kulturne i
SROLWLpPpNH ]QDpDMNH VDURQL FD YWRMMHN RRIAHER QWRJID (
SROLWLpPNL L SRYLMHVQR YDAQLK GRNXPHQDWD ]D RYX W
X RNYLUX (XURSVNH XQLM HzdoDjeblab@neLfinaRipgke k¥R P Q D
NRMD MH SRpHYaAL JROLQDBD WQDAHBMWGERRQXW MHWIQ Q D



SRMDYL EHVNXUQLaAWYD NUR] QDGROD]JHUH JRGLQH .U
QHNR OLN R rdfgdbjjelRdjaQuiutjecch QD pLQMHQLFX GD VH QD RYLP
UHODWLYQR NDVQR SRpHOR REUDMWDMURFDEWMD QVREU
LVNOMXPpHQRVWL L EHVNXUQLAWYD O6WDPEHQD SROLW
razdobljutranzicije iz socijalizma u demokratskistay arazdobljerata je dodatno

optereio GUXaWYR SUREOHPLPD NRML L GiuglkyY GRSULQRVH

7HN VH V SRpHWNRP SURFHVD SULGUXALYDQMD (XUF
SURPLAOMDWL R EHVNXUQLAWYX L QD NRQNUHWQLML QD
godine Vlada postaje svjesna potrebe za kreiranjem nacionalne stambene strategije,
PHYyXWLRFEoR&&S8QH SRVWRML 8 PHYyXYUHPHQX EHVNXUOQ!
SUHSR]QDWL RG VWUDQH ]DNRQD L GHILQLFLMD QD U]
QDFLRQDOQH VWUDWHJILMH SUREOHPLPD EHVNXUQLAWY
lokalnih razina. Grad Rijeka glavje grad PrimorskcJ RUDQVNH aXSDQLMH L N
igra glavnu uloguu socijalnan plaru sastavlienm QD UD]LQL aXSDQLMH WH
socijalnim programima i civilnim organizacijama u odnosu na ostale dijedoX&S D Q L M H
*UDG QXGL WDNR]YDQL HEX\AMNL QYA P MrH d@sid €x&/FoKaC BRD
]JDPLAOMHQH NDR SULYUHPHQR UMHAHQMH ]D VRFLMDOQ

rijetki primjer ovakvog stambenog zbrinjavanja u Hrvatskoj.

U prvom dijelu rada prikazatiH VH S U RdefinidaiRj® BH \NNEXWI@ D
globalnoj razinite analiza okvira uspostavljenog na raziniropeu odnosu na koji se
L EHVNXUQLAWYR X +UYDWVNRM PRJZHrobDIGHENRYIRME & R NG | L (
PHYXQDURGQR SUL]QDWH GHILQLFLMH SULND]DW UH VH
problemima na globalnoj razinWH NUDWDN SRYLMHVQL SUHJOHG QD
GRQHVHQLK GRNXPHQDWD YH]DQLK ]D VWDPEHQX SROL
Europe.U drugomdijelu, pUHJOHG UD]YRMD VWDPEHQH SROLWLNH >
razdoblaVRFLMDOL]PD L WUDQ]JLFLMH NDR L SURPMHQH NRI
SULGUXALYDQMD (XURSVNWM BXUISAGDWHG RH &/BHIQIDBUREO
VDPRJ EHVWNXIdrgatsioj, od QHEDYOMHQMD W HBRiRIN&/ LURPDaW
LV N O M X jpéfiQoR sodjdlizma SUHNR ]DNRQVNRJ SUHSR]QDYDQMD
JRGLQH VYH GR GDQDaQMH VRFLRGHPRJUpréeyleded DQDOL]E
prava koja im zakonski pripagi. 8 | DGQMHP GLMHOX UDGD SULND]DW i
NDUDNWHULVWLNH VWDPEHQH VEWXDIFQWNH QDX SRYG WX



poglavito grada Rijeke te odgovgUDGD L FLYLOQLK GUXawDYD QD SU|

na ovom prostoru
2. Definicijai mjerene EHVNXUQLAaAWYD

%HVNXUQLAWYR VH VPDWUD MHGQLP RG NRPSOHNVQ
NRML YHO GXJL QL] JRGLQD QLMH DGHNYDWQR UD]JULMH
EHV N XQ D PR MaoHveliki i trajni probleP R NRMHP VH GHEDWLUD YLaH
godina (Greve and Curry, 1990. prema Amore i sur., 200byhvatna i univerzalna
GHILQLFLMD BH QNié¥pddam Yl SULNXSOMDQMH WRPpQLK L
VWDWLVWLPpNLK SRGDWDND MBRMILKVEXM@MXEQ LSPIR MKW HLYRWQ
OHYXWhsP UD]JOLPpLWLP VWUDQDE&DLPD/N X HVMDD WEHRV NXDi [30LL
karakteristke+t SRQDMYHUD MH UD]JOLND XSReEaMigy. MaimgP HYy X JOR
bPHVNXUQLAWYR MH IHQRPHQ QHUDYVN IOGMYLR NYRH OWDH § Bl QH
zajednice u kojoj ga promatramo te iz tog razloga jedna globalno univerzalna definicija
EHVNXUQLAWYD QLMH PRJXUD D FR&GdNaQ4umM, ROIBHLWL SRAH
Sdruge straneDPNR SRNXADPR GHILQLUDW LajeddiseNdéefin@ileN H X Q X W
bi se mogle razlikovati ovisno o tome tko ih i s kojom namjerom domesorne
definicie RVODQMDMX VH QD RGNR®ALFEHXXYIDKN BMXLPDRIMKDS
LVNOMXpPpLYR YLGOMLYLK RVRED SULPMHULFH RQLK NRI
VWUDQH RUJDQL]DFLMH FLYLOQRJ GUXawyYD SUHIHUL
LIMHG QEfDMDMXQLNH V RVREDPD ahRbeHdaMma (Kmbre JLNX GD
sur., 2011.).

%HVNXUQLAWYR NRMH PRaHPRomQID gxsbéamhonN UD M Q M H
manifestaciomVLURPDaAWYD PRAaH VH SRGLMHOLWL QD VOLD
odnosno definta L VDPR VLURPYODRWYR VLURPDA&WOMIRO GLMHOL C
relativno, gdje se apsolutno odnositnajno gladovanje i nepostojanje bilo kakvih
SULVWRMQLK XYMHWD |]D 4&LYRW WH VH RGQRVL XJODYQ
dokseUHODWLYQR VLURPDAWYR RGQRVL QD RGXPDyMXQR P M
VDJOHGDYDMX L aLUH VRFLMDOQH SRWU.BRHV QKR P
SULQFLSX 8MHGLQMHQL QDURGL VX SRGLMHQLOL EHVN
SULPDUQR VH RGQRVL QD RVREH NRMH VX EH] NURYD Q
ulicama, dok se kategorija sekundarng&gH V N X U &@hadsWhd Bsobe bez trajnog



ERUDYNDSWNRPMHMpHO MDMX WLSRYH VPMHaAWDMD D XNOMX
VPMHAWDMX DOL QHPDMX AY ODWitteweojGfendexd *MHU L
zavid o definiciji koju primjenjuiemo =X NROLNR PMHULPR VHNXQGDUQR E
UHODWLYQR VLURPPUWRMRRVIDELOBMMAHQH SXQR YHUL Ql
VOXpDMX

%HVNXUQL&AWYR MH pHVWR WHAaANR GHILQLUDWL L ]
prirode kopaMH QHVWDOQD GLQDPLpQD L X NRQVWDQWQRP ¢
VWDPEHQH QHVLIJXUQRVWL NRML YDULUD+*R®RLIBWRVERH Y
QD XOLFL GR ERUDYND X RSDVQLP LOHJDOQLP LOL SUF
iskustvom beskK tQLaAWYD pHVWR WHN NUDWNRURPQR |]DSDGQX
poput spavanja na ulici, a njihova pozicija na speftH GLQDPLPpQD LJPMHQMXI
ERUDYND X SULYUHPHQRP VPMHAWDMX GR NUDWNRJ VPM
]D EHVNXERQULINYHYIND NRG SR]J]QDQLND LOL X LOHJDOQRP VI
2017 %HVNXUQLFL NRML aLYH QD XOLFL pHVWR VX EURI!I
QDMYLGOMLYLMD SD M#iVWR &6 DN REDESBR N IERR J
EHVNXUQLAWYR RYPOK SBPMINR XQDWMRAvgippoedineiQLFL GD
godinamaL]ORAHQL VWDPEHQR Mjistina, APD.QRVWL 'UXAaLu

Ni u Europi niti u svijetu trenutnoe postoji konsenzus po pitanju najbolje
PHWRGH PMHUHQMD L SUDUHQMD ERRHEHYOQRNVONMXEHYR Y
'"HILQLFLMH L PMHUHQMD VH J]QDpDMQR UD]JOLNXMX RG ]
EDUHP ]QDpDMQR RWHADYD XVSRUHGIQRUFiNsko)s¢Q MH WR
EHVNXUQLFLPD VPDWUDMX RVREH EH] VPMHaAWDMD NRM
KLWQH VOXpDMHYH RVREH NRMH VSDYDMX X KRVWHO!
LQVWLWXFLMDPD ]D EHVNXUQLNH WH RViRdbind RMH SUL\
]JERJ WRJD aW RMoesthRERMUXsituaciju8 WX GHILQLFLMX MR& VH )
zatvorenici koji pri izlasku iz zatvora nemagulekvatanV P M Heé i D3hali oblici
EHVNXUQLAWYD NRMH MH GHILQLFLMD ,2018)SO¢akdé/ LOD LPH(
ALURNR GHILQLUDQMH EHVNXUQLAWYD X )LQVNRM MH S
raspona usluga kojima su u posljednjih desetak ggelitiai u EuropiXVSMHOL GUDVW L[
VPDQMLWL EURM EHVNXUQLND X JHPOML



S druge stran&ao primjer V Xe&Wpgrotnost ) LQVNRM X QDpLQX QD NRM
L PMHUL EHVRXIKRRAMKYIMWBOXAEHQD GHILQLFLMD NRMD WU
,2WDOLML NDR EHVNXUQLNH SUHSR]QDMH raoile¢OIMXpLYR R
osobe AEH] Nbuséless dok sobe koje imaju nestalan, nesiguran ili
QHDGHNYDWDQ VPMH&AWDM QLVX SUHSR]J]QDWH)NDR GLR V
.DR L X ¥uopskp zemalagEURM EHVNXUQLND X ,WR@LML NRQW
godine] DELOMHAHQR MH NRWRMREDONRMDXYXXH QDPLMHQMH
dok je 2014. taj broj narastao na 50,724 (Istat, 2012., 2015. prema Gaboardi i sur.
2018 JRGLQH MH SURYHGHQR SRVOMHGQMH ]JDELOI
HNVWUHPQR VLURPDAEQLK RWIREDHLVEHYRXILI@H ND EX QW B &1
RVREH NRMH 4LYH QD MDYQLP L YDQMVNLP SURVWRULP
JRGLQH X )LQV NSRkbZBB EsolaNBdgtistai Rlarlier, 20).9

Umjesto jedne standardizirane definicijeuropskafederacija nacionalnih
RUJDQL]DFLMD NRMH UDREuHpedh Eedevationl @f L Natibrial
Organizations Working with the Homedesrazvila je Europsku tipologiju
EHVNXUQLAWYD L VW DRuEBPeQHTYpddgp dhXHphEeRsviads and
Housing Exclgion), RNYLU ]D NDWHJRUL]DFLMX L PMHUHQMH EH
Europe.(7+26 MH XMHGQR L GHILQLFLMD L NODVLILNDFLMD
LGHQWLILFLUDWL SRSXODFLMX E hhothbyulaije fAnoke UD]Y UV W I
sur., 2011). Prema ETHOSX EHVINAW QYR REXKYDuUD WUL UD]JOLpLWH
(adekvatan prostor u kojem osoba boravi), socijalnu (pravbeBLY DWQRVW L RGUAL
socijalnih kontakta) te zakonsku dimenziju (posjedovanje prostora ili pravna sigurnost
boravka u odr¢ HQRP SURVWRUX ORGHO NODVLILFLUDQMD L G
MH LVSUHSOLWDQMHP WLK WULMX GLPH®RJWaMD L] pHJD S|

bez krova nad glavom
bez doma

bez sigurnog stanovanja

A w0 Dd P

bez adekvatnog stanovanja

2YH pHW LU LobijpjénhelsuRil3 dpetatinih kategomjatrebnih za preciznije
RVPLAOMDYDQMH PMHUD V RAodjdaneveddnih keteg@i Bdb@H SR O L\
se uTablici 2.1.



Tablica2. 1. ETHOS+tGHILQLFLMD L NDWHJRUL]DFLMD EHVNXUQLN

Operativna kategorija

ALYRWOQH VUL

250D GHILQU

Osobe koje primajuG X JR U
SRWSRUX ]JERJ

= . aLYH QD XOLH
~ 2VREH NRMH al| 1.1 Javniprostorilinal javnim prostorima, bez
—g uvjetima otvorenom VNORQL&AWD N
E moglo smatrati
g SURVWRURP
E 2VREH X Q X é 21 3UH Q RUL Osobe kOje neanaJU stalno|
2 VPMHAWDM ERUDYI:aYVH YH
N SUHQRULAWH L
Qo skromnog standarda
3.1 Hosteli za
EHVNXUOQ
*GMH VH RpHNX
2VREH X VPMH| 32| 3ULYUHPHQ <
EHVNXGQLN ovakavvsrijl\/ég:WDM
3.3 Prijelazni
potpomognuti
8 VPMHAW
o 2VREH X VNOR| 4.1 6NORQL§WWM$EﬂJ$yJEY1£
E aHQH QMLKRY VPMHAaV
vrijeme
I 51| SULYUHPHQIL Imigranti primljeniili na
:;’ 2VREH X VPMH prijemni centri NUDWNRWUDMQ
= imigrante 52| 6PMHaAWDM |VH QH ULMHA&L Q
. migrante status
T 6.1| Kaznene ustanove %H.] .U DVSRORaL
L prije izlaska izustanove
Osobe koje bi trebale biti | 6.2 Zdravstvene Ostaju dulje u ustanovam
SXaWwWHQH L] L t ~
QH LI ustanove JERJ QHULMHAH ¢
pitanjg
' Stanovanje nije osigurano (
6.3 MHpML GH -
b Q D Y b &84 gvdin)
7.1| Stambena skrb za

VWDULMH E

'XJRWUDMQL VP
EL YBEHVNX Q|
XRELpDMH Q §od@ef

72|3RWSRPRJQ?
]D ELYAH EH
o 8.1 Privremenokod | =ERJ QHGRVWDW
= | rodbine/prijatelia| X VWDQX DOL (Q
3 posebno lociranom
3 2VREH NRMH | 82 Ppodstanari bez Zauzimlimje stans bez
n HVLJXUORP V : stanarskog stambenog
g ° © ugovora o najmu prostoratj. nezakonito
= zauzimanje stana
o 8.3 Nezakonito Nezakonito zauzimanje
c zauzimanje JHPOMLAWI
JHPOMLA




9 Nezakonito zauzimanje
JHPOMLAWDL

9.1

Provedba zakonskg¢
odluke (najam)

Gdje su izdani nalozi za
GHORADFLM

nekonvencionalnim stamben

9.2|  Povratimovine | 5qadavatelj zajma ima
YODVQLA 1pNRQVNL QDOH
posjeda
10 2VREH NRMH & 10.] Incidenti koje je Policija postupa tako
prijetnjom nasilja ]JDELOMHAL (1‘7;5'\'/'93; \s/\llggrl’c\l/ln L
obiteljskog nasilja
. 11.] 3RNUHWQI Nije namijenjeno za stalni
11 2VREH NRMH aLYIll' boravak
4

Nekonvencionalne

BURYL]JRUQR VW

prenaseljeninstanovima

nastambama 11.3 JUDYHYL|{ NROLED LOL
Q
§ Privremene Polutrajnabaraka ili kabing|
o nastambe
g 12 2VREH NRMH 12]Zauzimanjenastaml 2GUHYHQR NDR
= neprimjerenim stambenim | neprimjerenih za | stanovanje prema zakonu
g uvjetima stanovanje JUDYHYLQVNLP
) . B Prelazi nacionalni standar
§13 2VREH NRMH aLYI13.] I1DMYL&AD QI RGUHYHQ ]D J

norma za

prenaseljenost

nastanjenosti prema

SRYU&ELQL VW

prostora ili odnosu

SRYU&ELQH REL
broja soba

Izvor: FEANTSA, 2007.

Prijedlog kategorizacije GHILQLFLMH EHV N Xl heNbrisB 8eL ND]DQ X
NDR VOXAaEHQR PMHULOR GHILQLUDQMD L SUDUHQMD EH
FEANTSA-inim podacima RVWRMH RGUHYyHQD PMHUHQMD QRYLMH
nekim, ali ne svim, zemljama Europske unijieHy XWLP XQLYHU]DOQD VWD\
uspostavljenaPosebna verzija ETHG&, ETHOS Lightrazvijena je upravo kako bi
VH SRMHGQRVWDYLOR XVSRUHGQR PMHUHQMH EHVNXI
LIPHYyX YLaAaH UD]J]OLpLWLK JHPDOMD MNWREWRDBQR MHYTD N\D
QDPMHURP NRULAWHQMD X LVWUD aéiM Bdagidnalnilv WDW LV W
NDWHJRULMD EHVNXUQLaAWYD Ldvanaed celrtiti@aHkoeVNOMXDpH
korespondiraju sdvanaest UD]J]OLpLWLK VWDPEHQIaKNaR&MENO QRVWL |
kategorije i definicijeR E M D &Q IMTHdllidH2.2.

Tablica 2.2ETHOS Light

OPERACIONALNA 2%/,. 60-(a&7$%$- DEFINICIJA
KATEGORIJA

1| Osobe bez krova na| 1 | Javni/ vanjski prostorf aLYRW QD X(
glavom javhom prostoru bez




V N O RkQj& BideD
moglo nazvati
PMHVWRP SU

Korisnici
priviemenog
VPMHaAWDMD

BNORQLAWD

Ljudi koji nemaju
WUDMQL RE(
WH NRML Xpl
mijenjaju oblik
VPMHaWDMD

.RULVQLFL V
]D EHVNXUQI

+RVWHOL ]D |
3ULYUHPHQL
3ULMHOD]QL
6NORQLAWD ]

SULYUHPHQL
izbjeglice

Boravak u ovim
YUVWDPD VP
YUHPHQVNL
QH SUXAD V#
PRIXUQRVW
GXJRURDPQRJ
stambenog
zbrinjavanja

2VREH VPMH
institucijama

Zdravstvene ustanove

Kaznene ustanove

Osobe ostaju dulje
]JERJ WRJD &
VPMHaAWDM

Osobe nemaju
VUHYHQR VW
pitanje pri izlasku iz
pritvora

2VREH VPMH
nekonvencionalnim
nastambama zbog
manjka trajnog
VPMH&EWDMD

10

11

Mobilne NXULFH

Nekonvencionalne
zgrade

Privremene strukture

2EOLN VPMH
se koristi zbog
manjka
tradicionalnog ili
trajnijeg oblika
VPMH&AWDMD
XRELpDMHQF
SUHELYDOLaA
osoba

Osobe koje
SULYUHPHQH
rodbine i prijatelja
zbogmanijka
YODVWLWRJ
prostora

12

Konvencionalni oblik
VPMH&AWDMD
se kao trajno mjesto
SUHELYDOLaAV

2EOLN VPMH
se koristi zbog
manjka trajnog
REOLND VPM
QLMH XRELp|
trajno mjesto
SUHELYDOLaAa

Izvor: FEANTSA, 2007

3. 3UREOHP EHVNXUQLAWYD QD UD]JLQL VYLMHWD L (XU

SUREOHP EHVNXUQLAWYD L VWDPEHQRJ JEULQMDYDC

L HXURSVNRM UD]LQL

6WRJD VX SLWDQMD VWDQRYDQMD L VWDPEHQLK SROLWI
.DR a4WR MH YHUO VSRPHQXWR
globalne persef NWLYH GR]JYROMDYD GD VH QMLPH EDYLPR

Q

~

|



ekstremnom obliku, koji je kao takav prepozmoagotovo svim delovima svijeta.

OHyX QDMYDAaQLMLP DNWHULPD X QDVWRMDQMX GD ULM
razini istaknuli su se Ujedinjemarodi putem organizacijelabitat for Humanity
+DELWDW MH QHSURILWQD VWDPEHQD RUJDQL]J]DFLMD NF
QDMVLURPD&aQLMLP IDMHGQLFDPD VYLMHWD NDNR EL VH
V P M H &atdayl Br Humanity, 2022. 3BRGUXpMH QMLKRYRJ GMHORYD(
ALURNR VXNODGQR SRWUHEDPD UDQMLYLK |DMHGQLFD
takozvanih mikreLQDQFLMD &dWR ]QDpL GD X VXUDGQML V SDL
GMHOXMX X RGUHYHQLP OR N D @gvijanju] favhbe6ilQUrédiaP D SR PD
SUXaDMX ILQDQFLMVNX HGXNDFLMX YODVQLFLPD QHN
podmirivali svoja dugovanja i skupa s lokalnim akterima sudjeluju u izgradnji
SULXaWLYLK VW DiEkihgVvo# ptddia@ha QaviFggitanjima energetske
RGUALYRVWL QRYRL]JJUDYHQLK VWDPEHQLK MHGLQLFD C
WH pLVWRURP L SREROMADQMHP KLIJLMHQVNLK XYMHWD
REOLN SRPRUL NRMX SUXabDMX MH SRPRU ]DMHGQLFC
nepogod PD D WDNRYHU VH EDYH L |DJRYDUDQMHP VLIXUQ
zakonodavaca i kreatora stambenih politika.

Na svjetskoj razini relevantan e*iOREDOQL LQVW LWMst#uteD EHV N XU
of Global Homelessnesesnovan 2014. godine, kojemudgsj iskorijeniti ekstremne
L QDMYLGOMLYLMH REOLNH EHVNXUQLAaWYtikEetQD XOLF
homelessne¥ginstitute of Global Homelessness, 201B3titut nastoji djelovati kao
VYRMHYUVQR VUHGLAWH SUXaDQMD SRGIY XKD URRGIER MS |
razini (BuschGeertsemaisur.,2016 L WR pLQL IRNXVLUDMXUL VH QD SU
WH SRNX&DMH GHILQLUDQMD 4 HoddpKeir@hodkey f&xlovaMiH OR Y D Q
VYLMHWX WDNR]YDQLK YR @QBnglafd tites BSHRXQ NURWNLLPKD IV D RF

JRGLQH L 5LMHND MHGLQL JUDG X +tUYDWVNRM XNO
NRMHJ |IRYHPR GRPRP3 8 VNORSX LQLFLMDWLYH GLRQLFI
X JUDGX 5LMHFL NUHQXOL VX X EURGED MW QRA RN B WD
SRNUHWDQMH SURFHVD UHVRFLMDOL]DFLMH HYLGHQWLU
LQLFLMDWLYX VD SRpHWQLK QD VYMHWVNLK JUDGR

2G GRNXPHQDWD NRML VX GRQHVHQL QD VYMHWVNH
AHQHYVNX B-DYRORGUA&LY R P (ERehDskoYobvendnstvo UN za



Europu, 2005 NRMRP VH &aHOL RVLJXUDWL SULVWXS SULVW]I
DGHNYDWQRP L JGUDYRP VWDQRYDQMX X 81(&( UHJLML
GRNXPHQW DOL MH MHGYDWQHWRG NRWpPDMQOULKR@D VH
VWDQRYDQMH &LOM SRYHOMH MH SUXALWL SRGUA&NX
XQDSULMHGH VYRMH QDFLRQDOQH VWDPEHQH SROLWLI
SULEOLADYDMXuL VH VRFLMDOQR UDIKGLMeHRENIMLP JHPC
HNRQRPVNLP DVSHNWRP QDYRGL GD EL VWDQRYDQMH /
HOHPHQW GLQDPLpPpQRJ JRVSRGDUVWYD L VHNWRU S
(Ekonomsko povjerenstvo UN za Europu, 2015: 261). Upravo u toj dvostrukoj i vrlo
PHVWR BWHEKOR]L NRMX VWDQRYDQMH LPD X GDQDaQML
PLWDYRJ IHQRPHQD L PRAaGD NOMXp SUREOHPDWLNH E
RVQRYQLK OMXGVNLK SRWUHED |]D GRPRP LQWLPRP V'
IXQNFLR QLUD Qi Je géthadiliastvabaniepidfita. U samoj povelji navodi

VH XSUDYR HNRQRPVND NUL]D JRGLQH NDR WUHQXW
]JHPDOMD ]D VWDELOQLP L WUDQVSDUHQWQLP VWDPEHQL
WUALaAWD LPDM X gospdditsivo.ROv3pBdalRkA kriza je svakako imala
RIJURPDQ XWMHFDM QD VWDQRYDQMH SD WLPH L QD SUR
SLWDQMH PQRJH GRWDGDaQMH HNmRdRdandvedehihnSROLW Lp
SRGUXpMD

.UL]D MH |IDSRpHODDGD MRGIRADR GR VORPD JOREDO
VXVWDYD WH VH VPDWUD MHGQRP RG QDMYHULK VYMH
SRYLMHVWL .UDK ILQDQFLMVNRJNWR Al B WDSR prH.R HM R
QHRGUALYRJ PRGHOD SRVORYDRQMDHENQRPNDGRMWRX DAQ
ekonomskog djelovanja navodVH NRQFHSW UD]YRMD WHPHOMHC
ILQDQFLMDOL]DFLMD HNRQRPLMH WH GHUHJXODFLMD ILC
XYRYHQMH EURMQLK UL]Lp Q l.KkinatrRaNzBckai bkBnordk@N R W L U
VPLVOX R]QDpDYD NDSLWDOL]DP WHPHOMHQ QD ILQDQFL
odnosno proces generiranja profita temeljem poluga financijskih ulaganja, nasuprot

stvaranju profita temeljenog na radu i proizvodnji (Rodik, 2019

Tako suu sklopu procesa financijalizacije komercijalne banke dobile dozvolu
EDYLWL VH LQYHVWLFLMVNLP EDQNDUVWYRP WH VX ELO
NRMLP VH PRJX QRVLWL pLPH VX |[DSUDYR PRJOH LQYH
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YLVRNRULPDRPOH 9ORONRWBUGUXJH VWUDQH WUALAWH C
VWDQRJUDGQMD VPDWUDQL VX YHOLNLP JHQHUDWRULPD
VWDPEHQRJ SLWDQMD XPMHVWR QHNRP PMHURP VRFLI
]JDGXALYDQMHP NXiP PRWBRYDQPRAREQRV@L]IDQMD NUHGLWD
SRMHGLQFD LOL NXuDQVWYD X VYUKX NXSRYLQH VWDQD
KRUH OL SRMHGLQDF WDNDY N UWHpoteke PG kisékdgSODULYD
faktora rizika postizale visoku cienu nQiYHVWLFLMVNLP WUALAWLPD ]JERJ
NUHGLWQH HNVSDQ]JLMH SRUDVWD FLMHQD QHNUHWQLQ
QHNUHWQLQVNRJ EDORQD NRML MH SUHWKRGLR NULJL C

TatakozvanaubprimeKLSRWHNDUQD NUL]D VPDWUD VH RNLGI
NRMD MH NDVQLMH ELOD SULVXWQD X UD]JOL&#LWLP REC
3DQGALN Studijeotomgeli NUL]D GLUHNWQR XWMHFDB®OD QD SR
SRGUXPpMX HXURS\RNRQ LNVXKQSW.RHQGHD M DOL MH (XURSV
XSR]JRUDYDOD QD YHOLNL SRUDVW GHORADFLMD L SRM
JHPOMDPD pODQLFDPD (XURSHDQ &RPPLVVLRQ S
SUHIDGXAHQRVW MH SRVWDOD NVNWR RPpMB/Q®H +XVUNFON X/t
R W S O B inasonQ ddlobravanih kredita u razdoblju prije kiszevelikom broju
GXAaQLND QHNROLNR DROGQEPRINROVMMHGBRM@®® GR SUH]D
stambene nesigurnosti X QDMJR UHPE WO} DMLE We postgjiD N R
RSUHSULKYDUHQD GHILQLFLMD SRMPD SUH]DGXAaHQRVW
IHQRPHQD SUH]DGXAHQR NXUDQVWYR VH PRAaH GHILQLU
SODUDQMLPD QD VWUXNWXUQRM RVQRYL LOL HPD SRYHO
2[HU SUHPD %YHMDNRYLU

5RGLN VH X VYRMRM VWXGLML EDYLOD XSUDYR
se pojavio u Hrvatskoj u kontekstu privatizacije, kada se napustio koncept stambene
politike kaodijela sveobuhvatneocijalre politikete VH XPMHVWR WRJD SRPpHOF
WUALAQR &tavhHehBgWie@MUDyD QL P D V Hkupddnjd HekietDiRe
uz PRIXUQRGWAaDY DpQ M stedétkatransferiraju L] MDYQRJ SURUDpPXQ!
ILQDQFLMVNL VHNWRU MHU VHDXS@DN P B WHHP NSOLAVDHAOHK LMXLE
NUHGLWD 3UHPD QDYHGHQRM VWXGLML X +tUYDWVNRM
odnosi na stambene kredteDNR IHQRPHQ SUH]J]DGXAHQRVWL QH PR
EHVNXUQ IsZakaNoR DRIXADY D NY D OL Wdthwbénd hesigumastii YRGL G
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8 QDVWRMDQMX GD DGHNYDWQLMH DGUHVLUD SURE
PRJOD UDYQDWL SUHPD NDWHJRUL]DFLML EHVNXUOUQL&a&WY
WDM RNYLU ]DVOXaQD MH X (XURSL QD MNXJMHEWQ DM LY HRU
spomenut&EANTSA, RVQRYDQD JRGLQH WH MHGLQD QHYOD
MHGLQL L JODYQL FLOM ERUED SU&kdI20kdghnAdcia QLAWY D
PODQLFWD]OLPpLWLK JHPDOMDHRG MR 4 OBIgVIXEiRM 8 K
FEANTSA-ina rada su promoviranje razvoja i implementacija efektivnih mjera borbe
SURWLY EHVNXUQLAWYD NUR] GLMDORJ VD HXURSVNLP
SURYRYHQMH LVWUDALYDQMD L GLVHPLQDFIirsti® SRGDWD
XJURND L SRWHQFLMDOQLK UMH&AHQMD EHVNXUQLaAWYD
SUDNVH PHYyX RUJDQL]DFLMDPD pODQLFDPD V FLOMHP S
X SRMHGLQLP JHPOMDPD WH RVYMH&AULYDQMH L VHQ]LE
E HV N Xal(@EANNSA, 2022.).

BRYLMHVQR JOHGDQR ]QDpDMQLML SRPDFL QD SRC
QHNDGD&QMH (XURSVNH HNRQRPVNH IDMHGQLFH RGQRYV
sedRIJDVYOMWK JRGLQD VW R O MH UDUgd&ediia RixaBu@hta

JRGLQH NRMLP VH JHPOMH REDYH]XMX XQDSULMHG
PbODQLFDPD SBjgowvSrlovsydifahhoMoxvajiNRMLP VH WDGDaQMLK ]
pbODQLFD REYH]XMH ]DMHGQLpNL UDGLWL QD VRFLMDC
potpisuje seAmsterdamski uygovoNRMLP VH L]JPHYyX RVWDORJD GHILQLI
SRGUXpMX ERUEH SURWLY VRFLMDOQH LVNOMXpHQRVW
XNOMXPpHQRVWL UDQMLYLK VNX9.L20 W L5 BMEIGQKD D@ D p DOH
jezabobUEX SURWLY VLURPD&AWYD L VRFLMDtOQijdmeVNOMXpH
GROD]L GR YDOD QRYLK VRFLMDOQLK UHIRUPL XVOLMHG
Osnovan 2GERU |]D VRFLMD@GQRXS)\DRMIFWWROYMD VXUDGQMH P
b O D Q L B Bldhiisijum te je usvojenhisabonska stratedj (Europski parlament,

2000) X VNORSX NRMH MH RVPLAOMHQ L QRYLmM@BIpLQ HXUR
otvorene koordinacijé (Open Method of CoordinatignUloga OMGCa detaljno je
U D ] U D yBijeébpPknizi europske vladavin@Komisija Europskih zajednica, 2005
GRQHVHQRM X VUSQMX JRGLQH NRMRP VH QDVWRN
RYODVWL NRMH (XURSVNRM XQLML GDMX QMH]LQL JUD
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RWYDUDQMH SURFHWDpERQ RMHUNDDWSHR ®H NDR QDpHOD
QDYRGH RWYRUHQRVW VXGMHORYDQMH RGJRYRUQRVW

8 WRP GXKX 20& MH GHILQLUDQ NDR QDpPpLQ SRWLFDC
SUDNVH L GRJRYRUD R ]|DMHGRDN DPGRLXDMHYLECDQL NP ME
SRWSRPRJIJQXW RG VWUDQH QDFLRQDOQLK DNFLMVNLK
]DSRAOMDYDQMD L VRFLMDOQH LVNOMXpH.@OR¥aWL .RPLVL
QDPpLQ VXUDGQMH L UD]PMHQH ]efdliEzéneradjsldvalllD R QDGR
Zajednice. U sklopuOMD JUXSD |HPDOMD SRpHOD MH GRJRYDUDW
UH VOXAaLWL NDR RNYLUQH VPMHUQLFH ]D XVPMHUDYDQN\
QRAHQMX VD UD]OLpLWLP DVSHNWKPB QRNWPDaWRDMH \
otvorene koordinacije postajao popularniji to su se kreatori nacionalnih socijalnih
SROLWLND YL3d3H WUXGLOL RGUaADWL SLWDQMH EHVNXuQL
XQLMH SUHSR]QDY4L YULMHGQRVW SRKPR®BL NXH UNRHGIDY Dp
socijalnih problema (Gosme, 2014 6 JRGLQDPD MH SRVWLJQXW NR
JHPOMDPD pODQLFDPD SR SLWDQMX EHVNXUQLaAWYD L V
SULRULWHWD VRFLMDOQRJ PRGHOD RWYRUHQH NRRUG
UH]XOWLUDR XVSRUHGQLP PMHUHQMLPD XpLQNRYLWRVW
]QDpDMQR SULGRQLMHOR XVPMHUDYDQMX L UDJYLWNX I
UYL WDNYL SRNXabML SRMDYLOL VX VH WHN XQD]DG
spomerXWRM (7+26 /LIJKW NDWHJRUL]DFLML EHVNXUQL&AWYD
]JHPOMH pODQLFH (8

6SRPHQXWH VX VPMHUQLFH LSDN UH]XOWLUDOH QHN
SRNUHQXOH UD]OLpLWH SULVWXSH UMH&ADYDQMD VWL
ekonomskP SRYLMHVQLP L SROLWLpPpNLP XYMHWLPD L SRWUF
sa Poljskom i Maltom smijernice iskoristila za reorganizaciju socijalnih usluga u svrhu
SUXADQMD LQGLYLGXDOL]LUDQH SRPRUL L SRGUANH UDC
prema Gosme, AB.) dok su neke druge zemlje poput Austrije, Belgije i Italije
SULVWXSLOH SLWDQMX EHVNXUQLaAWYD UD]YLMDMXUL
VLURPDaAWYD pLQHUL VPMHAWDM GRVWXSQLML UDQMLYL
Nizozemska, Danska, FinskaUD QFXVND *UpND L GUXJH VX ]DKYL
RVWDORJ L VPMHUQLFDPD XVSMHOH UD]JYLWL QDFLRQDC(
*RVPH awR VH X +tUYDWVNRM MRa QLMH XVSMHOR L
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=QDpDMQL FLOMHYL X ERUEL ISWNROWLYDp M QURF/R\DLA B/FY \DW

V X JRGLQH GRQR&AHQMHP VWUDW H)] StvategifaXje) R S D
donesena uslijed velike gospodarske i ekonomske krize prvenstveno s ciljiem
UHIRUPDFLMH L MDpDQMD HXURSVNH HutRillgRAPOAMH 8 VW
NRMLK MH MHGDQ ELR VPDQMLWL EURM VWDQRYQLND (X

L LJIEDYLWL YLAH RG PLOLMXQD QMX1BLgddine/ LURPD &\
(XURSVND NRPLVLMD GRQRVL MR& GYLIrth Q&¥H LQLFLML
uspostavla( XURSVNX SODWIRUPX SURWLY VLURB®DEBSWYD L VR
paket mjera za socijalno ulaganfgogial Investment Package) sklopu paketa se
LVWUDAXMX WUHQGRYL EHVNXUQLAWYD SNDRMXBHOQIL GRE
HOHPHQWL LQWHJULUDQLK VWUDWHJLMD ERUEH SURWL)
(8 LPD X SRWSRPDJDQMX UD]JYLWND WDNYLK SUDNVL (&
SUXaD ILQDQFLMVNL REOLN SRGUANH NUR] QHNROLNR UI
(XURSVNL VRFLMDOQL IRQG (XURSVNL IRQG ]D UHJLRQD
QDM XJUR &H Q LaEuPopgha XBriis{aD2022.).

9LMHUH (XURSH SRND]DOR VH NDR MHGDQ RG ]QDp
VLURPDAaAWYD YHU WLP HijelbVWERopddd sbthabu poveljG kKoja se
VPDWUD MHGQLP RG SUYLK LVKRGLaAWD HXURSVNH VRF
XVYRMHQRM JRGLQH LJULPLWR VH VSRPLQMH ASUDY
SRWSLVQLFH GD UH QDVWBMRWL IRD/WQY B WIWWOLQ FDYERQYNRID ME
EHVNXUQLAWYD V FLOMHP QMHJIJRYRJ LVNRUMHQMLYDC
GRVWXSQLMLP RVREDPD VODELMHJ ILQDQFONMWMRH VWD
(XURSH WDNRYHU MH RVQLYDWIBOIW D Y B UINRRSWHN RS RWXUGHDS {C
REDYOMD GLR SRVOD X ERUEL SURWLY VLURPDAWYD L
VWDPEHQR LVNOMXpLYDQMH L QHDGHNYDWQR VWDQRYD:
NUAH QHpLMD OMXGVND psd 9eDKadtak8iPRIAIQIDUL SUHGPHWR
UMHaADYDQMD VXGD

9LMHUH (XURSH MH WDNRYHU UD]JYLOR SRVHEQH SUR.
SURPLAOMDOR X aLUHP UD]JYRMQRP NRQWHNVWX XQXWD
O9LMHUD (XURSH QXGL SRYROMQH stdrndvhGaj@VHivaigka JUD G Q M)
PHYXWLP QH NRULV\W I[EkoPoskROIBOO za Europu Ujedinjenih
QDURGD 81(&( MH WRNRP YLaAaHJRGLAQMHJ UDGD UD]
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VWDQRYDQMH GUAHUL JD NOMXpQLP HOHPHQWRP RGUAI
paUODPHQW XVYRMLR MH (XURSVNX SRYHOMX ]D VWDQR
RVREH QD SURVWRUX (8 QD SULVWXS SULVWRMQRP L ILC
]JHPDOMD pODQLFD GD NUHLUDMX VRFLMDOQH SURJUDPH
ne mogu prK AW LWL % H.3 Py¥WBIQm se stanovanju pristupa kao bitnoj
NRPSRQHQWL HXURSVNRJ VRFLMDOQRJ PRGHOD L NDF
LQWHJUDFLMH .DR MR& MX GRY HO/NIHNW Y VD QRHY D QWIDa
]DSRAOMDYDQMX 3dndvidalnjd Rdbndved Btén@visl HEuropski parlament,

2007.).

Zajedno sa Europskom komisijom i Europskim parlament@ot MHUH (XURSVNH
unije je 2017. donijelo Europski stup socijalnih prava (20T7aj dokument nastao je
kao odgovor triju glavnih tijela Europske unije nberzanUDVW L UDhf¥guM WUALaW
SURPMHQX REUD]DFD UDGD JOREDOL]DFLMX GLJLWDOL]
NUHWDQMD NRMD VX |JDWHNOD EH®R® Mdupeds&4abtefi (8 X SU|
RG WUL JODYQH FMHOLQH MHGQDNH PRJXUQRVWL L SUL
WH VRFLMDOQD |DaAWLWD L XNOMXpHQRVW L GYDGHVHW
QDpHOD XQXWDU FMHOLQH RHYRVWMD ®WQRXH VYBDawluUMDIQF
EHVNXUQLAWYD RPRJIJXULWL RQLPD NRMLPD MH WR SRWL
ANYDOLWHWQRM SRPRUL ]D VWDQRYDQMH?3 ]DAWLWLWL
RVLIXUDWL SULPMHUHQD VNORQL&GWMHPXEBRHE ®XWDONVNEHV N
svima pravo pristupa kvalitetnim osnovnim uslugama (vodu, kanalizaciju, energiju,
prijevoz, financijske usluge i digitalnu komunikacijlddHARYDQ L % DW XULQD

4. Razvoj stambene politike u Hrvatskoj

Stambena politkase | HGQRVWDYQLMH PRAH GHILQLUDWL NI
SRGUXpMH VWDQRYDQMD &ODSKDP SUHPD 3DQG
stanovanja mogu intervenirati razni aktetprivatne, javne, volonterske i hibridne
organizacije, u Hrvatskoj kao i u mnogidrugim zemljama, presudnu ulogu u
NUHLUDQMX VWDPEHQH SROLWLNH LPD GUADYD =DpHI
SRMDYOMXMX NUDMHP L SRpPHWNRP VWROMHUD SDI
i urbanizaciie % HARYDQ =ERJ QDJORDBIVINHB@MIR GWXpMD GUADYI
LQWHUYHQLUDWL X SRGUXpMH VWDQRY&&€Qdd BanaBW R pLQL
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OHy X W é& PostqQ)i konsenzus po pitanju svrhe koju bi stambena politika

trebala ispunjavati. Neki autori poput Malpassa (2@d8maBuschGeertsema i sur.,

2010 WYUGH GD VXVWDY VWDQRYDQMD LPD ]J]DVHEQX G|
PHKDQL]PLPD WH GD EL VWDPEHQD SROLWLND X VYRMRN
6 GUXJH VWUDQH VWDPEHQD SROLWLUNLD PEVODQHIW VA X
FLOMHYD SRSXW UHGLVWULEXFLMH L MHGQDNRVWL .LQ.
8 +tUYDWVNRM VWDPEHQD SROLWLND SRGXSLUH WUaLaQrC
L IDYRUL]JLUD NXUHYODVQLpPpNL VW DNidNm, BociaddDYD LQW
QDMXJURAHQLMLP VOXpDMHYLPD

6WDPEHQL SUREOHPL L SLWDQMD VH X +tUYDWVNRM .
u odnosu na zapadnoeuropske zeipdjdako o razdobljprije Drugog svjetskog rata
ima malo informacija0d1918-1941. standrd stambenog zbrinjavanfa S U Hr@steW R
te stambena politika postaje dijelom ukupne socijalne politike, a gradske vlasti te neke
]DNODGH L FLYLOQH LQLFLMDWLYH SRpLQMRosliigDGLWL VI
'UXJRJ VYMHWVNRJ UGees ibrddd& R prha@dvingé  dBdgiRrizacije,
industrijalizacije i urbanizacije te putem njih i modernizacije u velikim gradskim
VUHGLQDPD 6YLUpl(HrvaskaReYDtbmazdoblu GLR VRFLMDOLVW L
XUHYHQH GUADYH WH biliXpoQidyy DG N Q H LIIUDRAHY W DGDAaQMH
politike.

6WDPEHQD SROLWLND MH X UD]J]GREOMX VRFLMDOL
LGHRORJLMH WH MH GUADYD LJUDOD DNWLYQX XORJX L
'UADYQH RUJDQL]DFLMH L SRGEUXKIM WX MU BE DOILQ W WWCHIRL
SRWRP GRGMHOMLYDOL |DSRVOHQLFLPD NRML VX VH QC
poredani po prioritetu. Ovakav mehanizam dodjeljivanja stanova rezultirao je time da
su stanove W UH G La Q M Lriaspljdvaliptipe ORFL GUXaWYHQH HOLWH G
X SHULIHULML JUDGD SRVWDOD AVSDYDRQLFH UDGQLpPN
VH YHULQRP VDVWRMDOD RG JXVWR QDVHOMHQH YLVRNF
VWDQGDUGD ,] RYRJD SURMFOWM IXYEDL WKAXQRWMRIGWR GR Al
GUXaWYHQRJ EODJRVWDQMD X VRFLMDOL]PX SRVWRMD
UH]JLGHQFLMDOQD VHJUHJDFLMD .DKULN 7DPPDUX
,SDN LVWUDALYDQMD VLURPD&AWYD L QHMHGQDNRVWL

16



RSUDYGDQLPD QLVX QLWL SURYRYHQD D DNR L MHVX S
UD]JGREOMD VRFLMDOL]PD GR GDQPV QLVX VDpXYDQL OC

2QR @WR QDR tdHijgMeé WidDazvijen sustav subvencioniranja
VWDQDULQD L WURANRYD VWDQRYDQMD %H&ARYDQ
EULJD |]D VWDQGDUG UDGQLpPpNH NODVH 6XEYHQFLMH V
GUXAWYHQLP VWDQRY ivRilpoNaRtie, dukxpold&RapddiNi Rrivéatim
stanovima bez ugovora o najmu nisu mogli aplicirati za iste. Po pitanju privatne
JUDGQMH |]D VRFLMDOL]DP MH VSHFLILPQR GD VH RGQ
SRQHNDG L QHOHJDOQR JU Dinj Hokakija@d VSIiKibio) HAX LP JUD G
QDpLQ VDPRL]JJUDYHQLK VWDPEHQLK REMHNDWD XND]XN
VWDPEHQH SRWUHEH QLMH J]DGRYROMDYDR X] SRPRUO G|

SUHPD 6YLUDpLU . HAR ¥ praksaastavia s privatizacijom
VWDQRYDQMD NRMH NURQROR&ANL VOLMHGL QDNRQ UD]G
GUaDYH ]QDpDMQR RVODELOD X XUHYHQMX VWDPEHQLK
VYRGL VH QD QHPRJXUQRVW GUAaDYH GKmwuetimdxteRPRJX UL
QD ILJLPNL PDQMDN VWDQRYD X RGQRVX QD GUXJH VRFLI

6 Y LGbjplac, 2020.).

Ovo razdoblieX +UYDWVNRMO|DKYrUBBYRD NRMH VX RELOMH
VWUDGDQMLPD L YHOLNLRMURRRNREGERPVODRX SROUWAWN H C
zemlje. 1DM]QDpDMQLMH SURPMHQH RGQRVH VH QD SRY!
VWDQRYDQMD GHUHJIXODFLMX L SULYDWL]DFLMX WH
VWDPEHQRJ ]J]EULQMDY D)Q ®KDsnicto idtarRb¥rz Qreformie tog
UDJ]GREOMD ELOD MH SURGDMD GUXaWYHQLK VWDQRYD
pokrenuta sa idejom ulaganja prikupljenog novca u daljnju stambenu opskrbu. Naime,
novac prikupljen prodajom stanova inicijalno se trebao vratiti natrag u stambenu
S RW U R a@dpfikuplienog iznosa koridbi bi se za pribavljanje stanova za
preselienje stanara, za naknade i isplate nadoknada vlasnicima kojima su prisilno
RGX]HWH QHNUHWQLQH L ]D VOLpQH VOXpDMHYH OH
zakomplicirao se di® RP JERJ YHOLNRJ EURMD 4UWYL UDWQLK VYV
EULQXWL GUADYD D GLMHORP ]JERJ PHQMNVDQPHIXODFLI
yLWDYD UHIRUPD QLMH ELOD GLR VWDPEHQH SROLWLNH
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QDG QDpLQLPR BRGMMHWQMNDQMD RGUHYHQLK SRYODVW
NRULAWHQMD SULNXSOMHQLK VUHGVWDYD

Privatizacija stanova dovela je do toga da je javni tip stanogaigoprestao
SRVWRMDWL X YHULQL S Ra/34 prénfjenilels@ukivra/dispbenitk JHP D O M|
statusa. Hrvatska je nakon ovog razdoblja postala jedna od zemalja u kojima
SUHYODGDYD VWDWXV NXGHY B ODEL B&E ténBvaMiH p DN
SULYDWQRP YODVQLAWYRXHLOH VXYWDEFPEWQLEAWXXWDY L] V
SUHREUD]LR X QH&WR VOLpQLMH QHROLEHUDOQRP WL
VSHFLILPQH NDUDNWHULVWLNH QHUHJXOL®VIQRLWUALA)
Gotovac, 2020 8 WRP SHULRG X, \akd iDsdrh SnhalvijéhoB Wap Beitelbu
SULVXWQD X VWDPEHQRM RSVNUEL LQWHUYHQLUD SUHX
'RPRYLQVNRJ UDWD JUDYDQLPD X YODVQLaAWYX UDWRP
GX4aQRVQLFLPD L VOXAEHQLFLPD %HAaRYDQ SUHPD

Razdoblje koje neki autori (Rodik i sur., 201P nazivaju razdobljem
ILQDQFLMDOL]DFLMH RG 0 (& Raglim podaRt@n ikdvaRjg LOMH aH
kredita i kreditom financirane stanogradnje koji prethodi financijskoj krizi koja u
Hrvatskoj natupa 2009. godine.drazdobljeu skladu je s ekonomskim kretanjima u
RVWDWNX VYLMHWD L YHU VSRPHQXWRP dUubQIim® FLMVNRP
hipotekama. U Hrvatskoj jerajem 2001. godine izglasan prvi zakon kojim se definira
S U R J U D Ro goticanB &tanogradnje (POBYjim VH JUDYDQLPD RPRJXUDYD I
VWDQRYD SR SRYROMQLMLP FLMHQDPD L WR QDMpH&UH
prema Rodik i sur.,, 2019 326 MH XNOMXpLYDR VXEYHQFLRQLUD
XNOMXpPpLYDR L PRIXUQRVQ\WD QDWRPYOD BRQPHPRGMH O SULYDW
OHYyXWLP SURYHGED RYRJ SURJUDPD GRGDWQR MH RVQ
NRMD VH RpLWRYDOD NUR] NRQFHSW NXUHYODVQLawybD
L VXEYHQFLMH QD NUHGLWR YD LRAGWYHDY HEQYH. W/INDUS LROW RWWD B

Kraj ovograzdoblia]D +UYDWVNX MH YD&DQ L] UDJORJD aw
SULGUXALYDQMD (XURSVNRM XQLML NRML VX SRWUDMDZC
(8 JRGLQH RaXMND JRGhQH BRMRALYQ@XMHR -
VRFLMDOQRP XNOMXpLY DIQiM Xebbr&nyuboh Sdtiat IociuBION V N H
of the Republic of Croatiac=-,0 GRNXPHQW NRMLP VH LGHQWLILFLU
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GRQRVH SULMHGOR]L PMHUD X QHNROLNRIr&EMaQLK SRGU
REUDJRYDQMD VRFLMDOQLK XVOXJDOQVIada Régublikg X L RVW
Hrvatske 2007 8 GRNXPHQWX VH NDR MHGDQ RG NOMXpQLK L]
SULPMHUHQRJ VWDPEHQRJ VPMHAWDMD ]D VYH &WR V|
staPEHQH VWUDWHJLMH NRMRP EL VH GHILQLUDOL VYL YL
SRWUR&QMX 1HNH RG WLK LQWHUYHQFLMD VX UD]YLMDC
GLMHOD VWDPEHQLK WURANRYD SRYHUDQMH EURMD V
pivUHPHQRJ VPMH&W D M Dlapa Rehiblike Hrxakepay 1223)Y kho
SULRULWHWL L PMHUH SR SLW D-Q keXnaSddiRpEt@baPZ2 EHV N X i
SRYHUDQMHP VPMHAWDMQLK NDSDFLWHWD QDPLMHQMHC
SURYRYHQMB QMW WIRSMLPD iH VH SREOL&H XWYUGLWL S
SRGUAND RUJDQL]DFLMDPD FLYLOQRJ GUXAWYD NRMH LF
EHVNXGUQLNH WH XODJDQMH X SURJUDPH |D SUHYHQFLMX
X G U X\atlayAepublike Hrvatsk€007:249).

5D]GREOMH QDNRQ QDVWXSDQMD ILQDQFLMVNH NUL]
]JDNRQVNLP PMHUDPD NRMLPD MH GUADYD QDVWRMDOD S
WUALAWX WH SRWDNQXWL NXHGRY D RN UGGINMWDPR VIHD GXOAL
SULGUADYDW Lstamb#h& golieke GEHHOID QD QDFLRQDOQD VWDPEH
NDR QL PMHUH SRWUHEQH ]D SUHYHQFLMX L @®RUEX SUR
GDQDV QLVX UHDOL]JLUDQH %R UE X NQNRX\pLHQ RN WNX i GLDAG\
RUJDQL]DFLMH FLYLOQRJ GUXawWyYD ILQDQFLUDQH XJOD
VXUDGQML VD ORNDOQLP aXSDQDanasNglarni lp@gramtiUD GV NLP
VWDPEHQRJ JEULQMD Y D Q M poyfatmstibléndioBiRaig siaenih. 326 L
kredita za mlade&oji se provodi R G JRGLQH 'UaDYD RGQRVQR (
SURVWRUQRJ XUHYHQMD JUDGLWHOMVWYD L GUADYQH L
SURPHW L SRVUHGRYDQMH QHNUHWQLQDPD $31 SRPD3
kupQMX LOL JUDGQMX VWDQD L O bubi&ntigseXmiguwmijshdiQ M X R G
PODYL RG J RenajQ atsl Y K2 D \Ipdch MeéRY¥ddninom(Ministarstvo
SURVWRUQRJ XUHYHQMD JU)ZmWP2NHOMVWYD L GUADYQH L

2VWDOL SURJUWPDgranmpbtiCamxpgootidjestanova, takozvani POS+,
koji se provodi odobravanjem zajmova za kupnju sttlDd VORERGQRP WUAL
OLQLVWDUVWYR SURVWRUQRJ XUHYHQMD PrAdh@&sGLWHOMYV
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QD RGREUDYDQMH ]DMPD LPHIMX RE & WLRIHIQLWEIDWWWRUX
ILILPNLK pRénBhEeio L] UD]JORJD a4WR VH X UXMQX JRGI
]JDAWLUHQRJ QDMW R/SWDLPEBQL VWDWXV GDWLUD L] UD]JGF
YODVQLAWYD L VWDQDUVNLK S sidnafskinvigraveRkpdizmajoy D ELY &t
SODWQEX PRIJXUQRVW LVHOLWL L] VWDQD X NRMHP VX X
a LY Ml DEGsikrhanRudec, 2012.)Ukidanje ovog stambenog statusa provodi se

X VNODGX V XUYWBYRYP QDp M O DQuoakintdodMkamavi H
Europskog suda za ljudska praxa SRMHGLQLP Na@Hdnbn\beivkantab
SRWYUGLOR GD VWDWXV |DaAWLUHQH QDMDPQLQH LGH
nepravda proizlazi iz samih zakona (Ured zastupnika RH pred Europskim sudom za

ljudska prava, 2022.ProgramiNUHG LW LUDQMD L]JU & BUDWH WIXQWNIR N U |
materiplanazivajuVH MRA L SURAWMRPDWREL& D QD VYRMHYUVQL A
QD QMLKRYX VHNXQGDUQX LOL SRPRUQX XORJX 2ED S|
XYMHWD SRSXW YODVWLWRJ JHPOMLaAWD JUDYHYLQVN
=D N O M X p Q,Rsvivna@elehiPdbogrami usmjereni su na gotovo istu, kreditno
VSRVREQX SRSXODFLMX WH ]JDYUAGDYDMWMX QUWQPpPRIVW YD
statusom.2YLPH VH SRWYUyXMH G3J Xaikejdlse inagly hebval H y X
AVXSHUNXUHYODVRLPAVPQGD XIAVWDLFPG LD I X]
%HARYDQ L 3DQIGXLWRMLPD RVWDOL VWDWXVL LPDMX ]C
RVWYDULYDQMD VWDPEHQLK SRWUHED %HARYDQ L 3DQC(

5 %HVNXUQLaAWYR X +UYDWVNRM

KDR &WR MH YHi UHpHQR X GRED VRFLMDOL]PD I
VLURPDAWYD L EHVNXUQLAWYD X SUDYLOX QLVX SURYR
VD]QDQMD WHOORGIBERhBWMIDRYDPR 5DWQH JRGLQH REL
GUXEWYHQLP SUREOHPLPD SRSXW SDGD JRVSRGDUVNH C
VWYDUDQMD QRYLK REOLND VRFLMDOQLK UDHO L QH\
WDNYLP SUREOHPLPD FEEKKVEXNXQL ANODR) MIDISDE GRA&LYOMI
RG QMLKRYLK EURMQLK LQGLUHNWQLK SRVOMHGLFD 11
XVPMHUDYD VH ND VDQLUDQMX UDWQH &AWHWH L SR
VWDQRYQLAWYD PH{yX NR ML P Dostak bz Wrid\ine, Ri@@uariL U D W D
SULKRGD QH]DSRVOHQL XPLURYOMHQLFL L QDJOR RVLU
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SULPDOL SODUH LOL VX LP SODUH ELOH QHGRYROMOQR
VWDQGDUG 3XOML] SYHPD *MHUL 5RELU

TLK JRGLQD EHVNXUQLFL QLVX ELOL SUHSR]QDWL I
NRULVQLFL VXVWDYD VRFLMDOQH VNUEL SD MH SLWDQM
SUDYD L NRULVWLWL XVOXJH VRFLMDOQH VNUEL SRSXW
za sve YHUL EURM RVLURPD&HQRJ VWDQRYQLaAWYD L VOL|
EHVNXUQLAWYD L VNLWEODNMMRPERMD WRIF MMN\RIPAEBRINH] XaW LW I
SUHPD *MHUL 5RELU NDR MHGDQ RG REOLND GUXa
koje treba sprig LWL LOL EDUHP VPDQMLWL VRFLMDOQLP PMHI
SURVMDpHQMH =Z|DERQRMHRQEUWMXNUADMLPD SUNMNMWLY MDYQ
5/1990., 30/1990., 47/1990., 29/1994.) iako nisu izrijekom definirani, pa se stoga
postavlja pitanje kolikov X OMXGL NRML VX ELOL EH] NURYD QDG JO
ELOL NDaQMDYDQL NDR SRpLQLWHOML SUHNU&GDMD *MH!I

Tek 2000: LK JRGLQD NUHUH LQWHQ]JLYQLMH EDYOMHQM
+UYDWVNRM 9HOLNLP GLMHORWPL TU WAR WHQ MY 0Xd R VAR
VNORSX NRMHJ MH SRWSLVDQ YHU VSRPHQXWL =DMHG
XNOMXpLYDQMX B5HSXEOLNH +UYDWVNH X NRMHP VH
JEULQMDYDQMD L EHVNXUQLaAaWYD NDR SUREG@ddiPL NRMLP
SURFHVD SULGUXALYDQMD (8 8 GRNXPHQWX VH QDYRGL
EHVNXUQLAWYD VX]ELMDQD UD]JOLpLWLP SULVLOQLP PM
EHVNXUQLND Xlad®RepublikeXHruatdde?2007: 248), a kao glavni oblik
pomouL EHVNXUQLFLPD QDYRGL VH VPMHaAawDM X VNORQLaA
NRMH WUHED SRGX]J]HWL ]D XQDSUHYLYDQMH VNUEL R |
VPMHaAaWDMQLK NDSDFLWHWD SRVHELFH X YHOLNLP JUDG
organizacijgP D FLYLOQRJ GUX&aWYD NRMH VX JODYQH X ERUEL
QDSRUD X ASUHYHQLUDQMH EHVNXUQLAWYWDada LQWHJIUL
Republike Hrvatske2007: aAWR EL XNOMXpLYDOR SUHYHQFLMX D
odrogama, pobO@ MAD QX SRQXGX MDYQLK VWDQRYD XQDSUMHYVI
EHVNXUQLND WH DGHNYDWQX VRFLMDOQX SRPRU

=D RYX WHPX QDMYDaQLMD QDPMHUD NRMX MH +UY
=DMHGQLpPpNRJ PHPRUDQGXPD JRGLQH MbBen@ DPMHUD

21



strategije. Kako bi pratila provedbu postavljenih ciljeva memoranduma Vlada je
RVQRYDOD 3RYMHUHQVWYR WH VH QD WDM QDpLQ REYH]
]DGDQLP FLOMHYLPD ,]JYMH&@UH R SURYHGEL =DMHGQLY
pitanju SDPEHQH SROLWLNH L E HKNjXetultsa)y oiBpaninjeQD Y R G L
LVWUDALYDQMH A3B3URFMHQD VWDPEHQLK SRWUHED X +U"
LVWUDALYDpPNL SURMHNW ,QVWLWXWD ,YR 3LODU R EHVN
uvidau poja\QRVW EHVNXUQLAWYD L RELOMHAMDvaWAPLK EHVN:
socijalne skrbi, 2010, ,GXUH L]YMHA&UH L] JRGLQH L]YMH&AWDYD
oLQLVWDUVWYD JUDGLWHOMVWYD L SURVWRUQRJ XUHYVYH
aikRQVWDWLUD GD AEXGXiUL GD MRA QLVX VWYRUHQL ILQ
GU&ADYH QLWL MHGLQLFD ORNDOQH VDPRXSUDYH RFMH
WUHEDOR (Ritsidrs@d Botifalne politike i mladih, 2033 Krajem 2018.

navodno supokrenute aktivnosti na pripremnim radnjama za izradu stambene
strategije u sklopu kojih sdosadQDSUDYOMHQL SUHJOHG L DQDOL]D
SURFMHQD SULXaMHPpHRNWL \VOBBRWRHED |D GRQRAHQMHP
javhom najmu stanovalNDR L ]D GHILQLFLMRP HQHWIMWIVVNRI VL
istaknutih detalja o ovom postupku PHYyXWLP VOXAaEHQLK LQIRUPDFL
QDGOHAQLK PLQLVWDUVWDYD R WRPH QHPD

,SDN X YULMHPH GRN VH +UYDWVND SULSUHPDOD ]L
MH GR MHGQRJ ]Q DbbNMONMHIL 5 [poBBXIN&konskiRGUHYHQ D
kategorijate seu Zakonu o socijalnoj sSkkbEHVNXUQLN QRYRGD NBRRID QHPL
mjesto stanovanjaiti sredstava kojima bi mogla namiriti potrebu stanovanja te je
SULYUHPHQR VPMHAWHQD X SULKYDWLOLaAWX LOL ERUL
QLVX QDPLMHQMHQD |I32022D@RSRQMHEMXUL RYX GHILQ
ETHOSovom kategorizaciom,D VQR MH GD VH X +UYDWVNRM EHVNX
UHVWULNWLYQRP REOLNX IRNXVLUDMXiUL VH LVNOMXpL®
QDG JODYRP 2VLP UHVWULNWLYQH @HHHE NKIIDH WD QN
VX MRa X YULM H RvHa Saratichad kab JriekpNd@rebimimno surijetka
L RIUDQLPpHQD aWR RQHPRJIXUDYD N UMD IDEEGHMN CBWR D Q WLING
zadovoljili potrebe ove skupipeUDYR QD VWDQRYDQMH L GDOMH QLN
Ustavu, a samo 1% BD® je pretGYLYHQR ]D VLURPD &ERANMEQH]DSRVOF
2015). 6 REJLURP QD WR GD QLWNR QH ]DVWXSD EHVNX
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neprepoznate te je nejasno tko je izravno odgovoran za njihovu dobrobit. U Hrvatskoj,

ali i u mnogim drugim tranzicijskim zemljama, negpoji univerzalna baza podataka

QLWL QDpLQ SUDUHQMD EURMD EHVNXUQLND QMLKRYLK
.DR VNXSLQD EHVNXUQLFL VX XJODYQRPMYHMGR VG Q
NRPXQLNDFLMH L DNWLYQRVWL V EHYMadieFLPD X
organizacije, udruge humanitarnog ili vjerskog karaktera koje bi trebale dobiti
DGHNYDWQX PDWHULMDOQX SRWSRUX RG VWUDQH GUAL
(CERANEDO, 2015.

8]LPDMXuL X RE]JLU RYDNYH RpLWHnSRIERBXVWH L Q
SROLWLpNH PMHUH PRAaHENWVWNIURAWHBRYRV XY-+WYD &/ NRIM
GRALYOMDYD NDR SUREOHP GRVWRMDQ YHUHJ XODJDQMI
2013. prema CERANEO, 20)35Danas  HVNXUQLFL X +UYDWwapWwM RVWYD
XQXWDU VXVWDYD VRFLMDOQH VNUEL 1DM]QDpDMQLML
VRFLMDOQH VNUEL VX |DMDPpHQD PLQLPDOQD QDNQDGLCL
MHGQRNUDWQD QDNQDGD =D(EMNNpy nheBePdQDPDKDQDMQPN C
VUHGVWYRP X ERUELa&UOgRWEY L\PIDURIP BRWHI LQFL LOL RE
SULKRG PDQML RG SURSLVDQRJ PLQLPXPD WH NRML Q
prodajom ili iznajmljivanjem nekretnina. OsnonilW HPHOMHP NRMH VH L]JUDpX
]DMDPpHQH PLQLPDOQH QDNQDGH RGOXNRPI®WGUHYyXMH
kuna (NN 18/2023. 8 QHNLP JUDGRYLPD X +UYDWVNRM EHVNXUO
]DMDPpHQX PLQLPDOQX QDNQDGX XNROLNR VX NRULVQ
EHVNXUQLNH eyjdjdl iniajuRt® @r&élo, rijetko kada primaju puni iznos
]IDMDPpHQH QDNQDGH 3GRIWDQRLUQDNQDGX ]D WURANRY
SUL]IQDMH VH NRULVQLNX |DMDPpHQH PLQLPDOQH QDNQTC
VDPFX LOL NXUDQVWY X ldkanevsAmSupgrayéd D MaN R IG VQWLTFQR Y D (
RGQRVH VH QD QDMDPQLQX NRPXQDOQH QDNQDGH HOH
RGYRGQMX L GUXJH WHRBRRNRRAYHD WY D QRRDOMD QDNQDGD
naziv govori, izdaje se jednokratno u kriznimiLW XDFLMDPD ]D UMH&ADYDQNM

konkretnog problema.

Kao i za druge potencijalne korisnike socijalnih usluga imenovane zakonom,
dio problema ostvarivanja prava iz socijalne skrbi odnosi se na manjak objektivnih
kriterija za realizaciju programa, n€lYROMQ X VXUDGQMX L]PHYyX RUJDQ
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GUXaWYD L GUADYH QHXPLOQNRYLWRVW X XNOMXpLYDQM
LIQRVL QRYpDQLK QD.NQIUADY Da E #HX/W X Ui Qughadnok seUYDW V N F
svodena NR U L avWwPrtMEM ViD/BtILAWLPD |]D EHVNXUQLNH WH SUDY
javnih kuhinja. 2VWYDULYDQMH JRUH VSRPHQXWLK QDNQDGD S
QDNQDGH NRMD EL HYHQWXDOQR PRJOD XpLQLWL QHNX
prema definiciji zakona dodjeljuje se osobam8 8 HELYDOL&WHP X 5HSXEOLFL
1DGOHaQH YODVWL VDPR L]QLPQR V RE]JLURP QD ALYRW
L QHNRPH WNR QH XGRYROMDYD WRP XYMHWX %HVNXI
SUHELYDOL&WH SD X YHOLCZBRM iYXHEIUWLXQID Y O XHLDYML D YR R G L\
daih prijave na njihovu adresu. Ovaj korak podrazumijeva da je potencijalni korisnik
QDNQDGH UHODWLYQR GREUR XPUHAHQD L LQIRUPLUDQC
ukazuje na potrebu razvijanja drugih usluga u zajedpaput infopultova i
VDYMHWRYDDQEWEHLMH FLYLOQRJ GUXawyb X SRMHGLQ
takve usluge NDR @WR UHPR NDVQ LPtikiorékoG R H VQ VI S XX ISFONDH. M
grada Rijeke.Kreiranje adekvatnih politika i usluga namijenjenitH&/ NXUQLFLPD
SRGUD]XPLMHYD L GREUR SR]QDYDQMH SURILOD EHVNX

moglo odgovoriti na njihove potrebe.
6. 6RFLRGHPRJUDIVNOXRELROM KAMDY EMW NR M

8 +tUYDWVNRM QH SRVWRML VXVWDYQL REOLN SUD
QDFLRQDOQRM UD]LQL 2GUHYHQH EURMNH V NRMLPD L
QHGUADYQLP WLMHOLPD X VNODGX VX V8UHP\DWIXIINWKLY Q|
obzirsamotay R SRSXODFLMH EHVNXUQLND RVREH EH] NURY
MDYQLP L RWYRUHQLP SURVWRULPD EURMND NRMRP UD
SUHFL]QD GLMHORP JERJ SURPMHQMLYH SULURGH IHQRP
ga se ne mijeri stevno na nacionalnoj razini. Jedina dostupna brojka nalazi se na
VOXAaEHQLP VWUDQLFDPD +UY PpramaNeéjojiredund Hbodtbji EH V N X ( C

EHVNXUQLND X 5HSXEOLFL pUGBHY \WNR'ND WR/®I p HPIDH & D
EHVNXUQLNPb pitanjuETHOS Light kategorizacije prema studiji Europske
PUHAH ]D VRFLMDOQX SROLW)LpdXaci ¥abi&/askwddsiphi suD UO LH U
VDPR |]D MHGQX RG NDW HYRRMRIDH ENHR/MIEX GEUWND X VP MH:
EHVNXUQLNH WRPpQLMHLNXRMR YMEHOWPDAHTRP \U LO EHVNX
JRGLQH X +tUYDWVNRM D NDR L]YRU WH EURMNH QDYHGHI
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za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku. Usporedbe radi, u istoj studiji unutar

iste kategorije Slovenija ima zabijaH QD EHVNXUQLND X KRVWHC
EHVNXUQLFD VPMHAWHQLK X VNORQL&WD ]D aHQH &WR
SRMDYQRVWL EHVNXUQLAWYD X 60ORYHQ IldbfihiraQelJR NRG (
SRMPD EHVNXW @HHPWYDQD UD]XdaLMokMIPE drob®a/
EHVNXUQL&A&WYD X SRMHGLQRM JHPOML

,DNR VH QLMH VXVWDYQR SUDWLR SURILO EHVNXI
UDJ|GREOMD V-ERpHVWGNRD NDGD VH SR SUYL SXWD QD R
SURPLAOMDWL R NRQFHBSMWD QR RPIDERAHD ULP RRVYREDPD
EHVNX¥LELOL SUHWHALWR VDPFL NRMLPD MH ALYRWC
DONRKROL]JLUDQMH SURVMDPpHQMH L GUXJD GHYLMDQWC
CERANEO, 205.). . RULVQLFL SUH Q ReiirMogIvéwseXpodij&litiidkvivhbl P
WUL VNXSLQH RVREH NRMH MH RGUHYHQD ALYRWQD VL
SRVOD GRYHOD X WX VLWXDFLMX |JDWLP RVREH NRMH V
VYRMHYUVWDQ ALYRWQL QWHIO WXALJEMHJIOSBHPID SWRIQ
2017). Danas je profil osoba kej] DS D G Q X X E HWRiZ0adlikijLiag/odiRiara
toliko od prosjegka % HVNXUQLFL PRJX ELWL UDGQR VSRVREQH Q
VWDULMH UDGQR VSRVREQH SRRWHOERH NRWHH XN IIVRHIN QHRE
]JD RVWYDUHQMH PLURYLQH SVLKLpNL EROHVQH VWDUL|
mlade obitelji s djecom, mlade osobe nakon izlaska iz institucionalnog oblika skrbi po
QDYUAHWNX SXQROMHW QRN LRMRLE HD Y LAHWHNOXH R PAXID] @ @
branitelji i drugi (CERANEO, 2083.).

Do sada u Hrvatskoj nije provedeno niti jedno sustavno i obuhvatno
LVWUDALY D QM HaRa&dihalndjXaziQali VR YGX S R p H WhNoBbvedeno
nekolikozasebnihVW X G LMD 'UXALU /MXERA/doQime U Zagrebu su
SULNXSOMHQL SRGDFL R RGUDVOD EHVNXUQLND WH V
EHVNXUQLND PXaNRJ VSROD D GD MH SURVMHpPQD C
arRvwDU *MBUMHPRELG,VWUDALYDQMH SURYHGHQR X 6S
SRND]DOR MH RSHW GD MH YHOLND YHULQD EHVNXUQLNI
VNRUR SRORYLFD LVSLWDQLND SULSDGDOD MH SRSXODF
i sur., 2006. prema GIHUL 5RELU JRGLQH SURYHGHQR MH LVW
VHGDP KUYDWVNLK JUDGRYD =DJUHEX 9DUDAaGLQX 5L
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=DGUX =D LVSLWDQLNH VX X]J]HWL LVNOMXpPpLYR NRULYV
VNORQLAWD ,VWUITRAIQMDWRHEMH XNKDURFL EHVNXUQLAWYI
L X RVWDWNX (XURSH GXJRWUDMQD QH]J]DSRVOHQRVW |
UDJLQD REUD]JRYDQMD VODEH VRFLMDOQH PUHAH L SRY
2012). Osim ovih individual uzroka u Hrvatskoj treba uzeti u obzir i ranije

VSRPHQXWH VWUXNWXUQH QHGRVWDWNH VXVWDYD N
EHVNXUQURWMBI pQD GRE LVSLWDQLND X X]JRUNX ELOD MH
LK MH ELOD NDWROLPpNHVNYLMH WAOUYQRYREUWHNMLY DOWBRD VHH I
LPDOD MH ]DYUAHQR LOL VUHGQMR&ANROVNR LOL RVQF
LVSLWDQLND MH JRYRULOR VWUDQL MH]JLN GRN LK VH
BURVMHpPQR YULMHPH NRMH MX 4H/GH WHQLJFMRELOR EH\WRX
PXaNDUFH *RWRYR VX VYL LVSLWDQLFL SULMH QHJ
]JDSRVOHQL LDNR LK MH X WUHQXWNX SURYRYHQMD LVV
RYLVQD R VRFLMDOQRM SRPR ilaniciQdtakRuli UikaNdijsRd PD 6 Y L
SUREOHPH NDR QDMJRUL DVSHNW EHVNXUQL&WYD WH
LQVWLWXFLMDPD L VXVWDYX VRFLMDOQH SRPRUOL A&LNLU

8JURFL EHVNXUQLaAWYD LOL UD]JORI]L ]JERJ NRMLK QHN
posYHPX VXGHUOL YLAHVORMQL L NRPSOHNVQL DOL X +UY
GRYROMQR LVWUDAHQL .DR NOMXpQL XJURN EHVNXUQL
pbODQLFDPD (XURSVNH XQLMH QDYRGL VH YLVRND VWRSELC
]Q D p D M &elpBkaZai i razlozi poput problema s mentalnim zdravljem, ovisnosti,
SRUHPHUDML X SRQDaDQMX |J]DGXAHQRVW ERUDYDN X ]D
RGQRVL V RELWHOML L SULMDWHOMLPD $JXDGR $VHQMR
FEANTSA pak navodi stanovanje stambene politikekao presudne za pojavu
EHVNXUQLAWYD VPDWUDMXUL GD WR KRUH OL IDNWRUL
]JIDLVWD L GRYHVWL RVREX GR VWDQMD EHVNXUQLAWYD |
nedostupnosti py ROMQRJ VWDQRYDQMD OR&@H NYDOLWHWH V!
)($176% SUHPD *MHUL B8REHPD VSRPHQXWRP LVWUD
EHVNXUQLAWYX X +UYDWVNRM L] NDR SRWHQFLMD (
zlostavljanje i zanemarivanje djetinjstvu, nezaposlenost, financijski problemi i
]JDGXaHQRVW |JGUDYVWYHQL SVLKLpNL L ILJLPNL SURE
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GUXJD JXELWDN GRPD XNOMXpXMXuL L SURJRQVWYR ]E
ALYRWQL RGDELU aBNLU OLUDQRYLU

7. HVNXUQLAWYR L VWDPEHQD SROLWLND QD SRGUXDpI

Obzirom na manjak nacionalne stambene strategije i strategije borbe protiv
EHVNXUQLAWYD SRWHQFLMDOQL RGJRYRU QD SUREOHPI
VH QD QLALP ORNDRSHW UDDIGRDMD LS & X-§oagskaMD 3 ULP
AXSDQLMD pHWYUWD MH SR YHOLpPLQL X +UYDWVNRM VD
5LMHND MH WUHUL QDMYHUL JUDG X GUaDYL WH EURM
BRMDYQRVW EHVNXiQLAaW yrala@®miRse Busthwio(pa ¥, &an@ L M H
X RVWDWNX GUabYH WHA&ANR VWHUOL MDVQX VOLNX R VYV
6WDPEHQD SROLWLND YRGL VH SRJODYLWR NUR] VRFLWN
glavni akteri koji se bave ovim pitanjima su GrRieka i nekolicina nevladinih

organizacija.
7.1. % HVNXUQLEAWYR QIDRIR&EG UXPMX 3*a

1D VOXAEHQLP VWUDQLFDPD *UDGD 5LMHNH EHVNXUC
nema gdje stanovati, boravi na javnom ili drugom mjestu koje nije namijenjeno za
stanovanje nema sredstava kojima bi mogla podmiriti potrebu stanovanjaU D G
Rijeka, 2022.). 6 OXAEHQD EURMND R VWDQMX E HjprahxkoQLND X 51
AXSDQLML QH SRVWRML SD VH R UD]J]PMHULJIednaRYRJ SUR
organizacija kojaprové L SRSLVLYDQMH EHVNXUQLNDPEMALMHFL MF
QMLKRYLP PMHVR RHEPDW P WMHHQLVX YROMQL GLMHOLWL \
QD XOLFDPD JUDGD 5LMHNH NUHUH VH RNR GYMHVWR RV
na ulici i u neadevatnim uvjetima popukamp N X, LFNORQLAWD NRMHJ VX
L]IJUDGLOL L VOLpPQR 8NROLNR WRPH SULEURMLPR NDSD
X JLPVNLP XYMHW garobo Z6R §idolbkBe 6Gi Rpadale u kategoriju osoba
bez krova nad glavomiRED EH] NXUH RGQRVQR VWDQD SUHPD (-

Nedavhd VW UDALYDQMH R VLURPDAWYX GMHFH L RELWH
6WXEEV L ALPXQMbRHMLERVOXGMWO R B® X EURMpPDQR VW
RVRED NRMH aLYH X QGINVN YR WQRRP MPWM G Hverdeéxo ,VWUDa
QD X]JRUNX RG NXUDQVWDYD V SRGU X¢jdokdazalM HNH L
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GD SR VWDPEHQLP VWDWXVLPD QDMYHUL EURM VLURPD?Z
SODIUDMX SXQX QDMDPQLOX1PWRYD\GURK RVIRNEHGH NXUC
SODUDMX QDMDPQLQX X JUDGVNLP VWDQRYLPD D WR
=DMDPpHQH PLQLPDOQH QDNQDGH 3UL XSLWX NRML EL I
osim dodatnih izvora prihoda istaknula se i potreba Z7 MHAHQMHP VWDPEHQRJ
,DNR QDPMHUD LVWUDALYDQMD QLMH SUYHQVWYHQR ELC
MH GD YHOLNL SRVWRWDN VLURPDA&AQLK RVRED 4LYH NDR
da je kupovina stana opcija dostupna samo kredgposobnim osobama. Sam
VWDPEHQL VWDWXV SRGVWDQEDUD X +tUYDWVNRM MH YUC
WRJD 4WR VH X YHOLNRP GLMHOX RGYLMD Qfes&#UaLaWX "
PRAaH RSLVDWL NDR S U HNarakieqriajd Bad hpfarvalnidogovorni
RGQRVL L YUOR QLVND UD]LQD VWDPEHQH VLIXUQRVWL
2019 ORAGD EL ELOR SUHYL&H UDGLNDOQR ]D +UYDWVNX
VD VWDWXVRP EHVNXUQLND PHYXW2B GUHLMPIIGAL SR GR Y R
QHVLIXUQRP VPMHAWDMX WDNRYHU VPDWUD YLGRP EH
XJRYRUD R QDMPX LJULpLWR QDYHGHQL NDR EHVNXUQLF

3R SLWDQMX VRFLRGHPRJUDIVNLK RELOMHAMD EHVI
ALYRWQH GRELSRO®XaANMRHPDY QHVOXAEHQLP LVND]LPD
VYDNRGQHYQRP NRQWDNWX V NRULVQLFLPD SRVWRMH
PXANDUDFD X SRSXODFLML EHVNXUQLND NUHUH VH RNR
ALYRWQH GREL D NDR QDMHNME&QL NURPRORD Y RFREVVWWCHVI DXQEMLDV |
SHGHVHWLP JRGLQDPD aLYVYRWW.RXDX PR IXROMRWRWREBHRQL
zaposlenje s obzirom na poodmaklu dob, pa iz toga proizlazi da bi se kod prevencije
EHVNXUQLAWYD VYDNDNR WUHEDROWDO SROCEDY LWALLPB W
UDGQLND VWDULMH ALYRWQH GREL 2VWDOL XJURFL EHVI
EROHVWL UDVSDGD EUDND VPUWL VXSUXAQLND L VOLpPQ
SUHSR]QDWL NDR J]QDpDMQLXIEEMWRXULQOLRMWLYRRJIJX YRGLW

7.2.S0cijaine SROLWLPpNL NRQWHNVW ERU BR GURMILXY 3EH V N >
Rijeke

1D UD]JLQL aXSDQLMH ERUED SURWLY EHVNXUQLAWYI

L]JODVDQ QD VMHGQLFL aXSDQLMVNH VNXSawLQH 3RVO
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JRGLQH WH YULMHGL ]D WHNXuX JRGLQX %RUED SLU
krozdvD RSHUDWLYQD FLOMD MHGDQ V QDPMHURP SRERO]
GUXJL V QDPMHURP NUHLUDQMD QRYLK XVOXJD ]D EHVN;

Tablica7.1.2SHUDWLYQL FLOM =DGUAaDWL L XQDSULMHGLWL
]D EHVNXUQLNH L RNRENIX WAWLYNDX RG E

Aktivnost 2pHNLYD QR| Nositelj aktivnosti Pokazatelji
provedbe XVSMHaQF

PrihvatL VPMH 80-ak korisnika
EHVNXUQLN JRGLAQMH L]
SULKYDWLO XOLFH VPMH
EHVNXUQLN SULKYDWLO| SULKYDWLOL
VYHWRJ )UD 2022. EHVNXUQLN| XNOMXpHQL >

radna terapija, VYHWRJ )UD resocijalizacijske
psihosocijalna SURJUDPH SU
SRGUAND L X] UMHaADYDQ

UMH&ADYDQMWM socijalne skrbi i

statusa drugih prava

*RGLaAaQML VP

Prihvat i do 30 korisnika u
resocijalizacija SULKYDWLOL
EHVNXUQLN EHVNXBQLNH
BULKYDWLO 8GUXJD A2D korisnica u stambenoj
A2D]D3® UDG 2022. 8GUXJD A7H IDMHGQLFL ]I
stambene zajednice EHVNXUQLFH

]D @&HQH EH zatvorenika u

L ]D ELYAH posebnoj stambenoj
zatvorenike zajednici, provedeni

resocijalizacijski
programi za korisnike

Osigurano i
podijeljeno dnevno do
Dnevni centar 120 obroka
8GUXJH A'H korisnicima,
+UYDWVND?3 RPRJIJXUHQR
EHVNXUQLN RGUADYDQMH
X VLURPDA&W 2022. 8GUXJD A'H| higijene korisnicima
(prehrana, +UYDWV ND 3| na dnevnoj bazi te
R G \hajb higijene, SUXaDQMH VI
psihosocijalni rad i prema njihovim
radne aktivnosti) interesima i potrebi,

XNOMXpLYDQ
program radne

aktivacije
Obilazak mjesta u 300DN VLURPD
Rijeci gdje se RVRED UL]Lp{
XRELpDMHQ SRQDaDQMD
okupljaju XOLFH L XNO
EHVNXUQLF radnu i kreativnhu
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UL]JLpQLP terapiju udruga za
SRQD&DQMH 2022. 8GUXJD A'H{ VNUE R EHVN
RYLVQLFL Hrvatska® uspostavljena suradnj
zatvorenici, L SURALUHQ
prostitutke i dr.) u skrbi o
radi njihovog EHV N X U Qdvihu A
XNOMXpLYD AWR NYDOLW
terapijske pstupke SRPRUL FLOM
korisnicima
Program radne 300DN RVRED )
aktivacije u program radne
EHVNXUQLN 2022. 8GUXJD A'H| rehabilitacije,
dugotrajno Hrvatska® prekvalifikacije i
nezaposlenih osoba edukacije

Izvor: SIXAEHQH QRYLQIRBDQPRRIHVARSD QLMH

Tablica7.2.2SHUDWLYQL FLOM 5D]YLWL QRYH XVOXJH L REOL

X UL]JLNX RG EHVNXUQLaAWYD

EHVNXUQLNEH
SRWHaNRUD

ovisnosti

Aktivnost 2pHNLYDQR| Nositelj aktivnosti Pokazatelj
provedbe XVSMHaQ
Otvoren Centar za
SRGUANX
Grad Rijeka, EHVNXUQLFL
&HQWDU ]D 8GUXJD A2D| QDPLMHQMH
EHVNXUQLFL JUDQMHYDpPIlI VWUXPQH SK
VNORSX QX3 2022. VYMHWRYQL EHVNXUQLFL
VPMHaAWDMD Sv. Franjé Centar | osobama u riziku od
Rijeke za socijalnu skrb EHVNXUQLAW
Rijeka NRULVQLFLP
VPMHaAWDMD
Rijeke
Otvorena stambena
]JIDMHGQLFD
Osnivanje nove EHVNXUQLFH
stambene zajednice 3BULKYDWLO| prvenstveno biti
]D @8HQH EHYV 2022. EHV NX0QLNI namijenjena
sv. Franjeé korisnicama sa
SRGUXpMD 5
3*a NDSDFL
osobe
Razviti
specijalizirani 30ak EHVNXUQ
program SRWHAaANRUD
rehabilitacije za 2022. 8GUXJD A'H{ RYLVQRVWL

+UYDWVND?3

u rehabilitacijsku
terapiju

.JYRU 60XAEHQH QRRUQD \3NH RBXISDNQRZ3 H
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8VSRUHGLYAL RYDM VRFLMDOQL SODQ VD SUHWKRG
2017:2020. godine (vidjeti Tablic 7.3.) vidljive su neke pozitivne promjene.
2EJLURP GD MH X SUHWKRGQRP VRFLMDOQRP SODQX SUR
samo jedan operativni GlVW MHpH VH GRMDP GD MH RYRJD SXWD ¢
UDJUDYHQD &WR QD S BIHIXKRIGVQRIPQXXL S\OHD\QX BUHG YLV
DNWLYQRVWL QDPLMHQMHQH UMHADYDQMX SUREOHPD E
DNWLYQRVWL RVDP -DVQR VX UD]GYRMHQH DNWLYQRVW
onih usluga i aktivnosti koje bi se tek trepdleHD OL]LUDWL OHYXWLP RGUH
GRYRGH X SLWDQMH V NROLNRP R]JELOMQR&a&UX VX WH DN
VvV UHDOQLP VWDQMHP 3ULPMHULFH PHYX DNWLYQRVWL
godini navedeno je i otvaranje Centra zd KaDQMH SRGUA&ANH EHVNXUQLFI
QX4QRJ VPMHAWDMD X 5LMHFL XQDWRp PpLQMHQLFL GD |
2021. godingGrad Rijeka, 2022.)Ostale navedene aktivnosti poput rehabilitacije
RYLVQLND L RWYRUHQMD V\WDXREH QY HB MW @LCF 1$ 0 B LAKQ
VDPR SLWDQMH KRUH OL VH L NDNR WL SURMHNWL UHDC
WDM @&WR VH VYL GLRQLFL XNOMXpHQL X UHDOL]DFLMX V
Rijeci i pitanje je kakva je situacia RVWDOLP GLMHORYLPD aXSDQLMH
DNWXDOQL SODQ GMHOXMH GHWDOMQLMH RVPLAOMHQ D
REXKYDUD YMHURMDWQR GRSULQRVL EROMH RVPLAOMHQ
XNOMXpHQLK X SURMHNWH

Tablica 7.3SRFLMDOQ La3@MDA2B¥ UREOHP EHVNXUQLAWYD

Aktivhost Vrijeme Nositelj aktivnosti SRND]DWHOM X
provedbe

Osigurana financijska sredstv

Grad Rijeka, ]D UDG GYD SULK

Udruga Oaza, EHVNXUQLNH NDR
Osigurati uvjete za A5X&H 6Y )|osobaurizkuRG EHVNX
kontinuirani rad &=66 3*a 3] X REMHNWLPD QX

SULKYDWLO| 2017- 3*a *UDGVN Grada Rijeke; oformljen tim

EHVNXUQLNE 2020. GUXawWYR &| predstavnika dionika koji se p

L QXAaQRJ VE
Grada Rijeke

NULAD 5LMH
&DULWDV 5|
nadbiskupije, D.D.
Merhamet Rijeka

SLWDQMX SUDUHQ
EHVNXUQLND QDO
JRGLAQMH X VYUK
LIYMHaAawDYDQMD
povezivanja i uvida u potrebe
EHVNXUQLNDRPQIX §

Obilazak mjesta u

SLMHFL JGM

30DN VLURPDAQLK
UL]JLPQRJ SRQDAD
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RNXSOMDMX 8GUXJD A'H| XOLFH L XNOMXpH
V ULJLpQLP 2017- +UY D WV N D 3| kreativnu terapiju udruga za
SRQDaADQMH 2020. sestara milosrdnicg VNUE R EHVNXUQLU

RYLVQLFL Sv. Vinko Paluski, | uspostavljena sadnja i
zatvorenici, 8 GUXJD A7H oformljen tim dionika u skrbi
prostitutke i dr.) radi 38 3*a &=6¢¢ R EHVNXUQLFLPD
njihovog JUDy®donteri | NYDOLWHWQLMHJ
XNOMXpPpLYD/ ciljanim korisnicima.

terapijske postupke
, ]JYRU 60X3aEHQH QRRUQKY \BNH PAXSDNR M H

U Plaru razvoja grada Rijeke 2021+ *UDGVNR YLMHUH *UDGD
2021) SLWDQMD EHVNXuQLa&WYD L VWDPEHQH BRICQDVLNH X
SODQD SRWHIYRMX SR.G3IMOWEDD @ AR S U Hgah)d/dRadi

JRGLQH L]JJUDYHQR MH PDQMH VWDQRYD X RGQR
sumnja da je py OMHGLFD LVHOMDYDQMD RGQRVQR PDQMH SR
QDSRPLQMH GD MH VPDQMHQD SRQXGD SURVWRUD ]D &l
AHOMHQRP SRUDVWX EURMD VWDQRYQLND ]D NRML MH
lako Rijeka geografski neD SXQR PRJXUQRVWL ]D AaLUHQMH VI
QHNDGD&EQMLP LQGXVWULMVNMLMDL MHR MQULHPQ SRINRN QIR US
GXJRIJRGLAQMLK MMDSXAKVHQY SURWDNRU GDQDV MH VYR
EHVNXJIMLOXKAQRSPOWDFLMX 5L NERN N XNDIRRMI DODY £D
8QDWRp pLQMHQLFL GD VX SRVWRMDOH LGHMH NRMH VX
KRXVLQJ SURMHFW3 X DNWXDOQRP SODQX |DPLAOMHQR |

inkubator za kreativne tehnologije i IT.

ProgamGUXaWYHQR SRWLFDQH VWDQRJUDGQMH 326 V
prostorima te je u tijeku projekt Martinkovac u sklopu kojeg bi se do kraja 2022.
WUHEDOR VDJUDGLWL QRYLK VWDQRYD OHYyXWLP 326
sposobnim pojedincimaH UH]XOWLUD NUHGLWQLP ]DGXALYDQMHP |
PLOQMHQLFX GD GUADYD LDNR Q dhfeDsivij@ayva B&hQuiikéy WU D W H.
ND VWDPEHQRP ]DGXALYDQMX L GLNWLUD SRVWRMHUL
NXSRYLQD L YODWOMGMORRP QIHG QAR WLIXUQR L SRaAHOMC
SLWDQMD ODUpBWD®QRYL L]JJUDYHQL SXWHP SURJUDPD
VWDQRJUDGQMH SUHVWDMX ELWL MDYQR YODVQLaAWYR
VH SURGDMX |DGXaHQLP SRMHGLQFLPD
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SSHFLILPQRVW 5LMHNH SR SLWDQMXpYWYMREHRBH &/ W
nalazi na Jadranskoj obali te postupno unazad nekoliko godina postaje sve zanimljivija
WXULVWLPpND GHVWLQDFLMD EURM XNXSQR UDVSROI
4WR MH SRYHUDQMH RG X RGQRVX QD SUHWKRGQX J
| porast ostvarenih dolazaka od 7% u odnosu na podatke iz 2018. godine (Gradsko
YLMHUH *UDGD 56MMNND MH JERJ VYRMH SR]JLFLMH XYLMF
ANR MH VOXpDM L GDQDV VXGHUL SR ERUDYFLPD WXULVYV
7XUL]DP X 5LMHFL QLMH MR& GRVHJDR QL SULEOLAQR R
SULPMHULFH "XEURYQLNX PHYyXWLP QDpLQ QDaNRML VH \
RGYLMD GRQRVL VD VRERP EU]JR UDVWXUH SUREOHPH N
UHJXOLUDWL 7DNR]JYDQD WXULVWLILNDFLMD MH SRMD
prirodnih i kulturnih resursa lokalnog prostora od potencijalnog interesa za turiste do
temMHUH GD VH SRpLQMH UHPHWLWL FMHORYLWRVW NYD(
.RVWUHQpLU 8 NRQWHNVWX VWDQRYDQMD SUHN
SRQEDMYLaAH X] NRULAWHQMH SODWIRUPL ]D NUDWNRURY
poput Airbnb-a i Booking.corra. Koncept po kojem navedene platforme funkcioniraju
X SRpPHWNX VH GRLPDR NDR MHGQRVWDYQD L XpLQNRYL!'
VWDQRYQL&AWYR NRMRP VH VPMHaAWDM LIQDMPOMXMH E
SODUDQWIDAE EIRUBWDNVL L SDXaDOQRJ SRUH]D RGQRVQR
YUHPHQRP NDR a@&WR VH PRaH YLGMHWL QD SULPMHULPD
Barcelone, dolazi do gubitka velikog dijela stambenog fonda koji bi trebao osiguravati
GXJRURpPp&EWDWP NBHRPLFLOQRP VWDQRYQLAWYX L QMHJRYF
LIQDMPOMLYDQMH WXULVWLPD .X]PDQLU

8VSRVWDYOMDQMH RNYLUD UHJXODFLMH NRML EL NR
PMHUX NRMD QH XJUR&DYD VWD PEH Q %tiyldjd Heldakd VW OR N D
JUDGRYD QD QHNROLNR QDpLQD SULPMHULFH %DUFH
REYH]DWQLK GR]YROD $PVWHUGDP RJUDQLpDYDQMHP S
L 1HZ <RUN ]DNRQVNRP ]DEUDQRP L]QDMPOMLY-DQMD SRC
Lopez i sur, 2020 2QR 4WR GRGDWQR VPDQMXMH GRVWXSC
VWDQRYQLAWYX MH L NXSQMD QHNUHWQLQD RG VWUDQF
FLMHQH RVWDOLK VWDPEHQLK SURVWRUD QD QHNRP SR
lokalnog SDQRYQLAWYD L] FHQWUD JUDGD QD SHULIHULMX
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6SOLWD . X|PDQL&EDJUHED 0D)J#liH Ve imanja dostupnost
VLIXUQRJ L SULXaWLYRJ VWDQRYDQMD awR VH ]DVLJXU
najnovijoj StrateJ LML UD]J]YRMD RGUALYRJ WXUL]PD GR JRGL
| sporta, 2023 se spominje problem turizma i prostora, takozvana apartmanizacija

]JERJ NRMH GROD]L GR SUDaAaQMHQMD VWDULK JUDGVN
VWDQRYQLAWYIURGDSHASIRAUQMX VH L SRYLAHQH FLMHQF
ORNDOQR VWDQRYQLAWYR WH VH LVWLpH NRQFHQWULUD
+UYDWVNH X RGQRVX QD RVWDWDN JHPOMH pDN XN |
se na Jadranskoj obali). NeXWLP $LUEQE L VOLPQH SODWIRUPH VH )
]1QDpDMDQ IDNWRU &aWR ]QDpL GD VH R SUREOHPDWLFL 1
UD]J]PLAOMDWL

73.3NWHUL Q Draa&RR3jékx p M X
7.3.1. Grad Rijeka

Grad Rijeka svoj socijalni program provodi od 1998dire (Grad Rijeka,

2022).7LP SURJUDPRP RVLIXUDQD VX SUDYD QDMUDQMLYL
LQDpH |IDMDPpPpHQD IDNRQRP SRSXW SRGPLULYDQMD WUF
kuhinji. Osim navedenogGrad Rieka VYRMLP JUDYDQLPD aRNeLIJXUDYD

dodatnih socijalnih pravdo LPH Q EpovijiiR 8klb SRGLUL QD UD]JLQX YLaXx |
propisane zakonomrNDMYHUL GLR VUHGVWDYD ]D VRFLMDOQX VNI
JRGLAQMLK NRULVQLNRYLK WUR&GNRYD ]D QDMDPQLQX
( XNXSQRJ SURUDpPXQD &aWR MH X JRGLQL RVWY
]D SRGPLUHQMH JRGLAQMLK WUR&ANRYD SUHKUDQH X JUD

koje je u istoj godini ostvarilo 289 korisnika.

StamberD UMHAHQMD NRM BRUIDMGD 6 IOMRH XUDDIREK €&iQ L
QXaQL VPMHAWDM WH Q DAveD Rijekdl R@Z)NLXKA QMW B PR M BW D M
SRGUD]XPLMHYD NRULA&W H Qinidaing WadraEureQ 16K métaraG LQ L F D
NYDGUDWQLK X] PRIXUQRVW NRULAWHQMBobaR& H L |DME
koe aLYH X QXa&QRP VPMHAWDMX *UDG 5LMHND SRPDAaH
stanovanja.2 EMHNW L QX a QR J ¢ Railgiatgka Micie Drdtar] kojih na
UDVSRODJDQMX LPD VWDPEHQLK MHGLQLFD X NRMLPL

osobai koje su u pravilu uvijek popunjen@vaj oblik gambenog zbrinjavanja
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QDPLMHQMHQKWI RDWN S MX [ELYERD Y OMD GLPXYAR IN R B M\HG MFD. M
]DPLAONDBDR SMHLY U H P tbeoRe priMiAs&kiHpQtpddju ugovor u trajanju od

pet godinaM HYy X WYLHPU LQ D NR ULV Q L MZInRR/BACCLMIX  8itdiybHEWYLD M D
GX&H 3UHPD QHVOXAEHQRP LVND]X pODQLFH QHYOD
VYDNRGQHYQRP NRQWDNWX VD NRULVQLFLPD PDQMDN
MHGDQ RG PQRJLK YPREHGMWEDIMDXaQRJ

SUHPD VSRPHQXWRP LVND]X X GYDGHVHWDN JRGLQ
SURYHGHQH VX VDPR GYLMH GHORADFLMH 8 PHYXYUHPE
NRMLPD VH VNODSDMX XJRYRUL VD NRULVQLFLPD SUDY
SUDYD QD GRSODWDN |J]D SRPRU L QMHJX L RVREQX LQY
ZMN-D NDR L ALYRWQH RNROQRVWL SRMHGLQLK NRULVQ
NRMLPD NRULVQLFL YLAH QH AaLYH QD ORNDIREackeL DOL L C
X NRMRM VX VH GMHFD L] RELWHOM RGVHOLOD D URGLV
]D pHWLUL RVREH 1LWL MHGQD RG QDYHGHQLK L VOLpPQI
SRSXW GHORADFLMH LOL SUHPMH&WDMBkoXpreésld LN OD G Q X
QHVOXAaEHQLP SURFMHQDPD QDYHGHQRJ L]YRUD VPMHA&

korisnika je upitan.

ODQMDN VDQNFLMD MRa MHGDQ MH RG SUREOHPD ]EI
RVREH NRMH EL SRWHQFLMDOQR WRWWROMH BEUWLY IGHRORRAL
RVREOMH RG QDVLOQRJ SRQDaADQMD NRULVQLND SD MF
osoblje, ali i na druge korisnike koje nije rezultiralo nikakvom sankcijom. Osim toga,
SRVWRMH L SUREOHPL QHUHJLVWANRYD MWERRBYDQIMDD ]
SRVWRMDQMD RWSLVD GXJD YHOLN EURM IL]JLpNL L ¢
SRWHQFLMDOQR WUHEDOL ELWL LQVWLWXFLRQDOL]JLUDC
QD VDPRM ORNDFLML MHVW L L]&pihjedircaGold) ptesh® R VWD Q
LVNXVWYLPD VDPLK NRULVQLND PRAH XYHOLNH RWH3a

bolestima.

,DNR MH *UDG 5LMHND YODVQLN QX8QRJ VPMHAWDMEL
MHVX pODQRYL &UYHQRJ NULAD L HQHYE@MLOARAL IQ IXNEH XIMDH &
GXJRWUDMQLK L VXVWDYQLK SUREOHPD NRML RSWHUHI
VWDPEHQLK MHGLQLFD MHGDQ MH RG SUREOHPD NRML E
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RGREUL LOL SURQDYyH VUHGVWYD 1IOWDMIOMXMLX (KOB Q)
QHYODGLQLK XGUXJD UHGRP VX RULMHQWLUDQL QD UD]
GRN VUHGVWYD ]D REQRYX VPMH&AWDMD QDMpHA&UH pLQH
7DNR MH X VNORSX GYRJRGLAQMHJ S UsRnijtldw Wa@nd 1RYL SX'
L NRMHJ VX X SDUWQHUVWYX SURYHOL *UDG 5LMHND &
EHVNXUQLNH A5X8H VY )UDQMH:® MHGDQ GLR REMHNWD
]D SRGUANX EHVNXUQLFLPD V LGHMRP GD XPWBHIERY PDVDR

EXGH RG YHiUH NRULVWL EHVNXUQLFLPD OHyXWLP X S
NRULVQLFL QHJDWLYQR QDNORQMHQL SURMHNWX JERJ

XORALWL X REQRYX VDPLK VWDPEHQLK MHGLQLFD

,] VYHJD QDYHGHQRJ VWRWHRIEFOMH Q R M@PMHPJ G/LP MIHHA W D
NOMXpQLK SUREOHPD DOL VH NRPXQLNDFLMD L]PHyX *UI
GRYROMQR pHVWR QLWL GRYROMQR HILNDVQR =ERJ WR
realne potrebe korisnika, ali i osoblja koje tamdi.rBaleko najkompleksniji problem
WLpH VH UHYL]LMH SRVWRMHULK NRULVQLND L QMLKRYF
DGHNYDWQX XVWDQRYX ODQMDN WDNYLK XVWDQRYD QD
SUDNWLpPpNL QHPRJIJXULP ,DNRNMRJ VW PRD SVRR/MHRANDOQMVEH S
SULPMHU VNUEL R VRFLMDOQR XJURAHQLP JUDYDQLPD
reviziju kako bi se osobama koje za to zaista ispunjavaju uvjete osigurao adekvatan
VPMHaWDM

Kao drugi vid stambenog zbrinjavanja socijaino ugld QLK JUDyYyDQD *UD
Rijeka nudi iznajmljivanje gradskih stanovaUDG 5LMHND UDVSROD&H PDC
VWDQRYD LDNR MH WRpDQ EURM LOL XGURHWLXAEWORRY
SUHPD LVND]X pODQLRHIUDDGEWYNRRJYVIDVEZPQERNMWE Xa MH VD PR
SRGUXpMX JUingrjivamd/de Mbdvija putem Liste prioriteta na temelju
2GOXNH R QDMPX VWDQRYD 6OXAaEHQH QRYLQH 3*a
OLVWX VWDYNL L QDpLQD ERGRYDQMD MDNV@RQERNXMPADSUH
GUXaOMYBRWLP JUDGVAN N NGDWGXDWQRMU VSR BAEMWRP 2GOX
L RVREDPD NRMH JUDGRQDpPHOQLNjR@HELZDNRQDHWIDANH O
VWDQRYD JRGLAQMH GRGMHOMXMH ORNDOQILP JOXPF
znanstvaicima, za koje se smatra da doprinose razvojuayfdie, 2022.).Ova
SUDNVD ]DVLIJXUQR QLMH VSHFLILPpQD VDPR ]D 5LMHNX
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MDYQLK VWDQRYD L GXJDpNH OLVWH pHNDQMD SRVWDYC
zbrinjavanMD JUDVYDQD VD YUOR YMHURMDWQR QDGSURVMHDp

Osim malog broja gradskih stanova, problem je i stanje u kojem se oni nalaze.
SUHPD QHVOXAEHQRP LVND]X MHGQH RG pODQLFD QHYOI
VWDQRYL WUHEDNRUEN EKLWYDPRXW.DOMHQMX NRULVQLN
PHYyXWLP YUOR pHVWR NRULVQLFL VX SULPRUDQL WDNL
QDYRGQR |DKWLMHYDMX WHPHOMLWH L VYHREXKYDWQH
EXGXULK VH VWDQDUD RIpHDNMX ) BVHGBIPIH IRERRYH PHY>
QXaQRJ VPMHAWDMD L GUXJH VRFLMDOQR XJURAHQH F
ILQDQFLMVND VUHGVWYD NRMLPD EL WURAGNRYH RYLK UL
QXaQRJ VPMHAWDMD ]D REQSRvHEXi tidbdd GiyuratiGrat \ i DQRYD V
PLOQMHQLFD GD WR SURSXaWD XpLQLWL XND]XMH QD PDC
VWDPEHQR XJUR&HQRJ GLMHOD VWDQRYQL&AWYD L GD V
JUDYDQLPD ]JDLVWD VOXaH VYRMRM VYUVL

7.3.2. Nevladine organizaj

2VLP JUDGVNLK L a4XSDQLMVNLK YODVWL NRMH VH
nekoliko nevladinih i vjerskih organizacija koje se baveblemomEHVNXUQLAWYD QL
RYRP SR G bkxplivo¥ socijalnom planu PrimorskbcRUDQVNH aXSDQLMH QD
VX 3ULKYDWLOLAWH ]D EHVNXUQLNH A5XaH VY )UDQMH:
2YGMH UHPR DQDOL]JLUDWL UDG 8GUXJH 2D]D L '"HSDXO +

8GUXJD 7HUUD L 2D]D VHVWNRQVMNGLFX XHMMKR HL Y WND
judi #7HUUD VH EDYL SUREOHPLPD RYLVQRVWL D 2D]D SU

2D]D RVQRYDQD MH JRGLQH NDG VH NUR] UDG V SR
osoba iskristalizirala potreba za radom s osobama u riziku ¥NoXK 0 QLAWYD L VDPL
EHVNXUQLFLPD RWYDUD VH SULKYDWLOLaAWH ]D E

VHVWULQVNLK XGUXJD D X] ILQDQFLMVNX SRWSRUX *UD
VWDPEHQD ]DMHGQLFD (PorugeH@akn, RO2Y.)RiGDILEFMH ] D
PX4NDUFH LPD NDSDFLWHW RG NUHYHWD WH VX X
NRULVQLND 6WDPEHQD ]JDMHGQLFD ]D &HQH LPD NDSDFL
NRULVQLFD NRULVWLOR WDM VPMHAWDM 8pWNORSX S
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REURN WH LK VH XNOMXpXMH X SURJUDP UHVRFLMDOL]D
ULMH&H VYRMH VWDPEHQR SLWDQMH

6PMHAWDM X SULKYDWLOLaAWLPD WUHEDR EL ELWL Sl
QHVOXAEHQRP LVND]X pODQLFHDMHUXJIHU R\HMIHR R PIHRW LY
9UOR pHVWR UD]JORJ VX VSHFLILPQH SRWUHEH VDPLK NF
]IDGRYROMH .RULVQLFL VX pHVWR RVREH V SVLKLpNLP L
JRGLQD aLYRWD QD XOLFL 3UWRADD P V&Q MNHROUM. X/ @QILOFY.H S IC
WUHEDOL EL ELWL REYH]QL SRKDYyDWL SVLKRWHUDSLMX
SURYHGHQR X SULKYDWLOL&WX UH]XOWLUDOR SURPMH
SRKDYyDWL QLWL MHGQR RG QDNMABGIHDGR VDV M YRHKS LQ K DK B &
DGPLQLVWUDWLYQH L SUDNWLPpQH SRPRUL SUL RVWYDL
GRNXPHQDWD RVWYDULYDQMD JGUDYVWYHQRJ RVLJXUI
posla. Neki od korisnika potencijalno bi trebali biti instituciondL UD QL JERJ WHAaLC
VYRJ SVLKLpNRJ LOL ILJLPNRJ REROMHQMD PHYXWLP N
WDNYLK LQVWLWXFLMD QD UD]JLQL GUADYH WR pLQL QHP

.DR L X VOXpDMX NRULVQLND QXaQRJ VPMHaAWDMD
stambenu alternativu. @ G EL VR F LMD O Q RnaéhihRkbokh QreddtaRavZA E D
ALYRW WUHEDR RVLIJXUDWL VPMHAWDMQH MHGLQLFH SR
PRIXUQRVW QDMPD JUDGVNLK VWDQRYD pLML VX ]QDpPpD
NYDOLWHWH V Bodrrba. DUdrDgaUQ2aga Ljd1 t kontinuiranoj suradnji s
*UDGRP 5LMHND X SUXAaDQMX XVOXJD SRSXW SULKYDW
SURYRYyHQMX SURMHNDWD SRSXW A1RYRJ SXWD3 I1LQDC
Osim s njima u redovitoj je suradnji s 8&om, KBG-om i policijom. Od strane
PODQRYD XGUXJH RYH VXUDGQMH VX QHVOX@AEHQR RN
SURYRYHQMD SURWRNROD SRSXW SULVLOQH KRVSLWDOL
UMHaAGDYDQMD VLWXDFLMH ayuhhé osdbné KomaRtB Y pojed@ithX JH RV C
VOXAaERPDMORALMH MH SHUFLSLUDMD izdstadka Ga3méD V *UIL
NRPXQLNDFLMH L RSUHQLWRJ GRMPD GD *UDG QLMH ]DL
XQDSUHYHQMH NYDOLW HSWH KXY OXH DO X RLEHDQ S\BWIAMDNAN  V H
dojam da i unutar same udruge izostaje zalaganje za sustavne promjene te se projekti
SURYRGH RGYRMHQR EH] PHYXVREQH VXUDGQMH L QD X
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Depaul Hrvatska je karitativna organizacija, jedna od nekoliko ogranaka
svjetske Depaul skipine (Depaul Hrvatska 2022.). Nalazi se u Rijeci u sklopu
Samostanasestara milosrdnicav. Vinka Paulskog. Depaul Hrvatska vodi dnevni
FHQWDU ]D EHVNXUQLNH X VNORSX NRMHJ VX RPRJXUH
prehrane te edukativni programi i radiom u svrhuadne aktivacije korisnikgpoput
WHpPpDMHYD L] KRUWLNXOWXUH VRERVOLNDUVNLK WHKQ
MHGLQD RUJDQL]DFLMD X 5LMHFL NRMD RELOD]L EHVN.
evidenciju o tome koliki je broj takvih smba na ovim prostorima. Njihov rad
ILQDQFLUDQ MHz=ihdivisiualiH dofachkal Berskih organizacija, ali i od
strane Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Grada Rijeke i
Primorske JRUDQVNH 4aXSDQLMH

8 QHV O X ar&zgd@dRP sravnateljicom Depaul Hrvatske, suradnja s
YHULQRP GLRQLND X-dU0ISSXL 8RS KW RBadiketiArBna je
NDR |IDGRYROMDYDMXuUD OHyXWLP VWDY SUHPD *UDGX 5
SRSXW QXaQRJ VPMHaAWDMD GRALYOMHQL VX NDR SULPI
.DR NOMXpQL SUREOHP V Nmadljipge @ DWHWMH U RQLPQ@X SUF
nedostatkaV PMH&W D M QLK N D Ste [e istakawa RakdurdtaridlgehizachjieH
UDGH QD UMHADYDQMX WRJ SUREOHPUDPridetaljnj¢hP X QH Rp
XSLWX R EURMX EHVNXUQLND N R Mdorivadiji QafatsiikhphaX 5LMHF L
koje se vode unutar organizacije, ravnateljica je izbjegla iznijeti precizne popdatke
QDYRGHUL NDNR ]D]JLUX RG SRWHQFLMDOQISKIHQRWRRUD
JRYRUHUL 'HSDXO +UYDWVND GRLB-BROILWNAWRRR NRQWW
grada Rijekei nepovjerljiva premazajednici. Njihov posao izvana djeluje kao
NYDOLWHWQR UDYyHQ V RE]JLURP QD VWDWLVWLNH VYD
FHQWUX L UD]YLMDQMX SURJUDPD VPMHiaWradskin PHY XW LF
L AXSDQLMVNLP YODVWLPD RQHPRJXUXMH VXVWDYQH SU

8. =DNOMXpDN

SUREOHPDWLND EHVNXUQLAWYD ]DSRpLQMH VDPRP C
JOREDOQRM UDJLQL SLWDQMH GHILQLFLMéghoBpaK NXUQLAW
postoje alternative jedinstvenoj definick D WR VX NDWHJRUL]DFLMH SRV
EHVNXUQLAWYD aWR MH L X VNODGX V QHVWDOQRP L SUI
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(7+26 WLSRORJLMD GLMHOL EHVNXUQLNH ddavp,WLUL JOD
EH] GRPD EH] VLIXUQRJ VWDQRYDQMD L EH] DGHNYD
JHPOMDPD VYLMHWD L HXURSVNRJ NRQWLQH@&D NRULVYV
RQLK NRMH EHVNXUQLAWYR GRALYOMDYDMXnEjWDMAaALUHP
L RVREH NRMH &4LYH VD SULMDWHOMLPD GR RQLK PH
EHVNXUQLNH VPDWUDMX LVNOMXpLYR RVfd@HsBEH] NURYD
RVREH VPMH&AWHQH X SULKYDWLOLaAWX

1D UD]JLQL VYLMHWD L (XURS Kvora ékstigndnio@ bl@ikiY R VH D
koji je univerzalan u gotovo svim zemljama. Zbog toga su i povelje i dokumenti
GRQHVHQL QD JOREDOQRM UD]JLQL QDpPHOQRJ L SUL
JXQNFLRQLUDMX NDR VPMHUQLFH ]D XQDSUHYHEQMH QDF
u praksi mogu i ignoriratiEuropska unija kroz rad svojih institucija predstavlja
SRILWLYDQ SULPMHU L SRPRU JHPOMDPD E@B3QeEFDPD X E
L PHKDQL]PL SRSXW PRGHOD RWYRUHQHdaX4aD&c QMH PH
kroe sYRMH VWDPEHQH VWUDWHJLMH L HyBtpkaQildataBR UEH S UF
QHPD QDFLRQDOQX VWDPEHQX VWUDWHJILMX D pODQLFCLC

6WDPEHQD SROLWLND X +tUYDWVNRM SURAaAaOD MH NR
sustava u demokratski za vrijeme kojih je javno stanovanje gotovo izumrlo. Nakon
ratnih godina i stihijski provedene privatizacije, Hrvatska je danas jedno od takozvanih
superkliHYODVQLpNLK GUXawbDYD VD JRWRYR VWDQR)
6WDPEHQH VX SROLWLNH GDQDV RULMHQWLUBQH QD W
MHGLQR X VOXpDMX VRFLMDOQR XJUR&AHQLK JUDyDQD V
sklopu mjera socijaine pPoLWLNH OMHUH VWDPEHQH SROLWLNH Y
VNXSLQL NUHGLWQR VSRVREQLK JUDYyDQD NRML ]D JODY
]JDGXALYDQMD X VYUKX NXSRYLQH QHNUHWQLQH 2VWDOL
VWDWXVD SULMH ialiH dddegulkar@te ke/pvdstBraidt@o u Hrvatskoj
PRaH VPDWUDWL REOLNRP QHVLJXUQRJ VWDQRYDQMD
QHNUHWQLQRP SRGUD]XPLMHYDMX VWDPEHQX QHVLJXUC
SRGUD]XPLMHYD ]DGXALYDRWMW SR MXHRW BNRU X &L IXHO D W
GXJRURPQRM PRIXUQRVWL SRMHGLQFD GD RWSODUXMH (

40



8 +UYDWVNRM VH V SURFHVRP XODVND X (XURSVNX
SR]JRUQRVW QD SUREOHP EHVNXUQLAWYD D WHN EHV
skuSLQD %HVNXUQLFL X +UYDWVNRM RVWYDUXMX VYRMD
VYRGL QD NRULAWHQMH VPMHAWDMD X SULKYDWLOLAWL
QD QDFLRQDOQRM UD]JLQL QH SUDWL SRMDYQRVW EHV
nastDbQND RYH SRMDYH B6WDPEHQD SROLWLND VH NURQLY
SRNXaDMD ERUEH SURWLY EHVNXUQLAWYD WH VH UMHA]

socijalne skrbi i radu NG@.

Takvu situaciju nalazimo i u PrimorskiRUDQVNRM @&@¥8 @@duML RGQ
5LMHFL 8 PUHAL GLRQLND NRML VH EDYH SUREOHPLPI
najslabija karika sam Grad Rijeka. Najaktivniji akteri koji su u svakodnevnom
QHSRVUHGQRP NRQWDNWX V EHVNXUQLFLPD VX pODQF
VXUDYyXMRG\WRPF DOL VX WRP VXUDGQMRP QH]J]DGRYROMC
QHGRVWDMH NRKH]J]LMD L SODQVND VXUDGQMD pLPH VH
MDVQR RFUWDYD QD ORNDOQRM UDJLQL 1XaQL VPMHE
stanovanja u Hrvatskoj, zapyaR MH X L]QLPQR OR&HP L |IDSRVWDYOM
VX WR L MDYQL VWDQRYL X YODVQLaAWYX *UDGD 5LMHI
JUDYDQLPD

1D NUDMX PRAaGD QDMXSHpDWOMLYLML SUREOHP X
nepovezanosti stambene politike i X UQLAWYD 6WDPEHQD SROLWLND
RULMHQWLUDQD QD WUAaL3dQR UMHADYDQMH VWDPEHQRJ
strategije daje naslutiti na kojoj razini dezorganizacije se stanovanje u Hrvatskoj
RGYLMD 6RFLMDOQR QDWXDURLAHGYMLOMLPQREHVEIXX & L
MDYQLP VWDQRYLPD L VRFLMDOQRP VWDQRYDQMX NRMH
upraksiQH LVSXQMDYD VYRMX ]DPLAOMHQX IXQNFLMX 6WL
zbog visokih cijena nekretninafD RaH UHJXWDWDXQ/MJ QDMPD L VYH EU3
WXUL]PD QD SRGUXpMX JUDGD 5LMHNH MR&X&LMHN SU|
SRMDYH NDR le &akPatréihOnijeEa stargbene politigb VDG MR&a QLJGMH
spomine 8 PHYXYUHPHQX QDY Hesld@d UWH]XAMREWHWL MRE& Y
EURMHP RVRED NRMH aLYH, XR\GWNDRPNE HEQEgMr nEiiali J X U QR V W
L EHVNXUQLFL
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