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�%�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�R���L���V�W�D�P�E�H�Q�D���S�R�O�L�W�L�N�D���X���+�U�Y�D�W�V�N�R�M���L���J�U�D�G�X���5�L�M�H�F�L 

�6�D�å�H�W�D�N�� 

�%�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�R�� �M�H�� �N�R�P�S�O�H�N�V�D�Q�� �I�H�Q�R�P�H�Q�� �þ�L�M�D��jedinstvena definicija ne postoji. Umjesto 
�W�R�J�D�� �S�R�V�W�R�M�L�� �Q�H�N�R�O�L�N�R�� �S�R�N�X�ã�D�M�D�� �N�D�W�H�J�R�U�L�]�D�F�L�M�H�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���� �P�H�ÿ�X�� �Q�M�L�P�D�� �L�� �(�7�+�2�6��
�N�D�W�H�J�R�U�L�]�D�F�L�M�D���� �S�U�H�P�D�� �N�R�M�R�M�� �V�H�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�� �G�L�M�H�O�H�� �Q�D�� �R�V�R�E�H�� �E�H�]�� �N�U�R�Y�D���� �E�H�]�� �G�R�P�D���� �E�H�]��
sigurnog i bez adekvatnog stanovanja. Na svjetskoj razini �Q�H���S�R�V�W�R�M�L���V�X�V�W�D�Y�Q�R���S�U�D�ü�H�Q�M�H��
�L�� �P�M�H�U�H�Q�M�H�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���� �S�R�J�O�D�Y�L�W�R�� �L�]�� �U�D�]�O�R�J�D�� �ã�W�R�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�R�� �R�Y�L�V�L�� �R�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�L�P����
�H�N�R�Q�R�P�V�N�L�P�����S�R�O�L�W�L�þ�N�L�P���L���N�X�O�W�X�U�Q�L�P���]�Q�D�þ�D�M�N�D�P�D���S�R�M�H�G�L�Q�L�K���]�H�P�D�O�M�D�����6�W�D�P�E�H�Q�D���S�R�O�L�W�L�N�D����
�N�D�R�� �S�R�W�H�Q�F�L�M�D�O�Q�L�� �D�O�D�W�� �X�� �E�R�U�E�L�� �S�U�R�W�L�Y�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���� �X��Hrvatskoj prolazi korjenite 
�S�U�R�P�M�H�Q�H�� �X�� �Y�U�L�M�H�P�H�� �S�U�H�O�D�V�N�D�� �V�D�� �V�R�F�L�M�D�O�L�]�P�D�� �Q�D�� �G�H�P�R�N�U�D�W�V�N�L�� �V�X�V�W�D�Y���� �'�D�Q�D�ã�Q�M�D��
�V�W�D�P�E�H�Q�D�� �S�R�O�L�W�L�N�D�� �X�V�P�M�H�U�H�Q�D�� �M�H�� �Q�D�� �S�R�W�L�F�D�Q�M�H�� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�� �Q�D�� �W�U�å�L�ã�W�X�� �Q�H�N�U�H�W�Q�L�Q�D�� �L��
�N�U�H�G�L�W�Q�R�J���]�D�G�X�å�L�Y�D�Q�M�D�����1�D�F�L�R�Q�D�O�Q�D���V�W�D�P�E�H�Q�D���V�W�U�D�W�H�J�L�M�D���N�D�R���Q�L���V�W�U�D�W�H�J�L�M�D���E�Rrbe protiv 
�E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �G�R�� �G�D�Q�D�V�� �Q�H�� �S�R�V�W�R�M�H���� �%�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�� �S�R�V�W�D�M�X�� �]�D�N�R�Q�V�N�L�� �G�H�I�L�Q�L�U�D�Q�L�� ������������
�J�R�G�L�Q�H�����D���V�Y�R�M�D���S�U�D�Y�D���R�V�W�Y�D�U�X�M�X���X�Q�X�W�D�U���V�X�V�W�D�Y�D���V�R�F�L�M�D�O�Q�H���V�N�U�E�L�����3�U�R�E�O�H�P���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D��
�U�M�H�ã�D�Y�D�� �V�H�� �Q�D�� �O�R�N�D�O�Q�L�P�� �U�D�]�L�Q�D�P�D���� �ã�W�R�� �Y�L�G�L�P�R�� �Q�D�� �S�U�L�P�M�H�U�X�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�R�J�� �S�O�D�Q�D�� �3�*�ä-a. 
N�X�å�Q�L�� �V�P�M�H�ã�W�D�M�� �X�� �Y�O�D�V�Q�L�ã�W�Y�X�� �*�U�D�G�D�� �5�L�M�H�N�H�� �M�H�G�L�Q�L�� �M�H�� �S�U�L�P�M�H�U�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�R�J�� �V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�D�� �X��
�+�U�Y�D�W�V�N�R�M�����D�O�L���M�H���R�S�W�H�U�H�ü�H�Q���P�Q�R�J�L�P���S�U�R�E�O�H�P�L�P�D���S�R�þ�H�Y�ã�L���R�G���Q�H�D�G�H�N�Y�D�W�Q�L�K���V�W�D�P�E�H�Q�L�K��
�M�H�G�L�Q�L�F�D�� �G�R�� �P�D�Q�M�N�D�� �U�H�Y�L�]�L�M�H�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �V�P�M�H�ã�W�D�M�D���� �1�H�Y�O�D�G�L�Q�H�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�H�� �V�X�� �X��
svakodnevnom kont�D�N�W�X���V���E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�P�D���Q�D���þ�L�M�H���S�R�W�U�H�E�H���Q�D�V�W�R�M�H���R�G�J�R�Y�R�U�L�W�L�����P�H�ÿ�X�W�L�P��
manjak nacionalne strategije doprinosi manjku planske suradnje na lokalnoj razini i 
�R�U�J�D�Q�L�]�L�U�D�Q�H�� �E�R�U�E�H�� �S�U�R�W�L�Y�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �N�R�M�D�� �E�L�� �P�R�J�O�D�� �U�H�]�X�O�W�L�U�D�W�L�� �S�R�]�L�W�L�Y�Q�L�P��
promjenama. 

�.�O�M�X�þ�Q�H�� �U�L�M�H�þ�L���� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�R���� �V�W�D�P�E�H�Q�D�� �S�R�O�L�W�L�N�D�����E�R�U�E�D�� �S�U�R�W�L�Y�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D, �Q�X�å�Q�L��

�V�P�M�H�ã�W�D�M�� Rijeka 

 

Homelessness and housing policy in Croatia and city of Rijeka 

Abstract: 

 Homelessness is a complex phenomenon that still hasn't been universally defined. 
Instead, there have been several attempts at categorization. Among them there is 
ETHOS typology that divides homeless people between those without a roof, without 
a home, without safe housing and without adequate housing. Homelessness lacks 
systematic monitoring and measuring throughout the world, primarily because of its 
dependence on social, economic, political and cultural characteristics of each country. 
Housing policy in Croatia, as a potential solution to homelessness, has been through 
substantial change while transitioning from socialism to democratic system. Housing 
policy today is market driven and focused on promoting credit borrowing. National 
housing strategy as well as strategy for fighting homelessness do not exist. Homeless 
people became defined by law in 2011. Their rights are exercised within the social 
services system. Homelessness is dealt with at a local level, as is apparent form the 
�3�*�ä�� �V�R�F�L�D�O�� �S�O�D�Q���� �³�1�H�F�H�V�V�D�U�\�� �K�R�X�V�L�Q�J�´���� �Z�K�L�F�K�� �L�V�� �K�H�O�G�� �E�\�� �&�L�W�\�� �R�I���5�L�M�H�N�D���� �L�V�� �W�K�H�� �R�Q�O�\��
example of social housing in Croatia, but is riddled with problems starting with 



 
 

inadequate housing units to lack of revision of current users. NGOs are in daily 
contact with the homeless and are trying in various ways to respond to their needs, 
however the lack of national strategy contributes to a lack of planned cooperation at 
a local level and lack of organized fight against homelessness that could result in 
positive change.  

Key words: homelessness, housing policy, fight against homelessness, necessary 

housing, Rijeka  

  



 
 

Izjava o izvornosti 

 

 

Ja, �-�(�/�(�1�$�� �ý�$�5�*�2�1�-�$��(ime i prezime studenta/ice) pod punom moralnom, 

�P�D�W�H�U�L�M�D�O�Q�R�P�� �L�� �N�D�]�Q�H�Q�R�P�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�ã�ü�X���� �L�]�M�D�Y�O�M�X�M�H�P�� �G�D�� �V�D�P�� �L�V�N�O�M�X�þ�L�Y�L�� �D�X�W�R�U���L�F�D��

�G�L�S�O�R�P�V�N�R�J�� �U�D�G�D�� �W�H�� �G�D�� �X�� �U�D�G�X�� �Q�L�V�X�� �Q�D�� �Q�H�G�R�]�Y�R�O�M�H�Q�L�� �Q�D�þ�L�Q�� ���E�H�]�� �S�U�D�Y�L�O�Q�R�J�� �F�L�W�L�U�D�Q�M�D����

�N�R�U�L�ã�W�H�Q�L���G�L�M�H�O�R�Y�L���W�X�ÿ�L�K���U�D�G�R�Ya te da se prilikom izrade rada nisam koristio/-la drugim 

izvorima do onih navedenih u radu. 

 

Ime i prezime: �-�H�O�H�Q�D���ý�D�U�J�R�Q�M�D�����Y���U���� 

           Datum: 31.1.2023
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1. Uvod 

 �%�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�R���M�H���S�R�M�D�Y�D���N�R�M�D���M�H�����L�D�N�R���Q�L�]���J�R�G�L�Q�D���S�U�L�V�X�W�Q�D���X���]�D�S�D�G�Q�L�P���U�D�]�Y�L�M�H�Q�L�P��

�]�H�P�O�M�D�P�D�����U�H�O�D�W�L�Y�Q�R���Q�R�Y�L�M�L���L�O�L���E�D�U�H�P���N�D�V�Q�L�M�H���S�U�H�S�R�]�Q�D�W�L���I�H�Q�R�P�H�Q���X���+�U�Y�D�W�V�N�R�M�����8�Q�D�W�R�þ��

�þ�L�Q�M�H�Q�L�F�L�� �G�D�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�R�� �X�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�M�� �W�U�H�Q�X�W�Q�R�� �Q�L�M�H�� �J�R�U�X�ü�L�� �S�U�R�E�O�H�P���� �N�R�P�S�O�H�N�V�Q�R�V�W�� �L��

dugotrajno�V�W���W�H���S�R�M�D�Y�H���X���G�U�X�ã�W�Y�X���G�R�Y�R�O�M�D�Q��je �U�D�]�O�R�J���]�D�ã�W�R���E�L���V�H���R���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�X���W�U�H�E�D�O�R��

�U�D�V�S�U�D�Y�O�M�D�W�L�� �L���S�L�V�D�W�L�����%�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�R���Q�L�M�H���Y�H�]�D�Q�R���V�D�P�R���]�D���S�L�W�D�Q�M�D���V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�D�����Y�H�ü�� �M�H���W�R���L��

�R�V�R�E�Q�L�����G�U�X�ã�W�Y�H�Q�L�����N�X�O�W�X�U�Q�L�����J�R�V�S�R�G�D�U�V�N�L���L���S�R�O�L�W�L�þ�N�L���S�U�R�E�O�H�P���N�R�M�L���R�Y�L�V�L���R���W�R�P�H���N�D�N�R���M�H��

ili �Q�L�M�H���G�H�I�L�Q�L�U�D�Q�����â�L�N�L�ü���0�L�ü�D�Q�R�Y�L�ü������������.). Njegova kompleksnost je dijelom i razlog 

�]�D�ã�W�R���V�O�X�å�E�H�Q�D���P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�D���G�H�I�L�Q�L�F�L�M�D���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���Q�H���S�R�V�W�R�M�L�����L�D�N�R���S�R�V�W�R�M�H���R�G�U�H�ÿ�H�Q�L��

�S�R�N�X�ã�D�M�L�� �G�H�I�L�Q�L�F�L�M�H�� �L�� �W�L�S�R�O�R�J�Lje �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D. �1�H�G�R�V�W�D�W�D�N�� �R�S�ü�H�S�U�L�K�Y�D�ü�H�Q�H�� �L��

sveobuhvatne d�H�I�L�Q�L�F�L�M�H�� �X�]�U�R�N�X�M�H�� �O�D�Q�þ�D�Q�X�� �U�H�D�N�F�L�M�X�� �Q�H�D�G�H�N�Y�D�W�Q�L�K�� �P�M�H�U�D��

nadnacionalnih, nacionalnih, regionalnih i lokalnih aktera �X�� �Q�D�V�W�R�M�D�Q�M�X�� �G�D�� �U�L�M�H�ã�H�� �L�O�L��

�E�D�U�H�P���X�E�O�D�å�H���S�U�R�E�O�H�P���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���� 

 �%�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�R�� �L�]�J�O�H�G�D�� �G�U�D�V�W�L�þ�Q�R�� �G�U�X�J�D�þ�L�M�H�� �X�� �U�D�]�O�L�þ�L�W�L�P�� �G�L�M�H�O�R�Y�L�P�D�� �V�Y�L�M�H�W�D�� �M�H�U��

ovisi o ekonomskim, kulturnim i institucionalnim okvirima pojedine zemlje (Busch-

Geertsema i sur., 2016.). Iz tog razloga na svjetskoj je razini konstruktivno  razgovarati 

�R�� �H�N�V�W�U�H�P�Q�L�P�� �R�E�O�L�F�L�P�D�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D, odnosno o doslovnom �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Yu (literal 

homelessness�����L�O�L���E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�Lma �N�R�M�L���å�L�Y�H���Q�D���X�O�L�F�L����street homelessness�������â�L�U�H���G�H�I�L�Q�L�F�L�M�H��

�E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �N�R�M�H�� �R�V�L�P�� �H�N�V�W�U�H�P�Q�L�K�� �P�D�Q�L�I�H�V�W�D�F�L�M�D�� �R�Y�R�J�� �S�U�R�E�O�H�P�D�� �R�E�X�K�Y�D�ü�D�M�X�� �L�� �R�Q�H��

�P�D�Q�M�H�� �R�þ�L�W�H�� �L�� �N�R�P�S�O�H�N�V�Q�L�M�H���� �Y�X�N�X�� �V�D�� �V�R�E�R�P�� �V�R�F�L�R-ekonomski kontekst zemalja u 

kojima su nastale �L���]�E�R�J���W�R�J�D���V�X���W�H�ã�N�R���S�U�L�P�M�H�Q�M�L�Y�H���Q�D���Q�H�N�R�P���G�U�X�J�R�P���S�R�G�U�X�þ�M�X�����7�D�N�Y�H��

�G�H�I�L�Q�L�F�L�M�H�� �S�U�L�M�H�N�R�� �V�X�� �S�R�W�U�H�E�Q�H�� �X�Q�X�W�D�U�� �S�R�M�H�G�L�Q�L�K�� �]�H�P�D�O�M�D�� �N�D�N�R�� �E�L�� �V�H�� �S�R�P�R�ü�X�� �Q�M�L�K��

�S�U�R�E�O�H�P���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���U�D�ã�þ�O�D�Q�L�R���Q�D���U�H�O�H�Y�D�Q�W�Q�H���I�D�N�W�R�U�H���W�H���W�L�P�H���V�W�Y�R�U�L�R���N�Y�D�O�L�W�H�W�D�Q���W�H�P�H�O�M��

�]�D���R�V�P�L�ã�O�M�D�Q�M�H���S�U�L�P�M�H�U�H�Q�Lh i efikasnih socijalnih i stambenih politika.  

 �=�E�R�J���V�Y�H�J�D���Q�D�Y�H�G�H�Q�R�J���Q�D�M�ã�L�U�L���R�N�Y�L�U���N�R�M�L���M�H���V�P�L�V�O�H�Q�R���S�U�L�P�M�H�Q�M�L�Y�D�W�L���Q�D���+�U�Y�D�W�V�N�X��

jest okvir nastao na razini europskih zemalja koje donekle dijele povijesne, kulturne i 

�S�R�O�L�W�L�þ�N�H���]�Q�D�þ�D�M�N�H���V�D���R�Q�L�P�D���N�R�M�H���P�R�å�H�P�R���Q�D�ü�L���X���+�U�Y�D�W�V�N�R�M�����=�E�R�J���W�R�J�D���ü�H���V�H���S�U�H�J�O�H�G��

�S�R�O�L�W�L�þ�N�L���L���S�R�Y�L�M�H�V�Q�R���Y�D�å�Q�L�K���G�R�N�X�P�H�Q�D�W�D���]�D���R�Y�X���W�H�P�X���I�R�N�X�V�L�U�D�W�L���S�U�H�W�H�å�L�W�R���Q�D���R�Q�H���Q�D�V�W�D�O�H��

�X�� �R�N�Y�L�U�X�� �(�X�U�R�S�V�N�H�� �X�Q�L�M�H�� �V�D�� �N�U�D�ü�L�P�� �R�V�Y�U�W�R�P�� �Q�D��razdoblje globalne financijske krize 

�N�R�M�D�� �M�H�� �S�R�þ�H�Y�ã�L�� ������������ �J�R�G�L�Q�H�� �]�Q�D�þ�D�M�Q�R�� �X�W�M�H�F�D�O�D�� �Q�D�� �W�U�å�L�ã�W�H�� �Q�H�N�U�H�W�Q�L�Q�D�� �W�H�� �G�R�S�U�L�Q�L�M�H�O�D��



2 
 

�S�R�M�D�Y�L�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �N�U�R�]�� �Q�D�G�R�O�D�]�H�ü�H�� �J�R�G�L�Q�H���� �.�U�R�]�� �S�R�Y�L�M�H�V�W���� �+�U�Y�D�W�V�N�D�� �M�H�� �S�U�R�ã�O�D��

�Q�H�N�R�O�L�N�R���]�Q�D�þ�D�M�Q�L�K��razdoblja koja su utjecala �Q�D���þ�L�Q�M�H�Q�L�F�X���G�D���V�H�� �Q�D���R�Y�L�P���S�U�R�V�W�R�U�L�P�D��

�U�H�O�D�W�L�Y�Q�R�� �N�D�V�Q�R�� �S�R�þ�H�O�R�� �R�E�U�D�ü�D�W�L�� �S�D�å�Q�M�X�� �Q�D�� �S�U�R�E�O�H�P�H�� �S�R�S�X�W�� �V�L�U�R�P�D�ã�W�Y�D���� �V�R�F�L�M�D�O�Q�H��

�L�V�N�O�M�X�þ�H�Q�R�V�W�L�� �L�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���� �6�W�D�P�E�H�Q�D�� �S�R�O�L�W�L�N�D�� �S�U�R�ã�O�D�� �M�H�� �N�R�U�L�M�H�Q�L�W�H�� �S�U�R�P�M�H�Q�H�� �X��

razdoblju tranzicije iz socijalizma u demokratski sustav, a razdoblje rata je dodatno 

opteretilo �G�U�X�ã�W�Y�R���S�U�R�E�O�H�P�L�P�D���N�R�M�L���L���G�D�Q�D�V���G�R�S�U�L�Q�R�V�H���N�R�P�S�O�H�N�V�Q�R�V�W�L situacije. 

 �7�H�N���V�H���V���S�R�þ�H�W�N�R�P���S�U�R�F�H�V�D���S�U�L�G�U�X�å�L�Y�D�Q�M�D���(�X�U�R�S�V�N�R�M���X�Q�L�M�L���X���+�U�Y�D�W�V�N�R�M���S�R�þ�L�Q�M�H��

�S�U�R�P�L�ã�O�M�D�W�L���R���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�X���L���Q�D���N�R�Q�N�U�H�W�Q�L�M�L���Q�D�þ�L�Q���R���V�W�D�P�E�H�Q�R�M���S�U�R�E�O�H�P�D�W�L�F�L�����-�R�ã��������������

godine Vlada postaje svjesna potrebe za kreiranjem nacionalne stambene strategije, 

�P�H�ÿ�X�W�L�P�� �R�Q�D do danas �Q�H�� �S�R�V�W�R�M�L���� �8�� �P�H�ÿ�X�Y�U�H�P�H�Q�X���� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�� �V�X�� �L�S�D�N�� �S�R�V�W�D�O�L��

�S�U�H�S�R�]�Q�D�W�L�� �R�G�� �V�W�U�D�Q�H�� �]�D�N�R�Q�D�� �L�� �G�H�I�L�Q�L�F�L�M�D�� �Q�D�� �U�D�]�L�Q�L�� �G�U�å�D�Y�H�� �S�R�V�W�R�M�L���� �=�E�R�J�� �P�D�Q�M�N�D��

�Q�D�F�L�R�Q�D�O�Q�H�� �V�W�U�D�W�H�J�L�M�H�� �S�U�R�E�O�H�P�L�P�D�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �L�� �V�W�D�P�E�H�Q�H�� �S�R�O�L�W�L�N�H�� �S�U�L�O�D�]�L�� �V�H�� �V�D��

lokalnih razina. Grad Rijeka glavni je grad Primorsko-�J�R�U�D�Q�V�N�H���å�X�S�D�Q�L�M�H���L���N�D�R���W�D�N�D�Y��

igra glavnu ulogu u socijalnom planu sastavljenom �Q�D�� �U�D�]�L�Q�L�� �å�X�S�D�Q�L�M�H�� �W�H�� �R�E�L�O�X�M�H��

socijalnim programima i civilnim organizacijama u odnosu na ostale dijelove �å�X�S�D�Q�L�M�H. 

�*�U�D�G�� �Q�X�G�L�� �W�D�N�R�]�Y�D�Q�L�� �Q�X�å�Q�L�� �V�P�M�H�ã�W�D�M���� �V�P�M�H�ã�W�D�M�Q�H�� �M�H�G�L�Q�L�F�H�� �Q�D��tri gradske lokacije 

�]�D�P�L�ã�O�M�H�Q�H���N�D�R���S�U�L�Y�U�H�P�H�Q�R���U�M�H�ã�H�Q�M�H���]�D���V�R�F�L�M�D�O�Q�R���X�J�U�R�å�H�Q�H���J�U�D�ÿ�D�Q�H���W�H���W�L�P�H���S�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D��

rijetki primjer ovakvog stambenog zbrinjavanja u Hrvatskoj. 

 U prvom dijelu rada prikazat �ü�H���V�H�����S�U�R�E�O�H�P�D�W�L�N�D��definiranja �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D na 

globalnoj razini te analiza okvira uspostavljenog na razini Europe u odnosu na koji se 

�L���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�R���X���+�U�Y�D�W�V�N�R�M���P�R�å�H���D�G�H�N�Y�D�W�Q�R���G�H�I�L�Q�L�U�D�W�L���L���P�M�H�U�L�W�L. Uz problem �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�D��

�P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�R�� �S�U�L�]�Q�D�W�H�� �G�H�I�L�Q�L�F�L�M�H�� �S�U�L�N�D�]�D�W�� �ü�H�� �V�H�� �L�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�H�� �N�R�M�H�� �V�H�� �E�D�Y�H�� �R�Y�L�P��

problemima na globalnoj razini �W�H�� �N�U�D�W�D�N�� �S�R�Y�L�M�H�V�Q�L�� �S�U�H�J�O�H�G�� �Q�D�M�Y�D�å�Q�L�M�L�K�� �G�R�J�D�ÿ�D�Q�M�D�� �L��

�G�R�Q�H�V�H�Q�L�K�� �G�R�N�X�P�H�Q�D�W�D�� �Y�H�]�D�Q�L�K�� �]�D�� �V�W�D�P�E�H�Q�X�� �S�R�O�L�W�L�N�X�� �L�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�R�� �Q�D�� �S�R�G�U�X�þ�M�X��

Europe. U drugom dijelu, p�U�H�J�O�H�G���U�D�]�Y�R�M�D���V�W�D�P�E�H�Q�H���S�R�O�L�W�L�N�H���X���+�U�Y�D�W�V�N�R�M���R�E�X�K�Y�D�W�L�W���ü�H��

razdoblja �V�R�F�L�M�D�O�L�]�P�D�� �L���W�U�D�Q�]�L�F�L�M�H���N�D�R���L���S�U�R�P�M�H�Q�H���N�R�M�H���V�X���Q�D�V�W�D�O�H���V���S�R�þ�H�W�N�R�P���S�U�R�F�H�V�D��

�S�U�L�G�U�X�å�L�Y�D�Q�M�D���(�X�U�R�S�V�N�R�M���X�Q�L�M�L���V�Y�H���G�R���G�D�Q�D�V�����8���W�U�H�ü�H�P���G�L�M�H�O�X �S�U�D�W�L�W���ü�H���V�H���L���S�U�R�E�O�H�P�D�W�L�N�D��

�V�D�P�R�J�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ãtva u Hrvatskoj, od �Q�H�E�D�Y�O�M�H�Q�M�D�� �W�H�P�R�P�� �V�L�U�R�P�D�ã�W�Y�D i socijalne 

�L�V�N�O�M�X�þ�H�Q�R�V�W�L u periodu socijalizma�����S�U�H�N�R���]�D�N�R�Q�V�N�R�J���S�U�H�S�R�]�Q�D�Y�D�Q�M�D���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D��������������

�J�R�G�L�Q�H���V�Y�H���G�R���G�D�Q�D�ã�Q�M�H���V�R�F�L�R�G�H�P�R�J�U�D�I�V�N�H���D�Q�D�O�L�]�H���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D���X���+�U�Y�D�W�V�N�R�M i pregleda 

prava koja im zakonski pripadaju. �8���]�D�G�Q�M�H�P���G�L�M�H�O�X���U�D�G�D���S�U�L�N�D�]�D�W���ü�H���V�H���V�S�H�F�L�I�L�þ�Q�R�V�W�L���L��

�N�D�U�D�N�W�H�U�L�V�W�L�N�H�� �V�W�D�P�E�H�Q�H�� �V�L�W�X�D�F�L�M�H�� �Q�D�� �S�R�G�U�X�þ�M�X�� �3�U�L�P�R�U�V�N�R-�J�R�U�D�Q�V�N�H�� �å�X�S�D�Q�L�M�H���� �D��
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poglavito grada Rijeke te odgovor g�U�D�G�D���L���F�L�Y�L�O�Q�L�K���G�U�X�ã�W�D�Y�D���Q�D���S�U�R�E�O�H�P���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D��

na ovom prostoru.  

2. Definicija i mjerenje �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D 

 �%�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�R���V�H���V�P�D�W�U�D���M�H�G�Q�L�P���R�G���N�R�P�S�O�H�N�V�Q�L�M�L�K���S�U�R�E�O�H�P�D���G�D�Q�D�ã�Q�M�L�K���G�U�X�ã�W�D�Y�D��

�N�R�M�L�� �Y�H�ü�� �G�X�J�L�� �Q�L�]�� �J�R�G�L�Q�D�� �Q�L�M�H�� �D�G�H�N�Y�D�W�Q�R�� �U�D�]�U�L�M�H�ã�H�Q���� �9�H�ü�� �V�H�� �L�� �V�D�P�R�� �G�H�I�L�Q�L�U�D�Q�M�H�� �S�R�M�P�D��

�E�H�V�N�X�ü�Q�L�N���Q�D�P�H�ü�H kao veliki i trajni proble�P�� �R�� �N�R�M�H�P�� �V�H�� �G�H�E�D�W�L�U�D�� �Y�L�ã�H�� �R�G�� �W�U�L�G�H�V�H�W��

godina (Greve and Curry, 1990. prema Amore i sur., 2011.). Obuhvatna i univerzalna 

�G�H�I�L�Q�L�F�L�M�D�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���þ�L�Q�L�� �V�H neophodnom �]�D�� �S�U�L�N�X�S�O�M�D�Q�M�H�� �W�R�þ�Q�L�K�� �L�� �X�V�S�R�U�H�G�L�Y�L�K��

�V�W�D�W�L�V�W�L�þ�N�L�K���S�R�G�D�W�D�N�D���N�R�M�L���V�X���Q�X�å�Q�L���]�D���N�U�H�L�U�D�Q�M�H���S�R�O�L�W�L�þ�N�L�K���P�M�H�U�D�����$�P�R�U�H���L���V�X�U��������������������  

�0�H�ÿ�X�W�L�P�� na �U�D�]�O�L�þ�L�W�L�P�� �V�W�U�D�Q�D�P�D�� �V�Y�L�M�H�W�D�� �E�H�V�N�X�ü�Q�Lci �L�P�D�M�X�� �]�Q�D�W�Q�R�� �U�D�]�O�L�þ�L�W�H��

karakteristike �± �S�R�Q�D�M�Y�H�ü�D���M�H���U�D�]�O�L�N�D���X�R�þ�O�M�L�Y�D���L�]�P�H�ÿ�X���J�O�R�E�D�O�Q�R�J��Sjevera i Juga. Naime, 

b�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�R�� �M�H�� �I�H�Q�R�P�H�Q�� �Q�H�U�D�V�N�L�G�L�Y�R�� �Y�H�]�D�Q�� �]�D�� �H�N�R�Q�R�P�V�N�R�� �L�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�R�� �X�U�H�ÿ�H�Q�M�H��

zajednice u kojoj ga promatramo te iz tog razloga jedna globalno univerzalna definicija 

�E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���Q�L�M�H���P�R�J�X�ü�D�����D���P�R�å�G�D���Q�L�M�H���Q�L�W�L���S�R�å�H�O�M�Q�D�����%�X�V�F�K-Geertsema i sur., 2016.). 

S druge strane, �D�N�R���S�R�N�X�ã�D�P�R���G�H�I�L�Q�L�U�D�W�L���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H���X�Q�X�W�D�U���M�H�G�Q�H���]ajednice, definicije 

bi se mogle razlikovati ovisno o tome tko ih i s kojom namjerom donosi. Resorne 

definicije �R�V�O�D�Q�M�D�M�X���V�H���Q�D���R�G�U�H�G�Q�L�F�H���X�å�L�K���G�H�I�L�Q�L�F�L�M�D���N�R�M�H���R�E�X�K�Y�D�ü�D�M�X���P�D�Q�M�X���S�R�S�X�O�D�F�L�M�X��

�L�V�N�O�M�X�þ�L�Y�R�� �Y�L�G�O�M�L�Y�L�K�� �R�V�R�E�D���� �S�U�L�P�M�H�U�L�F�H�� �R�Q�L�K�� �N�R�M�L�� �V�H�� �Q�D�O�D�]�H�� �X�� �S�U�L�K�Y�D�W�L�O�L�ã�W�L�P�D���� �6�� �G�U�X�J�H��

�V�W�U�D�Q�H���� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�H�� �F�L�Y�L�O�Q�R�J�� �G�U�X�ã�W�Y�D�� �S�U�H�I�H�U�L�U�D�M�X�� �ã�L�U�R�N�H�� �G�H�I�L�Q�L�F�L�M�H�� �N�R�M�H�� �þ�H�V�W�R��

�L�]�M�H�G�Q�D�þ�D�Y�D�M�X���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H�� �V�� �R�V�R�E�D�P�D�� �N�R�M�H�� �V�X�� �X�� �U�L�]�L�N�X�� �G�D�� �R�V�Wanu bez doma (Amore i 

sur., 2011.).  

 �%�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�R���� �N�R�M�H�� �P�R�å�H�P�R�� �Q�D�]�Y�D�W�L�� �N�U�D�M�Q�M�H�� �Q�H�J�D�W�L�Y�Qom ili ekstremnom 

manifestacijom �V�L�U�R�P�D�ã�W�Y�D���� �P�R�å�H�� �V�H�� �S�R�G�L�M�H�O�L�W�L�� �Q�D�� �V�O�L�þ�D�Q�� �Q�D�þ�L�Q�� �Q�D�� �N�R�M�L�� �V�H�� �G�L�M�H�O�L,  

odnosno definira, �L�� �V�D�P�R�� �V�L�U�R�P�D�ã�W�Y�R�����7�D�N�R�� �V�H�� �V�L�U�R�P�D�ã�W�Y�R�� �G�L�M�H�O�L�� �Q�D�� �D�Ssolutno i 

relativno, gdje se apsolutno odnosi na trajno gladovanje i nepostojanje bilo kakvih 

�S�U�L�V�W�R�M�Q�L�K���X�Y�M�H�W�D���]�D���å�L�Y�R�W���W�H���V�H���R�G�Q�R�V�L���X�J�O�D�Y�Q�R�P���Q�D���Q�H�]�D�G�R�Y�R�O�M�H�Q�H���I�L�]�L�R�O�R�ã�N�H���S�R�W�U�H�E�H 

dok se �U�H�O�D�W�L�Y�Q�R���V�L�U�R�P�D�ã�W�Y�R���R�G�Q�R�V�L���Q�D���R�G�U�H�ÿ�H�Q�R���P�M�H�V�W�R���L���Y�U�L�M�H�P�H���W�H���V�H���X���W�R�P���V�O�X�þ�D�M�X��

�V�D�J�O�H�G�D�Y�D�M�X���L���ã�L�U�H���V�R�F�L�M�D�O�Q�H���S�R�W�U�H�E�H�����â�X�ü�X�U�����������������S�U�H�P�D���%�H�M�D�N�R�Y�L�ü������������.). �3�R���V�O�L�þ�Q�R�P��

�S�U�L�Q�F�L�S�X�� �8�M�H�G�L�Q�M�H�Q�L�� �Q�D�U�R�G�L�� �V�X�� �S�R�G�L�M�H�O�L�O�L�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�R�� �Q�D�� �S�U�L�P�D�U�Q�R�� �L�� �V�H�N�X�Q�G�D�U�Q�R. 

�3�U�L�P�D�U�Q�R�� �V�H�� �R�G�Q�R�V�L�� �Q�D�� �R�V�R�E�H�� �N�R�M�H�� �V�X�� �E�H�]�� �N�U�R�Y�D�� �Q�D�G�� �J�O�D�Y�R�P���� �R�G�Q�R�V�Q�R�� �N�R�M�H�� �å�L�Y�H�� �Q�D��

ulicama, dok se kategorija sekundarnog �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D odnosi na osobe bez trajnog 
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�E�R�U�D�Y�N�D�����N�R�M�H���þ�Hs�W�R���P�L�M�H�Q�M�D�M�X���W�L�S�R�Y�H���V�P�M�H�ã�W�D�M�D�����D���X�N�O�M�X�þ�X�M�H���L���R�Q�H���N�R�M�H���å�L�Y�H���X���S�U�L�Y�D�W�Q�R�P��

�V�P�M�H�ã�W�D�M�X�����D�O�L���Q�H�P�D�M�X���Ä�Y�O�D�V�W�L�W�X���D�G�U�H�V�X�³�����*�M�H�U�L���5�R�E�L�ü������������.). Mjerenje obaju fenomena 

zavisi o definiciji koju primjenjujemo �± �X�N�R�O�L�N�R���P�M�H�U�L�P�R���V�H�N�X�Q�G�D�U�Q�R���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�R���L�O�L��

�U�H�O�D�W�L�Y�Q�R�� �V�L�U�R�P�D�ã�W�Y�R���� �]�D�E�L�O�M�H�å�H�Qi �E�U�R�M�� �R�V�R�E�D�� �E�L�W�L�� �ü�H�� �S�X�Q�R�� �Y�H�ü�L�� �Q�H�J�R�� �X�� �V�X�S�U�R�W�Q�R�P��

�V�O�X�þ�D�M�X�� 

 �%�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�R�� �M�H�� �þ�H�V�W�R�� �W�H�ã�N�R�� �G�H�I�L�Q�L�U�D�W�L�� �L�� �]�E�R�J�� �V�D�P�H�� �S�U�L�U�R�G�H�� �W�R�J�� �I�H�Q�R�P�H�Q�D����

prirode koja �M�H�� �Q�H�V�W�D�O�Q�D���� �G�L�Q�D�P�L�þ�Q�D�� �L�� �X�� �N�R�Q�V�W�D�Q�W�Q�R�P�� �S�U�R�F�H�V�X�� �S�U�R�P�M�H�Q�H���� �7�R�� �M�H�� �V�W�D�W�X�V��

�V�W�D�P�E�H�Q�H���Q�H�V�L�J�X�U�Q�R�V�W�L���N�R�M�L���Y�D�U�L�U�D�����N�D�R���ã�W�R���M�H���Y�H�ü���U�H�þ�H�Q�R�����Q�D���ã�L�U�R�N�R�P���V�S�H�N�W�Uu �± �R�G���å�L�Y�R�W�D��

�Q�D�� �X�O�L�F�L�� �G�R�� �E�R�U�D�Y�N�D�� �X�� �R�S�D�V�Q�L�P���� �L�O�H�J�D�O�Q�L�P�� �L�O�L�� �S�U�H�Q�D�S�X�þ�H�Q�L�P�� �V�P�M�H�ã�W�D�M�L�P�D���� �3�R�M�H�G�L�Q�F�L�� �V��

iskustvom besk�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �þ�H�V�W�R�� �W�H�N�� �N�U�D�W�N�R�U�R�þ�Q�R�� �]�D�S�D�G�Q�X�� �X�� �Q�D�M�W�H�å�H�� �R�E�O�L�N�H�� �W�R�J�� �V�W�D�Q�M�D����

poput spavanja na ulici, a njihova pozicija na spektru �M�H���G�L�Q�D�P�L�þ�Q�D�����L�]�P�M�H�Q�M�X�M�X�ü�L���V�H���L�]��

�E�R�U�D�Y�N�D���X���S�U�L�Y�U�H�P�H�Q�R�P���V�P�M�H�ã�W�D�M�X���G�R���N�U�D�W�N�R�J���V�P�M�H�ã�W�D�M�D���X���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�D�P�D���S�R�S�X�W���V�N�O�R�Q�L�ã�W�D��

�]�D�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H�����E�R�U�D�Y�N�D�� �N�R�G�� �S�R�]�Q�D�Q�L�N�D�� �L�O�L�� �X�� �L�O�H�J�D�O�Q�R�P�� �V�P�M�H�ã�W�D�M�X�� ���%�D�L�Q�E�U�L�G�J�H�� �L�� �V�X�U������

2017.������ �%�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�� �N�R�M�L�� �å�L�Y�H�� �Q�D�� �X�O�L�F�L�� �þ�H�V�W�R�� �V�X�� �E�U�R�M�þ�D�Q�R�� �Q�D�M�P�D�Q�M�D�� �V�N�X�S�L�Q�D���� �D�O�L�� �L�� �R�Q�D��

�Q�D�M�Y�L�G�O�M�L�Y�L�M�D���� �S�D�� �M�H�� �P�R�å�G�D�� �E�D�ã�� �W�R�� �U�D�]�O�R�J za�ã�W�R�� �]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�V�W�Y�D uglavnom prepoznaju 

�E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�R�� �N�D�R�� �N�U�D�W�N�R�U�R�þ�Q�X�� �S�R�M�D�Y�X���� �X�Q�D�W�R�þ�� �þ�L�Q�M�H�Q�L�F�L�� �G�D�� �V�X��mnogi pojedinci 

godinama �L�]�O�R�å�H�Q�L���V�W�D�P�E�H�Q�R�M���Q�H�V�L�J�X�U�Q�R�V�W�L�����'�U�X�å�L�ü Ljubotina, 2012.). 

 Ni u Europi niti u svijetu trenutno ne postoji konsenzus po pitanju najbolje 

�P�H�W�R�G�H�� �P�M�H�U�H�Q�M�D�� �L�� �S�U�D�ü�H�Q�M�D�� �S�R�M�D�Y�Q�R�V�W�L�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �L�� �V�W�D�P�E�H�Q�H�� �L�V�N�O�M�X�þ�H�Q�R�V�W�L����

�'�H�I�L�Q�L�F�L�M�H�� �L�� �P�M�H�U�H�Q�M�D�� �V�H���]�Q�D�þ�D�M�Q�R���U�D�]�O�L�N�X�M�X���R�G���]�H�P�O�M�H���G�R���]�H�P�O�M�H���ã�W�R���R�Q�H�P�R�J�X�ü�X�M�H�� �L�O�L��

�E�D�U�H�P�� �]�Q�D�þ�D�M�Q�R�� �R�W�H�å�D�Y�D�� �X�V�S�R�U�H�G�Q�R�� �P�M�H�U�H�Q�M�H�� �W�R�J�� �I�H�Q�R�P�H�Q�D���� �3�U�L�P�M�H�Uice, u Finskoj se 

�E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�P�D�� �V�P�D�W�U�D�M�X�� �R�V�R�E�H�� �E�H�]�� �V�P�M�H�ã�W�D�M�D�� ���N�R�M�H�� �S�U�H�W�H�å�L�W�R�� �V�S�D�Y�D�M�X�� �X�� �V�N�O�R�Q�L�ã�W�L�P�D�� �]�D��

�K�L�W�Q�H�� �V�O�X�þ�D�M�H�Y�H������ �R�V�R�E�H�� �N�R�M�H�� �V�S�D�Y�D�M�X�� �X�� �K�R�V�W�H�O�L�P�D���� �R�V�R�E�H�� �N�R�M�H�� �V�S�D�Y�D�M�X�� �X�� �U�D�]�O�L�þ�L�W�L�P��

�L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�D�P�D���]�D�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H�����W�H���R�V�R�E�H���N�R�M�H���S�U�L�Y�U�H�P�H�Q�R���å�L�Y�H���N�R�G���S�U�L�M�D�W�H�O�M�D ili rodbine 

�]�E�R�J�� �W�R�J�D�� �ã�W�R�� �Q�H�P�D�M�X���U�L�M�H�ã�H�Q�X stambenu situaciju. �8�� �W�X�� �G�H�I�L�Q�L�F�L�M�X�� �M�R�ã�� �V�H�� �X�E�U�D�M�D�M�X�� �L��

zatvorenici koji pri izlasku iz zatvora nemaju adekvatan �V�P�M�H�ã�W�D�M te svi ostali oblici 

�E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���N�R�M�H���M�H���G�H�I�L�Q�L�F�L�M�D���S�U�R�S�X�V�W�L�O�D���L�P�H�Q�R�Y�D�W�L�����%�D�S�W�L�V�W�D���L���0�D�U�O�L�H�U, 2019.). Ovako 

�ã�L�U�R�N�R�� �G�H�I�L�Q�L�U�D�Q�M�H�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �X�� �)�L�Q�V�N�R�M�� �M�H�� �S�U�L�S�R�P�R�J�O�R�� �U�D�]�Y�R�M�X�� �S�U�L�N�O�D�G�Q�R�� �ã�L�U�R�N�R�J��

raspona usluga kojima su u posljednjih desetak godina jedini u Europi �X�V�S�M�H�O�L���G�U�D�V�W�L�þ�Q�R��

�V�P�D�Q�M�L�W�L���E�U�R�M���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D���X���]�H�P�O�M�L�� 
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 S druge strane, kao primjer �V�X�ã�We suprotnosti �)�L�Q�V�N�R�M���X���Q�D�þ�L�Q�X���Q�D���N�R�M�L���G�H�I�L�Q�L�U�D��

�L���P�M�H�U�L���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�R�����P�R�å�H�P�R���X�]�H�W�L Italiju. S�O�X�å�E�H�Q�D���G�H�I�L�Q�L�F�L�M�D���N�R�M�D���W�U�H�Q�X�W�Q�R���Y�U�L�M�H�G�L���X��

�,�W�D�O�L�M�L���N�D�R���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H���S�U�H�S�R�]�Q�D�M�H���L�V�N�O�M�X�þ�L�Y�R���R�V�R�E�H���E�H�]���N�U�R�Y�D���Q�D�G���J�O�D�Y�R�P����roofless) ili 

osobe �Ä�E�H�]�� �N�X�ü�H�³�� ��houseless), dok osobe koje imaju nestalan, nesiguran ili 

�Q�H�D�G�H�N�Y�D�W�D�Q���V�P�M�H�ã�W�D�M���Q�L�V�X���S�U�H�S�R�]�Q�D�W�H���N�D�R���G�L�R���W�H���S�R�S�X�O�D�F�L�M�H�����%�D�S�W�L�V�W�D���L���0�D�U�O�L�H�U������������.). 

�.�D�R�� �L���X���Y�H�ü�L�Q�L europskih zemalja, �E�U�R�M���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D���X���,�W�D�O�L�M�L���N�R�Q�W�L�Q�X�L�U�D�Q�R���U�D�V�W�H�� 2011. 

godine �]�D�E�L�O�M�H�å�H�Q�R���M�H�����������������R�V�R�E�D���N�R�M�H���V�X �N�R�U�L�V�W�L�O�H���X�V�O�X�J�H���Q�D�P�L�M�H�Q�M�H�Q�H���E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�P�D����

dok je 2014. taj broj narastao na 50,724 (Istat, 2012., 2015. prema Gaboardi i sur. 

2018.������ ������������ �J�R�G�L�Q�H�� �M�H�� �S�U�R�Y�H�G�H�Q�R�� �S�R�V�O�M�H�G�Q�M�H�� �]�D�E�L�O�M�H�å�H�Q�R�� �Q�D�F�L�R�Q�D�O�Q�R�� �L�V�W�U�D�å�L�Y�D�Q�M�H��

�H�N�V�W�U�H�P�Q�R�� �V�L�U�R�P�D�ã�Q�L�K�� �R�V�R�E�D�� �L�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D�� �X�� �,�W�D�O�L�M�L���� �7�H�� �V�X�� �J�R�G�L�Q�H�� �]�D�E�L�O�M�H�å�H�Q�H�� ��������������

�R�V�R�E�H�� �N�R�M�H�� �å�L�Y�H�� �Q�D�� �M�D�Y�Q�L�P�� �L�� �Y�D�Q�M�V�N�L�P�� �S�U�R�V�W�R�U�L�P�D���� �G�R�N�� �M�H�� �X�� �L�V�W�R�M���W�R�M���N�D�W�H�J�R�U�L�M�L�� ������������

�J�R�G�L�Q�H���X���)�L�Q�V�N�R�M���]�D�E�L�O�M�H�å�H�Q�R��samo 238 osoba (Baptista i Marlier, 2019.).  

 Umjesto jedne standardizirane definicije, Europska federacija nacionalnih 

�R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�D�� �N�R�M�H�� �U�D�G�H�� �V�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�P�D�� ��European Federation of National 

Organizations Working with the Homeless) razvila je Europsku tipologiju 

�E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �L�� �V�W�D�P�E�H�Q�H�� �L�V�N�O�M�X�þ�H�Q�R�V�W�L�� ��European Typology on Homelessness and 

Housing Exclusion), �R�N�Y�L�U�� �]�D�� �N�D�W�H�J�R�U�L�]�D�F�L�M�X�� �L�� �P�M�H�U�H�Q�M�H�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �Q�D�� �S�U�R�V�W�R�U�L�P�D��

Europe. �(�7�+�2�6�� �M�H�� �X�M�H�G�Q�R�� �L�� �G�H�I�L�Q�L�F�L�M�D�� �L�� �N�O�D�V�L�I�L�N�D�F�L�M�D�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D�� �N�R�M�D�� �S�U�H�G�O�D�å�H�� �N�D�N�R��

�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�L�U�D�W�L���S�R�S�X�O�D�F�L�M�X���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D���L���U�D�]�Y�U�V�W�D�W�L���M�H���X���R�G�U�H�ÿ�H�Q�H��podpopulacije (Amore i 

sur., 2011.). Prema ETHOS-�X�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�R���R�E�X�K�Y�D�ü�D�� �W�U�L�� �U�D�]�O�L�þ�L�W�H�� �G�L�P�H�Q�]�L�M�H���� �I�L�]�L�þ�N�X��

(adekvatan prostor u kojem osoba boravi), socijalnu (pravo na �S�U�L�Y�D�W�Q�R�V�W���L���R�G�U�å�D�Y�D�Q�M�H��

socijalnih kontakta) te zakonsku dimenziju (posjedovanje prostora ili pravna sigurnost 

boravka u odre�ÿ�H�Q�R�P���S�U�R�V�W�R�U�X�������0�R�G�H�O���N�O�D�V�L�I�L�F�L�U�D�Q�M�D���L���G�H�I�L�Q�L�U�D�Q�M�D���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D���Q�D�V�W�D�R��

�M�H���L�V�S�U�H�S�O�L�W�D�Q�M�H�P���W�L�K���W�U�L�M�X���G�L�P�H�Q�]�L�M�D���L�]���þ�H�J�D���S�U�R�L�]�O�D�]�H���V�O�M�H�G�H�ü�H���N�D�W�H�J�R�U�L�M�H osoba: 

1. bez krova nad glavom 

2. bez doma 

3. bez sigurnog stanovanja 

4. bez adekvatnog stanovanja 

�2�Y�H���þ�H�W�L�U�L���N�D�W�H�J�R�U�L�M�H���Sodijeljene su u 13 operativnih kategorija potrebnih za preciznije 

�R�V�P�L�ã�O�M�D�Y�D�Q�M�H���P�M�H�U�D���V�R�F�L�M�D�O�Q�H���L���V�W�D�P�E�H�Q�H���S�R�O�L�W�L�N�H�� Podjela navedenih kategorija nalazi 

se u Tablici 2.1. 
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Tablica 2.1. ETHOS �± �G�H�I�L�Q�L�F�L�M�D���L���N�D�W�H�J�R�U�L�]�D�F�L�M�D���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D 

  

Operativna kategorija 

 

�ä�L�Y�R�W�Q�H���V�L�W�X�D�F�L�M�H 

 
 

�2�S�ü�D���G�H�I�L�Q�L�F�L�M�D 

be
z 

kr
ov

a 
na

d 
gl

av
om 

 
1 

 
�2�V�R�E�H���N�R�M�H���å�L�Y�H���X���W�H�ã�N�L�P��

uvjetima 

 
1.1 

 
Javni prostor ili na 

otvorenom 

�ä�L�Y�H���Q�D���X�O�L�F�D�P�D���L�O�L��
javnim prostorima, bez 

�V�N�O�R�Q�L�ã�W�D���N�R�M�H���E�L���V�H��
moglo smatrati 

�S�U�R�V�W�R�U�R�P���]�D���å�L�Y�R�W 

2 �2�V�R�E�H���X���Q�X�å�Q�R�P��
�V�P�M�H�ã�W�D�M�X 

2.1 �3�U�H�Q�R�ü�L�ã�W�H Osobe koje nemaju stalno 
�E�R�U�D�Y�L�ã�W�H���Y�H�ü���N�R�U�L�V�W�H��
�S�U�H�Q�R�ü�L�ã�W�H���L�O�L���V�N�O�R�Q�L�ã�W�H��
skromnog standarda 

 
�E

�H
�]�

��N
�X

�ü
�H

���
��V

�W
�D

�Q
�D

 

  3.1 Hosteli za 
�E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H 

 

3 �2�V�R�E�H���X���V�P�M�H�ã�W�D�M�X���]�D��
�E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H 

3.2 �3�U�L�Y�U�H�P�H�Q�L���V�P�M�H�ã�W�D�M 
�*�G�M�H���V�H���R�þ�H�N�X�M�H���G�D���ü�H���V�H��

ovakav �V�P�M�H�ã�W�D�M���W�U�D�M�D�W�L���N�U�D�W�N�R��
vrijeme 

  3.3 Prijelazni 
potpomognuti 

�V�P�M�H�ã�W�D�M 

 

4 �2�V�R�E�H���X���V�N�O�R�Q�L�ã�W�X���]�D��
�å�H�Q�H 

4.1 �6�N�O�R�Q�L�ã�W�H���]�D���å�H�Q�H �ä�H�Q�H���V�P�M�H�ã�W�H�Q�H���]�E�R�J���Q�D�V�L�O�M�D���X��
�R�E�L�W�H�O�M�L���L���R�þ�H�N�X�M�H���V�H���G�D���ü�H��

�Q�M�L�K�R�Y���V�P�M�H�ã�W�D�M���W�U�D�M�D�W�L���N�U�D�ü�H��
vrijeme; 

 
5 

 
�2�V�R�E�H���X���V�P�M�H�ã�W�D�M�X���]�D��

imigrante 

5.1 

5.2 

�3�U�L�Y�U�H�P�H�Q�L���V�P�M�H�ã�W�D�M������
prijemni centri 

�6�P�M�H�ã�W�D�M���]�D���U�D�G�Q�L�N�H��
migrante 

Imigranti primljeni ili na 
�N�U�D�W�N�R�W�U�D�M�Q�R�P���V�P�M�H�ã�W�D�M�X���G�R�N��
�V�H���Q�H���U�L�M�H�ã�L���Q�M�L�K�R�Y���X�V�H�O�M�H�Q�L�þ�N�L��

status 
  6.1 Kaznene ustanove �%�H�]���U�D�V�S�R�O�R�å�L�Y�R�J���V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�D��

prije izlaska iz ustanove; 

6 Osobe koje bi trebale biti 
�S�X�ã�W�H�Q�H���L�]���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�D 

6.2 Zdravstvene 
ustanove 

 
Ostaju dulje u ustanovama 

�]�E�R�J���Q�H�U�L�M�H�ã�H�Q�R�J���V�W�D�P�E�H�Q�R�J��
pitanja; 

  6.3 �'�M�H�þ�M�L���G�R�P�R�Y�L Stanovanje nije osigurano (pri 
�Q�D�Y�U�ã�H�Qoj 18. godini) 

 
 

7 

 
 

Osobe koje primaju �G�X�J�R�U�R�þ�Q�X��
�S�R�W�S�R�U�X�����]�E�R�J���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� 

 
7.1 

 
Stambena skrb za 
�V�W�D�U�L�M�H���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H 

 
 

�'�X�J�R�W�U�D�M�Q�L���V�P�M�H�ã�W�D�M���L���V�N�U�E���]�D��
�E�L�Y�ã�H �E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H 

���X�R�E�L�þ�D�M�H�Q�R���G�X�O�M�H���R�G���� godine) 
  7.2 �3�R�W�S�R�P�R�J�Q�X�W���V�P�M�H�ã�W�D�M��

�]�D���E�L�Y�ã�H���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H 
 

ne
si

gu
rn

o 
st

an
ov

an
je 

  8.1 Privremeno kod 
rodbine / prijatelja 

�=�E�R�J���Q�H�G�R�V�W�D�W�N�D���V�W�D�Q�R�Y�D���å�L�Y�L��
�X���V�W�D�Q�X���D�O�L���Q�H���R�E�L�þ�Q�R�P���L�O�L��

posebno lociranom; 
8 �2�V�R�E�H���N�R�M�H���å�L�Y�H���X��

�Q�H�V�L�J�X�U�Q�R�P���V�P�M�H�ã�W�D�M�X 
8.2 Podstanari bez 

ugovora o najmu 

Zauzimanje stana bez 
stanarskog stambenog 
prostora, tj. nezakonito 

zauzimanje stana; 
  8.3 Nezakonito 

zauzimanje 
�]�H�P�O�M�L�ã�W�D 

Nezakonito zauzimanje 
�]�H�P�O�M�L�ã�W�D 
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9 

 
Nezakonito zauzimanje 

�]�H�P�O�M�L�ã�W�D 

9.1 
 

9.2 

Provedba zakonske 
odluke (najam) 

Povrat imovine 
���Y�O�D�V�Q�L�ã�W�Y�R�� 

Gdje su izdani nalozi za 
�G�H�O�R�å�D�F�L�M�X; 

Kada davatelj zajma ima 
�]�D�N�R�Q�V�N�L���Q�D�O�R�J���]�D���Y�U�D�ü�D�Q�M�H��

posjeda 

10 �2�V�R�E�H���N�R�M�H���å�L�Y�H���S�R�G��
prijetnjom nasilja 

10.1 Incidenti koje je 
�]�D�E�L�O�M�H�å�L�O�D���S�R�O�L�F�L�M�D 

Policija postupa tako 
da osigura siguran 
�V�P�M�H�ã�W�D�M���]�D���å�U�W�Y�H��
obiteljskog nasilja 

    
   

   
   

   
   

  ne
ad

ek
va

tn
o s

ta
no

va
nj

e 
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�2�V�R�E�H���N�R�M�H���å�L�Y�H���X���S�U�L�Y�U�H�P�H�Q�L�P��
nekonvencionalnim stambenim 

nastambama 

11.1 

11.2 

11.3 

�3�R�N�U�H�W�Q�H���N�X�ü�H 
 

Nekonvencionalne 
�J�U�D�ÿ�H�Y�L�Q�H�� 

 
Privremene 
nastambe 

Nije namijenjeno za stalni 
boravak 

�3�U�R�Y�L�]�R�U�Q�R���V�N�O�R�Q�L�ã�W�H����
�N�R�O�L�E�D���L�O�L���V�W�U�D�ü�D�U�D�� 

 
Polutrajna baraka ili kabina 

12 �2�V�R�E�H���N�R�M�H���å�L�Y�H���X��
neprimjerenim stambenim 

uvjetima 

12.1 Zauzimanje nastambi 
neprimjerenih za 

stanovanje 

�2�G�U�H�ÿ�H�Q�R���N�D�R���Q�H�S�U�L�P�M�H�U�H�Q�R��
stanovanje prema zakonu ili 

�J�U�D�ÿ�H�Y�L�Q�V�N�L�P���S�U�R�S�L�V�L�P�D 
 

13 

 
�2�V�R�E�H���N�R�M�H���å�L�Y�H���X���H�N�V�W�U�H�P�Q�R��
prenaseljenim stanovima 

 

13.1 

 
�1�D�M�Y�L�ã�D���Q�D�F�L�R�Q�D�O�Q�D��

norma za 
prenaseljenost 

Prelazi nacionalni standard 
�R�G�U�H�ÿ�H�Q���]�D���J�X�V�W�R�ü�X��
nastanjenosti prema 
�S�R�Y�U�ã�L�Q�L���V�W�D�P�E�H�Q�R�J��
prostora ili odnosu 

�S�R�Y�U�ã�L�Q�H���R�E�L�W�D�Y�D�O�L�ã�W�D���L��
broja soba 

Izvor: FEANTSA, 2007. 

 Prijedlog kategorizacije i �G�H�I�L�Q�L�F�L�M�H���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D���S�U�L�N�D�]�D�Q���X���W�Dblici ne koristi se 

�N�D�R���V�O�X�å�E�H�Q�R�� �P�M�H�U�L�O�R���G�H�I�L�Q�L�U�D�Q�M�D�� �L���S�U�D�ü�H�Q�M�D�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���X���(�X�U�R�S�L�����0�H�ÿ�X���G�R�V�W�X�S�Q�L�P��

FEANTSA-inim podacima p�R�V�W�R�M�H�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�D�� �P�M�H�U�H�Q�M�D�� �Q�R�Y�L�M�H�J�� �G�D�W�X�P�D���� �S�U�R�Y�H�G�H�Q�D�� �X��

nekim, ali ne svim, zemljama Europske unije, �P�H�ÿ�X�W�L�P�� �X�Q�L�Y�H�U�]�D�O�Q�D�� �V�W�D�W�L�V�W�L�N�D�� �Q�L�M�H��

uspostavljena. Posebna verzija ETHOS-a, ETHOS Light, razvijena je upravo kako bi 

�V�H�� �S�R�M�H�G�Q�R�V�W�D�Y�L�O�R�� �X�V�S�R�U�H�G�Q�R�� �P�M�H�U�H�Q�M�H�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�� �S�R�M�H�G�L�Q�L�K�� �]�H�P�D�O�M�D�� �W�H��

�L�]�P�H�ÿ�X���Y�L�ã�H���U�D�]�O�L�þ�L�W�L�K���]�H�P�D�O�M�D���L�V�W�R�G�R�E�Q�R�����2�Y�D���N�D�W�H�J�R�U�L�]�D�F�L�M�D���M�H���V�D�V�W�D�Y�O�M�H�Q�D���V���L�]�U�L�þ�L�W�R�P��

�Q�D�P�M�H�U�R�P�� �N�R�U�L�ã�W�H�Q�M�D�� �X�� �L�V�W�U�D�å�L�Y�D�þ�N�H�� �L�� �V�W�D�W�L�V�W�L�þ�N�H�� �V�Y�U�K�H���� �6�D�G�U�å�L���ã�H�V�W operacionalnih 

�N�D�W�H�J�R�U�L�M�D�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �L�� �V�W�D�P�E�H�Q�H�� �L�V�N�O�M�X�þ�H�Q�R�V�W�L�� �W�H��dvanaest definicija koje 

korespondiraju s dvanaest �U�D�]�O�L�þ�L�W�L�K�� �V�W�D�P�E�H�Q�L�K�� �R�N�R�O�Q�R�V�W�L�� �L�� �V�L�W�X�D�F�L�Ma. Navedene 

kategorije i definicije �R�E�M�D�ã�Q�M�H�Q�H su u Tablici 2.2.  

Tablica 2.2. ETHOS Light 

 OPERACIONALNA 
KATEGORIJA 

 �2�%�/�,�.���6�0�-�(�â�7�$�-�$ DEFINICIJA 

1 Osobe bez krova nad 
glavom 

1 Javni / vanjski prostori �ä�L�Y�R�W���Q�D���X�O�L�F�L���L�O�L���Q�D��
javnom prostoru bez 
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�V�N�O�R�Q�L�ã�W�D��koje bi se 
moglo nazvati 
�P�M�H�V�W�R�P���S�U�H�E�L�Y�D�O�L�ã�W�D 

2 Korisnici 
privremenog 
�V�P�M�H�ã�W�D�M�D 

2 �6�N�O�R�Q�L�ã�W�D Ljudi koji nemaju 
�W�U�D�M�Q�L���R�E�O�L�N���E�R�U�D�Y�L�ã�W�D��
�W�H���N�R�M�L���X�þ�H�V�W�D�O�R��
mijenjaju oblik 
�V�P�M�H�ã�W�D�M�D 

3 �.�R�U�L�V�Q�L�F�L���V�P�M�H�ã�W�D�M�D��
�]�D���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H 

3 
 
4 
 
5 
 
6 

�+�R�V�W�H�O�L���]�D���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H 
 
�3�U�L�Y�U�H�P�H�Q�L���V�P�M�H�ã�W�D�M 
 
�3�U�L�M�H�O�D�]�Q�L���V�P�M�H�ã�W�D�M 
 
�6�N�O�R�Q�L�ã�W�D���]�D���å�H�Q�H���L�O�L��
�S�U�L�Y�U�H�P�H�Q�L���V�P�M�H�ã�W�D�M���]�D��
izbjeglice 

Boravak u ovim 
�Y�U�V�W�D�P�D���V�P�M�H�ã�W�D�M�D���M�H��
�Y�U�H�P�H�Q�V�N�L���R�J�U�D�Q�L�þ�H�Q����
�Q�H���S�U�X�å�D���V�H��
�P�R�J�X�ü�Q�R�V�W��
�G�X�J�R�U�R�þ�Q�R�J��
stambenog 
zbrinjavanja 
 

4 �2�V�R�E�H���V�P�M�H�ã�W�H�Q�H���X��
institucijama 

7 
 
 
 
8 

Zdravstvene ustanove 
 
 
 
Kaznene ustanove  

Osobe ostaju dulje 
�]�E�R�J���W�R�J�D���ã�W�R���Q�H�P�D�M�X��
�V�P�M�H�ã�W�D�M 
 
Osobe nemaju 
�V�U�H�ÿ�H�Q�R���V�W�D�P�E�H�Q�R��
pitanje pri izlasku iz 
pritvora 

5 �2�V�R�E�H���V�P�M�H�ã�W�H�Q�H���X��
nekonvencionalnim 
nastambama zbog 
manjka trajnog 
�V�P�M�H�ã�W�D�M�D 

9 
 
 
10 
 
 
11 

Mobilne �N�X�ü�L�F�H 
  
 
Nekonvencionalne 
zgrade 
 
Privremene strukture 

�2�E�O�L�N���V�P�M�H�ã�W�D�M�D���N�R�M�L��
se koristi zbog 
manjka 
tradicionalnog ili 
trajnijeg oblika 
�V�P�M�H�ã�W�D�M�D�����N�R�M�L���Q�L�M�H��
�X�R�E�L�þ�D�M�H�Q�R��
�S�U�H�E�L�Y�D�O�L�ã�W�H���G�R�W�L�þ�Q�L�K��
osoba 

6 Osobe koje 
�S�U�L�Y�U�H�P�H�Q�R���å�L�Y�H���N�R�G��
rodbine i prijatelja 
zbog manjka 
�Y�O�D�V�W�L�W�R�J���å�L�Y�R�W�Q�R�J��
prostora 

12 Konvencionalni oblik 
�V�P�M�H�ã�W�D�M�D�����D�O�L���Q�H���Y�R�G�L��
se kao trajno mjesto 
�S�U�H�E�L�Y�D�O�L�ã�W�D 

�2�E�O�L�N���V�P�M�H�ã�W�D�M�D���N�R�M�L��
se koristi zbog 
manjka trajnog 
�R�E�O�L�N�D���V�P�M�H�ã�W�D�M�D�����N�R�M�L��
�Q�L�M�H���X�R�E�L�þ�D�M�H�Q�R��
trajno mjesto 
�S�U�H�E�L�Y�D�O�L�ã�W�D���W�L�K���R�V�R�E�D 

Izvor: FEANTSA, 2007. 

3. �3�U�R�E�O�H�P���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���Q�D���U�D�]�L�Q�L���V�Y�L�M�H�W�D���L���(�X�U�R�S�H  

 �3�U�R�E�O�H�P�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �L���V�W�D�P�E�H�Q�R�J���]�E�U�L�Q�M�D�Y�D�Q�M�D���S�U�L�V�X�W�D�Q�� �M�H���V�Y�X�J�G�M�H���X���V�Y�L�M�H�W�X����

�6�W�R�J�D���V�X���S�L�W�D�Q�M�D���V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�D���L���V�W�D�P�E�H�Q�L�K���S�R�O�L�W�L�N�D���X���Q�H�N�R�P���R�E�O�L�N�X���R�E�U�D�ÿ�H�Q�D���Q�D���V�Y�M�H�W�V�N�R�M��

�L�� �H�X�U�R�S�V�N�R�M�� �U�D�]�L�Q�L���� �.�D�R�� �ã�W�R�� �M�H�� �Y�H�ü�� �V�S�R�P�H�Q�X�W�R���� �S�U�L�V�W�X�S�� �S�U�R�E�O�H�P�X�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �L�]��

globalne persp�H�N�W�L�Y�H�� �G�R�]�Y�R�O�M�D�Y�D�� �G�D�� �V�H�� �Q�M�L�P�H�� �E�D�Y�L�P�R�� �þ�H�V�W�R�� �V�D�P�R�� �X�� �Q�M�H�J�R�Y�R�P��
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ekstremnom obliku, koji je kao takav prepoznat u gotovo svim dijelovima svijeta. 

�0�H�ÿ�X�� �Q�D�M�Y�D�å�Q�L�M�L�P�� �D�N�W�H�U�L�P�D�� �X�� �Q�D�V�W�R�M�D�Q�M�X�� �G�D�� �U�L�M�H�ã�H�� �S�U�R�E�O�H�P�H�� �V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�D�� �Q�D�� �V�Y�M�H�W�V�N�R�M��

razini istaknuli su se Ujedinjeni narodi putem organizacije Habitat for Humanity. 

�+�D�E�L�W�D�W���M�H���Q�H�S�U�R�I�L�W�Q�D���V�W�D�P�E�H�Q�D���R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�D���N�R�M�D���G�M�H�O�X�M�H���V���F�L�O�M�H�P���R�V�Q�D�å�L�Y�D�Q�M�D�� �O�M�X�G�L�� �X��

�Q�D�M�V�L�U�R�P�D�ã�Q�L�M�L�P���]�D�M�H�G�Q�L�F�D�P�D���V�Y�L�M�H�W�D���N�D�N�R���E�L���V�H���S�U�H�Y�O�D�G�D�R���N�U�R�Q�L�þ�Q�L���P�D�Q�M�D�N���S�U�L�N�O�D�G�Q�R�J��

�V�P�M�H�ã�W�D�M�D (Habitat for Humanity, 2022.). �3�R�G�U�X�þ�M�H�� �Q�M�L�K�R�Y�R�J�� �G�M�H�O�R�Y�D�Q�M�D�� �M�H�� �S�U�L�O�L�þ�Q�R��

�ã�L�U�R�N�R���� �V�X�N�O�D�G�Q�R�� �S�R�W�U�H�E�D�P�D�� �U�D�Q�M�L�Y�L�K�� �]�D�M�H�G�Q�L�F�D���� �,�]�P�H�ÿ�X�� �R�V�W�D�O�R�J���� �E�D�Y�H�� �V�H�� �S�L�W�D�Q�M�L�P�D��

takozvanih mikro-�I�L�Q�D�Q�F�L�M�D���� �ã�W�R�� �]�Q�D�þ�L�� �G�D�� �X�� �V�X�U�D�G�Q�M�L�� �V�� �S�D�U�W�Q�H�U�V�N�L�P�� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�D�P�D�� �N�R�M�H��

�G�M�H�O�X�M�X�� �X�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�L�P�� �O�R�N�D�O�Q�L�P�� �]�D�M�H�G�Q�L�F�D�P�D�� �S�R�P�D�åu u razvijanju stambenih kredita, 

�S�U�X�å�D�M�X�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�X�� �H�G�X�N�D�F�L�M�X�� �Y�O�D�V�Q�L�F�L�P�D�� �Q�H�N�U�H�W�Q�L�Q�D�� �N�D�N�R�� �E�L�� �þ�L�P�� �X�V�S�M�H�ã�Q�L�M�H��

podmirivali svoja dugovanja i skupa s lokalnim akterima sudjeluju u izgradnji 

�S�U�L�X�ã�W�L�Y�L�K�� �V�W�D�P�E�H�Q�L�K�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� Dio njihovog programa bavi se pitanjima energetske 

�R�G�U�å�L�Y�R�V�W�L���Q�R�Y�R�L�]�J�U�D�ÿ�H�Q�L�K���V�W�D�P�E�H�Q�L�K���M�H�G�L�Q�L�F�D�����G�R�V�W�X�S�Q�R�ã�ü�X���S�L�W�N�H���Y�R�G�H���X���]�D�M�H�G�Q�L�F�D�P�D��

�W�H�� �þ�L�V�W�R�ü�R�P�� �L�� �S�R�E�R�O�M�ã�D�Q�M�H�P�� �K�L�J�L�M�H�Q�V�N�L�K�� �X�Y�M�H�W�D�� �V�W�D�P�E�H�Q�L�K�� �]�D�M�H�G�Q�L�F�D���� �-�R�ã�� �M�H�G�D�Q�� �Y�D�å�D�Q��

�R�E�O�L�N�� �S�R�P�R�ü�L�� �N�R�M�X�� �S�U�X�å�D�M�X�� �M�H�� �S�R�P�R�ü�� �]�D�M�H�G�Q�L�F�D�P�D�� �S�R�J�R�ÿ�H�Q�L�P�� �H�O�H�P�H�Q�W�D�U�Q�L�P��

nepogod�D�P�D�����D���W�D�N�R�ÿ�H�U���V�H���E�D�Y�H���L���]�D�J�R�Y�D�U�D�Q�M�H�P���V�L�J�X�U�Q�R�J���L���S�U�L�X�ã�W�L�Y�R�J���V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�D���N�R�G��

zakonodavaca i kreatora stambenih politika. 

 Na svjetskoj razini relevantan je i �*�O�R�E�D�O�Q�L�� �L�Q�V�W�L�W�X�W���]�D���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�R (Institute 

of Global Homelessness) osnovan 2014. godine, kojemu je cilj iskorijeniti ekstremne 

�L�� �Q�D�M�Y�L�G�O�M�L�Y�L�M�H�� �R�E�O�L�N�H�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �Q�D�� �X�O�L�F�D�P�D�� �L�� �M�D�Y�Q�L�P�� �S�U�R�V�W�R�U�L�P�D�� ��street 

homelessness) (Institute of Global Homelessness, 2019.). Institut nastoji djelovati kao 

�V�Y�R�M�H�Y�U�V�Q�R�� �V�U�H�G�L�ã�W�H�� �S�U�X�å�D�Q�M�D�� �S�R�G�U�ã�N�H�� �E�R�U�E�L�� �S�U�R�W�L�Y�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �Qa �P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�R�M 

razini (Busch-Geertsema i sur., 2016.�����L���W�R���þ�L�Q�L���I�R�N�X�V�L�U�D�M�X�ü�L���V�H���Q�D���S�U�L�N�X�S�O�M�D�Q�M�H���S�R�G�D�W�D�N�D��

�W�H���S�R�N�X�ã�D�M�H���G�H�I�L�Q�L�U�D�Q�M�D���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�����'�M�H�O�R�Y�D�Q�M�H���,�*�+-a podupire nekoliko gradova u 

�V�Y�L�M�H�W�X�����W�D�N�R�]�Y�D�Q�L�K���Y�R�G�H�ü�L�K���L�O�L���S�L�R�Q�L�U�V�N�L�K���J�U�D�G�R�Y�D��(vanguard cities�����P�H�ÿ�X���N�R�M�L�P�D���M�H���R�G��

�������������J�R�G�L�Q�H���L���5�L�M�H�N�D�����M�H�G�L�Q�L���J�U�D�G���X���+�U�Y�D�W�V�N�R�M���X�N�O�M�X�þ�H�Q���X���Q�M�L�K�R�Y�X���L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�X���Ä�0�M�H�V�W�R��

�N�R�M�H�J���]�R�Y�H�P�R���G�R�P�R�P�³�����8���V�N�O�R�S�X���L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H���G�L�R�Q�L�F�L���N�R�M�L���G�M�H�O�X�M�X���Q�D���U�D�]�O�L�þ�L�W�L�P���U�D�]�L�Q�D�P�D��

�X���J�U�D�G�X���5�L�M�H�F�L���N�U�H�Q�X�O�L���V�X���X���E�U�R�M�D�Q�M�H���L���O�R�F�L�U�D�Q�M�H���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D�����S�R�Q�X�G�X���K�L�W�Q�R�J���V�P�M�H�ã�W�D�M�D���W�H��

�S�R�N�U�H�W�D�Q�M�H���S�U�R�F�H�V�D���U�H�V�R�F�L�M�D�O�L�]�D�F�L�M�H���H�Y�L�G�H�Q�W�L�U�D�Q�L�K���R�V�R�E�D�����,�*�+���V�H���Q�D�G�D���G�R���������������S�U�R�ã�L�U�L�W�L��

�L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�X���V�D���S�R�þ�H�W�Q�L�K���������Q�D�����������V�Y�M�H�W�V�N�L�K���J�U�D�G�R�Y�D���� 

 �2�G�� �G�R�N�X�P�H�Q�D�W�D�� �N�R�M�L�� �V�X�� �G�R�Q�H�V�H�Q�L�� �Q�D�� �V�Y�M�H�W�V�N�R�M�� �U�D�]�L�Q�L�� �Y�D�å�Q�R�� �M�H�� �V�S�R�P�H�Q�X�W�L��

�Ä�ä�H�Q�H�Y�V�N�X�� �S�R�Y�H�O�M�X�� �8N-�D�� �R���R�G�U�å�L�Y�R�P�� �V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�X�³ (Ekonomsko povjerenstvo UN za 
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Europu, 2015.���� �N�R�M�R�P�� �V�H�� �å�H�O�L�� �R�V�L�J�X�U�D�W�L�� �S�U�L�V�W�X�S�� �S�U�L�V�W�R�M�Q�R�P���� �S�U�L�X�ã�W�L�Y�R�P���� �K�L�J�L�M�H�Q�V�N�L��

�D�G�H�N�Y�D�W�Q�R�P�� �L�� �]�G�U�D�Y�R�P�� �V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�X�� �X�� �8�1�(�&�(�� �U�H�J�L�M�L���� �2�Q�D�� �Q�L�M�H�� �S�U�D�Y�Q�R�� �R�E�Y�H�]�X�M�X�ü�L��

�G�R�N�X�P�H�Q�W���� �D�O�L�� �M�H�� �M�H�G�D�Q�� �R�G�� �]�Q�D�þ�D�M�Q�L�M�L�K�� �Q�D�� �V�Y�M�H�W�V�N�R�M�� �U�D�]�L�Q�L�� �N�R�M�L�� �V�H�� �W�L�þ�H�� �S�U�D�Y�D�� �Q�D��

�V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�H���� �&�L�O�M�� �S�R�Y�H�O�M�H�� �M�H�� �S�U�X�å�L�W�L�� �S�R�G�U�ã�N�X�� �]�H�P�O�M�D�P�D�� �þ�O�D�Q�L�F�D�P�D�� �X�� �Q�D�S�R�U�L�P�D�� �G�D��

�X�Q�D�S�U�L�M�H�G�H�� �V�Y�R�M�H�� �Q�D�F�L�R�Q�D�O�Q�H�� �V�W�D�P�E�H�Q�H�� �S�R�O�L�W�L�N�H�� �W�H�� �G�D�� �L�K�� �S�R�G�L�J�Q�X�� �Q�D�� �Y�L�ã�X�� �U�D�]�L�Q�X����

�S�U�L�E�O�L�å�D�Y�D�M�X�ü�L�� �V�H�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�R�� �U�D�]�Y�L�M�H�Q�L�M�L�P�� �]�H�P�O�M�D�P�D���� �'�L�R�� �S�R�Y�H�O�M�H koji se bavi 

�H�N�R�Q�R�P�V�N�L�P�� �D�V�S�H�N�W�R�P�� �Q�D�Y�R�G�L�� �G�D�� �E�L�� �V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�H�� �Ä�W�U�H�E�D�O�R�� �L�V�W�R�Y�U�H�P�H�Q�R�� �E�L�W�L�� �L�� �R�G�U�å�L�Y��

�H�O�H�P�H�Q�W�� �G�L�Q�D�P�L�þ�Q�R�J�� �J�R�V�S�R�G�D�U�V�W�Y�D�� �L�� �V�H�N�W�R�U�� �S�R�G�P�L�U�L�Y�D�Q�M�D�� �O�M�X�G�V�N�L�K�� �S�R�W�U�H�E�D�³��

(Ekonomsko povjerenstvo UN za Europu, 2015: 261). Upravo u toj dvostrukoj i vrlo 

�þ�H�V�W�R�� �R�S�U�H�þ�Q�R�M�� �X�O�R�]�L�� �N�R�M�X�� �V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�H�� �L�P�D�� �X�� �G�D�Q�D�ã�Q�M�L�P�� �G�U�X�ã�W�Y�L�P�D�� �O�H�å�L�� �N�R�P�S�O�H�N�V�Q�R�V�W��

�þ�L�W�D�Y�R�J�� �I�H�Q�R�P�H�Q�D�� �L�� �� �P�R�å�G�D�� �N�O�M�X�þ�� �S�U�R�E�O�H�P�D�W�L�N�H�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���� �'�D�N�O�H���� �S�R�G�P�L�U�L�Y�D�Q�M�H��

�R�V�Q�R�Y�Q�L�K�� �O�M�X�G�V�N�L�K�� �S�R�W�U�H�E�D�� ���]�D�� �G�R�P�R�P���� �L�Q�W�L�P�R�P���� �V�W�D�P�E�H�Q�R�P�� �V�L�J�X�U�Q�R�ã�ü�X�����R�S�U�H�þ�Q�R�� �M�H��

�I�X�Q�N�F�L�R�Q�L�U�D�Q�M�X���W�U�å�L�ã�W�D���N�R�M�Hmu je glavni cilj stvaranje profita. U samoj povelji navodi 

�V�H���X�S�U�D�Y�R���H�N�R�Q�R�P�V�N�D���N�U�L�]�D���������������J�R�G�L�Q�H���N�D�R���W�U�H�Q�X�W�D�N���R�V�Y�M�H�ã�W�D�Y�D�Q�M�D���S�R�W�U�H�E�H���P�Q�R�J�L�K��

�]�H�P�D�O�M�D���]�D���V�W�D�E�L�O�Q�L�P���L���W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�W�Q�L�P���V�W�D�P�E�H�Q�L�P���W�U�å�L�ã�W�L�P�D���W�H���N�O�M�X�þ�Q�R�M���X�O�R�]�L���N�R�M�X���W�D�N�Y�D��

�W�U�å�L�ã�W�D�� �L�P�D�M�X�� �X�� �F�M�H�O�R�N�X�S�Q�R�P��gospodarstvu. Gospodarska kriza je svakako imala 

�R�J�U�R�P�D�Q���X�W�M�H�F�D�M���Q�D���V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�H���S�D���W�L�P�H���L���Q�D���S�U�R�E�O�H�P�D�W�L�N�X���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�����W�H���M�H���G�R�Y�H�O�D���X��

�S�L�W�D�Q�M�H�� �P�Q�R�J�H�� �G�R�W�D�G�D�ã�Q�M�H�� �H�N�R�Q�R�P�V�N�H�� �L�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�H�� �P�H�K�D�Q�L�]�P�H regulacije navedenih 

�S�R�G�U�X�þ�M�D�� 

 �.�U�L�]�D���M�H���]�D�S�R�þ�H�O�D���������������J�R�G�L�Q�H���N�D�G�D���M�H���G�R�ã�O�R���G�R���V�O�R�P�D���J�O�R�E�D�O�Q�R�J���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J��

�V�X�V�W�D�Y�D�� �W�H�� �V�H�� �V�P�D�W�U�D�� �M�H�G�Q�R�P�� �R�G�� �Q�D�M�Y�H�ü�L�K�� �V�Y�M�H�W�V�N�L�K�� �H�N�R�Q�R�P�V�N�L�K�� �N�U�L�]�D�� �X�� �P�R�G�H�U�Q�R�M��

�S�R�Y�L�M�H�V�W�L���� �.�U�D�K�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �W�U�å�L�ã�W�D�� �]�D�S�R�þ�H�R�� �M�H�� �X�� �6�$�'-�X�� �N�D�R�� �U�H�]�X�O�W�D�W�� �Y�L�ã�H�J�R�G�L�ã�Q�M�H�J����

�Q�H�R�G�U�å�L�Y�R�J�� �P�R�G�H�O�D�� �S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D�� �E�D�Q�D�N�D���� �0�H�ÿ�X�� �J�O�D�Y�Q�L�P�� �J�U�H�ã�N�D�P�D�� �G�R�W�D�G�D�ã�Q�M�H�J��

ekonomskog djelovanja navodi �V�H�� �N�R�Q�F�H�S�W�� �U�D�]�Y�R�M�D�� �W�H�P�H�O�M�H�Q�� �Q�D�� �S�R�W�U�R�ã�Q�M�L����

�I�L�Q�D�Q�F�L�M�D�O�L�]�D�F�L�M�D���H�N�R�Q�R�P�L�M�H���W�H���G�H�U�H�J�X�O�D�F�L�M�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J���W�U�å�L�ã�W�D���N�R�M�D���M�H���V�D���V�R�E�R�P���G�R�Y�H�O�D��

�X�Y�R�ÿ�H�Q�M�H���E�U�R�M�Q�L�K���U�L�]�L�þ�Q�L�K���L�Q�R�Y�D�F�L�M�D�����0�L�O�N�R�W�L�ü������������.). Financijalizacija u ekonomskom 

�V�P�L�V�O�X���R�]�Q�D�þ�D�Y�D���N�D�S�L�W�D�O�L�]�D�P���W�H�P�H�O�M�H�Q���Q�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�D�P�D���L���U�H�å�L�P���U�D�V�W�D���Y�R�ÿ�H�Q���I�L�Q�D�Q�F�L�M�D�P�D����

odnosno proces generiranja profita temeljem poluga financijskih ulaganja, nasuprot 

stvaranju profita temeljenog na radu i proizvodnji (Rodik, 2019.). 

 Tako su u sklopu procesa financijalizacije komercijalne banke dobile dozvolu 

�E�D�Y�L�W�L���V�H���L�Q�Y�H�V�W�L�F�L�M�V�N�L�P���E�D�Q�N�D�U�V�W�Y�R�P���W�H���V�X���E�L�O�H���R�V�O�R�E�R�ÿ�H�Q�H���R�J�U�D�Q�L�þ�H�Q�M�D���L�]�Q�R�V�D���G�X�J�D���V��

�N�R�M�L�P�� �V�H�� �P�R�J�X�� �Q�R�V�L�W�L���� �þ�L�P�H�� �V�X�� �]�D�S�U�D�Y�R�� �P�R�J�O�H�� �L�Q�Y�H�V�W�L�U�D�W�L�� �Y�H�O�L�N�L�� �G�L�R�� �V�Y�R�M�L�K�� �U�H�]�H�U�Y�L�� �X��
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�Y�L�V�R�N�R�U�L�]�L�þ�Q�H�� �S�R�V�O�R�Y�H�� ���0�L�O�N�R�W�L�ü���� ��������.������ �6�� �G�U�X�J�H�� �V�W�U�D�Q�H���� �W�U�å�L�ã�W�H�� �Q�H�N�U�H�W�Q�L�Q�D�P�D�� �L��

�V�W�D�Q�R�J�U�D�G�Q�M�D���V�P�D�W�U�D�Q�L���V�X���Y�H�O�L�N�L�P���J�H�Q�H�U�D�W�R�U�L�P�D���J�R�V�S�R�G�D�U�V�N�R�J���U�D�]�Y�R�M�D�����S�D���V�H���U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�H��

�V�W�D�P�E�H�Q�R�J�� �S�L�W�D�Q�M�D�� �X�P�M�H�V�W�R�� �Q�H�N�R�P�� �P�M�H�U�R�P�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�R�J�� �N�D�U�D�N�W�H�U�D�� �S�R�þ�H�O�R�� �U�M�H�ã�D�Y�D�W�L��

�]�D�G�X�å�L�Y�D�Q�M�H�P�� �N�X�ü�D�Q�V�W�D�Y�D���� �R�G�Q�R�V�Q�R�� �P�R�J�X�ü�Q�R�ã�ü�X�� �S�R�G�L�]�D�Q�M�D�� �N�U�H�G�L�W�D�� �J�R�W�R�Y�R�� �V�Y�D�N�R�J��

�S�R�M�H�G�L�Q�F�D���L�O�L���N�X�ü�D�Q�V�W�Y�D���X���V�Y�U�K�X���N�X�S�R�Y�L�Q�H���V�W�D�Q�D�����þ�D�N���L���X���V�O�X�þ�D�M�H�Y�L�P�D���N�D�G�D���M�H���E�L�O�R���X�S�L�W�Q�R��

�K�R�ü�H�� �O�L�� �S�R�M�H�G�L�Q�D�F�� �W�D�N�D�Y�� �N�U�H�G�L�W�� �P�R�ü�L�� �R�W�S�O�D�ü�L�Y�D�W�L���� �7�D�N�Y�H��su hipoteke zbog visokog 

faktora rizika postizale visoku cijenu na i�Q�Y�H�V�W�L�F�L�M�V�N�L�P���W�U�å�L�ã�W�L�P�D���]�E�R�J���þ�H�J�D���M�H���G�R�ã�O�R���G�R��

�N�U�H�G�L�W�Q�H���H�N�V�S�D�Q�]�L�M�H�����S�R�U�D�V�W�D���F�L�M�H�Q�D���Q�H�N�U�H�W�Q�L�Q�D�� �L���S�R�V�O�M�H�G�L�þ�Q�R���Q�D�S�X�K�D�Y�D�Q�M�D���W�D�N�R�]�Y�D�Q�R�J��

�Q�H�N�U�H�W�Q�L�Q�V�N�R�J���E�D�O�R�Q�D���N�R�M�L���M�H���S�U�H�W�K�R�G�L�R���N�U�L�]�L�����0�L�O�N�R�W�L�ü������������.). 

 Ta takozvana subprime �K�L�S�R�W�H�N�D�U�Q�D���N�U�L�]�D���V�P�D�W�U�D���V�H���R�N�L�G�D�þ�H�P���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�H���N�U�L�]�H��

�N�R�M�D�� �M�H�� �N�D�V�Q�L�M�H�� �E�L�O�D�� �S�U�L�V�X�W�Q�D�� �X�� �U�D�]�O�L�þ�L�W�L�P�� �R�E�O�L�F�L�P�D�� �L�� �X�� �]�H�P�O�M�D�P�D�� �þ�O�D�Q�L�F�D�P�D�� �(�8-a 

���3�D�Q�G�å�L�ü������������.). Studije o tome je li �N�U�L�]�D���G�L�U�H�N�W�Q�R���X�W�M�H�F�D�O�D���Q�D���S�R�M�D�Y�X���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D na 

�S�R�G�U�X�þ�M�X�� �H�X�U�R�S�V�N�R�J�� �N�R�Q�W�L�Q�H�Q�W�D�� �M�R�ã�� �Q�L�V�X�� �S�U�R�Y�H�G�H�Q�H���� �D�O�L�� �M�H�� �(�X�U�R�S�V�N�D�� �N�R�P�L�V�L�M�D�� ������������

�X�S�R�]�R�U�D�Y�D�O�D�� �Q�D�� �Y�H�O�L�N�L�� �S�R�U�D�V�W�� �G�H�O�R�å�D�F�L�M�D�� �L�� �S�R�M�D�Y�H�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �R�G�� �S�R�M�D�Y�H�� �N�U�L�]�H�� �X��

�]�H�P�O�M�D�P�D�� �þ�O�D�Q�L�F�D�P�D�� ���(�X�U�R�S�H�D�Q�� �&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���� ������������ �S�U�H�P�D�� �%�H�M�D�N�R�Y�L�ü���� ��������.). 

�3�U�H�]�D�G�X�å�H�Q�R�V�W�� �M�H�� �S�R�V�W�D�O�D�� �V�Y�H�� �R�þ�L�W�L�M�L�� �X�]�U�R�N�� �V�L�U�R�P�D�ã�W�Y�D���L�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�H�� �L�V�N�O�M�X�þ�H�Q�R�V�W�L���± 

�R�W�S�O�D�ü�L�Y�D�Q�Ma masovno odobravanih kredita u razdoblju prije krize su velikom broju 

�G�X�å�Q�L�N�D���Q�H�N�R�O�L�N�R���J�R�G�L�Q�D���N�D�V�Q�L�M�H���S�R�V�W�D�O�D���Q�H�P�R�J�X�ü�D�����ã�W�R���M�H���G�R�Y�H�O�R���G�R�����S�U�H�]�D�G�X�å�H�Q�R�V�W�L����

stambene nesigurnosti i �X�� �Q�D�M�J�R�U�H�P�� �V�O�X�þ�D�M�X���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���� �,�D�N�R��ne postoji 

�R�S�ü�H�S�U�L�K�Y�D�ü�H�Q�D�� �G�H�I�L�Q�L�F�L�M�D�� �S�R�M�P�D�� �S�U�H�]�D�G�X�å�H�Q�R�V�W�L�� �N�R�M�D�� �E�L�� �R�O�D�N�ã�D�O�D�� �V�S�R�]�Q�D�Y�D�Q�M�H�� �W�R�J��

�I�H�Q�R�P�H�Q�D�����S�U�H�]�D�G�X�å�H�Q�R���N�X�ü�D�Q�V�W�Y�R���V�H�� �P�R�å�H���G�H�I�L�Q�L�U�D�W�L���N�D�R���Ä�R�Q�R���N�R�M�H�� �M�H���X���N�D�ã�Q�M�H�Q�M�X�� �V��

�S�O�D�ü�D�Q�M�L�P�D���Q�D���V�W�U�X�N�W�X�U�Q�R�M���R�V�Q�R�Y�L���L�O�L���L�P�D���S�R�Y�H�ü�D�Q�X���R�S�D�V�Q�R�V�W���R�G���G�R�O�D�V�N�D���X���W�D�N�Y�R���V�W�D�Q�M�H�³��

���2�[�H�U�������������������S�U�H�P�D���%�H�M�D�N�R�Y�L�ü������������������������ 

 �5�R�G�L�N�������������������V�H���X���V�Y�R�M�R�M���V�W�X�G�L�M�L���E�D�Y�L�O�D���X�S�U�D�Y�R���I�H�Q�R�P�H�Q�R�P���S�U�H�]�D�G�X�å�H�Q�R�V�W�L���N�R�M�L��

se pojavio u Hrvatskoj u kontekstu privatizacije, kada se napustio koncept stambene 

politike kao dijela sveobuhvatne socijalne politike te �V�H���X�P�M�H�V�W�R���W�R�J�D���S�R�þ�H�O�R���S�R�W�L�F�D�W�L��

�W�U�å�L�ã�Q�R���U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�H stambenog pitanja. �*�U�D�ÿ�D�Q�L�P�D���V�H���R�P�R�J�X�ü�L�O�R kupovanje nekretnine 

uz �P�R�J�X�ü�Q�R�V�W �]�D�G�X�å�L�Y�D�Q�M�D���� �þ�L�P�H�� �V�H��sredstva transferiraju �L�]�� �M�D�Y�Q�R�J�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �X��

�I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L���V�H�N�W�R�U���M�H�U���V�H���X���Q�D�M�Y�H�ü�H�P���G�L�M�H�O�X���V�X�E�Y�H�Q�F�L�R�Q�L�U�D���S�O�D�ü�D�Q�M�H���N�D�P�D�W�H���L�O�L���G�L�M�H�O�D���U�D�W�H��

�N�U�H�G�L�W�D���� �3�U�H�P�D�� �Q�D�Y�H�G�H�Q�R�M�� �V�W�X�G�L�M�L�� �X�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�M�� �V�H�� �R�W�S�U�L�O�L�N�H�� �S�R�O�R�Y�L�Q�D�� �G�X�J�D�� �N�X�ü�D�Q�V�W�D�Y�D��

odnosi na stambene kredite. �,�D�N�R�� �I�H�Q�R�P�H�Q�� �S�U�H�]�D�G�X�å�H�Q�R�V�W�L�� �Q�H�� �P�R�U�D�� �Q�X�å�Q�R�� �Y�R�G�L�W�L�� �X��

�E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�R�����R�Q��svakako �Q�D�U�X�ã�D�Y�D�����N�Y�D�O�L�W�H�W�X���å�L�Y�R�W�D���L���Y�R�G�L���Go stambene nesigurnosti.  
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 �8�� �Q�D�V�W�R�M�D�Q�M�X�� �G�D�� �D�G�H�N�Y�D�W�Q�L�M�H�� �D�G�U�H�V�L�U�D�� �S�U�R�E�O�H�P�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �+�U�Y�D�W�V�N�D�� �E�L�� �V�H��

�P�R�J�O�D���U�D�Y�Q�D�W�L���S�U�H�P�D���N�D�W�H�J�R�U�L�]�D�F�L�M�L���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���X�V�S�R�V�W�D�Y�O�M�H�Q�R�M���Q�D���U�D�]�L�Q�L���(�X�U�R�S�H�����=�D��

�W�D�M���R�N�Y�L�U���]�D�V�O�X�å�Q�D���M�H���X���(�X�U�R�S�L���Q�D�M�]�Q�D�þ�D�M�Q�L�M�D���R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�D���S�R���S�L�W�D�Q�M�X���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�����Y�H�ü��

spomenuta FEANTSA, �R�V�Q�R�Y�D�Q�D���������������J�R�G�L�Q�H���W�H���M�H�G�L�Q�D���Q�H�Y�O�D�G�L�Q�D���R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�D���þ�L�M�L���M�H��

�M�H�G�L�Q�L���L���J�O�D�Y�Q�L���F�L�O�M���E�R�U�E�D���S�U�R�W�L�Y���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�����)�(�$�1�7�6�$���E�U�R�M�L��preko 120 organizacija 

�þ�O�D�Q�L�F�D��iz �������U�D�]�O�L�þ�L�W�L�K���]�H�P�D�O�M�D���R�G���N�R�M�L�K�� �V�X���Q�M�L�K����7 �]�H�P�O�M�H���þ�O�D�Q�L�F�H���(�8�� Glavni ciljevi 

FEANTSA-ina rada su promoviranje razvoja i implementacija efektivnih mjera borbe 

�S�U�R�W�L�Y�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �N�U�R�]�� �G�L�M�D�O�R�J�� �V�D�� �H�X�U�R�S�V�N�L�P�� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�D�P�D�� �L�� �G�U�å�D�Y�Q�L�P�� �Y�O�D�V�W�L�P�D����

�S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�H���L�V�W�U�D�å�L�Y�D�Q�M�D���L���G�L�V�H�P�L�Q�D�F�L�M�D���S�R�G�D�W�D�N�D���X���V�Y�U�K�X���E�R�O�M�H�J���U�D�]�X�P�L�M�H�Y�D�Q�M�D���S�Uirode, 

�X�]�U�R�N�D�� �L�� �S�R�W�H�Q�F�L�M�D�O�Q�L�K�� �U�M�H�ã�H�Q�M�D�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���� �U�D�]�P�M�H�Q�D�� �L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�D�� �L�� �S�U�L�P�M�H�U�D�� �G�R�E�U�H��

�S�U�D�N�V�H���P�H�ÿ�X���R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�D�P�D���þ�O�D�Q�L�F�D�P�D���V���F�L�O�M�H�P���S�R�E�R�O�M�ã�D�Q�M�D���S�R�O�L�W�L�þ�N�L�K���P�M�H�U�D���L���S�U�D�N�V�L��

�X�� �S�R�M�H�G�L�Q�L�P�� �]�H�P�O�M�D�P�D�� �W�H�� �R�V�Y�M�H�ã�ü�L�Y�D�Q�M�H�� �L�� �V�H�Q�]�L�E�L�O�L�]�D�F�L�M�D�� �ã�L�U�H�� �M�D�Y�Q�R�V�W�L�� �]�D�� �S�U�R�E�O�H�P��

�E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Ya (FEANTSA, 2022.). 

 �3�R�Y�L�M�H�V�Q�R�� �J�O�H�G�D�Q�R���� �]�Q�D�þ�D�M�Q�L�M�L�� �S�R�P�D�F�L�� �Q�D�� �S�R�G�U�X�þ�M�X�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�H�� �S�R�O�L�W�L�N�H�� �X�Q�X�W�D�U��

�Q�H�N�D�G�D�ã�Q�M�H���(�X�U�R�S�V�N�H���H�N�R�Q�R�P�V�N�H���]�D�M�H�G�Q�L�F�H�����R�G�Q�R�V�Q�R���G�D�Q�D�ã�Q�M�H���(�X�U�R�S�V�N�H���X�Q�L�M�H�����S�R�þ�L�Q�M�X��

se d�R�J�D�ÿ�D�W�L 90.-�L�K�� �J�R�G�L�Q�D�� �������� �V�W�R�O�M�H�ü�D�� ���%�H�å�R�Y�D�Q���� ��������.). Uz Ugovor iz Maastrichta 

������������ �J�R�G�L�Q�H�� �N�R�M�L�P�� �V�H�� �]�H�P�O�M�H�� �R�E�D�Y�H�]�X�M�X�� �X�Q�D�S�U�L�M�H�G�L�W�L�� �H�N�R�Q�R�P�V�N�X�� �L�Q�W�H�J�U�D�F�L�M�X�� �P�H�ÿ�X��

�þ�O�D�Q�L�F�D�P�D���� �S�R�W�S�L�V�X�M�H�� �V�X�� �L��Ugovor o socijalnoj povelji �N�R�M�L�P�� �V�H�� �W�D�G�D�ã�Q�M�L�K�� ������ �]�H�P�D�O�M�D��

�þ�O�D�Q�L�F�D�� �R�E�Y�H�]�X�M�H�� �]�D�M�H�G�Q�L�þ�N�L�� �U�D�G�L�W�L�� �Q�D�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�R�P�� �]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�V�W�Y�X���� ������������ �J�R�G�L�Q�H��

potpisuje se Amsterdamski ugovor �N�R�M�L�P�� �V�H�� �L�]�P�H�ÿ�X���R�V�W�D�O�R�J�D���G�H�I�L�Q�L�U�D�� �L�� �P�D�Q�G�D�W���(�8���X��

�S�R�G�U�X�þ�M�X�� �E�R�U�E�H�� �S�U�R�W�L�Y�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�H�� �L�V�N�O�M�X�þ�H�Q�R�V�W�L���� �R�G�Q�R�V�Q�R�� �U�D�G�D�� �Q�D�� �S�R�Y�H�ü�D�Q�M�X�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�H��

�X�N�O�M�X�þ�H�Q�R�V�W�L���U�D�Q�M�L�Y�L�K���V�N�X�S�L�Q�D���L���S�R�M�H�G�L�Q�D�F�D�����%�H�å�R�Y�D�Q������������.). 2000-�W�D���J�R�G�L�Q�D���]�Q�D�þ�D�M�Q�D��

je za bo�U�E�X�� �S�U�R�W�L�Y�� �V�L�U�R�P�D�ã�W�Y�D�� �L�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�H�� �L�V�N�O�M�X�þ�H�Q�R�V�W�L�� �L�]�� �Y�L�ã�H�� �U�D�]�O�R�J�D�� U to vrijeme 

�G�R�O�D�]�L���G�R���Y�D�O�D���Q�R�Y�L�K���V�R�F�L�M�D�O�Q�L�K���U�H�I�R�U�P�L���X�V�O�L�M�H�G���M�D�þ�D�Q�M�D���M�H�G�L�Q�V�W�Y�H�Q�R�J���H�X�U�R�S�V�N�R�J���W�U�å�L�ã�W�D������

Osnovan je �2�G�E�R�U�� �]�D�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�X�� �]�D�ã�W�L�W�X �U�D�G�L�� �S�U�R�P�L�F�D�Q�M�D�� �V�X�U�D�G�Q�M�H�� �P�H�ÿ�X�� �G�U�å�D�Y�D�P�D��

�þ�O�D�Q�L�F�D�P�D�� �L��s Komisijom te je usvojena Lisabonska strategija (Europski parlament, 

2000.) �X���V�N�O�R�S�X���N�R�M�H���M�H���R�V�P�L�ã�O�M�H�Q���L���Q�R�Y�L���Q�D�þ�L�Q���H�X�U�R�S�V�N�H���Y�O�D�G�D�Y�L�Q�H�����W�D�N�R�]�Y�D�Q�L���Ämodel 

otvorene koordinacije�³ (Open Method of Coordination). Uloga OMC-a detaljno je 

�U�D�]�U�D�ÿ�H�Q�D���X��Bijeloj knjizi europske vladavine (Komisija Europskih zajednica, 2005.) 

�G�R�Q�H�V�H�Q�R�M�� �X�� �V�U�S�Q�M�X�� ������������ �J�R�G�L�Q�H���� �N�R�M�R�P�� �V�H�� �Q�D�V�W�R�M�L�� �S�R�E�R�O�M�ã�D�W�L�� �Q�D�þ�L�Q�� �X�S�R�W�U�H�E�O�M�D�Y�D�Q�M�D��

�R�Y�O�D�V�W�L�� �N�R�M�H�� �(�X�U�R�S�V�N�R�M�� �X�Q�L�M�L�� �G�D�M�X�� �Q�M�H�]�L�Q�L�� �J�U�D�ÿ�D�Q�L���� �7�L�P�� �G�R�N�X�P�H�Q�W�R�P�� �V�H�� �S�U�H�G�O�D�å�H��
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�R�W�Y�D�U�D�Q�M�H�� �S�U�R�F�H�V�D�� �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�D�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�L�K�� �P�M�H�U�D�� �W�H�� �V�H�� �N�D�R�� �Q�D�þ�H�O�D�� �N�Y�D�O�L�W�H�W�Q�H�� �Y�O�D�G�D�Y�L�Q�H��

�Q�D�Y�R�G�H���R�W�Y�R�U�H�Q�R�V�W�����V�X�G�M�H�O�R�Y�D�Q�M�H�����R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�����X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�V�W���L���X�V�N�O�D�ÿ�H�Q�R�V�W���� 

 �8���W�R�P���G�X�K�X���2�0�&���M�H���G�H�I�L�Q�L�U�D�Q���N�D�R���Q�D�þ�L�Q���S�R�W�L�F�D�Q�M�D���V�X�U�D�G�Q�M�H�����U�D�]�P�M�H�Q�H���Q�D�M�E�R�O�M�H��

�S�U�D�N�V�H���L���G�R�J�R�Y�R�U�D���R���]�D�M�H�G�Q�L�þ�N�L�P���F�L�O�M�H�Y�L�P�D���L���V�P�M�H�U�Q�L�F�D�P�D���]�D���G�U�å�D�Y�H���þ�O�D�Q�L�F�H�����S�R�Q�H�N�D�G��

�S�R�W�S�R�P�R�J�Q�X�W�� �R�G�� �V�W�U�D�Q�H�� �Q�D�F�L�R�Q�D�O�Q�L�K�� �D�N�F�L�M�V�N�L�K�� �S�O�D�Q�R�Y�D�� �N�D�R���� �Q�D�� �S�U�L�P�M�H�U���� �X�� �V�O�X�þ�D�M�X��

�]�D�S�R�ã�O�M�D�Y�D�Q�M�D���L���V�R�F�L�M�D�O�Q�H���L�V�N�O�M�X�þ�H�Q�R�V�W�L�����.�R�P�L�V�L�M�D���(�X�U�R�S�V�N�L�K���]�D�M�H�G�Q�L�F�D������������.). Ovakav 

�Q�D�þ�L�Q���V�X�U�D�G�Q�M�H���L���U�D�]�P�M�H�Q�H���]�D�P�L�ã�O�M�H�Q���M�H���N�D�R���Q�D�G�R�S�X�Q�D�����S�U�L�M�H���Qego li zamjena, djelovanju 

Zajednice. U sklopu OMC-�D���J�U�X�S�D���]�H�P�D�O�M�D���S�R�þ�H�O�D���M�H���G�R�J�R�Y�D�U�D�W�L���]�D�M�H�G�Q�L�þ�N�H���F�L�O�M�H�Y�H���N�R�M�L��

�ü�H���V�O�X�å�L�W�L���N�D�R���R�N�Y�L�U�Q�H���V�P�M�H�U�Q�L�F�H���]�D���X�V�P�M�H�U�D�Y�D�Q�M�H���Q�D�F�L�R�Q�D�O�Q�L�K���Y�O�D�G�D���]�H�P�D�O�M�D���þ�O�D�Q�L�F�D���X��

�Q�R�ã�H�Q�M�X�� �V�D�� �U�D�]�O�L�þ�L�W�L�P�� �D�V�S�H�N�W�L�P�D�� �V�L�U�R�P�D�ã�W�Y�D�� �L�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�H�� �L�V�N�O�M�X�þ�H�Q�R�V�W�L���� �â�W�R�� �M�H�� �P�R�G�H�O��

otvorene koordinacije postajao popularniji to su se kreatori nacionalnih socijalnih 

�S�R�O�L�W�L�N�D���Y�L�ã�H���W�U�X�G�L�O�L���R�G�U�å�D�W�L���S�L�W�D�Q�M�H���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���Y�L�V�R�N�R���Q�D���S�R�S�L�V�X���S�U�L�R�U�L�W�H�W�D���(�X�U�R�S�V�N�H��

�X�Q�L�M�H�� �S�U�H�S�R�]�Q�D�Y�ã�L�� �Y�U�L�M�H�G�Q�R�V�W�� �H�X�U�R�S�V�N�H�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�H�� �L�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�H�� �S�R�P�R�ü�L�� �X�� �U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�X��

socijalnih problema (Gosme, 2014.������ �6�� �J�R�G�L�Q�D�P�D�� �M�H�� �S�R�V�W�L�J�Q�X�W�� �N�R�Q�V�H�Q�]�X�V�� �P�H�ÿ�X��

�]�H�P�O�M�D�P�D�� �þ�O�D�Q�L�F�D�P�D�� �S�R�� �S�L�W�D�Q�M�X�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �L�� �V�W�D�P�E�H�Q�H�� �L�V�N�O�M�X�þ�H�Q�R�V�W�L�� �N�D�R�� �N�O�M�X�þ�Q�L�K��

�S�U�L�R�U�L�W�H�W�D�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�R�J�� �P�R�G�H�O�D�� �R�W�Y�R�U�H�Q�H�� �N�R�R�U�G�L�Q�D�F�L�M�H���� �P�H�ÿ�X�W�L�P�� �W�D�M�� �N�R�Q�V�H�Q�]�X�V�� �Q�L�M�H 

�U�H�]�X�O�W�L�U�D�R���X�V�S�R�U�H�G�Q�L�P���P�M�H�U�H�Q�M�L�P�D���X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�V�W�L���S�R�M�H�G�L�Q�L�K���Q�D�F�L�R�Q�D�O�Q�L�K���S�R�O�L�W�L�N�D�����ã�W�R���E�L��

�]�Q�D�þ�D�M�Q�R�� �S�U�L�G�R�Q�L�M�H�O�R�� �X�V�P�M�H�U�D�Y�D�Q�M�X�� �L�� �U�D�]�Y�L�W�N�X�� �P�D�Q�M�N�D�Y�L�K�� �S�R�O�L�W�L�N�D�� �S�R�M�H�G�L�Q�L�K�� �]�H�P�D�O�M�D������

�3�U�Y�L�� �W�D�N�Y�L�� �S�R�N�X�ã�D�M�L�� �S�R�M�D�Y�L�O�L�� �V�X�� �V�H�� �W�H�N�� �X�Q�D�]�D�G�� �Q�H�N�R�O�L�N�R�� �J�R�G�L�Q�D�� �]�D�K�Y�D�O�M�X�M�X�ü�L�� �Y�H�ü��

spomen�X�W�R�M���(�7�+�2�6���/�L�J�K�W���N�D�W�H�J�R�U�L�]�D�F�L�M�L�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���W�H���M�R�ã���X�Y�L�M�H�N�� �Q�H���X�N�O�M�X�þ�X�M�X���V�Y�H��

�]�H�P�O�M�H���þ�O�D�Q�L�F�H���(�8�� 

 �6�S�R�P�H�Q�X�W�H���V�X���V�P�M�H�U�Q�L�F�H���L�S�D�N���U�H�]�X�O�W�L�U�D�O�H���Q�H�N�L�P���S�R�P�D�N�R�P�����5�D�]�O�L�þ�L�W�H���]�H�P�O�M�H�����V�X��

�S�R�N�U�H�Q�X�O�H�� �U�D�]�O�L�þ�L�W�H�� �S�U�L�V�W�X�S�H�� �U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�D�� �V�W�D�P�E�H�Q�R�J�� �S�L�W�D�Q�M�D���� �R�Y�L�V�Q�R�� �R�� �V�Y�R�M�L�P��

ekonomski�P�����S�R�Y�L�M�H�V�Q�L�P���L���S�R�O�L�W�L�þ�N�L�P���X�Y�M�H�W�L�P�D���L���S�R�W�U�H�E�D�P�D�����7�D�N�R���M�H���+�U�Y�D�W�V�N�D���]�D�M�H�G�Q�R��

sa Poljskom i Maltom smjernice iskoristila za reorganizaciju socijalnih usluga u svrhu 

�S�U�X�å�D�Q�M�D���L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�O�L�]�L�U�D�Q�H���S�R�P�R�ü�L���L���S�R�G�U�ã�N�H���U�D�Q�M�L�Y�L�P���V�N�X�S�L�Q�D�P�D�����)�(�$�1�7�6�$������������������

prema Gosme, 2013.) dok su neke druge zemlje poput Austrije, Belgije i Italije 

�S�U�L�V�W�X�S�L�O�H�� �S�L�W�D�Q�M�X�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �U�D�]�Y�L�M�D�M�X�ü�L�� �G�H�F�H�Q�W�U�D�O�L�]�L�U�D�Q�L�� �V�X�V�W�D�Y�� �E�R�U�E�H�� �S�U�R�W�L�Y��

�V�L�U�R�P�D�ã�W�Y�D�� �þ�L�Q�H�ü�L�� �V�P�M�H�ã�W�D�M�� �G�R�V�W�X�S�Q�L�M�L�� �U�D�Q�M�L�Y�L�P�� �V�N�X�S�L�Q�D�P�D���� �'�H�V�H�W�D�N�� �]�H�P�D�O�M�D�� ���ý�H�ã�N�D����

Nizozemska, Danska, Finska, F�U�D�Q�F�X�V�N�D���� �*�U�þ�N�D�� �L�� �G�U�X�J�H���� �V�X�� �]�D�K�Y�D�O�M�X�M�X�ü�L���� �L�]�P�H�ÿ�X��

�R�V�W�D�O�R�J�����L���V�P�M�H�U�Q�L�F�D�P�D���X�V�S�M�H�O�H���U�D�]�Y�L�W�L���Q�D�F�L�R�Q�D�O�Q�X���V�W�U�D�W�H�J�L�M�X���E�R�U�E�H���S�U�R�W�L�Y���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D��

���*�R�V�P�H�����������������ã�W�R���V�H���X���+�U�Y�D�W�V�N�R�M���M�R�ã���Q�L�M�H���X�V�S�M�H�O�R���U�H�D�O�L�]�L�U�D�W�L�� 
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  �=�Q�D�þ�D�M�Q�L���F�L�O�M�H�Y�L���X���E�R�U�E�L���S�U�R�W�L�Y���V�L�U�R�P�D�ã�W�Y�D���L���V�R�F�L�M�D�O�Q�H���L�V�N�O�M�X�þ�H�Q�R�V�W�L���S�R�V�W�D�Y�O�M�H�Q�L��

�V�X�� ������������ �J�R�G�L�Q�H�� �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�H�P�� �V�W�U�D�W�H�J�L�M�H�� �(�X�U�R�S�D�� ���������� ���%�H�å�R�Y�D�Q���� ��������.). Strategija je 

donesena uslijed velike gospodarske i ekonomske krize prvenstveno s ciljem 

�U�H�I�R�U�P�D�F�L�M�H�� �L�� �M�D�þ�D�Q�M�D�� �H�X�U�R�S�V�N�H�� �H�N�R�Q�R�P�L�M�H���� �8�� �V�W�U�D�W�H�J�L�M�L�� �M�H�� �S�R�V�W�D�Y�O�M�H�Q�R��pet ciljeva od 

�N�R�M�L�K���M�H���M�H�G�D�Q���E�L�R���V�P�D�Q�M�L�W�L���E�U�R�M���V�W�D�Q�R�Y�Q�L�N�D���(�X�U�R�S�H���N�R�M�L���å�L�Y�H���L�V�S�R�G���O�L�Q�L�M�H���V�L�U�R�P�D�ã�W�Y�D���]�D��

���������L���L�]�E�D�Y�L�W�L���Y�L�ã�H���R�G���������P�L�O�L�M�X�Q�D���O�M�X�G�L���L�]���V�L�U�R�P�D�ã�W�Y�D�����*�U�J�X�U�L�ü������������.). 2013. godine 

�(�X�U�R�S�V�N�D�� �N�R�P�L�V�L�M�D�� �G�R�Q�R�V�L�� �M�R�ã�� �G�Y�L�M�H�� �Q�R�Y�H�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H�� �N�D�N�R�� �E�L�� �O�D�N�ã�H�� �R�V�W�Yarila ciljeve �± 

uspostavlja �(�X�U�R�S�V�N�X�� �S�O�D�W�I�R�U�P�X�� �S�U�R�W�L�Y�� �V�L�U�R�P�D�ã�W�Y�D�� �L�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�H���L�V�N�O�M�X�þ�H�Q�R�V�W�L te donosi 

paket mjera za socijalno ulaganje (Social Investment Package). U sklopu paketa se 

�L�V�W�U�D�å�X�M�X�� �W�U�H�Q�G�R�Y�L�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���� �S�U�L�P�M�H�U�L�� �G�R�E�U�L�K�� �S�U�D�N�V�L�� �]�H�P�D�O�M�D�� �þ�O�D�Q�L�F�D�� �L �N�O�M�X�þ�Q�L��

�H�O�H�P�H�Q�W�L���L�Q�W�H�J�U�L�U�D�Q�L�K���V�W�U�D�W�H�J�L�M�D���E�R�U�E�H���S�U�R�W�L�Y���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���V���Q�D�J�O�D�V�N�R�P���Q�D���X�O�R�J�X���N�R�M�X��

�(�8�� �L�P�D�� �X�� �S�R�W�S�R�P�D�J�D�Q�M�X�� �U�D�]�Y�L�W�N�D�� �W�D�N�Y�L�K�� �S�U�D�N�V�L���� �(�8�� �X�� �W�D�N�Y�L�P�� �V�O�X�þ�D�M�H�Y�L�P�D�� �Q�D�M�þ�H�ã�ü�H��

�S�U�X�å�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L���R�E�O�L�N���S�R�G�U�ã�N�H���N�U�R�]���Q�H�N�R�O�L�N�R���U�D�]�O�L�þ�L�W�L�K���I�R�Q�G�R�Y�D���R�V�Q�R�Y�D�Q�L�K���X���W�X���V�Y�Uhu: 

�(�X�U�R�S�V�N�L���V�R�F�L�M�D�O�Q�L���I�R�Q�G�����(�X�U�R�S�V�N�L���I�R�Q�G���]�D���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�L���U�D�]�Y�R�M���L���(�X�U�R�S�V�N�L���I�R�Q�G���]�D���S�R�P�R�ü��

�Q�D�M�X�J�U�R�å�H�Q�L�M�L�P���V�N�X�S�L�Q�D�Pa (Europska komisija, 2022.).  

 �9�L�M�H�ü�H�� �(�X�U�R�S�H�� �S�R�N�D�]�D�O�R�� �V�H�� �N�D�R�� �M�H�G�D�Q�� �R�G�� �]�Q�D�þ�D�M�Q�L�M�L�K�� �D�N�W�H�U�D�� �X�� �E�R�U�E�L�� �S�U�R�W�L�Y��

�V�L�U�R�P�D�ã�W�Y�D�� �Y�H�ü�� �W�L�P�H�� �ã�W�R�� �M�H�� �M�R�ã�� ������������ �G�Rnijelo Europsku socijalnu povelju, koja se 

�V�P�D�W�U�D�� �M�H�G�Q�L�P�� �R�G�� �S�U�Y�L�K�� �L�V�K�R�G�L�ã�W�D�� �H�X�U�R�S�V�N�H�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�H�� �S�R�O�L�W�L�N�H���� �8�� �U�H�Y�L�G�L�U�D�Q�R�M�� �Y�H�U�]�L�M�L��

�X�V�Y�R�M�H�Q�R�M�� ������������ �J�R�G�L�Q�H�� �L�]�U�L�þ�L�W�R�� �V�H�� �V�S�R�P�L�Q�M�H�� �Ä�S�U�D�Y�R�� �Q�D�� �V�W�D�Q�³���� �N�R�M�H�� �R�E�D�Y�H�]�X�M�H�� �G�U�å�D�Y�H��

�S�R�W�S�L�V�Q�L�F�H���G�D���ü�H���Q�D�V�W�R�M�D�W�L���R�V�W�Y�D�U�L�W�L���]�D�G�R�Y�R�O�M�D�Y�D�M�X�ü�X���U�D�]�L�Q�X���V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�D�����E�R�U�L�W�L���V�H���S�U�R�W�L�Y��

�E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �V�� �F�L�O�M�H�P�� �Q�M�H�J�R�Y�R�J�� �L�V�N�R�U�M�H�Q�M�L�Y�D�Q�M�D�� �W�H�� �W�U�R�ã�N�R�Y�H�� �V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�D�� �X�þ�L�Q�L�W�L��

�G�R�V�W�X�S�Q�L�M�L�P�� �R�V�R�E�D�P�D�� �V�O�D�E�L�M�H�J�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �V�W�D�W�X�V�D�� ���9�L�M�H�ü�H�� �(�X�U�R�S�H���� ��������.������ �9�L�M�H�ü�H��

�(�X�U�R�S�H���W�D�N�R�ÿ�H�U���M�H���R�V�Q�L�Y�D�W�H�O�M���L���(�X�U�R�S�V�N�R�J���V�X�G�D���]�D���O�M�X�G�V�N�D���S�U�D�Y�D���N�R�M�H�����S�R�V�U�H�G�Q�R���W�D�N�R�ÿ�H�U��

�R�E�D�Y�O�M�D�� �G�L�R�� �S�R�V�O�D�� �X�� �E�R�U�E�L�� �S�U�R�W�L�Y�� �V�L�U�R�P�D�ã�W�Y�D�� �L�� �L�V�N�O�M�X�þ�H�Q�R�V�W�L���� �1�D�L�P�H�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�R����

�V�W�D�P�E�H�Q�R���L�V�N�O�M�X�þ�L�Y�D�Q�M�H���L���Q�H�D�G�H�N�Y�D�W�Q�R���V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�H���P�R�J�X���E�L�W�L���R�V�Q�R�Y�D���Q�D���W�H�P�H�O�M�X���N�R�M�H���V�H��

�N�U�ã�H�� �Q�H�þ�L�M�D�� �O�M�X�G�V�N�D�� �S�U�D�Y�D�� ���3�D�Q�G�å�L�ü���� ��������.) pa se kao takvi �P�R�J�X�� �Q�D�ü�L�� �S�U�H�G�P�H�W�R�P��

�U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�D���V�X�G�D�� 

 �9�L�M�H�ü�H���(�X�U�R�S�H���M�H���W�D�N�R�ÿ�H�U���U�D�]�Y�L�O�R���S�R�V�H�E�Q�H���S�U�R�J�U�D�P�H���N�D�N�R���E�L���V�H���V�W�D�P�E�H�Q�R���S�L�W�D�Q�M�H��

�S�U�R�P�L�ã�O�M�D�O�R���X���ã�L�U�H�P���U�D�]�Y�R�M�Q�R�P���N�R�Q�W�H�N�V�W�X���X�Q�X�W�D�U���(�X�U�R�S�H�����1�D���S�U�L�P�M�H�U�����U�D�]�Y�R�M�Q�D���E�D�Q�N�D��

�9�L�M�H�ü�D�� �(�X�U�R�S�H�� �Q�X�G�L�� �S�R�Y�R�O�M�Q�H�� �N�U�H�G�L�W�H�� �]�D�� �J�U�D�G�Q�M�X�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�L�K��stanova koje Hrvatska, 

�P�H�ÿ�X�W�L�P���� �Q�H�� �N�R�U�L�V�W�L�� ���%�H�å�R�Y�D�Q���� ��������.). Ekonomski odbor za Europu Ujedinjenih 

�Q�D�U�R�G�D�� ���8�1�(�&�(���� �M�H�� �W�R�N�R�P�� �Y�L�ã�H�J�R�G�L�ã�Q�M�H�J�� �U�D�G�D�� �U�D�]�Y�L�O�R�� �V�P�M�H�U�Q�L�F�H�� �]�D�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�R��
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�V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�H���� �G�U�å�H�ü�L�� �J�D�� �N�O�M�X�þ�Q�L�P�� �H�O�H�P�H�Q�W�R�P�� �R�G�U�å�L�Y�R�J���U�D�]�Y�R�M�D���� ������������ �J�R�G�L�Q�H�� �(�X�U�R�S�V�N�L��

pa�U�O�D�P�H�Q�W�� �X�V�Y�R�M�L�R�� �M�H�� �(�X�U�R�S�V�N�X�� �S�R�Y�H�O�M�X�� �]�D�� �V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�H�� �N�R�M�R�P�� �V�H�� �L�V�W�L�þ�H�� �S�U�D�Y�R�� �V�Y�D�N�H��

�R�V�R�E�H���Q�D���S�U�R�V�W�R�U�X���(�8���Q�D���S�U�L�V�W�X�S���S�U�L�V�W�R�M�Q�R�P���L���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L���G�R�V�W�X�S�Q�R�P���V�W�D�Q�X���W�H���G�X�å�Q�R�V�W��

�]�H�P�D�O�M�D���þ�O�D�Q�L�F�D���G�D���N�U�H�L�U�D�M�X���V�R�F�L�M�D�O�Q�H���S�U�R�J�U�D�P�H���]�D���S�R�P�R�ü���R�V�R�E�D�P�D���N�R�M�H���V�L���W�D�N�D�Y���V�W�D�Q��

ne mogu pri�X�ã�W�L�W�L�� ���%�H�å�R�Y�D�Q���� ��������.). Poveljom se stanovanju pristupa kao bitnoj 

�N�R�P�S�R�Q�H�Q�W�L�� �H�X�U�R�S�V�N�R�J�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�R�J�� �P�R�G�H�O�D�� �L�� �N�D�R�� �N�O�M�X�þ�Q�R�P�� �þ�L�P�E�H�Q�L�N�X�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�H��

�L�Q�W�H�J�U�D�F�L�M�H���� �.�D�R�� �M�R�ã�� �M�H�G�D�Q�� �D�V�S�H�N�W�� �V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�D�� �X�� �S�R�Y�H�O�M�L�� �V�H�� �L�V�W�L�þ�H�� �L�� �Y�D�å�D�Q�� �G�R�S�U�L�Q�R�V��

�]�D�S�R�ã�O�M�D�Y�D�Q�M�X�� �S�U�L�O�L�N�R�P�� �J�U�D�G�Q�M�H�� renoviranja i obnove stanova (Europski parlament, 

2007.).  

 Zajedno sa Europskom komisijom i Europskim parlamentom, �9�L�M�H�ü�H���(�X�U�R�S�V�N�H��

unije je 2017. donijelo Europski stup socijalnih prava (2017.). Taj dokument nastao je 

kao odgovor triju glavnih tijela Europske unije na ubrzan �U�D�V�W���L�� �U�D�]�Y�R�M�� �W�U�å�L�ã�W�D����naglu 

�S�U�R�P�M�H�Q�X���R�E�U�D�]�D�F�D���U�D�G�D�����J�O�R�E�D�O�L�]�D�F�L�M�X�����G�L�J�L�W�D�O�L�]�D�F�L�M�X���W�H���G�U�X�J�D���G�H�P�R�J�U�D�I�V�N�D���L���G�U�X�ã�W�Y�H�Q�D��

�N�U�H�W�D�Q�M�D���N�R�M�D���V�X���]�D�W�H�N�O�D���]�H�P�O�M�H���þ�O�D�Q�L�F�H���(�8���X���S�U�R�W�H�N�O�R�P���Seriodu. Dokument se sastoji 

�R�G���W�U�L���J�O�D�Y�Q�H���F�M�H�O�L�Q�H�����M�H�G�Q�D�N�H���P�R�J�X�ü�Q�R�V�W�L���L���S�U�L�V�W�X�S���W�U�å�L�ã�W�X���U�D�G�D�����S�U�D�Y�H�G�Q�L���U�D�G�Q�L���X�Y�M�H�W�L��

�W�H���V�R�F�L�M�D�O�Q�D���]�D�ã�W�L�W�D���L���X�N�O�M�X�þ�H�Q�R�V�W�����L���G�Y�D�G�H�V�H�W���Q�D�þ�H�O�D�����0�R�å�G�D���Q�H���V�O�X�þ�D�M�Q�R�����S�R�V�O�M�H�G�Q�M�D���G�Y�D��

�Q�D�þ�H�O�D�� �X�Q�X�W�D�U�� �F�M�H�O�L�Q�H�� �R�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�R�M�� �]�D�ã�W�L�W�L�� �L�� �X�N�O�M�X�þ�H�Q�R�V�W�L�� �W�L�þ�X�� �V�H�� �V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�D�� �L��

�E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�����R�P�R�J�X�ü�L�W�L���R�Q�L�P�D���N�R�M�L�P�D���M�H���W�R���S�R�W�U�H�E�Q�R���S�U�L�V�W�X�S���V�R�F�L�M�D�O�Q�L�P���V�W�D�Q�R�Y�L�P�D���L�O�L��

�Ä�N�Y�D�O�L�W�H�W�Q�R�M�� �S�R�P�R�ü�L�� �]�D�� �V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�H�³���� �]�D�ã�W�L�W�L�W�L�� �U�D�Q�M�L�Y�H�� �R�V�R�E�H�� �R�G�� �S�U�L�V�L�O�Q�L�K�� �G�H�O�R�å�D�F�L�M�D����

�R�V�L�J�X�U�D�W�L���S�U�L�P�M�H�U�H�Q�D���V�N�O�R�Q�L�ã�W�D���L���X�V�O�X�J�H���]�D���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H���W�H���X �]�D�G�Q�M�H�P���Q�D�þ�H�O�X���± �R�P�R�J�X�ü�L�W�L��

svima pravo pristupa kvalitetnim osnovnim uslugama (vodu, kanalizaciju, energiju, 

prijevoz, financijske usluge i digitalnu komunikaciju) (�%�H�å�R�Y�D�Q���L���%�D�W�X�U�L�Q�D������������.). 

4. Razvoj stambene politike u Hrvatskoj 

 Stambena politika se naj�M�H�G�Q�R�V�W�D�Y�Q�L�M�H���P�R�å�H���G�H�I�L�Q�L�U�D�W�L���N�D�R���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�F�L�M�D���Y�O�D�G�H���X��

�S�R�G�U�X�þ�M�H�� �V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�D�� ���&�O�D�S�K�D�P���� �������������� �S�U�H�P�D�� �3�D�Q�G�å�L�ü���� ���������������� �,�D�N�R�� �X�� �S�R�G�U�X�þ�M�H��

stanovanja mogu intervenirati razni akteri �± privatne, javne, volonterske i hibridne 

organizacije, u Hrvatskoj kao i u mnogim drugim zemljama, presudnu ulogu u 

�N�U�H�L�U�D�Q�M�X�� �V�W�D�P�E�H�Q�H�� �S�R�O�L�W�L�N�H�� �L�P�D�� �G�U�å�D�Y�D���� �=�D�þ�H�F�L�� �V�W�D�P�E�H�Q�H�� �S�R�O�L�W�L�N�H�� �S�U�Y�L�� �S�X�W�D�� �V�H��

�S�R�M�D�Y�O�M�X�M�X���N�U�D�M�H�P�����������L���S�R�þ�H�W�N�R�P�����������V�W�R�O�M�H�ü�D���S�D�U�D�O�H�O�Q�R���V���S�U�R�F�H�V�L�P�D���L�Q�G�X�V�W�U�L�M�D�O�L�]�D�F�L�M�H��

i urbanizacije ���%�H�å�R�Y�D�Q�������������������� �=�E�R�J���Q�D�J�O�R�J���ã�L�U�H�Q�M�D���J�U�D�G�V�N�L�K���S�R�G�U�X�þ�M�D���G�U�å�D�Y�D���S�R�þ�L�Q�M�H��

�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�L�U�D�W�L���X���S�R�G�U�X�þ�M�H���V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�D�����ã�W�R���þ�L�Q�L���R�N�R�V�Q�L�F�X���V�W�D�P�E�H�Q�H���S�R�O�L�W�L�N�H sve do danas. 
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 �0�H�ÿ�X�W�L�P���� �Qe postoji konsenzus po pitanju svrhe koju bi stambena politika 

trebala ispunjavati. Neki autori poput Malpassa (2008. prema Busch-Geertsema i sur., 

2010.���� �W�Y�U�G�H�� �G�D�� �V�X�V�W�D�Y�� �V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�D�� �L�P�D�� �]�D�V�H�E�Q�X�� �G�L�Q�D�P�L�N�X�� �]�D�V�Q�R�Y�D�Q�X�� �Q�D�� �W�U�å�L�ã�Q�L�P��

�P�H�K�D�Q�L�]�P�L�P�D���W�H���G�D���E�L���V�W�D�P�E�H�Q�D���S�R�O�L�W�L�N�D���X���V�Y�R�M�R�M���V�X�ã�W�L�Q�L���W�U�H�E�D�O�D���V�O�X�å�L�W�L���X���N�R�U�L�V�W���W�U�å�L�ã�W�D����

�6�� �G�U�X�J�H�� �V�W�U�D�Q�H���� �V�W�D�P�E�H�Q�D�� �S�R�O�L�W�L�N�D�� �P�R�J�O�D�� �E�L�� �V�O�X�å�L�W�L�� �L�� �X�� �V�Y�U�K�X�� �R�V�W�Y�D�U�L�Y�D�Q�M�D�� �Q�H�W�U�å�L�ã�Q�L�K��

�F�L�O�M�H�Y�D���S�R�S�X�W���U�H�G�L�V�W�U�L�E�X�F�L�M�H���L���M�H�G�Q�D�N�R�V�W�L�����.�L�Q�J���L���2�[�O�H�\�������������������S�U�H�P�D���3�D�Q�G�å�L�ü����������������. 

�8���+�U�Y�D�W�V�N�R�M���V�W�D�P�E�H�Q�D���S�R�O�L�W�L�N�D���S�R�G�X�S�L�U�H���W�U�å�L�ã�Q�D���U�M�H�ã�H�Q�M�D���V�W�D�P�E�H�Q�R�J���S�L�W�D�Q�M�D���W�H���V�H���S�R�W�L�þ�H��

�L�� �I�D�Y�R�U�L�]�L�U�D�� �N�X�ü�H�Y�O�D�V�Q�L�þ�N�L�� �V�W�D�W�X�V���� �D�� �G�U�å�D�Y�D�� �L�Q�W�H�U�Y�H�Q�L�U�D�� �V�D�P�R�� �X iznimnim, socijalno 

�Q�D�M�X�J�U�R�å�H�Q�L�M�L�P�����V�O�X�þ�D�M�H�Y�L�P�D�� 

 �6�W�D�P�E�H�Q�L���S�U�R�E�O�H�P�L���L���S�L�W�D�Q�M�D���V�H���X���+�U�Y�D�W�V�N�R�M���S�R�þ�L�Q�M�X���V�S�R�P�L�Q�M�D�W�L���U�H�O�D�W�L�Y�Q�R���N�D�V�Q�R��

u odnosu na zapadnoeuropske zemlje pa tako o razdoblju prije Drugog svjetskog rata   

ima malo informacija. Od 1918.-1941. standard stambenog zbrinjavanja �R�S�ü�H�Q�L�W�R raste 

te stambena politika postaje dijelom ukupne socijalne politike, a gradske vlasti te neke 

�]�D�N�O�D�G�H���L���F�L�Y�L�O�Q�H���L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H���S�R�þ�L�Q�M�X���J�U�D�G�L�W�L���V�R�F�L�M�D�O�Q�H���V�W�D�Q�R�Y�H�����%�H�å�R�Y�D�Q������������.). Poslije 

�'�U�X�J�R�J�� �V�Y�M�H�W�V�N�R�J�� �U�D�W�D�� �]�D�S�R�þ�L�Q�M�X�� �S�U�Rcesi ubrzane i masovne deagrarizacije, 

industrijalizacije i urbanizacije te putem njih i modernizacije u velikim gradskim 

�V�U�H�G�L�Q�D�P�D�� ���6�Y�L�U�þ�L�ü�� �*�R�W�R�Y�D�F���� ��������.). Hrvatska je u tom razdoblju �G�L�R�� �V�R�F�L�M�D�O�L�V�W�L�þ�N�L��

�X�U�H�ÿ�H�Q�H�� �G�U�å�D�Y�H�� �W�H�� �V�X�� �Q�D�Y�H�G�H�Q�L�� �S�U�R�F�H�V�L bili podloga �]�D�� �N�U�H�L�U�D�Q�M�H�� �W�D�G�D�ã�Q�M�H�� �V�W�D�P�E�H�Q�H��

politike. 

 �6�W�D�P�E�H�Q�D�� �S�R�O�L�W�L�N�D�� �M�H�� �X�� �U�D�]�G�R�E�O�M�X�� �V�R�F�L�M�D�O�L�]�P�D�� �E�L�O�D�� �S�R�G�� �X�W�M�H�F�D�M�H�P�� �W�D�G�D�ã�Q�M�H��

�L�G�H�R�O�R�J�L�M�H���W�H���M�H���G�U�å�D�Y�D���L�J�U�D�O�D���D�N�W�L�Y�Q�X���X�O�R�J�X���L���Y�U�ã�L�O�D���Y�H�O�L�N�L���X�W�M�H�F�D�M���Q�D���V�W�D�P�E�H�Q�D���S�L�W�D�Q�M�D����

�'�U�å�D�Y�Q�H���R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�H���L���S�R�G�X�]�H�ü�D���V�X���J�U�D�G�L�O�L���V�W�D�Q�R�Y�H���L���G�U�X�J�H���V�P�M�H�ã�W�D�M�Q�H���M�H�G�L�Q�L�F�H���N�R�M�H���V�X��

�S�R�W�R�P�� �G�R�G�M�H�O�M�L�Y�D�O�L�� �]�D�S�R�V�O�H�Q�L�F�L�P�D�� �N�R�M�L�� �V�X�� �V�H�� �Q�D�O�D�]�L�O�L�� �Q�D�� �W�D�N�R�]�Y�D�Q�L�P�� �O�L�V�W�D�P�D�� �þ�H�N�D�Q�M�D����

poredani po prioritetu. Ovakav mehanizam dodjeljivanja stanova rezultirao je time da 

su stanove u �V�U�H�G�L�ã�Q�M�L�P���þ�H�W�Y�U�W�L�P�D naseljavali pripa�G�Q�L�F�L���G�U�X�ã�W�Y�H�Q�H���H�O�L�W�H�����G�R�N���V�X���Q�D�V�H�O�M�D��

�X���S�H�U�L�I�H�U�L�M�L���J�U�D�G�D���S�R�V�W�D�O�D���Ä�V�S�D�Y�D�R�Q�L�F�H���U�D�G�Q�L�þ�N�H���N�O�D�V�H�³�����6�Y�L�U�þ�L�ü���*�R�W�R�Y�D�F�������������������W�H���V�X��

�V�H���Y�H�ü�L�Q�R�P���V�D�V�W�R�M�D�O�D���R�G���J�X�V�W�R���Q�D�V�H�O�M�H�Q�H���Y�L�V�R�N�R�J�U�D�G�Q�M�H���V���O�R�ã�R�P���N�Y�D�O�L�W�H�W�R�P���V�W�D�P�E�H�Q�R�J��

�V�W�D�Q�G�D�U�G�D�����,�]���R�Y�R�J�D���S�U�R�L�]�O�D�]�L���G�D���V�X���X�Q�D�W�R�þ���W�D�G�D�ã�Q�M�R�M���X�Y�U�L�M�H�å�H�Q�R�M���L�G�H�R�O�R�J�L�M�L���M�H�G�Q�D�N�R�V�W�L���L��

�G�U�X�ã�W�Y�H�Q�R�J�� �E�O�D�J�R�V�W�D�Q�M�D�� �X�� �V�R�F�L�M�D�O�L�]�P�X�� �S�R�V�W�R�M�D�O�H�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�H�� �N�O�D�V�H�� �L�� �Q�M�L�P�D�� �V�X�N�O�D�G�Q�D��

�U�H�]�L�G�H�Q�F�L�M�D�O�Q�D���V�H�J�U�H�J�D�F�L�M�D�����.�D�K�U�L�N�����7�D�P�P�D�U�X�������������������S�U�H�P�D���6�Y�L�U�þ�L�ü���*�R�W�R�Y�D�F������������.). 

�,�S�D�N���� �L�V�W�U�D�å�L�Y�D�Q�M�D�� �V�L�U�R�P�D�ã�W�Y�D�� �L�� �Q�H�M�H�G�Q�D�N�R�V�W�L�� �E�X�G�X�ü�L�� �G�D�� �V�H�� �Q�L�V�X�� �þ�L�Q�L�O�D�� �L�G�H�R�O�R�ã�N�L��
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�R�S�U�D�Y�G�D�Q�L�P�D���Q�L�V�X���Q�L�W�L���S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�D�����D���D�N�R���L���M�H�V�X�����S�R�G�D�F�L���R���V�L�U�R�P�D�ã�W�Y�X���L���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�X���L�]��

�U�D�]�G�R�E�O�M�D���V�R�F�L�M�D�O�L�]�P�D���G�R���G�D�Q�D�V���Q�L�V�X���V�D�þ�X�Y�D�Q�L�����0�D�O�H�Q�L�F�D������������.).  

 �2�Q�R�� �ã�W�R�� �]�Q�D�P�R�� �M�H�V�W�� �G�D��je u to vrijeme bio razvijen sustav subvencioniranja 

�V�W�D�Q�D�U�L�Q�D�� �L�� �W�U�R�ã�N�R�Y�D�� �V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�D�� ���%�H�å�R�Y�D�Q���� ���������������N�R�M�L�� �M�H�� �L�G�H�R�O�R�ã�N�L�� �E�L�R�� �R�S�U�D�Y�G�D�Q�� �N�D�R��

�E�U�L�J�D�� �]�D�� �V�W�D�Q�G�D�U�G�� �U�D�G�Q�L�þ�N�H�� �N�O�D�V�H���� �6�X�E�Y�H�Q�F�L�M�H�� �V�X�� �P�R�J�O�L�� �R�V�W�Y�D�U�L�Y�D�W�L�� �V�D�P�R�� �V�W�D�Q�D�U�L�� �X��

�G�U�X�ã�W�Y�H�Q�L�P�� �V�W�D�Q�R�Y�L�P�D�� �N�R�M�L�� �V�X�� �L�R�Q�D�N�R�� �X�åivali povlastice, dok podstanari u privatnim 

stanovima bez ugovora o najmu nisu mogli aplicirati za iste. Po pitanju privatne 

�J�U�D�G�Q�M�H���� �]�D�� �V�R�F�L�M�D�O�L�]�D�P�� �M�H�� �V�S�H�F�L�I�L�þ�Q�R�� �G�D�� �V�H�� �R�G�Q�R�V�L�O�D�� �S�U�H�W�H�å�L�W�R�� �Q�D�� �R�E�L�W�H�O�M�V�N�H�� �N�X�ü�H��

�S�R�Q�H�N�D�G�� �L�� �Q�H�O�H�J�D�O�Q�R�� �J�U�D�ÿ�H�Q�H�� �Q�D�� �S�H�U�L�I�H�U�Q�L�P�� �J�U�D�G�V�Nim lokacijama. Veliki broj na taj 

�Q�D�þ�L�Q�� �V�D�P�R�L�]�J�U�D�ÿ�H�Q�L�K�� �V�W�D�P�E�H�Q�L�K�� �R�E�M�H�N�D�W�D�� �X�N�D�]�X�M�H�� �Q�D�� �W�R�� �G�D�� �G�L�R�� �V�W�D�Q�R�Y�Q�L�ã�W�Y�D�� �V�Y�R�M�H��

�V�W�D�P�E�H�Q�H�� �S�R�W�U�H�E�H�� �Q�L�M�H�� �]�D�G�R�Y�R�O�M�D�Y�D�R�� �X�]�� �S�R�P�R�ü�� �G�U�å�D�Y�H���� �Y�H�ü�� �R�E�L�W�H�O�M�L�� ���6�W�H�S�K�H�Q�V�� �L�� �G�U������

������������ �S�U�H�P�D�� �6�Y�L�U�þ�L�ü�� �*�R�W�R�Y�D�F���� ��������.). Takva se praksa nastavila s privatizacijom 

�V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�D���N�R�M�H���N�U�R�Q�R�O�R�ã�N�L���V�O�L�M�H�G�L���Q�D�N�R�Q���U�D�]�G�R�E�O�M�D���V�R�F�L�M�D�O�L�]�P�D���L���W�R�N�R�P���N�R�M�H�J���M�H���X�O�R�J�D��

�G�U�å�D�Y�H���]�Q�D�þ�D�M�Q�R���R�V�O�D�E�L�O�D���X���X�U�H�ÿ�H�Q�M�X���V�W�D�P�E�H�Q�L�K���S�L�W�D�Q�M�D�����6�W�D�P�E�H�Q�D���N�U�L�]�D���X���V�R�F�L�M�D�O�L�]�P�X��

�V�Y�R�G�L���V�H���Q�D���Q�H�P�R�J�X�ü�Q�R�V�W���G�U�å�D�Y�H���G�D���V�Y�L�P�D���R�P�R�J�X�ü�L���V�P�M�H�ã�W�D�M���S�R�G���M�H�G�Q�Dkim uvjetima te 

�Q�D���I�L�]�L�þ�N�L���P�D�Q�M�D�N���V�W�D�Q�R�Y�D���X���R�G�Q�R�V�X���Q�D���G�U�X�J�H���V�R�F�L�M�D�O�L�V�W�L�þ�N�H���]�H�P�O�M�H���X���W�R���G�R�E�D�����%�H�å�R�Y�D�Q����

���������������6�Y�L�U�þ�L�ü-Gotovac, 2020.).   

 Ovo razdoblje �X���+�U�Y�D�W�V�N�R�M���]�D�Y�U�ã�D�Y�D��1990-�L�K���J�R�G�L�Q�D���N�R�M�H���V�X���R�E�L�O�M�H�å�H�Q�H���U�D�W�Q�L�P��

�V�W�U�D�G�D�Q�M�L�P�D�� �L�� �Y�H�O�L�N�L�P�� �S�U�R�P�M�H�Q�D�P�D�� �X�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�R�M���� �H�N�R�Q�R�P�V�N�R�M�� �L�� �G�U�X�ã�W�Y�H�Q�R�M�� �V�W�U�X�N�W�X�U�L��

zemlje. �1�D�M�]�Q�D�þ�D�M�Q�L�M�H�� �S�U�R�P�M�H�Q�H�� �R�G�Q�R�V�H�� �V�H�� �Q�D�� �S�R�Y�O�D�þ�H�Q�M�H�� �G�U�å�D�Y�H�� �L�]�� �S�R�G�U�X�þ�M�D��

�V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�D���� �G�H�U�H�J�X�O�D�F�L�M�X�� �L�� �S�U�L�Y�D�W�L�]�D�F�L�M�X�� �W�H�� �R�N�U�H�W�D�Q�M�H�� �N�D�� �W�U�å�L�ã�Q�L�P�� �P�H�K�D�Q�L�]�P�L�P�D��

�V�W�D�P�E�H�Q�R�J�� �]�E�U�L�Q�M�D�Y�D�Q�M�D�� ���%�H�å�R�Y�D�Q���� ��������.). Okosnica stambene reforme iz tog 

�U�D�]�G�R�E�O�M�D�� �E�L�O�D�� �M�H�� �S�U�R�G�D�M�D�� �G�U�X�ã�W�Y�H�Q�L�K�� �V�W�D�Q�R�Y�D�� �Q�D�� �N�R�M�L�P�D�� �M�H�� �S�R�V�W�R�M�D�O�R�� �V�W�D�Q�D�U�V�N�R�� �S�U�D�Y�R��

pokrenuta sa idejom ulaganja prikupljenog novca u daljnju stambenu opskrbu. Naime, 

novac prikupljen prodajom stanova inicijalno se trebao vratiti natrag u stambenu 

�S�R�W�U�R�ã�Q�M�X���± 90% prikupljenog iznosa koristilo bi se za pribavljanje stanova za 

preseljenje stanara, za naknade i isplate nadoknada vlasnicima kojima su prisilno 

�R�G�X�]�H�W�H�� �Q�H�N�U�H�W�Q�L�Q�H�� �L�� �]�D�� �V�O�L�þ�Q�H�� �V�O�X�þ�D�M�H�Y�H���� �0�H�ÿ�X�W�L�P���� �S�U�R�F�H�V�� �S�U�R�G�D�M�H�� �V�W�D�Q�R�Y�D 

zakomplicirao se dije�O�R�P���]�E�R�J���Y�H�O�L�N�R�J���E�U�R�M�D���å�U�W�Y�L���U�D�W�Q�L�K���V�W�U�D�G�D�Q�M�D���R���N�R�M�L�P�D���M�H���W�U�H�E�D�O�D��

�E�U�L�Q�X�W�L�� �G�U�å�D�Y�D���� �D�� �G�L�M�H�O�R�P�� �]�E�R�J�� �P�D�Q�M�N�D�� �U�H�J�X�O�D�F�L�M�H�� �V�D�P�R�J�� �S�U�R�F�H�V�D�����%�H�å�R�Y�D�Q���� ��������.). 

�ý�L�W�D�Y�D���U�H�I�R�U�P�D���Q�L�M�H���E�L�O�D���G�L�R���V�W�D�P�E�H�Q�H���S�R�O�L�W�L�N�H���]�E�R�J���þ�H�J�D���Q�L�M�H���E�L�R���X�V�S�R�V�W�D�Y�O�M�H�Q���Q�D�G�]�R�U��
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�Q�D�G�� �Q�D�þ�L�Q�L�P�D�� �N�R�U�L�ã�W�H�Q�M�D �L�� �G�R�G�M�H�O�M�L�Y�D�Q�M�D�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�L�K�� �S�R�Y�O�D�V�W�L�F�D�� �N�D�R�� �Q�L�� �Q�D�G�� �Q�D�þ�L�Q�L�P�D��

�N�R�U�L�ã�W�H�Q�M�D���S�U�L�N�X�S�O�M�H�Q�L�K���V�U�H�G�V�W�D�Y�D�� 

 Privatizacija stanova dovela je do toga da je javni tip stanovanja gotovo prestao 

�S�R�V�W�R�M�D�W�L�� �X�� �Y�H�ü�L�Q�L�� �S�R�V�W�V�R�F�L�M�D�O�L�V�W�L�þ�N�L�K�� �]�H�P�D�O�M�D��pa se promijenila i struktura stambenih 

statusa. Hrvatska je nakon ovog razdoblja postala jedna od zemalja u kojima 

�S�U�H�Y�O�D�G�D�Y�D�� �V�W�D�W�X�V�� �N�X�ü�H�Y�O�D�V�Q�L�N�D���� ������������ �J�R�G�L�Q�H�� �]�D�E�L�O�M�H�å�H�Q�R�� �M�H�� �þ�D�N 88,9%  stanova u 

�S�U�L�Y�D�W�Q�R�P�� �Y�O�D�V�Q�L�ã�W�Y�X�� �L�O�L�� �V�X�Y�O�D�V�Q�L�ã�W�Y�X. �7�L�P�H�� �V�H�� �V�W�D�P�E�H�Q�L�� �V�X�V�W�D�Y�� �L�]�� �V�R�F�L�M�D�O�L�V�W�L�þ�N�R�J��

�S�U�H�R�E�U�D�]�L�R�� �X�� �Q�H�ã�W�R�� �V�O�L�þ�Q�L�M�H�� �Q�H�R�O�L�E�H�U�D�O�Q�R�P�� �W�L�S�X�� �V�W�D�P�E�H�Q�R�J�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �]�D�� �N�R�M�H�J�� �V�X��

�V�S�H�F�L�I�L�þ�Q�H�� �N�D�U�D�N�W�H�U�L�V�W�L�N�H�� �Q�H�U�H�J�X�O�L�U�D�Q�R�� �W�U�å�L�ã�W�H�� �L�� �V�P�D�Q�M�H�Q�D�� �X�O�R�J�D�� �G�U�å�D�Y�H��(�6�Y�L�U�þ�L�ü��

Gotovac, 2020.���������8���W�R�P���S�H�U�L�R�G�X���W�U�D�Q�]�L�F�L�M�H���G�U�å�D�Y�D, iako u svom smanjenom kapacitetu 

�S�U�L�V�X�W�Q�D�� �X�� �V�W�D�P�E�H�Q�R�M�� �R�S�V�N�U�E�L���� �L�Q�W�H�U�Y�H�Q�L�U�D�� �S�U�X�å�D�M�X�ü�L�� �S�R�P�R�ü�� �E�U�D�Q�L�W�H�O�M�L�P�D�� �L�� �å�U�W�Y�D�P�D��

�'�R�P�R�Y�L�Q�V�N�R�J�� �U�D�W�D���� �J�U�D�ÿ�D�Q�L�P�D�� �X�� �Y�O�D�V�Q�L�ã�W�Y�X�� �U�D�W�R�P�� �S�R�U�X�ã�H�Q�L�K�� �V�W�D�P�E�H�Q�L�K�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� �W�H��

�G�X�å�Q�R�V�Q�L�F�L�P�D���L���V�O�X�å�E�H�Q�L�F�L�P�D�����%�H�å�R�Y�D�Q�����������������S�U�H�P�D���5�R�G�L�N���L���V�X�U������������9).  

 Razdoblje koje neki autori (Rodik i sur., 2019.) nazivaju razdobljem 

�I�L�Q�D�Q�F�L�M�D�O�L�]�D�F�L�M�H�����R�G���������������G�R���������������J�R�G�L�Q�H���R�E�L�O�M�H�å�H�Qo je naglim porastom izdavanja 

kredita i kreditom financirane stanogradnje koji prethodi financijskoj krizi koja u 

Hrvatskoj nastupa 2009. godine. To razdoblje u skladu je s ekonomskim kretanjima u 

�R�V�W�D�W�N�X�� �V�Y�L�M�H�W�D�� �L�� �Y�H�ü�� �V�S�R�P�H�Q�X�W�R�P�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�P�� �N�U�L�]�R�P�� �S�U�R�X�]�U�R�N�R�Y�D�Q�R�P��subprime 

hipotekama. U Hrvatskoj je krajem 2001. godine izglasan  prvi zakon kojim se definira  

�S�U�R�J�U�D�P���G�U�å�D�Yno poticane stanogradnje (POS) kojim �V�H���J�U�D�ÿ�D�Q�L�P�D���R�P�R�J�X�ü�D�Y�D���N�X�S�Q�M�D��

�V�W�D�Q�R�Y�D�� �S�R�� �S�R�Y�R�O�M�Q�L�M�L�P�� �F�L�M�H�Q�D�P�D�� �L�� �W�R�� �Q�D�M�þ�H�ã�ü�H�� �X�S�U�D�Y�R�� �]�D�G�X�å�L�Y�D�Q�M�H�P�� ���9�L�]�H�N���� ��������������

prema Rodik i sur., 2019.������ �3�2�6�� �M�H�� �X�N�O�M�X�þ�L�Y�D�R�� �V�X�E�Y�H�Q�F�L�R�Q�L�U�D�Q�X�� �N�X�S�Q�M�X���� �D�O�L�� �Q�L�M�H��

�X�N�O�M�X�þ�L�Y�D�R�� �L�� �P�R�J�X�ü�Q�R�V�W���Q�D�M�P�D�� �S�R�� �þ�H�P�X�� �M�H�� �Q�D�O�L�N�R�Y�D�R�� �Q�D�� �P�R�G�H�O�� �S�U�L�Y�D�W�Q�R�J�� �Y�O�D�V�Q�L�ã�W�Y�D����

�0�H�ÿ�X�W�L�P�� �S�U�R�Y�H�G�E�D�� �R�Y�R�J�� �S�U�R�J�U�D�P�D�� �G�R�G�D�W�Q�R�� �M�H�� �R�V�Q�D�å�L�O�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�D�O�L�]�D�F�L�M�X�� �V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�D��

�N�R�M�D���V�H���R�þ�L�W�R�Y�D�O�D���N�U�R�]���N�R�Q�F�H�S�W���N�X�ü�H�Y�O�D�V�Q�L�ã�W�Y�D�����G�U�å�D�Y�Q�D���N�U�H�G�L�W�L�U�D�Q�M�D�����V�W�D�P�E�H�Q�H���ã�W�H�G�Q�M�H��

�L���V�X�E�Y�H�Q�F�L�M�H���Q�D���N�U�H�G�L�W�H���]�D���R�G�U�H�ÿ�H�Q�H���V�N�X�S�L�Q�H���V�W�D�Q�R�Y�Q�L�ã�W�Y�D�����6�Y�L�U�þ�L�ü���*�R�W�R�Y�D�F������������.).  

 Kraj ovog razdoblja �]�D�� �+�U�Y�D�W�V�N�X�� �M�H�� �Y�D�å�D�Q�� �L�]�� �U�D�]�O�R�J�D�� �ã�W�R�� �]�D�S�R�þ�L�Q�M�X�� �S�U�R�F�H�V�L��

�S�U�L�G�U�X�å�L�Y�D�Q�M�D���(�X�U�R�S�V�N�R�M���X�Q�L�M�L���N�R�M�L���V�X���S�R�W�U�D�M�D�O�L�� �Q�H�N�R�O�L�N�R���J�R�G�L�Q�D���S�U�L�M�H���V�D�P�R�J���X�O�D�V�N�D���X��

�(�8�� ������������ �J�R�G�L�Q�H���� ������ �R�å�X�M�N�D�� ������������ �J�R�G�L�Q�H�� �S�R�W�S�L�V�D�Q�� �M�H�� �=�D�M�H�G�Q�L�þ�N�L�� �P�H�P�R�U�D�Q�G�X�P�� �R��

�V�R�F�L�M�D�O�Q�R�P���X�N�O�M�X�þ�L�Y�D�Q�M�X���5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H����Joint Memorandum on Social Inclusion 

of the Republic of Croatia �± �-�,�0�������G�R�N�X�P�H�Q�W���N�R�M�L�P���V�H���L�G�H�Q�W�L�I�L�F�L�U�D�M�X���N�O�M�X�þ�Q�L���L�]�D�]�R�Y�L�����L��
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�G�R�Q�R�V�H�� �S�U�L�M�H�G�O�R�]�L�� �P�M�H�U�D�� �X�� �Q�H�N�R�O�L�N�R�� �Y�D�å�Q�L�K�� �S�R�G�U�X�þ�M�D�� �S�R�S�X�W�� �S�R�G�U�X�þ�M�D�� �U�D�G�D�� zdravstva, 

�R�E�U�D�]�R�Y�D�Q�M�D���� �V�R�F�L�M�D�O�Q�L�K�� �X�V�O�X�J�D�� �W�H�� �L�]�P�H�ÿ�X�� �L�� �R�V�W�D�O�R�J�� �V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�D��(Vlada Republike 

Hrvatske, 2007.�������8���G�R�N�X�P�H�Q�W�X���V�H���N�D�R���M�H�G�D�Q���R�G���N�O�M�X�þ�Q�L�K���L�]�D�]�R�Y�D���Q�D�Y�R�G�L���L���R�V�L�J�X�U�D�Y�D�Q�M�H��

�S�U�L�P�M�H�U�H�Q�R�J�� �V�W�D�P�E�H�Q�R�J�� �V�P�M�H�ã�W�D�M�D�� �]�D�� �V�Y�H�� �ã�W�R�� �V�H�� �R�G�Q�R�V�L�� �Q�D�� �N�U�H�L�U�D�Q�M�H�� �Q�D�F�L�R�Q�D�O�Q�H��

sta�P�E�H�Q�H���V�W�U�D�W�H�J�L�M�H���N�R�M�R�P���E�L���V�H���G�H�I�L�Q�L�U�D�O�L���V�Y�L���Y�L�G�R�Y�L���G�U�X�ã�W�Y�H�Q�H���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�F�L�M�H���X���V�W�D�P�E�H�Q�X��

�S�R�W�U�R�ã�Q�M�X�����1�H�N�H���R�G���W�L�K���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�F�L�M�D���V�X���U�D�]�Y�L�M�D�Q�M�H���V�R�F�L�M�D�O�Q�R�J���V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�D�����V�X�I�L�Q�D�Q�F�L�U�D�Q�M�H��

�G�L�M�H�O�D�� �V�W�D�P�E�H�Q�L�K�� �W�U�R�ã�N�R�Y�D���� �S�R�Y�H�ü�D�Q�M�H�� �E�U�R�M�D�� �V�N�O�R�Q�L�ã�W�D�� �]�D�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H�� �W�H�� �S�U�X�å�D�Q�M�H��

priv�U�H�P�H�Q�R�J���V�P�M�H�ã�W�D�M�D���]�D���K�L�W�Q�H���V�O�X�þ�D�M�H�Y�H����Vlada Republike Hrvatske, 2007:223). Kao 

�S�U�L�R�U�L�W�H�W�L�� �L�� �P�M�H�U�H�� �S�R�� �S�L�W�D�Q�M�X�� �S�U�R�E�O�H�P�D�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D�� �X�� �-�,�0-u se navodi potreba za 

�S�R�Y�H�ü�D�Q�M�H�P���V�P�M�H�ã�W�D�M�Q�L�K���N�D�S�D�F�L�W�H�W�D���Q�D�P�L�M�H�Q�M�H�Q�L�K���E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�P�D���X���Y�H�O�L�N�L�P���J�U�D�G�R�Y�L�P�D����

�S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�H�� �L�V�W�U�D�å�L�Y�D�Q�M�D�� �N�R�M�L�P�D�� �ü�H�� �V�H�� �S�R�E�O�L�å�H�� �X�W�Y�U�G�L�W�L�� �S�U�R�I�L�O�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D���� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�D��

�S�R�G�U�ã�N�D���R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�D�P�D���F�L�Y�L�O�Q�R�J���G�U�X�ã�W�Y�D���N�R�M�H���L�P�D�M�X���J�O�D�Y�Q�X���X�O�R�J�X���X���S�R�G�U�X�þ�M�X���E�U�L�J�H���]�D��

�E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H���W�H���X�O�D�J�D�Q�M�H���X���S�U�R�J�U�D�P�H���]�D���S�U�H�Y�H�Q�F�L�M�X���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���L���L�Q�W�H�J�U�D�F�L�M�X���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D��

�X���G�U�X�ã�W�Y�R����Vlada Republike Hrvatske, 2007:249).  

 �5�D�]�G�R�E�O�M�H���Q�D�N�R�Q���Q�D�V�W�X�S�D�Q�M�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�H���N�U�L�]�H���������������J�R�G�L�Q�H���L���G�D�O�M�H���M�H���R�E�L�O�M�H�å�H�Q�R��

�]�D�N�R�Q�V�N�L�P���P�M�H�U�D�P�D���N�R�M�L�P�D���M�H���G�U�å�D�Y�D���Q�D�V�W�R�M�D�O�D���S�R�W�D�N�Q�X�W�L���D�N�W�L�Y�Q�R�V�W���Q�D���Q�H�N�U�H�W�Q�L�Q�V�N�R�P��

�W�U�å�L�ã�W�X�� �W�H�� �S�R�W�D�N�Q�X�W�L�� �N�X�S�F�H�� �Q�D�� �N�U�H�G�L�W�Q�R�� �]�D�G�X�å�L�Y�D�Q�M�H���± od�Q�R�V�Q�R���� �G�U�å�D�Y�D�� �V�H�� �Q�D�V�W�D�Y�L�O�D��

�S�U�L�G�U�å�D�Y�D�W�L�� �L�V�W�R�J�� �P�R�G�H�O�D stambene politike. �2�E�H�ü�D�Q�D�� �Q�D�F�L�R�Q�D�O�Q�D�� �V�W�D�P�E�H�Q�D�� �V�W�U�D�W�H�J�L�M�D��

�N�D�R���Q�L�� �P�M�H�U�H���S�R�W�U�H�E�Q�H���]�D���S�U�H�Y�H�Q�F�L�M�X�� �L���E�R�U�E�X���S�U�R�W�L�Y���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���R�G���V�W�U�D�Q�H���G�U�å�D�Y�H��do 

�G�D�Q�D�V���Q�L�V�X���U�H�D�O�L�]�L�U�D�Q�H�����%�R�U�E�X���S�U�R�W�L�Y���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���L���V�W�D�P�E�H�Q�H���L�V�N�O�M�X�þ�H�Q�R�V�W�L���L���G�D�O�M�H���Y�R�G�H��

�R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�H�� �F�L�Y�L�O�Q�R�J�� �G�U�X�ã�W�Y�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�U�D�Q�H�� �X�J�O�D�Y�Q�R�P�� �R�G�� �V�W�U�D�Q�H�� �(�X�U�R�S�V�N�H�� �X�Q�L�M�H���� �X��

�V�X�U�D�G�Q�M�L�� �V�D�� �O�R�N�D�O�Q�L�P�� �å�X�S�D�Q�L�M�V�N�L�P�� �L�O�L�� �J�U�D�G�V�N�L�P�� �Y�O�D�V�W�L�P�D�� Danas glavni programi 

�V�W�D�P�E�H�Q�R�J���]�E�U�L�Q�M�D�Y�D�Q�M�D���V�X���Y�H�ü���V�S�R�P�H�Q�X�W�L���3�2�6���L�� program subvencioniranja stambenih 

kredita za mlade koji se provodi �R�G�� ������������ �J�R�G�L�Q�H���� �'�U�å�D�Y�D���� �R�G�Q�R�V�Q�R�� �0�L�Q�L�V�W�D�U�V�W�Y�R��

�S�U�R�V�W�R�U�Q�R�J���X�U�H�ÿ�H�Q�M�D�����J�U�D�G�L�W�H�O�M�V�W�Y�D���L���G�U�å�D�Y�Q�H���L�P�R�Y�L�Q�H���X���V�X�U�D�G�Q�M�L���V���$�J�H�Q�F�L�M�R�P���]�D���S�U�D�Y�Q�L��

�S�U�R�P�H�W�� �L�� �S�R�V�U�H�G�R�Y�D�Q�M�H�� �Q�H�N�U�H�W�Q�L�Q�D�P�D�� ���$�3�1���� �S�R�P�D�å�X�� �X�� �R�W�S�O�D�W�L�� �V�W�D�P�E�H�Q�L�K�� �N�U�H�G�L�W�D�� �]�D��

kup�Q�M�X���L�O�L���J�U�D�G�Q�M�X���V�W�D�Q�D���L�O�L���N�X�ü�H���X���W�U�D�M�D�Q�M�X���R�G�������J�R�G�L�Q�D�����=�D��subvencije se mogu prijaviti 

�P�O�D�ÿ�L�� �R�G�� ������ �J�R�G�L�Q�D�� �N�R�M�L�� �Qemaju status �Y�O�D�V�Q�L�ã�W�Y�D nad nekretninom (Ministarstvo 

�S�U�R�V�W�R�U�Q�R�J���X�U�H�ÿ�H�Q�M�D�����J�U�D�G�L�W�H�O�M�V�W�Y�D���L���G�U�å�D�Y�Q�H���L�P�R�Y�Lne, 2022.).  

 �2�V�W�D�O�L���S�U�R�J�U�D�P�L���X�N�O�M�X�þ�X�M�X��Program poticanja prodaje stanova, takozvani POS+, 

koji se provodi odobravanjem zajmova za kupnju stana �Q�D�� �V�O�R�E�R�G�Q�R�P�� �W�U�å�L�ã�W�X 

���0�L�Q�L�V�W�D�U�V�W�Y�R���S�U�R�V�W�R�U�Q�R�J���X�U�H�ÿ�H�Q�M�D�����J�U�D�G�L�W�H�O�M�V�W�Y�D���L���G�U�å�D�Y�Q�H���L�P�R�Y�L�Q�H�������������������� Prednost 
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�Q�D�� �R�G�R�E�U�D�Y�D�Q�M�H�� �]�D�M�P�D�� �L�P�D�M�X�� �]�D�ã�W�L�ü�H�Q�L�� �Q�D�M�P�R�S�U�L�P�F�L�� �N�R�M�L�� �N�R�U�L�V�W�H�� �V�W�D�Q�� �X�� �Y�O�D�V�Q�L�ã�W�Y�X��

�I�L�]�L�þ�N�L�K�� �R�V�R�E�D, prvenstveno �L�]�� �U�D�]�O�R�J�D�� �ã�W�R�� �V�H�� �X�� �U�X�M�Q�X�� ������������ �J�R�G�L�Q�H�� �X�N�L�G�D�� �V�W�D�W�X�V��

�]�D�ã�W�L�ü�H�Q�R�J���Q�D�M�P�R�S�U�L�P�F�D�� �7�D�M���V�W�D�P�E�H�Q�L���V�W�D�W�X�V���G�D�W�L�U�D���L�]���U�D�]�G�R�E�O�M�D���X�N�L�G�D�Q�M�D���G�U�X�ã�W�Y�H�Q�R�J��

�Y�O�D�V�Q�L�ã�W�Y�D���L���V�W�D�Q�D�U�V�N�L�K���S�U�D�Y�D���W�H���R�]�Q�D�þ�D�Y�D���E�L�Y�ã�H���Q�R�V�L�W�H�O�M�H stanarskih prava koji nemaju 

�S�O�D�W�Q�X�� �P�R�J�X�ü�Q�R�V�W�� �L�V�H�O�L�W�L�� �L�]�� �V�W�D�Q�D�� �X�� �N�R�M�H�P�� �V�X�� �X�� �W�U�H�Q�X�W�N�X�� �X�N�L�G�D�Q�M�D�� �V�W�D�Q�D�U�V�N�L�K�� �S�U�D�Y�D��

�å�L�Y�M�H�O�L ���%�D�E�L�ü���L��Gerkman Rudec, 2012.). Ukidanje ovog stambenog statusa provodi se 

�X�� �V�N�O�D�G�X�� �V�� �X�V�W�D�Y�Q�L�P�� �Q�D�þ�H�Oom �S�U�D�Y�D�� �Q�D�� �Y�O�D�V�Q�L�ã�W�Y�R�� �W�H�� �M�H bilo potaknuto odlukama 

Europskog suda za ljudska prava �X���S�R�M�H�G�L�Q�L�P���V�O�X�þ�D�M�H�Y�L�P�D�� Navedenim odlukama se 

�S�R�W�Y�U�G�L�O�R�� �G�D�� �V�W�D�W�X�V�� �]�D�ã�W�L�ü�H�Q�H�� �Q�D�M�D�P�Q�L�Q�H�� �L�G�H�� �Q�D�� �ã�W�H�W�X�� �Y�O�D�V�Q�L�F�L�P�D�� �V�W�D�Q�R�Y�D�� �W�H�� �G�D�� �W�D��

nepravda proizlazi iz samih zakona (Ured zastupnika RH pred Europskim sudom za 

ljudska prava, 2022.). Programi �N�U�H�G�L�W�L�U�D�Q�M�D���L�]�J�U�D�G�Q�M�H���N�X�ü�H���L���N�U�H�G�L�W�L�U�D�Q�Ma �J�U�D�ÿ�H�Y�L�Q�V�N�R�J��

materijala nazivaju �V�H���M�R�ã���L���S�U�R�J�U�D�P�L���%���L���&�����ã�W�R���D�V�R�F�L�U�D���Q�D���V�Y�R�M�H�Y�U�V�Q�L���Ä�S�O�D�Q���%�³���L���X�N�D�]�X�M�H��

�Q�D�� �Q�M�L�K�R�Y�X�� �V�H�N�X�Q�G�D�U�Q�X�� �L�O�L�� �S�R�P�R�ü�Q�X�� �X�O�R�J�X���� �2�E�D�� �S�U�R�J�U�D�P�D�� �S�U�H�G�Y�L�ÿ�D�M�X�� �]�D�G�R�Y�R�O�M�H�Q�M�H��

�X�Y�M�H�W�D�� �S�R�S�X�W�� �Y�O�D�V�W�L�W�R�J�� �]�H�P�O�M�L�ã�W�D���� �J�U�D�ÿ�H�Y�L�Q�V�N�H�� �G�R�]�Y�R�O�H�� �L�� �N�U�H�G�L�W�Q�H�� �V�S�R�V�R�E�Q�R�V�W�L����

�=�D�N�O�M�X�þ�Q�R�� �V�� �Q�M�L�P�D, svi navedeni programi usmjereni su na gotovo istu, kreditno 

�V�S�R�V�R�E�Q�X�����S�R�S�X�O�D�F�L�M�X�����W�H���]�D�Y�U�ã�D�Y�D�M�X���L�V�W�L�P���R�V�W�Y�D�U�H�Q�M�H�P���V�W�D�P�E�H�Q�R�J���S�L�W�D�Q�M�D���± �Y�O�D�V�Q�L�þ�N�L�P��

statusom. �2�Y�L�P�H�� �V�H�� �S�R�W�Y�U�ÿ�X�M�H�� �G�D�� �M�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�D�� �P�H�ÿ�X���G�U�X�ã�W�Y�L�P�D koja se mogu nazvati 

�Ä�V�X�S�H�U�N�X�ü�H�Y�O�D�V�Q�L�þ�N�L�P�� �G�U�X�ã�W�Y�L�P�D�³ ���(�O�V�L�Q�J�D�� �L�� �0�D�Q�G�L�þ���� �������������� �/�X�[���� ������������ �S�U�H�P�D��

�%�H�å�R�Y�D�Q�� �L�� �3�D�Q�G�å�L�ü���� �������������� �L�� �X�� �N�R�M�L�P�D�� �R�V�W�D�O�L�� �V�W�D�W�X�V�L�� �L�P�D�M�X�� �]�Q�D�W�Q�R�� �O�R�ã�L�M�H�� �P�R�J�X�ü�Q�R�V�W�L��

�R�V�W�Y�D�U�L�Y�D�Q�M�D���V�W�D�P�E�H�Q�L�K���S�R�W�U�H�E�D�����%�H�å�R�Y�D�Q���L���3�D�Q�G�å�L�ü������������������ 

5. �%�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�R���X���+�U�Y�D�W�V�N�R�M 

 K�D�R�� �ã�W�R�� �M�H�� �Y�H�ü�� �U�H�þ�H�Q�R���� �X�� �G�R�E�D�� �V�R�F�L�M�D�O�L�]�P�D�� �L�V�W�U�D�å�L�Y�D�Q�M�D�� �I�H�Q�R�P�H�Q�D�� �S�R�S�X�W��

�V�L�U�R�P�D�ã�W�Y�D�� �L�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �X�� �S�U�D�Y�L�O�X�� �Q�L�V�X�� �S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�D�� �S�D�� �R�� �W�D�N�Y�L�P�� �S�R�M�D�Y�D�P�D�� �L�P�D�P�R��

�V�D�]�Q�D�Q�M�D���W�H�N���R�G���S�R�þ�H�W�N�D��1990.-ih �J�R�G�L�Q�D���Q�D�R�Y�D�P�R�����5�D�W�Q�H���J�R�G�L�Q�H���R�E�L�O�M�H�å�H�Q�H���V�X���Y�H�O�L�N�L�P��

�G�U�X�ã�W�Y�H�Q�L�P���S�U�R�E�O�H�P�L�P�D���S�R�S�X�W���S�D�G�D���J�R�V�S�R�G�D�U�V�N�H���D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L���L���S�R�U�D�V�W�D���Q�H�]�D�S�R�V�O�H�Q�R�V�W�L���W�H��

�V�W�Y�D�U�D�Q�M�D�� �Q�R�Y�L�K�� �R�E�O�L�N�D�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�L�K�� �U�L�]�L�N�D�� �L�� �Q�H�V�L�J�X�U�Q�R�V�W�L�� ���*�M�H�U�L�� �5�R�E�L�ü���� ��������.������ �0�H�ÿ�X��

�W�D�N�Y�L�P���S�U�R�E�O�H�P�L�P�D���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�R���M�H���S�D�O�R���X���G�U�X�J�L���S�O�D�Q�� �L�O�L�� �V�H���G�R�å�L�Y�O�M�D�Y�D���N�D�R���W�H�N���M�H�G�Q�D��

�R�G�� �Q�M�L�K�R�Y�L�K�� �E�U�R�M�Q�L�K�� �L�Q�G�L�U�H�N�W�Q�L�K�� �S�R�V�O�M�H�G�L�F�D���� �1�D�N�R�Q�� �]�D�Y�U�ã�H�W�N�D�� �U�D�W�D�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�D�� �S�R�O�L�W�L�N�D��

�X�V�P�M�H�U�D�Y�D�� �V�H�� �N�D�� �V�D�Q�L�U�D�Q�M�X�� �U�D�W�Q�H�� �ã�W�H�W�H�� �L�� �S�R�P�D�J�D�Q�M�X�� �R�V�L�U�R�P�D�ã�H�Q�L�P�� �V�O�R�M�H�Y�L�P�D��

�V�W�D�Q�R�Y�Q�L�ã�W�Y�D�� �P�H�ÿ�X�� �N�R�M�L�P�D�� �V�X�� �V�W�U�D�G�D�O�Q�L�F�L�� �U�D�W�D�� �N�R�M�L�� �V�X ostali bez imovine, domova i 

�S�U�L�K�R�G�D�����Q�H�]�D�S�R�V�O�H�Q�L�����X�P�L�U�R�Y�O�M�H�Q�L�F�L���L���Q�D�J�O�R���R�V�L�U�R�P�D�ã�H�Q�L���U�D�G�Q�L�F�L���N�R�M�L���X�V�O�L�M�H�G���U�D�W�D���L�O�L���Q�L�V�X��
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�S�U�L�P�D�O�L�� �S�O�D�ü�H�� �L�O�L�� �V�X�� �L�P�� �S�O�D�ü�H�� �E�L�O�H�� �Q�H�G�R�Y�R�O�M�Q�R�� �Y�L�V�R�N�H�� �G�D�� �]�D�G�R�Y�R�O�M�H�� �R�V�Q�R�Y�Q�L�� �å�L�Y�R�W�Q�L��

�V�W�D�Q�G�D�U�G�����3�X�O�M�L�]�����������������S�U�H�P�D���*�M�H�U�L���5�R�E�L�ü������������.). 

 T�L�K�� �J�R�G�L�Q�D�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�� �Q�L�V�X�� �E�L�O�L�� �S�U�H�S�R�]�Q�D�W�L�� �R�G�� �V�W�U�D�Q�H�� �]�D�N�R�Q�D�� �N�D�R�� �P�R�J�X�ü�L��

�N�R�U�L�V�Q�L�F�L���V�X�V�W�D�Y�D���V�R�F�L�M�D�O�Q�H���V�N�U�E�L���S�D�� �M�H���S�L�W�D�Q�M�H�� �M�H�V�X���O�L�� �L�� �Q�D���N�R�M�L�� �Q�D�þ�L�Q�� �P�R�J�O�L���R�V�W�Y�D�U�L�Y�D�W�L��

�S�U�D�Y�D���L���N�R�U�L�V�W�L�W�L���X�V�O�X�J�H���V�R�F�L�M�D�O�Q�H���V�N�U�E�L�����S�R�S�X�W���S�X�þ�N�L�K���N�X�K�L�Q�M�D���N�R�M�H���V�X���V�H���S�R�þ�H�O�H���R�V�Q�L�Y�D�W�L��

za sve �Y�H�ü�L�� �E�U�R�M�� �R�V�L�U�R�P�D�ã�H�Q�R�J�� �V�W�D�Q�R�Y�Q�L�ã�W�Y�D�� �L�� �V�O�L�þ�Q�R���� �8�S�L�W�D�Q�� �M�H�� �L�� �R�G�Q�R�V�� �L�]�P�H�ÿ�X��

�E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �L�� �V�N�L�W�Q�M�H�� �N�R�M�D�� �V�H�� �V�S�R�P�L�Q�M�H�� �X���=�D�N�R�Q�X�� �R�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�R�M�� �]�D�ã�W�L�W�L (NN 10/1991., 

�S�U�H�P�D���*�M�H�U�L���5�R�E�L�ü���������������������N�D�R���M�H�G�D�Q���R�G���R�E�O�L�N�D���G�U�X�ã�W�Y�H�Q�R���Q�H�S�U�L�K�Y�D�W�O�M�L�Y�R�J���S�R�Q�D�ã�D�Q�M�D��

koje treba sprije�þ�L�W�L�� �L�O�L�� �E�D�U�H�P�� �V�P�D�Q�M�L�W�L�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�L�P�� �P�M�H�U�D�P�D���� �6�� �G�U�X�J�H�� �V�W�U�D�Q�H�� �V�N�L�W�Q�M�D�� �L��

�S�U�R�V�M�D�þ�H�Q�M�H�� �]�D�E�U�D�Q�M�H�Q�L�� �V�X���=�D�N�R�Q�R�P�� �R�� �S�U�H�N�U�ã�D�M�L�P�D�� �S�U�R�W�L�Y�� �M�D�Y�Q�R�J�� �U�H�G�D�� �L�� �P�L�U�D (NN, 

5/1990., 30/1990., 47/1990., 29/1994.) iako nisu izrijekom definirani, pa se stoga 

postavlja pitanje koliko �V�X���O�M�X�G�L���N�R�M�L���V�X���E�L�O�L���E�H�]���N�U�R�Y�D���Q�D�G���J�O�D�Y�R�P�����R�G�Q�R�V�Q�R���E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L����

�E�L�O�L���N�D�å�Q�M�D�Y�D�Q�L���N�D�R���S�R�þ�L�Q�L�W�H�O�M�L���S�U�H�N�U�ã�D�M�D�����*�M�H�U�L���5�R�E�L�ü������������.).   

 Tek 2000.-�L�K�� �J�R�G�L�Q�D�� �N�U�H�ü�H�� �L�Q�W�H�Q�]�L�Y�Q�L�M�H�� �E�D�Y�O�M�H�Q�M�H�� �S�U�R�E�O�H�P�R�P�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �X��

�+�U�Y�D�W�V�N�R�M�����9�H�O�L�N�L�P���G�L�M�H�O�R�P���]�D���W�R���M�H���]�D�V�O�X�å�D�Q���S�U�R�F�H�V �S�U�L�G�U�X�å�L�Y�D�Q�M�D���(�X�U�R�S�V�N�R�M���X�Q�L�M�L�����X��

�V�N�O�R�S�X�� �N�R�M�H�J�� �M�H�� �S�R�W�S�L�V�D�Q�� �Y�H�ü�� �V�S�R�P�H�Q�X�W�L�� �=�D�M�H�G�Q�L�þ�N�L�� �P�H�P�R�U�D�Q�G�X�P�� �R�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�R�P��

�X�N�O�M�X�þ�L�Y�D�Q�M�X�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H�� �X�� �N�R�M�H�P�� �V�H�� �V�S�R�P�L�Q�M�X�� �S�U�R�E�O�H�P�L�� �V�W�D�P�E�H�Q�R�J��

�]�E�U�L�Q�M�D�Y�D�Q�M�D�� �L���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���N�D�R���S�U�R�E�O�H�P�L���N�R�M�L�P�D���V�H���+�U�Y�D�W�V�N�D���R�E�Y�H�]�X�M�H�� �E�D�Y�L�W�L���Xslijed 

�S�U�R�F�H�V�D�� �S�U�L�G�U�X�å�L�Y�D�Q�M�D�� �(�8���� �8�� �G�R�N�X�P�H�Q�W�X�� �V�H�� �Q�D�Y�R�G�L�� �G�D�� �M�H�� �S�U�L�M�H�� ������������ �J�R�G�L�Q�H�� �Ä�S�R�M�D�Y�D��

�E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �V�X�]�E�L�M�D�Q�D�� �U�D�]�O�L�þ�L�W�L�P�� �S�U�L�V�L�O�Q�L�P�� �P�M�H�U�D�P�D�³�� �L�]�P�H�ÿ�X�� �R�V�W�D�O�R�J�� �L�� �V�P�M�H�ã�W�D�M�H�P��

�E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D�� �X�� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�H�� ��Vlada Republike Hrvatske, 2007: 248), a kao glavni oblik 

pomo�ü�L�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�P�D�� �Q�D�Y�R�G�L�� �V�H�� �V�P�M�H�ã�W�D�M�� �X�� �V�N�O�R�Q�L�ã�W�L�P�D�� �L�� �S�U�L�K�Y�D�W�L�O�L�ã�W�L�P�D���� �.�D�R�� �P�M�H�U�H��

�N�R�M�H�� �W�U�H�E�D�� �S�R�G�X�]�H�W�L�� �]�D�� �X�Q�D�S�U�H�ÿ�L�Y�D�Q�M�H�� �V�N�U�E�L�� �R�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�P�D�� �Q�D�Y�R�G�L�� �V�H�� �S�R�Y�H�ü�D�Q�M�H��

�V�P�M�H�ã�W�D�M�Q�L�K���N�D�S�D�F�L�W�H�W�D���S�R�V�H�E�L�F�H���X���Y�H�O�L�N�L�P���J�U�D�G�R�Y�L�P�D�����I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L���L���G�U�X�J�L���R�E�O�L�F�L���S�R�G�U�ã�N�H��

organizacija�P�D���F�L�Y�L�O�Q�R�J���G�U�X�ã�W�Y�D���N�R�M�H���V�X���J�O�D�Y�Q�H���X���E�R�U�E�L���S�U�R�W�L�Y���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�����W�H���X�O�D�J�D�Q�M�H��

�Q�D�S�R�U�D�� �X�� �Ä�S�U�H�Y�H�Q�L�U�D�Q�M�H�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �L�� �L�Q�W�H�J�U�L�U�D�Q�M�H�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D�� �X�� �G�U�X�ã�W�Y�R�³�� ��Vlada 

Republike Hrvatske, 2007: �����������ã�W�R���E�L���X�N�O�M�X�þ�L�Y�D�O�R���S�U�H�Y�H�Q�F�L�M�X���D�O�N�R�K�R�O�L�]�P�D���L���R�Y�L�V�Q�R�V�W�L��

o drogama, pobo�O�M�ã�D�Q�X���S�R�Q�X�G�X���M�D�Y�Q�L�K���V�W�D�Q�R�Y�D�����X�Q�D�S�U�M�H�ÿ�H�Q�M�H���S�U�R�J�U�D�P�D���U�D�G�Q�H���D�N�W�L�Y�D�F�L�M�H��

�E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D���W�H���D�G�H�N�Y�D�W�Q�X���V�R�F�L�M�D�O�Q�X���S�R�P�R�ü�� 

 �=�D�� �R�Y�X�� �W�H�P�X�� �Q�D�M�Y�D�å�Q�L�M�D�� �Q�D�P�M�H�U�D�� �N�R�M�X�� �M�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�D�� �R�E�]�Q�D�Q�L�O�D�� �S�R�W�S�L�V�L�Y�D�Q�M�H�P��

�=�D�M�H�G�Q�L�þ�N�R�J�� �P�H�P�R�U�D�Q�G�X�P�D�� ������������ �J�R�G�L�Q�H�� �M�H�� �Q�D�P�M�H�U�D�� �N�U�H�L�U�D�Q�M�D�� �Q�D�F�L�R�Q�D�O�Q�H�� �V�W�D�Pbene 
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strategije. Kako bi pratila provedbu postavljenih ciljeva memoranduma Vlada je 

�R�V�Q�R�Y�D�O�D���3�R�Y�M�H�U�H�Q�V�W�Y�R���W�H���V�H���Q�D���W�D�M���Q�D�þ�L�Q���R�E�Y�H�]�D�O�D���G�R�Q�R�V�L�W�L���L�]�Y�M�H�ã�ü�D���R���Q�D�S�U�H�W�N�X���U�D�G�D���Q�D��

�]�D�G�D�Q�L�P�� �F�L�O�M�H�Y�L�P�D���� �,�]�Y�M�H�ã�ü�H�� �R�� �S�U�R�Y�H�G�E�L�� �=�D�M�H�G�Q�L�þ�N�R�J�� �P�H�P�R�U�D�Q�G�X�P�D�� �L�]�� ������������ �S�R��

pitanju st�D�P�E�H�Q�H�� �S�R�O�L�W�L�N�H�� �L�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �Q�H�� �Q�D�Y�R�G�L��krajnje rezultate, ali spominje 

�L�V�W�U�D�å�L�Y�D�Q�M�H���Ä�3�U�R�F�M�H�Q�D���V�W�D�P�E�H�Q�L�K���S�R�W�U�H�E�D���X���+�U�Y�D�W�V�N�R�M�³���N�R�M�H���ü�H���S�U�R�Y�H�V�W�L���&�(�5�$�1�(�2���W�H��

�L�V�W�U�D�å�L�Y�D�þ�N�L���S�U�R�M�H�N�W���,�Q�V�W�L�W�X�W�D���,�Y�R���3�L�O�D�U���R���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�X���X���+�U�Y�D�W�V�N�R�M���V���F�L�O�M�H�P���S�R�W�S�X�Q�L�M�H�J��

uvida u pojav�Q�R�V�W���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���L���R�E�L�O�M�H�å�M�D���V�D�P�L�K���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D�����0�L�Q�L�V�W�D�U�V�W�Y�R���]�G�U�Dvstva i 

socijalne skrbi, 2010.). �,�G�X�ü�H���L�]�Y�M�H�ã�ü�H���L�]���������������J�R�G�L�Q�H���L�]�Y�M�H�ã�W�D�Y�D���R���N�R�Q�W�L�Q�X�L�U�D�Q�R�P���U�D�G�X��

�0�L�Q�L�V�W�D�U�V�W�Y�D���J�U�D�G�L�W�H�O�M�V�W�Y�D���L���S�U�R�V�W�R�U�Q�R�J���X�U�H�ÿ�H�Q�M�D���Q�D���S�U�D�ü�H�Q�M�X���L���D�Q�D�O�L�]�L���V�W�D�P�E�H�Q�R�J���W�U�å�L�ã�W�D����

ali k�R�Q�V�W�D�W�L�U�D���G�D���Ä�E�X�G�X�ü�L���G�D���M�R�ã���Q�L�V�X���V�W�Y�R�U�H�Q�L���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L���L���J�R�V�S�R�G�D�U�V�N�L���X�Y�M�H�W�L���Q�D���U�D�]�L�Q�L��

�G�U�å�D�Y�H�� �Q�L�W�L�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H���� �R�F�M�H�Q�M�X�M�H�P�R�� �G�D�� �E�L�� �X�V�Y�D�M�D�Q�M�H�� �G�R�N�X�P�H�Q�W�D��

�W�U�H�E�D�O�R�� �R�G�J�R�G�L�W�L�³ (Ministarstvo socijalne politike i mladih, 2013.). Krajem 2018. 

navodno su pokrenute aktivnosti na pripremnim radnjama za izradu stambene 

strategije u sklopu kojih su dosad �Q�D�S�U�D�Y�O�M�H�Q�L�� �S�U�H�J�O�H�G�� �L�� �D�Q�D�O�L�]�D�� �W�U�å�L�ã�W�D�� �Q�H�N�U�H�W�Q�L�Q�D�� �L��

�S�U�R�F�M�H�Q�D���S�U�L�X�ã�W�L�Y�R�V�W�L���V�W�D�Q�R�Y�D ���9�H�þ�H�U�Q�M�L�� �O�L�V�W���������������������3�R�W�U�H�E�D���]�D���G�R�Q�R�ã�H�Q�M�H�P�� �]�D�N�R�Q�D���R��

javnom najmu stanova �N�D�R�� �L�� �]�D�� �G�H�I�L�Q�L�F�L�M�R�P�� �H�Q�H�U�J�H�W�V�N�R�J�� �V�L�U�R�P�D�ã�W�Y�D�� �Q�H�Ni su od 

istaknutih detalja o ovom postupku���� �P�H�ÿ�X�W�L�P�� �V�O�X�å�E�H�Q�L�K�� �L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�D�� �R�G�� �V�W�U�D�Q�H��

�Q�D�G�O�H�å�Q�L�K���P�L�Q�L�V�W�D�U�V�W�D�Y�D���R���W�R�P�H���Q�H�P�D�� 

 �,�S�D�N�����X���Y�U�L�M�H�P�H���G�R�N���V�H���+�U�Y�D�W�V�N�D���S�U�L�S�U�H�P�D�O�D���]�D���X�O�D�]�D�N���X���(�X�U�R�S�V�N�X���X�Q�L�M�X���G�R�ã�O�R��

�M�H�� �G�R�� �M�H�G�Q�R�J�� �]�Q�D�þ�D�M�Q�L�M�H�J�� �S�R�P�D�N�D���± �E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�� �V�X�� ������������postali zakonski �R�G�U�H�ÿ�H�Q�D 

kategorija te se u Zakonu o socijalnoj skrbi �E�H�V�N�X�ü�Q�L�N���Q�D�Y�R�G�L���N�D�R �Ä�R�V�R�E�D���N�R�M�D���Q�H�P�D��

mjesto stanovanja niti sredstava kojima bi mogla namiriti potrebu stanovanja te je 

�S�U�L�Y�U�H�P�H�Q�R�� �V�P�M�H�ã�W�H�Q�D�� �X�� �S�U�L�K�Y�D�W�L�O�L�ã�W�X���� �L�O�L�� �E�R�U�D�Y�L�� �Q�D�� �M�D�Y�Q�L�P�� �L�O�L�� �G�U�X�J�L�P�� �P�M�H�V�W�L�P�D�� �N�R�M�D��

�Q�L�V�X�� �Q�D�P�L�M�H�Q�M�H�Q�D�� �]�D�� �V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�H�³�� ���1�1��18/2022������ �8�V�S�R�U�H�ÿ�X�M�X�ü�L�� �R�Y�X�� �G�H�I�L�Q�L�F�L�M�X�� �V�D��

ETHOS-ovom kategorizacijom, j�D�V�Q�R���M�H���G�D���V�H���X�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�M�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�R���S�U�D�W�L���X�� �Y�U�O�R��

�U�H�V�W�U�L�N�W�L�Y�Q�R�P���R�E�O�L�N�X���� �I�R�N�X�V�L�U�D�M�X�ü�L�� �V�H�� �L�V�N�O�M�X�þ�L�Y�R���Q�D���R�V�R�E�H���N�R�M�H���G�R�V�O�R�Y�Q�R���Q�H�P�D�M�X���N�U�R�Y��

�Q�D�G���J�O�D�Y�R�P�����2�V�L�P���U�H�V�W�U�L�N�W�L�Y�Q�H���G�H�I�L�Q�L�F�L�M�H���L���]�Q�D�Q�V�W�Y�H�Q�D���L�V�W�U�D�å�L�Y�D�Q�M�D �R���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�X�����N�R�M�D��

�V�X���M�R�ã���X���Y�U�L�M�H�P�H���S�R�W�S�L�V�L�Y�D�Q�M�D���-�,M-a navedena kao prijeko potrebna, iznimno su rijetka 

�L���R�J�U�D�Q�L�þ�H�Q�D���ã�W�R���R�Q�H�P�R�J�X�ü�D�Y�D���N�U�H�L�U�D�Q�M�H���S�R�O�L�W�L�N�D���L���S�U�R�J�U�D�P�D���N�R�M�L���E�L���Q�D���D�G�H�N�Y�D�W�D�Q���Q�D�þ�L�Q��

zadovoljili potrebe ove skupine. �3�U�D�Y�R���Q�D���V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�H�� �L���G�D�O�M�H�� �Q�L�M�H�� �L�]�U�L�þ�L�W�R���Q�D�Y�H�G�H�Q�R���X��

Ustavu, a samo 1% BDP-a je pre�G�Y�L�ÿ�H�Q�R�� �]�D�� �V�L�U�R�P�D�ã�Q�H�� �L�� �Q�H�]�D�S�R�V�O�H�Q�H (CERANEO, 

2015.). �6�� �R�E�]�L�U�R�P�� �Q�D�� �W�R�� �G�D�� �Q�L�W�N�R�� �Q�H�� �]�D�V�W�X�S�D�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H���� �Q�M�L�K�R�Y�H�� �S�R�W�U�H�E�H�� �V�X��
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neprepoznate te je nejasno tko je izravno odgovoran za njihovu dobrobit. U Hrvatskoj, 

ali i u mnogim drugim tranzicijskim zemljama, ne postoji univerzalna baza podataka 

�Q�L�W�L���Q�D�þ�L�Q���S�U�D�ü�H�Q�M�D���E�U�R�M�D���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D�����Q�M�L�K�R�Y�L�K���S�R�W�U�H�E�D���L���X�]�U�R�N�D���Q�D�V�W�D�Q�N�D���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D����

�.�D�R�� �V�N�X�S�L�Q�D���� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�� �V�X�� �X�J�O�D�Y�Q�R�P�� �Q�H�G�R�V�W�X�S�Q�L�� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�D�P�D�� �W�H �Q�D�M�Y�H�ü�L�� �G�L�R��

�N�R�P�X�Q�L�N�D�F�L�M�H�� �L�� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�� �V�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�P�D�� �X�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�M�� �R�E�D�Y�O�M�Dju nevladine 

organizacije, udruge humanitarnog ili vjerskog karaktera koje bi trebale dobiti 

�D�G�H�N�Y�D�W�Q�X�� �P�D�W�H�U�L�M�D�O�Q�X�� �S�R�W�S�R�U�X�� �R�G�� �V�W�U�D�Q�H�� �G�U�å�D�Y�H�� �N�R�M�X�� �X�� �S�U�D�N�V�L�� �Q�D�M�þ�H�ã�ü�H�� �Q�H�� �G�R�E�L�Y�D�M�X��

(CERANEO, 2015.).  

 �8�]�L�P�D�M�X�ü�L�� �� �X�� �R�E�]�L�U�� �R�Y�D�N�Y�H�� �R�þ�L�W�H�� �S�U�R�S�X�V�W�H�� �L�� �Q�H�G�R�Y�R�O�M�Q�R�� �N�Y�D�O�L�W�Htno kreirane 

�S�R�O�L�W�L�þ�N�H�� �P�M�H�U�H���� �P�R�å�H�� �V�H�� �S�U�H�W�S�R�V�W�D�Y�L�W�L�� �G�D�� �V�H �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�R�� �X�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�M�� �M�R�ã�� �X�Y�L�M�H�N�� �Q�H��

�G�R�å�L�Y�O�M�D�Y�D���N�D�R���S�U�R�E�O�H�P���G�R�V�W�R�M�D�Q���Y�H�ü�H�J���X�O�D�J�D�Q�M�D���P�D�W�H�U�L�M�D�O�Q�L�K���L���V�W�U�X�þ�Q�L�K���U�H�V�X�U�V�D�����%�X�Q�L�ü����

2013. prema CERANEO, 2015.). Danas b�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L���X���+�U�Y�D�W�V�N�R�M���R�V�W�Y�D�U�X�M�X���V�Y�R�Ma prava 

�X�Q�X�W�D�U���V�X�V�W�D�Y�D���V�R�F�L�M�D�O�Q�H���V�N�U�E�L�����1�D�M�]�Q�D�þ�D�M�Q�L�M�L���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L���R�E�O�L�F�L���S�R�P�R�ü�L���X�Q�X�W�D�U���V�X�V�W�D�Y�D��

�V�R�F�L�M�D�O�Q�H���V�N�U�E�L�� �V�X���]�D�M�D�P�þ�H�Q�D�� �P�L�Q�L�P�D�O�Q�D�� �Q�D�N�Q�D�G�D�����Q�D�N�Q�D�G�D���]�D���W�U�R�ã�N�R�Y�H���V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�D���W�H��

�M�H�G�Q�R�N�U�D�W�Q�D���Q�D�N�Q�D�G�D�����=�D�M�D�P�þ�H�Q�D���P�L�Q�L�P�D�O�Q�D���Q�D�N�Q�D�G�D (ZMN) smatra se naj�]�Q�D�þ�D�M�Q�L�M�L�P 

�V�U�H�G�V�W�Y�R�P�� �X�� �E�R�U�E�L�� �S�U�R�W�L�Y�� �V�L�U�R�P�D�ã�W�Y�D����a mogu ju �S�U�L�P�D�W�L�� �S�R�M�H�G�L�Q�F�L�� �L�O�L�� �R�E�L�W�H�O�M�L�� �þ�L�M�L�� �M�H��

�S�U�L�K�R�G�� �P�D�Q�M�L�� �R�G�� �S�U�R�S�L�V�D�Q�R�J�� �P�L�Q�L�P�X�P�D�� �W�H�� �N�R�M�L�� �Q�L�V�X�� �X�� �P�R�J�X�ü�Q�R�V�W�L�� �I�L�Q�D�Q�F�L�U�D�W�L�� �V�H��

prodajom ili iznajmljivanjem nekretnina. Osnovicu �W�H�P�H�O�M�H�P���N�R�M�H���V�H���L�]�U�D�þ�X�Q�D�Y�D���L�]�Q�R�V��

�]�D�M�D�P�þ�H�Q�H�� �P�L�Q�L�P�D�O�Q�H�� �Q�D�N�Q�D�G�H���R�G�O�X�N�R�P���R�G�U�H�ÿ�X�M�H�� �9�O�D�G�D�� �5�+�����D���W�U�H�Q�X�W�Q�R���L�]�Q�R�V�L 1000 

kuna (NN 18/2022). �8�� �Q�H�N�L�P�� �J�U�D�G�R�Y�L�P�D�� �X�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�M�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�� �Q�H�P�D�M�X�� �S�U�D�Y�R�� �Q�D��

�]�D�M�D�P�þ�H�Q�X�� �P�L�Q�L�P�D�O�Q�X�� �Q�D�N�Q�D�G�X�� �X�N�R�O�L�N�R�� �V�X�� �N�R�U�L�V�Q�L�F�L�� �V�P�M�H�ã�W�D�M�D�� �X�� �S�U�L�K�Y�D�W�L�O�L�ã�W�L�P�D�� �]�D��

�E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H���� �ý�D�N�� �L�� �R�Q�G�Me gdje imaju to pravo, rijetko kada primaju puni iznos 

�]�D�M�D�P�þ�H�Q�H�� �Q�D�N�Q�D�G�H�� ���â�R�ã�W�D�U�L�ü���� ��������.). �3�U�D�Y�R�� �Q�D�� �Q�D�N�Q�D�G�X�� �]�D�� �W�U�R�ã�N�R�Y�H�� �V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�D��

�S�U�L�]�Q�D�M�H���V�H���N�R�U�L�V�Q�L�N�X���]�D�M�D�P�þ�H�Q�H���P�L�Q�L�P�D�O�Q�H���Q�D�N�Q�D�G�H���G�R���L�]�Q�R�V�D���S�R�O�R�Y�L�Q�H���=�0�1���S�U�L�]�Q�D�W�H��

�V�D�P�F�X�� �L�O�L���N�X�ü�D�Q�V�W�Y�X���W�H���M�X���S�U�L�]�Q�D�M�H�� �M�H�G�L�Q�L�Fa lokalne samouprave. �7�U�R�ã�N�R�Y�L���V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�D��

�R�G�Q�R�V�H���V�H���Q�D���Q�D�M�D�P�Q�L�Q�X�����N�R�P�X�Q�D�O�Q�H���Q�D�N�Q�D�G�H�����H�O�H�N�W�U�L�þ�Q�X���H�Q�H�U�J�L�M�X�����S�O�L�Q�����J�U�L�M�D�Q�M�H�����Y�R�G�X����

�R�G�Y�R�G�Q�M�X���L���G�U�X�J�H���W�U�R�ã�N�R�Y�H���V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�D�����-�H�G�Q�R�N�U�D�W�Q�D���Q�R�Y�þ�D�Q�D���Q�D�N�Q�D�G�D�����N�D�R���ã�W�R���M�R�M���V�D�P��

naziv govori, izdaje se jednokratno u kriznim �V�L�W�X�D�F�L�M�D�P�D�� �]�D�� �U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�H�� �S�R�M�H�G�L�Q�R�J��

konkretnog problema.  

 Kao i za druge potencijalne korisnike socijalnih usluga imenovane zakonom, 

dio problema ostvarivanja prava iz socijalne skrbi odnosi se na manjak objektivnih 

kriterija za realizaciju programa, ned�R�Y�R�O�M�Q�X�� �V�X�U�D�G�Q�M�X�� �L�]�P�H�ÿ�X�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�D�� �F�L�Y�L�O�Q�R�J��
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�G�U�X�ã�W�Y�D���L���G�U�å�D�Y�H�����Q�H�X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�V�W���X���X�N�O�M�X�þ�L�Y�D�Q�M�X���V�L�U�R�P�D�ã�Q�L�K���X���å�L�Y�R�W���]�D�M�H�G�Q�L�F�H���W�H���S�U�H�P�D�O�L��

�L�]�Q�R�V�L�� �Q�R�Y�þ�D�Q�L�K�� �Q�D�N�Q�D�G�D�����â�X�ü�X�U������������.�������3�U�D�Y�D���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D���X���+�U�Y�D�W�V�N�R�M��uglavnom se 

svode na �N�R�U�L�ã�W�H�Q�M�H���V�P�M�H�ã�W�D�Ma u prihvatil�L�ã�W�L�P�D�� �]�D�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H�� �W�H�� �S�U�D�Y�R�� �Q�D�� �N�R�U�L�ã�W�H�Q�M�H��

javnih kuhinja. �2�V�W�Y�D�U�L�Y�D�Q�M�H�� �J�R�U�H�� �V�S�R�P�H�Q�X�W�L�K�� �Q�D�N�Q�D�G�D�� �S�R�S�X�W�� �]�D�M�D�P�þ�H�Q�H�� �P�L�Q�L�P�D�O�Q�H��

�Q�D�N�Q�D�G�H�����N�R�M�D���E�L���H�Y�H�Q�W�X�D�O�Q�R���P�R�J�O�D���X�þ�L�Q�L�W�L���Q�H�N�X���U�D�]�O�L�N�X���X���N�Y�D�O�L�W�H�W�L���å�L�Y�R�W�D���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D����

prema definiciji zakona dodjeljuje se osobama s �S�U�H�E�L�Y�D�O�L�ã�W�H�P���X���5�H�S�X�E�O�L�F�L���+�U�Y�D�W�V�N�R�M����

�1�D�G�O�H�å�Q�H���Y�O�D�V�W�L���V�D�P�R���L�]�Q�L�P�Q�R�����V���R�E�]�L�U�R�P���Q�D���å�L�Y�R�W�Q�H���R�N�R�O�Q�R�V�W�L�����P�R�J�X���G�R�G�L�M�H�O�L�W�L���=�0�1��

�L�� �Q�H�N�R�P�H�� �W�N�R�� �Q�H�� �X�G�R�Y�R�O�M�D�Y�D�� �W�R�P�� �X�Y�M�H�W�X���� �%�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�� �X�J�O�D�Y�Q�R�P�� �Q�H�P�D�M�X�� �U�H�J�L�V�W�U�L�U�D�Q�R��

�S�U�H�E�L�Y�D�O�L�ã�W�H�����S�D���X���Y�H�O�L�N�R�M���Y�H�ü�L�Q�L���V�O�X�þ�D�M�H�Y�D���R�Y�L�V�H���R��CZSS-u i �X�G�U�X�J�D�P�D���F�L�Y�L�O�Q�R�J���G�U�X�ã�W�Y�D��

da ih prijave na njihovu adresu. Ovaj korak podrazumijeva da je potencijalni korisnik 

�Q�D�N�Q�D�G�H���U�H�O�D�W�L�Y�Q�R���G�R�E�U�R���X�P�U�H�å�H�Q�D���L���L�Q�I�R�U�P�L�U�D�Q�D���R�V�R�E�D�����ã�W�R���Q�D�M�þ�H�ã�ü�H���Q�L�M�H���V�O�X�þ�D�M���L���R�S�H�W��

ukazuje na potrebu razvijanja drugih usluga u zajednici poput info-pultova i 

�V�D�Y�M�H�W�R�Y�D�O�L�ã�W�D�����2�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�H�� �F�L�Y�L�O�Q�R�J�� �G�U�X�ã�W�Y�D�� �X�� �S�R�M�H�G�L�Q�L�P�� �G�L�M�H�O�R�Y�L�P�D�� �]�H�P�O�M�H�� �Q�X�G�H��

takve usluge�����N�D�R���ã�W�R���ü�H�P�R���N�D�V�Q�L�M�H���Y�L�G�M�H�W�L���Q�D���S�U�L�P�M�H�U�X��Primorsko-�J�R�U�D�Q�V�N�H���å�X�S�D�Q�L�M�H���L��

grada Rijeke. Kreiranje adekvatnih politika i usluga namijenjenih b�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�P�D��

�S�R�G�U�D�]�X�P�L�M�H�Y�D�� �L�� �G�R�E�U�R�� �S�R�]�Q�D�Y�D�Q�M�H�� �S�U�R�I�L�O�D�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D�� �N�D�N�R�� �E�L�� �V�H�� �þ�L�P�� �S�U�L�P�M�H�U�H�Q�L�M�H��

moglo odgovoriti na njihove potrebe. 

6. �6�R�F�L�R�G�H�P�R�J�U�D�I�V�N�D���R�E�L�O�M�H�å�M�D���E�H�Vk�X�ü�Q�L�N�D���X���+�U�Y�D�W�V�N�R�M 

  �8�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�M�� �Q�H�� �S�R�V�W�R�M�L�� �V�X�V�W�D�Y�Q�L�� �R�E�O�L�N�� �S�U�D�ü�H�Q�M�D�� �S�R�S�X�O�D�F�L�M�H�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D�� �Q�D��

�Q�D�F�L�R�Q�D�O�Q�R�M�� �U�D�]�L�Q�L���� �2�G�U�H�ÿ�H�Q�H�� �E�U�R�M�N�H�� �V�� �N�R�M�L�P�D�� �L�� �U�D�V�S�R�O�D�å�H�P�R���� �]�D�K�Y�D�O�M�X�M�X�ü�L�� �S�U�H�W�H�å�L�W�R��

�Q�H�G�U�å�D�Y�Q�L�P���W�L�M�H�O�L�P�D�����X���V�N�O�D�G�X���V�X���V���U�H�V�W�U�L�N�W�L�Y�Q�R�P���]�D�N�R�Q�V�N�R�P���G�H�I�L�Q�L�F�L�M�R�P�����8�]�L�P�D�M�X�ü�L���X��

obzir samo taj d�L�R���S�R�S�X�O�D�F�L�M�H�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D�����R�V�R�E�H���E�H�]���N�U�R�Y�D���Q�D�G���J�O�D�Y�R�P���N�R�M�H���å�L�Y�H�� �Q�D��

�M�D�Y�Q�L�P���L���R�W�Y�R�U�H�Q�L�P���S�U�R�V�W�R�U�L�P�D�����E�U�R�M�N�D���N�R�M�R�P���U�D�V�S�R�O�D�å�H�P�R���Q�D�M�Y�M�H�U�R�M�D�W�Q�L�M�H���L���G�D�O�M�H���Q�L�M�H��

�S�U�H�F�L�]�Q�D���G�L�M�H�O�R�P���]�E�R�J���S�U�R�P�M�H�Q�M�L�Y�H���S�U�L�U�R�G�H���I�H�Q�R�P�H�Q�D���N�R�M�L���V�H���P�M�H�U�L�����D���G�L�M�H�O�R�P���L���]�D�W�R���ã�W�R��

ga se ne mjeri sustavno na nacionalnoj razini. Jedina dostupna brojka nalazi se na 

�V�O�X�å�E�H�Q�L�P�� �V�W�U�D�Q�L�F�D�P�D�� �+�U�Y�D�W�V�N�H�� �P�U�H�å�H�� �]�D�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H prema kojoj trenutno postoji 

�����������E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D���X���5�H�S�X�E�O�L�F�L���+�U�Y�D�W�V�N�R�M�����R�G���þ�H�J�D���������� �þ�L�Q�H���å�H�Q�H�����+�U�Y�D�W�V�N�D���P�U�H�å�D���]�D��

�E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H���� �������������� Po pitanju ETHOS Light kategorizacije prema studiji Europske 

�P�U�H�å�H���]�D���V�R�F�L�M�D�O�Q�X���S�R�O�L�W�L�N�X�����%�D�S�W�L�V�W�D���L���0�D�U�O�L�H�U������������.), podaci za Hrvatsku dostupni su 

�V�D�P�R�� �]�D�� �M�H�G�Q�X�� �R�G�� �N�D�W�H�J�R�U�L�M�D�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D��- �]�D�� �R�V�R�E�H�� �N�R�M�H�� �å�L�Y�H�� �X�� �V�P�M�H�ã�W�D�M�L�P�D�� �]�D��

�E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H�����W�R�þ�Q�L�M�H���X�� �K�R�V�W�H�O�L�P�D�����7�R�P���S�U�L�O�L�N�R�P���]�D�E�L�O�M�H�å�H�Q�D�� �V�X�����������E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D��������������

�J�R�G�L�Q�H���X���+�U�Y�D�W�V�N�R�M�����D���N�D�R���L�]�Y�R�U���W�H���E�U�R�M�N�H���Q�D�Y�H�G�H�Q�D���M�H���V�O�X�å�E�H�Q�D���V�W�D�W�L�V�W�L�N�D���0�L�Q�L�V�W�D�U�V�W�Y�D��
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za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku. Usporedbe radi, u istoj studiji unutar 

iste kategorije Slovenija ima zabilj�H�å�H�Q�D�� �������� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D�� �X�� �K�R�V�W�H�O�L�P�D�� �L�� ����������

�E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�D�� �V�P�M�H�ã�W�H�Q�L�K�� �X�� �V�N�O�R�Q�L�ã�W�D�� �]�D�� �å�H�Q�H���� �ã�W�R�� �X�N�D�]�X�M�H�� �Q�D�� �H�I�L�N�D�V�Q�L�M�L�� �V�X�V�W�D�Y�� �S�U�D�ü�H�Q�M�D��

�S�R�M�D�Y�Q�R�V�W�L�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �X�� �6�O�R�Y�H�Q�L�M�L�� �Q�H�J�R�� �N�R�G�� �Q�D�V�� �L�� �G�D�M�H�� �Q�D�V�O�X�W�L�W�L�� �N�R�O�L�N�R��definiranje 

�S�R�M�P�D�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D �X�W�M�H�þ�H�� �Q�D�� �U�D�]�X�P�L�M�H�Y�D�Q�M�H�� �R�S�Vega i ozbiljnosti problema 

�E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���X���S�R�M�H�G�L�Q�R�M���]�H�P�O�M�L�� 

 �,�D�N�R�� �V�H�� �Q�L�M�H�� �V�X�V�W�D�Y�Q�R�� �S�U�D�W�L�R���� �S�U�R�I�L�O�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D�� �V�H�� �H�Y�L�G�H�Q�W�Q�R�� �S�U�R�P�L�M�H�Q�L�R�� �L�]��

�U�D�]�G�R�E�O�M�D�� �V�� �S�R�þ�H�W�N�D�� ��������-�L�K�� �J�R�G�L�Q�D�� �N�D�G�D�� �V�H�� �S�R�� �S�U�Y�L�� �S�X�W�D�� �Q�D�� �R�Y�R�P�� �S�U�R�V�W�R�U�X�� �S�R�þ�H�O�R��

�S�U�R�P�L�ã�O�M�D�W�L�� �R�� �N�R�Q�F�H�S�W�X�� �V�L�U�R�P�D�ã�W�Y�D�� �L�� �R�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�R�� �X�J�U�R�å�H�Q�L�P�� �R�V�R�E�D�P�D���� �7�L�K�� �J�R�G�L�Q�D��

�E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L �V�X�� �E�L�O�L�� �S�U�H�W�H�å�L�W�R�� �V�D�P�F�L�� �N�R�M�L�P�D�� �M�H�� �å�L�Y�R�W�Q�L�� �V�W�L�O�� �S�R�G�U�D�]�X�P�L�M�H�Y�D�R�� �V�N�L�W�Q�M�X����

�D�O�N�R�K�R�O�L�]�L�U�D�Q�M�H�����S�U�R�V�M�D�þ�H�Q�M�H���L���G�U�X�J�D���G�H�Y�L�M�D�Q�W�Q�D���S�R�Q�D�ã�D�Q�M�D�����0�O�L�Q�D�U���L���9�L�G�L�ü�����������������S�U�H�P�D��

CERANEO, 2015.). �.�R�U�L�V�Q�L�F�L���S�U�H�Q�R�ü�L�ã�W�D���X���W�R���Y�U�L�M�H�Pe mogli su se podijeliti u okvirno 

�W�U�L�� �V�N�X�S�L�Q�H���� �R�V�R�E�H�� �N�R�M�H�� �M�H�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�D�� �å�L�Y�R�W�Q�D�� �V�L�W�X�D�F�L�M�D�� �S�R�S�X�W�� �U�D�V�W�D�Y�H�� �E�U�D�N�D�� �L�O�L�� �J�X�E�L�W�N�D��

�S�R�V�O�D���G�R�Y�H�O�D���X���W�X���V�L�W�X�D�F�L�M�X�����]�D�W�L�P���R�V�R�E�H���N�R�M�H���V�N�L�W�Q�M�X���L���å�L�Y�R�W���Q�D���X�O�L�F�L���G�R�å�L�Y�O�M�D�Y�D�M�X���N�D�R��

�V�Y�R�M�H�Y�U�V�W�D�Q�� �å�L�Y�R�W�Q�L�� �V�W�L�O�� �W�H�� �L�]�E�M�H�J�O�L�F�H�� �L�� �S�U�R�J�Q�D�Q�L�F�L�� ���%�X�ã�L�ü���� ������������ �S�U�H�P�D�� �*�M�H�U�L�� �5�R�E�L�ü����

2017.). Danas je profil osoba koje �]�D�S�D�G�Q�X���X���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�R �M�R�ã raznolikiji i ne odudara 

toliko od prosjeka. �%�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�� �P�R�J�X�� �E�L�W�L�� �U�D�G�Q�R�� �V�S�R�V�R�E�Q�H�� �Q�H�]�D�S�R�V�O�H�Q�H�� �P�O�D�ÿ�H�� �R�V�R�E�H����

�V�W�D�U�L�M�H���U�D�G�Q�R���V�S�R�V�R�E�Q�H�����R�V�R�E�H���N�R�M�H���Q�H���P�R�J�X���S�U�R�Q�D�ü�L �S�R�V�D�R�����D���M�R�ã���X�Y�L�M�H�N���Q�H�P�D�M�X���X�Y�M�H�W�H��

�]�D�� �R�V�W�Y�D�U�H�Q�M�H�� �P�L�U�R�Y�L�Q�H���� �S�V�L�K�L�þ�N�L�� �E�R�O�H�V�Q�H�� �V�W�D�U�L�M�H�� �R�V�R�E�H�� �N�R�M�H�� �Q�L�V�X�� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�L�]�L�U�D�Q�H����

mlade obitelji s djecom, mlade osobe nakon izlaska iz institucionalnog oblika skrbi po 

�Q�D�Y�U�ã�H�W�N�X���S�X�Q�R�O�M�H�W�Q�R�V�W�L���L�O�L���]�D�Y�U�ã�H�W�N�X���R�E�U�D�]�R�Y�D�Q�M�D�����R�V�R�E�H���V���L�Q�W�H�O�H�N�W�X�D�O�Q�L�P���W�H�ã�N�R�ü�D�P�D����

branitelji i drugi (CERANEO, 2015.).  

 Do sada u Hrvatskoj nije provedeno niti jedno sustavno i obuhvatno 

�L�V�W�U�D�å�L�Y�D�Q�M�H���R���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�X na nacionalnoj razini, ali je �R�G���S�R�þ�H�W�N�D����������-ih  provedeno 

nekoliko zasebnih �V�W�X�G�L�M�D�����'�U�X�å�L�ü���/�M�X�E�R�W�L�Q�D���L���V�X�U��������������.). 2002. godine u Zagrebu su 

�S�U�L�N�X�S�O�M�H�Q�L���S�R�G�D�F�L���R�����������R�G�U�D�V�O�D���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D���W�H���V�H���L�]���W�L�K���S�R�G�D�W�D�N�D���Y�L�G�M�H�O�R���G�D���M�H���Y�H�ü�L�Q�D��

�E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D�� �P�X�ã�N�R�J���V�S�R�O�D�����������������D���G�D���M�H���S�U�R�V�M�H�þ�Q�D���G�R�E���������J�R�G�L�Q�D�����%�D�N�X�O�D�� �$�Q�ÿ�H�O�L�ü�� �L��

�â�R�V�W�D�U�����������������S�U�H�P�D �*�M�H�U�L���5�R�E�L�ü������������.�������,�V�W�U�D�å�L�Y�D�Q�M�H���S�U�R�Y�H�G�H�Q�R���X���6�S�O�L�W�X���������������J�R�G�L�Q�H��

�S�R�N�D�]�D�O�R���M�H���R�S�H�W���G�D���M�H���Y�H�O�L�N�D���Y�H�ü�L�Q�D���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D���P�X�ã�N�R�J���V�S�R�O�D�����������������D�O�L���R�Y�R�J�D���S�X�W�D��

�V�N�R�U�R���S�R�O�R�Y�L�F�D���L�V�S�L�W�D�Q�L�N�D���S�U�L�S�D�G�D�O�D���M�H���S�R�S�X�O�D�F�L�M�L���P�O�D�ÿ�R�M���R�G���������J�R�G�L�Q�D�����$�J�X�D�G�R���$�V�H�Q�M�R��

i sur., 2006. prema G�M�H�U�L�� �5�R�E�L�ü���� ��������.).  ������������ �J�R�G�L�Q�H�� �S�U�R�Y�H�G�H�Q�R�� �M�H�� �L�V�W�U�D�å�L�Y�D�Q�M�H�� �X��

�V�H�G�D�P�� �K�U�Y�D�W�V�N�L�K�� �J�U�D�G�R�Y�D���� �=�D�J�U�H�E�X���� �9�D�U�D�å�G�L�Q�X���� �5�L�M�H�F�L���� �2�V�L�M�H�N�X���� �.�D�U�O�R�Y�F�X���� �6�S�O�L�W�X�� �L��
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�=�D�G�U�X���� �=�D�� �L�V�S�L�W�D�Q�L�N�H�� �V�X�� �X�]�H�W�L�� �L�V�N�O�M�X�þ�L�Y�R�� �N�R�U�L�V�Q�L�F�L�� �S�U�L�K�Y�D�W�L�O�L�ã�W�D�� �]�D�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H�� �L�O�L��

�V�N�O�R�Q�L�ã�W�D�����,�V�W�U�D�å�L�Y�D�Q�M�H���M�H���X�N�D�]�D�O�R���Q�D���W�R���G�D���V�X���X�]�U�R�F�L���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���X���+�U�Y�D�W�V�N�R�M���V�O�L�þ�Q�L���N�D�R��

�L�� �X�� �R�V�W�D�W�N�X�� �(�X�U�R�S�H���� �G�X�J�R�W�U�D�M�Q�D�� �Q�H�]�D�S�R�V�O�H�Q�R�V�W�� �L�� �V�L�U�R�P�D�ã�W�Y�R���� �]�O�R�S�R�U�D�E�D�� �G�U�R�J�H���� �Q�L�V�N�D��

�U�D�]�L�Q�D�� �R�E�U�D�]�R�Y�D�Q�M�D���� �V�O�D�E�H�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�H�� �P�U�H�å�H�� �L�� �S�R�Y�L�M�H�V�W�� �N�D�å�Q�M�D�Y�D�Q�M�D�� ���'�U�X�å�L�ü�� �/�M�X�E�R�W�L�Q�D����

2012.). Osim ovih individualnih uzroka u Hrvatskoj treba uzeti u obzir i ranije 

�V�S�R�P�H�Q�X�W�H�� �V�W�U�X�N�W�X�U�Q�H�� �Q�H�G�R�V�W�D�W�N�H�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �N�R�M�L�� �V�H�� �W�D�N�R�ÿ�H�U�� �V�P�D�W�U�D�M�X�� �X�]�U�R�N�R�P��

�E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �3�U�R�V�M�H�þ�Q�D���G�R�E���L�V�S�L�W�D�Q�L�N�D���X���X�]�R�U�N�X���E�L�O�D���M�H���L�]�P�H�ÿ�X���������L���������J�R�G�L�Q�H�����D���Y�H�ü�L�Q�D��

�L�K�� �M�H�� �E�L�O�D���N�D�W�R�O�L�þ�N�H���Y�M�H�U�R�L�V�S�R�Y�L�M�H�V�W�L�����â�W�R���V�H �W�L�þ�H���U�D�]�L�Q�H���R�E�U�D�]�R�Y�D�Q�M�D���� �Y�H�ü�L�Q�D�� �L�V�S�L�W�D�Q�L�N�D��

�L�P�D�O�D�� �M�H�� �]�D�Y�U�ã�H�Q�R�� �L�O�L�� �V�U�H�G�Q�M�R�ã�N�R�O�V�N�R�� �L�O�L�� �R�V�Q�R�Y�Q�R�ã�N�R�O�V�N�R�� �R�E�U�D�]�R�Y�D�Q�M�H���� �ý�D�N�� ��������

�L�V�S�L�W�D�Q�L�N�D�� �M�H�� �J�R�Y�R�U�L�O�R�� �V�W�U�D�Q�L�� �M�H�]�L�N���� �G�R�N�� �L�K�� �V�H�� �V�D�P�R�� ������ �]�Q�D�O�R�� �N�R�U�L�V�W�L�W�L�� �U�D�þ�X�Q�D�O�R�P����

�3�U�R�V�M�H�þ�Q�R���Y�U�L�M�H�P�H���N�R�M�H���V�X���L�V�S�L�W�D�Q�L�F�L���E�L�O�L���E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L���]�D���å�H�Q�H���M�H���L�]�Q�R�V�L�O�R�����������J�R�G�L�Q�D�����D���]�D��

�P�X�ã�N�D�U�F�H�� ���������� �*�R�W�R�Y�R�� �V�X�� �V�Y�L�� �L�V�S�L�W�D�Q�L�F�L�� �S�U�L�M�H�� �Q�H�J�R�� �ã�W�R�� �V�X�� �S�R�V�W�D�O�L�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�� �E�L�O�L��

�]�D�S�R�V�O�H�Q�L�� �L�D�N�R�� �L�K�� �M�H�� �X�� �W�U�H�Q�X�W�N�X�� �S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�D�� �L�V�W�U�D�å�L�Y�D�Q�M�D�� �Y�H�ü�L�Q�D�� �E�L�O�D�� �Q�H�]�D�S�R�V�O�H�Q�D�� �W�H��

�R�Y�L�V�Q�D�� �R�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�R�M�� �S�R�P�R�ü�L�� �L�O�L�� �P�L�U�R�Y�L�Q�D�P�D���� �6�Y�L�� �V�X�� �L�V�S�L�Wanici istaknuli financijske 

�S�U�R�E�O�H�P�H�� �N�D�R�� �Q�D�M�J�R�U�L�� �D�V�S�H�N�W�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �W�H�� �V�X�� �V�Y�L�� �L�]�U�D�]�L�O�L�� �Q�H�S�R�Y�M�H�U�H�Q�M�H�� �S�U�H�P�D��

�L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�D�P�D���L���V�X�V�W�D�Y�X���V�R�F�L�M�D�O�Q�H���S�R�P�R�ü�L�����â�L�N�L�ü���0�L�ü�D�Q�R�Y�L�ü������������.). 

 �8�]�U�R�F�L���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���L�O�L���U�D�]�O�R�]�L���]�E�R�J���N�R�M�L�K���Q�H�N�D���R�V�R�E�D���S�R�V�W�D�Q�H���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�R�P���V�X��

po s�Y�H�P�X���V�X�G�H�ü�L���Y�L�ã�H�V�O�R�M�Q�L���L���N�R�P�S�O�H�N�V�Q�L�����D�O�L���X���+�U�Y�D�W�V�N�R�M���N�D�R���L���X���R�V�W�D�W�N�X���(�X�U�R�S�H���Q�L�V�X��

�G�R�Y�R�O�M�Q�R�� �L�V�W�U�D�å�H�Q�L���� �.�D�R�� �N�O�M�X�þ�Q�L�� �X�]�U�R�N�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �X�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�M�� �L�� �G�U�X�J�L�P�� �Q�R�Y�L�M�L�P��

�þ�O�D�Q�L�F�D�P�D���(�X�U�R�S�V�N�H���X�Q�L�M�H���Q�D�Y�R�G�L���V�H���Y�L�V�R�N�D���V�W�R�S�D���Q�H�]�D�S�R�V�O�H�Q�R�V�W�L�����D���R�G�P�D�K���Q�D�N�R�Q���W�R�J�D��

�]�Q�D�þ�D�M�Q�L�P���V�X se pokazali i razlozi poput problema s mentalnim zdravljem, ovisnosti, 

�S�R�U�H�P�H�ü�D�M�L���X���S�R�Q�D�ã�D�Q�M�X�����]�D�G�X�å�H�Q�R�V�W�����E�R�U�D�Y�D�N���X���]�D�W�Y�R�U�X���L�O�L���G�U�X�J�R�M���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�L���W�H���Q�D�U�X�ã�H�Q�L��

�R�G�Q�R�V�L���V���R�E�L�W�H�O�M�L���L���S�U�L�M�D�W�H�O�M�L�P�D�����$�J�X�D�G�R���$�V�H�Q�M�R���L���V�X�U�������������������S�U�H�P�D���*�M�H�U�L���5�R�E�L�ü������������.). 

FEANTSA pak navodi stanovanje i stambene politike kao presudne za pojavu 

�E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�����V�P�D�W�U�D�M�X�ü�L���G�D���W�R���K�R�ü�H���O�L���I�D�N�W�R�U�L���U�L�]�L�N�D���V�S�H�F�L�I�L�þ�Q�L���]�D���R�G�U�H�ÿ�H�Q�R�J���S�R�M�H�G�L�Q�F�D��

�]�D�L�V�W�D���L���G�R�Y�H�V�W�L���R�V�R�E�X���G�R���V�W�D�Q�M�D���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���R�Y�L�V�L���R���V�W�U�X�N�W�X�U�D�O�Q�L�P���S�U�H�S�U�H�N�D�P�D���S�R�S�X�W��

nedostupnosti po�Y�R�O�M�Q�R�J�� �V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�D���� �O�R�ã�H�� �N�Y�D�O�L�W�H�W�H�� �V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�D���� �G�H�O�R�å�D�F�L�M�H�� �L�� �V�O�L�þ�Q�R��

���)�(�$�1�7�6�$���� ������������ �S�U�H�P�D�� �*�M�H�U�L�� �5�R�E�L�ü���� ��������.������ �3�U�H�P�D�� �V�S�R�P�H�Q�X�W�R�P�� �L�V�W�U�D�å�L�Y�D�Q�M�X�� �R��

�E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�X�� �X�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�M�� �L�]�� ������������ �� �N�D�R�� �S�R�W�H�Q�F�L�M�D�O�Q�L�� �X�]�U�R�F�L�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �Q�D�Y�R�G�H�� �V�H��

zlostavljanje i zanemarivanje u djetinjstvu, nezaposlenost, financijski problemi i 

�]�D�G�X�å�H�Q�R�V�W���� �]�G�U�D�Y�V�W�Y�H�Q�L�� ���S�V�L�K�L�þ�N�L�� �L�� �I�L�]�L�þ�N�L���� �S�U�R�E�O�H�P�L���� �U�D�V�S�D�G�� �E�U�D�N�D�� �L�� �V�P�U�W�� �E�U�D�þ�Q�R�J��
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�G�U�X�J�D�����J�X�E�L�W�D�N���G�R�P�D���X�N�O�M�X�þ�X�M�X�ü�L�� �L���S�U�R�J�R�Q�V�W�Y�R���]�E�R�J���U�D�W�D�����E�R�U�D�Y�D�N���X�� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�L�� �L�O�L���S�D�N��

�å�L�Y�R�W�Q�L���R�G�D�E�L�U�����â�L�N�L�ü���0�L�ü�D�Q�R�Y�L�ü����������2.). 

7. �%�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�R���L���V�W�D�P�E�H�Q�D���S�R�O�L�W�L�N�D���Q�D���S�R�G�U�X�þ�M�X���5�L�M�H�N�H���L���3�*�ä-a 

 Obzirom na manjak nacionalne stambene strategije i strategije borbe protiv 

�E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�����S�R�W�H�Q�F�L�M�D�O�Q�L���R�G�J�R�Y�R�U���Q�D���S�U�R�E�O�H�P�H���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���X���+�U�Y�D�W�V�N�R�M���R�U�J�D�Q�L�]�L�U�D��

�V�H�� �Q�D�� �Q�L�å�L�P���� �O�R�N�D�O�Q�L�P�� �U�D�]�L�Q�D�P�D�� �S�R�S�X�W�� �J�U�D�G�R�Y�D�� �L�� �å�X�S�D�Q�L�M�D���� �3�U�L�P�R�U�V�N�R-goranska 

�å�X�S�D�Q�L�M�D���þ�H�W�Y�U�W�D���M�H���S�R���Y�H�O�L�þ�L�Q�L���X���+�U�Y�D�W�V�N�R�M���V�D�������������������V�W�D�Q�R�Y�Q�L�N�D�����D���Q�M�H�]�L�Q���J�O�D�Y�Q�L���J�U�D�G��

�5�L�M�H�N�D�� �M�H�� �W�U�H�ü�L�� �Q�D�M�Y�H�ü�L�� �J�U�D�G�� �X�� �G�U�å�D�Y�L�� �W�H�� �E�U�R�M�L�� ���������������� �V�W�D�Q�R�Y�Q�L�N�D�� ���'�=�6���� ����������������

�3�R�M�D�Y�Q�R�V�W���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���Q�D���S�R�G�U�X�þ�M�X���å�X�S�D�Q�L�M�H��i grada ne mjeri se sustavno pa je, kao i 

�X�� �R�V�W�D�W�N�X�� �G�U�å�D�Y�H���� �W�H�ã�N�R�� �V�W�H�ü�L�� �M�D�V�Q�X�� �V�O�L�N�X�� �R�� �V�W�D�Q�M�X�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �Q�D�� �R�Y�R�P�� �S�U�R�V�W�R�U�X����

�6�W�D�P�E�H�Q�D�� �S�R�O�L�W�L�N�D�� �Y�R�G�L�� �V�H�� �S�R�J�O�D�Y�L�W�R�� �N�U�R�]�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�H�� �S�U�R�J�U�D�P�H�� �Q�D�� �U�D�]�L�Q�L�� �å�X�S�D�Q�L�M�H���� �D��

glavni akteri koji se bave ovim pitanjima su Grad Rijeka i nekolicina nevladinih 

organizacija. 

7.1. �%�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�R���Q�D���S�R�G�U�X�þ�M�X���3�*�ä-a i Rijeke 

 �1�D���V�O�X�å�E�H�Q�L�P���V�W�U�D�Q�L�F�D�P�D���*�U�D�G�D���5�L�M�H�N�H���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N���M�H���G�H�I�L�Q�L�U�D�Q���N�D�R���³�R�V�R�E�D���N�R�M�D��

nema gdje stanovati, boravi na javnom ili drugom mjestu koje nije namijenjeno za 

stanovanje i nema sredstava kojima bi mogla podmiriti potrebu stanovanja�³�� ���*�U�D�G��

Rijeka, 2022.). �6�O�X�å�E�H�Q�D���E�U�R�M�N�D���R���V�W�D�Q�M�X���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D���X���5�L�M�H�F�L���L�O�L���3�U�L�P�R�U�V�N�R-goranskoj 

�å�X�S�D�Q�L�M�L�� �Q�H�� �S�R�V�W�R�M�L�� �S�D�� �V�H�� �R�� �U�D�]�P�M�H�U�L�P�D�� �R�Y�R�J�� �S�U�R�E�O�H�P�D�� �P�R�å�H�� �V�D�P�R�� �Q�D�J�D�ÿ�D�W�L�� Jedina 

organizacija koja provo�G�L���S�R�S�L�V�L�Y�D�Q�M�H���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D���X���5�L�M�H�F�L���M�H���'�H�S�D�X�O���+�U�Y�D�W�V�N�D����Prema 

�Q�M�L�K�R�Y�L�P���P�M�H�U�H�Q�M�L�P�D�����þ�L�M�H �W�R�þ�Q�H �U�H�]�X�O�W�D�W�H���Q�L�V�X���Y�R�O�M�Q�L���G�L�M�H�O�L�W�L���V���M�D�Y�Q�R�V�W�L�����E�U�R�M���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D��

�Q�D���X�O�L�F�D�P�D���J�U�D�G�D���5�L�M�H�N�H���N�U�H�ü�H���V�H���R�N�R���G�Y�M�H�V�W�R���R�V�R�E�D�����8���W�R���V�X���X�N�O�M�X�þ�H�Q�H���R�V�R�E�H���N�R�M�H���å�L�Y�H��

na ulici i u neadekvatnim uvjetima poput kamp-�N�X�ü�L�F�H, �V�N�O�R�Q�L�ã�W�D�� �N�R�M�H�J�� �V�X�� �V�D�P�L��

�L�]�J�U�D�G�L�O�L���L���V�O�L�þ�Q�R�����8�N�R�O�L�N�R���W�R�P�H���S�U�L�E�U�R�M�L�P�R���N�D�S�D�F�L�W�H�W�H���U�L�M�H�þ�N�L�K���S�U�L�K�Y�D�W�L�O�L�ã�W�D���L���S�U�H�Q�R�ü�L�ã�W�D��

�X���]�L�P�V�N�L�P���X�Y�M�H�W�L�P�D���G�R�ÿ�H�P�R���G�R��gotovo 250 osoba koje bi spadale u kategoriju osoba 

bez krova nad glavom i o�V�R�E�D���E�H�]���N�X�ü�H�����R�G�Q�R�V�Q�R���V�W�D�Q�D���S�U�H�P�D���(�7�+�2�6���N�D�W�H�J�R�U�L�]�D�F�L�M�L���� 

 Nedavno i�V�W�U�D�å�L�Y�D�Q�M�H���R���V�L�U�R�P�D�ã�W�Y�X���G�M�H�F�H���L���R�E�L�W�H�O�M�L���Q�D���S�R�G�U�X�þ�M�X���5�L�M�H�N�H���L���*�R�V�S�L�ü�D 

���6�W�X�E�E�V�� �L���â�L�P�X�Q�N�R�Y�L�ü����������������, mo�å�H���S�R�V�O�X�å�L�W�L���N�D�R �G�M�H�O�R�P�L�þ�D�Q���X�Y�L�G���X���E�U�R�M�þ�D�Q�R���V�W�D�Q�M�H��

�R�V�R�E�D���N�R�M�H���å�L�Y�H���X���Q�H�V�L�J�X�U�Q�R�P�� �L�O�L�� �Q�H�D�G�H�N�Y�D�W�Q�R�P���V�P�M�H�ã�W�D�M�X�����,�V�W�U�D�å�L�Y�D�Q�M�H�� �M�H��provedeno 

�Q�D���X�]�R�U�N�X���R�G�����������N�X�ü�D�Q�V�W�D�Y�D���V���S�R�G�U�X�þ�M�D���5�L�M�H�N�H���L���������V���S�R�G�U�X�þ�M�D���*�R�V�S�L�ü�D te je pokazalo 
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�G�D���S�R���V�W�D�P�E�H�Q�L�P���V�W�D�W�X�V�L�P�D���Q�D�M�Y�H�ü�L���E�U�R�M���V�L�U�R�P�D�ã�Q�L�K���N�X�ü�D�Q�V�W�D�Y�D���å�L�Y�H���N�D�R���S�R�G�V�W�D�Q�D�U�L�� �L��

�S�O�D�ü�D�M�X�� �S�X�Q�X�� �Q�D�M�D�P�Q�L�Q�X�� �S�U�L�Y�D�W�Q�R�M�� �R�V�R�E�L���������������� �1�D�N�R�Q�� �Q�M�L�K�� �V�O�L�M�H�G�H�� �N�X�ü�D�Q�V�W�Y�D�� �N�R�M�D��

�S�O�D�ü�D�M�X�� �Q�D�M�D�P�Q�L�Q�X�� �X�� �J�U�D�G�V�N�L�P�� �V�W�D�Q�R�Y�L�P�D���� �D�� �W�R�� �V�X�� �X�� �Q�D�M�Y�H�ü�H�P�� �S�R�V�W�R�W�N�X�� �N�R�U�L�V�Q�L�F�L��

�=�D�M�D�P�þ�H�Q�H���P�L�Q�L�P�D�O�Q�H���Q�D�N�Q�D�G�H�����3�U�L���X�S�L�W�X���N�R�M�L���E�L���L�P���R�E�O�L�N���S�R�P�R�ü�L���X�þ�L�Q�L�R���å�L�Y�R�W���O�D�N�ã�L�P����

osim dodatnih izvora prihoda istaknula se i potreba z�D���U�M�H�ã�H�Q�M�H�P���V�W�D�P�E�H�Q�R�J���S�L�W�D�Q�M�D����

�,�D�N�R���Q�D�P�M�H�U�D���L�V�W�U�D�å�L�Y�D�Q�M�D���Q�L�M�H���S�U�Y�H�Q�V�W�Y�H�Q�R���E�L�O�D���E�D�Y�L�W�L���V�H���V�W�D�P�E�H�Q�L�P���S�L�W�D�Q�M�H�P�����Y�L�G�O�M�L�Y�R��

�M�H���G�D���Y�H�O�L�N�L���S�R�V�W�R�W�D�N���V�L�U�R�P�D�ã�Q�L�K���R�V�R�E�D���å�L�Y�H���N�D�R���S�R�G�V�W�D�Q�D�U�L���ã�W�R���M�H���X���V�N�O�D�G�X���V�D���þ�L�Q�M�H�Q�L�F�R�P��

da je kupovina stana opcija dostupna samo kreditno sposobnim osobama. Sam 

�V�W�D�P�E�H�Q�L���V�W�D�W�X�V���S�R�G�V�W�D�Q�D�U�D���X���+�U�Y�D�W�V�N�R�M���M�H���Y�U�O�R���V�O�D�E�R���L�V�W�U�D�å�L�Y�D�Q���P�R�å�G�D���S�R�Q�D�M�Y�L�ã�H���]�E�R�J��

�W�R�J�D���ã�W�R���V�H���X���Y�H�O�L�N�R�P���G�L�M�H�O�X���R�G�Y�L�M�D���Q�D���W�U�å�L�ã�W�X���V�L�Y�H���H�N�R�Q�R�P�L�M�H�����5�R�G�L�N���L���V�X�U��������������.) te se 

�P�R�å�H���R�S�L�V�D�W�L���N�D�R���S�U�H�N�D�U�D�Q�����0�D�U�þ�H�W�L�ü������������.). Karakteriziraju ga neformalni dogovorni 

�R�G�Q�R�V�L�� �L�� �Y�U�O�R�� �Q�L�V�N�D�� �U�D�]�L�Q�D�� �V�W�D�P�E�H�Q�H�� �V�L�J�X�U�Q�R�V�W�L�� ���%�H�å�R�Y�D�Q���� ������������ �S�U�H�P�D�� �5�R�G�L�N�� �L�� �V�X�U������

2019.�������0�R�å�G�D���E�L�� �E�L�O�R���S�U�H�Y�L�ã�H���U�D�G�L�N�D�O�Q�R���]�D���+�U�Y�D�W�V�N�X���R�Y�D�M���V�W�D�P�E�H�Q�L���V�W�D�W�X�V���L�]�M�H�G�Q�D�þ�L�W�L��

�V�D���V�W�D�W�X�V�R�P���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D�����P�H�ÿ�X�W�L�P���Y�U�L�M�H�G�L���S�R�Q�R�Y�L�W�L���G�D���V�H���S�R���(�7�+�2�6���G�H�I�L�Q�L�F�L�M�L���å�L�Y�R�W���X��

�Q�H�V�L�J�X�U�Q�R�P�� �V�P�M�H�ã�W�D�M�X�� �W�D�N�R�ÿ�H�U�� �V�P�D�W�U�D�� �Y�L�G�R�P�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���� �G�R�N�� �V�X�� �S�R�G�V�W�D�Q�D�U�L�� �E�H�]��

�X�J�R�Y�R�U�D���R���Q�D�M�P�X���L�]�U�L�þ�L�W�R���Q�D�Y�H�G�H�Q�L���N�D�R���E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�� 

 �3�R���S�L�W�D�Q�M�X���V�R�F�L�R�G�H�P�R�J�U�D�I�V�N�L�K���R�E�L�O�M�H�å�M�D�����E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L���X���5�L�M�H�F�L���Y�H�ü�L�Q�R�P���V�X���V�W�D�U�L�M�H��

�å�L�Y�R�W�Q�H�� �G�R�E�L�� �L�� �P�X�ã�N�R�J�D�� �V�S�R�O�D���� �3�U�H�P�D�� �Q�H�V�O�X�å�E�H�Q�L�P�� �L�V�N�D�]�L�P�D�� �R�V�R�E�D�� �N�R�M�H�� �V�X�� �X��

�V�Y�D�N�R�G�Q�H�Y�Q�R�P�� �N�R�Q�W�D�N�W�X�� �V�� �N�R�U�L�V�Q�L�F�L�P�D�� �S�R�V�W�R�M�H�ü�L�K�� �V�P�M�H�ã�W�D�M�D�� �X�� �5�L�M�H�F�L���� �S�R�V�W�R�W�D�N��

�P�X�ã�N�D�U�D�F�D�� �X�� �S�R�S�X�O�D�F�L�M�L�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D�� �N�U�H�ü�H�� �V�H�� �R�N�R�� ���������� �9�H�ü�L�Q�R�P�� �V�X�� �V�U�H�G�Q�M�H�� �L�� �V�W�D�U�L�M�H��

�å�L�Y�R�W�Q�H���G�R�E�L�����D���N�D�R���Q�D�M�þ�H�ã�ü�L���U�D�]�O�R�J���S�R�V�W�D�M�D�Q�M�D���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�R�P���Q�D�Y�R�G�L���V�H���J�X�E�L�W�D�N���S�R�V�O�D���X��

�S�H�G�H�V�H�W�L�P���J�R�G�L�Q�D�P�D���å�L�Y�R�W�D�����1�D�N�R�Q���W�R�J�D���R�V�R�E�H���þ�H�V�W�R���Q�L�V�X���X���P�R�J�X�ü�Q�R�V�W�L���S�U�R�Q�D�ü�L���Q�R�Y�R��

zaposlenje s obzirom na poodmaklu dob, pa iz toga proizlazi da bi se kod prevencije 

�E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �V�Y�D�N�D�N�R�� �W�U�H�E�D�O�R�� �S�R�]�D�E�D�Y�L�W�L�� �L�� �S�L�W�D�Q�M�L�P�D�� �W�U�å�L�ã�W�D�� �U�D�G�D�� �L�� �V�W�L�J�P�D�W�L�]�D�F�L�M�H��

�U�D�G�Q�L�N�D���V�W�D�U�L�M�H���å�L�Y�R�W�Q�H���G�R�E�L�����2�V�W�D�O�L���X�]�U�R�F�L���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���V�X���W�H�ã�N�H���å�L�Y�R�W�Q�H���V�L�W�X�D�F�L�M�H���S�R�S�X�W��

�E�R�O�H�V�W�L�����U�D�V�S�D�G�D���E�U�D�N�D�����V�P�U�W�L���V�X�S�U�X�å�Q�L�N�D���L���V�O�L�þ�Q�L���G�H�V�W�D�E�L�O�L�]�L�U�D�M�X�ü�L���G�R�J�D�ÿ�D�M�L���N�R�M�L���V�X���L���L�Q�D�þ�H��

�S�U�H�S�R�]�Q�D�W�L���N�D�R���]�Q�D�þ�D�M�Q�L���I�D�N�W�R�U�L���N�R�M�L���P�R�J�X���Y�R�G�L�W�L���X���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�R���� 

7.2. Socijalno-�S�R�O�L�W�L�þ�N�L�� �N�R�Q�W�H�N�V�W�� �E�R�U�E�H�� �S�U�R�W�L�Y�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D �Q�D�� �S�R�G�U�X�þ�M�X�� �3�*�ä-a i 

Rijeke 

 �1�D���U�D�]�L�Q�L���å�X�S�D�Q�L�M�H�� �E�R�U�E�D���S�U�R�W�L�Y���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���S�U�R�P�L�ã�O�M�D���V�H���N�U�R�]���V�R�F�L�M�D�O�Q�L���S�O�D�Q��

�L�]�J�O�D�V�D�Q���Q�D���V�M�H�G�Q�L�F�L���ä�X�S�D�Q�L�M�V�N�H���V�N�X�S�ã�W�L�Q�H�����3�R�V�O�M�H�G�Q�M�L���W�D�N�D�Y���S�O�D�Q���G�R�Q�H�V�H�Q���M�H���X���V�L�M�H�þ�Q�M�X��



29 
 

������������ �J�R�G�L�Q�H�� �W�H�� �Y�U�L�M�H�G�L�� �]�D�� �W�H�N�X�ü�X�� �J�R�G�L�Q�X���� �%�R�U�E�D�� �S�U�R�W�L�Y�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �R�U�J�D�Q�L�]�L�U�D�Q�D�� �M�H��

kroz dv�D���R�S�H�U�D�W�L�Y�Q�D���F�L�O�M�D�����M�H�G�D�Q���V���Q�D�P�M�H�U�R�P���S�R�E�R�O�M�ã�D�Y�D�Q�M�D���L���R�G�U�å�D�Y�D�Q�M�D���S�R�V�W�R�M�H�ü�L�K�����D��

�G�U�X�J�L���V���Q�D�P�M�H�U�R�P���N�U�H�L�U�D�Q�M�D���Q�R�Y�L�K���X�V�O�X�J�D���]�D���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H���� 

Tablica 7.1. �2�S�H�U�D�W�L�Y�Q�L���F�L�O�M�����=�D�G�U�å�D�W�L���L���X�Q�D�S�U�L�M�H�G�L�W�L���S�R�V�W�R�M�H�ü�H���X�V�O�X�J�H���L���R�E�O�L�N�H���S�R�P�R�ü�L��

�]�D���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H���L���R�V�R�E�H���X���U�L�]�L�N�X���R�G���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D 

Aktivnost �2�þ�H�N�L�Y�D�Q�R���Y�U�L�M�H�P�H��
provedbe 

Nositelj aktivnosti Pokazatelji 
�X�V�S�M�H�ã�Q�R�V�W�L 

Prihvat �L���V�P�M�H�ã�W�D�M��
�E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D���X��
�3�U�L�K�Y�D�W�L�O�L�ã�W�H���]�D��
�E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H���Ä�5�X�å�H��
�V�Y�H�W�R�J���)�U�D�Q�M�H�³����
radna terapija, 
psihosocijalna 
�S�R�G�U�ã�N�D���L���S�R�P�R�ü���X��
�U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�X���S�U�D�Y�Q�R�J��
statusa 

 
 
 
 
          2022. 

 
 
 
�3�U�L�K�Y�D�W�L�O�L�ã�W�H���]�D��
�E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H���Ä�5�X�å�H��
�V�Y�H�W�R�J���)�U�D�Q�M�H�³ 

80-ak korisnika 
�J�R�G�L�ã�Q�M�H���L�]�G�Y�R�M�H�Q�L�K���V��
�X�O�L�F�H�����V�P�M�H�ã�W�H�Q�L�K���X��
�S�U�L�K�Y�D�W�L�O�L�ã�W�H���W�H��
�X�N�O�M�X�þ�H�Q�L���X��
resocijalizacijske 
�S�U�R�J�U�D�P�H���S�U�L�K�Y�D�W�L�O�L�ã�W�D����
�X�]���U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�H���S�U�D�Y�D���L�]��
socijalne skrbi i 
drugih prava 

 
Prihvat i 
resocijalizacija 
�E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D���X��
�3�U�L�K�Y�D�W�L�O�L�ã�W�X���8�G�U�X�J�H��
�Ä�2�D�]�D�³�����U�D�G��
stambene zajednice 
�]�D���å�H�Q�H���E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�H��
�L���]�D���E�L�Y�ã�H��
zatvorenike 

 
 
 
 
 
           2022. 

 
 
 
 
�8�G�U�X�J�D���Ä�2�D�]�D�³�� 
�8�G�U�X�J�D���Ä�7�H�U�U�D�³ 

�*�R�G�L�ã�Q�M�L���V�P�M�H�ã�W�D�M��������
do 30 korisnika u 
�S�U�L�K�Y�D�W�L�O�L�ã�W�X���]�D��
�E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H����5-10 
korisnica u stambenoj 
�]�D�M�H�G�Q�L�F�L���]�D���å�H�Q�H��
�E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�H�����W�H���E�L�Y�ã�L�K����
zatvorenika u 
posebnoj stambenoj 
zajednici, provedeni 
resocijalizacijski 
programi za korisnike 

 
 
Dnevni centar 
�8�G�U�X�J�H���Ä�'�H�S�D�X�O��
�+�U�Y�D�W�V�N�D�³���]�D��
�E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H���L���R�V�R�E�H��
�X���V�L�U�R�P�D�ã�W�Y�X��
(prehrana, 
�R�G�U�å�Dvanje higijene, 
psihosocijalni rad i 
radne aktivnosti)  

 
 
 
 
 
 
           2022. 

 
 
 
 
 
 
�8�G�U�X�J�D���Ä�'�H�S�D�X�O��
�+�U�Y�D�W�V�N�D�³ 
 

Osigurano i 
podijeljeno dnevno do 
120 obroka 
korisnicima, 
�R�P�R�J�X�ü�H�Q�R��
�R�G�U�å�D�Y�D�Q�M�H���R�V�R�E�Q�H��
higijene korisnicima 
na dnevnoj bazi te 
�S�U�X�å�D�Q�M�H���V�D�Y�M�H�W�D��
prema njihovim 
interesima i potrebi, 
�X�N�O�M�X�þ�L�Y�D�Q�M�H���X��
program radne 
aktivacije 

Obilazak mjesta u 
Rijeci gdje se 
�X�R�E�L�þ�D�M�H�Q�R��
okupljaju 
�E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L���V��

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

30-�D�N���V�L�U�R�P�D�ã�Q�L�K��
�R�V�R�E�D���U�L�]�L�þ�Q�R�J��
�S�R�Q�D�ã�D�Q�M�D���L�]�G�Y�R�M�H�Q�R���V��
�X�O�L�F�H���L���X�N�O�M�X�þ�H�Q�R���X��
radnu i kreativnu 



30 
 

�U�L�]�L�þ�Q�L�P��
�S�R�Q�D�ã�D�Q�M�H�P��
���R�Y�L�V�Q�L�F�L�����E�L�Y�ã�L��
zatvorenici, 
prostitutke i dr.) 
radi njihovog 
�X�N�O�M�X�þ�L�Y�D�Q�M�D���X��
terapijske postupke  

 
2022. 

 
�8�G�U�X�J�D���Ä�'�H�S�D�X�O��
Hrvatska�³ 

terapiju udruga za 
�V�N�U�E���R���E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�P�D����
uspostavljena suradnja 
�L���S�U�R�ã�L�U�H�Q���W�L�P���G�L�R�Q�L�N�D��
u skrbi o 
�E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�P�D���X��svrhu 
�ã�W�R���N�Y�D�O�L�W�H�W�Q�L�M�H�J���U�D�G�D���L��
�S�R�P�R�ü�L���F�L�O�M�D�Q�L�P��
korisnicima 

Program radne 
aktivacije 
�E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D���L��
dugotrajno 
nezaposlenih osoba 

 
 

2022. 

 
 
�8�G�U�X�J�D���Ä�'�H�S�D�X�O��
Hrvatska�³ 

30-�D�N���R�V�R�E�D���X�N�O�M�X�þ�H�Q�R��
u program radne 
rehabilitacije, 
prekvalifikacije i 
edukacije 

Izvor: Sl�X�å�E�H�Q�H���Q�R�Y�L�Q�H���3�U�L�P�R�U�V�N�R-�J�R�U�D�Q�V�N�H���å�X�S�D�Q�L�M�H�������������������V�W�U�������� 

Tablica 7.2. �2�S�H�U�D�W�L�Y�Q�L���F�L�O�M�����5�D�]�Y�L�W�L���Q�R�Y�H���X�V�O�X�J�H���L���R�E�O�L�N�H���S�R�P�R�ü�L���]�D���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H���L���R�V�R�E�H��

�X���U�L�]�L�N�X���R�G���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D 

Aktivnost �2�þ�H�N�L�Y�D�Q�R���Y�U�L�M�H�P�H��
provedbe 

Nositelj aktivnosti Pokazatelj 
�X�V�S�M�H�ã�Q�R�V�W�L 

 
 
 
�&�H�Q�W�D�U���]�D���S�R�G�U�ã�N�X��
�E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�P�D���X��
�V�N�O�R�S�X���Q�X�å�Q�R�J��
�V�P�M�H�ã�W�D�M�D���*�U�D�G�D��
Rijeke  

 
 
 
 
 

2022. 

 
 
Grad Rijeka, 
�8�G�U�X�J�D���Ä�2�D�]�D�³����
�)�U�D�Q�M�H�Y�D�þ�N�L��
�V�Y�M�H�W�R�Y�Q�L���U�H�G���Ä�5�X�å�H��
Sv. Franje�³, Centar 
za socijalnu skrb 
Rijeka 

Otvoren Centar za 
�S�R�G�U�ã�N�X��
�E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�P�D���N�R�M�L���M�H��
�Q�D�P�L�M�H�Q�M�H�Q���S�U�X�å�D�Q�M�X��
�V�W�U�X�þ�Q�H���S�R�P�R�ü�L��
�E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�P�D���L��
osobama u riziku od 
�E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���W�H��
�N�R�U�L�V�Q�L�F�L�P�D���Q�X�å�Q�R�J��
�V�P�M�H�ã�W�D�M�D���*�U�D�G�D��
Rijeke 

 
 
Osnivanje nove 
stambene zajednice 
�]�D���å�H�Q�H���E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�H 

 
 
              
 

2022. 

 
 
 
�3�U�L�K�Y�D�W�L�O�L�ã�W�H���]�D��
�E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H���Ä�5�X�å�H��
sv. Franje�³ 

Otvorena stambena 
�]�D�M�H�G�Q�L�F�D���]�D���å�H�Q�H��
�E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�H���N�R�M�D���ü�H��
prvenstveno biti 
namijenjena 
korisnicama sa 
�S�R�G�U�X�þ�M�D���5�L�M�H�N�H���L��
�3�*�ä�����N�D�S�D�F�L�W�H�W�D������
osobe 

Razviti 
specijalizirani 
program 
rehabilitacije za 
�E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H���V��
�S�R�W�H�ã�N�R�ü�D�P�D��
ovisnosti 

 
 
 

2022. 

 
 
 
�8�G�U�X�J�D���Ä�'�H�S�D�X�O��
�+�U�Y�D�W�V�N�D�³ 

 
30-ak �E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D���V��
�S�R�W�H�ã�N�R�ü�D�P�D��
�R�Y�L�V�Q�R�V�W�L���X�N�O�M�X�þ�H�Q�L�K��
u rehabilitacijsku 
terapiju 

�,�]�Y�R�U�����6�O�X�å�E�H�Q�H���Q�R�Y�L�Q�H���3�U�L�P�R�U�V�N�R-�J�R�U�D�Q�V�N�H���å�X�S�D�Q�L�M�H�������������������V�W�U������-73. 
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 �8�V�S�R�U�H�G�L�Y�ã�L�� �R�Y�D�M�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�L�� �S�O�D�Q�� �V�D�� �S�U�H�W�K�R�G�Q�L�P�� �N�R�M�L�� �M�H�� �Y�U�L�M�H�G�L�R�� �]�D�� �U�D�]�G�R�E�O�M�H��

2017.-2020. godine (vidjeti Tablicu 7.3.) vidljive su neke pozitivne promjene. 

�2�E�]�L�U�R�P���G�D���M�H���X���S�U�H�W�K�R�G�Q�R�P���V�R�F�L�M�D�O�Q�R�P���S�O�D�Q�X���S�U�R�E�O�H�P���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���E�L�R���U�D�]�U�D�ÿ�H�Q���N�U�R�]��

samo jedan operativni cilj, �V�W�M�H�þ�H�� �V�H�� �G�R�M�D�P�� �G�D�� �M�H�� �R�Y�R�J�D�� �S�X�W�D�� �S�U�R�E�O�H�P�D�W�L�N�D�� �G�H�W�D�O�M�Q�L�M�H��

�U�D�]�U�D�ÿ�H�Q�D�����ã�W�R���Q�D���S�D�S�L�U�X���X�L�V�W�L�Q�X���L���M�H�V�W�����8���S�U�H�W�K�R�G�Q�R�P���V�X���S�O�D�Q�X���S�U�H�G�Y�L�ÿ�H�Q�H���V�D�P�R���G�Y�L�M�H��

�D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�� �Q�D�P�L�M�H�Q�M�H�Q�H�� �U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�X�� �S�U�R�E�O�H�P�D�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �G�R�N�� �M�H�� �X�� �Q�R�Y�R�P�� �S�O�D�Q�X�� �W�L�K��

�D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L���R�V�D�P�����-�D�V�Q�R���V�X���U�D�]�G�Y�R�M�H�Q�H���D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L���N�R�M�H���V�H���R�G�Q�R�V�H���Q�D���S�R�V�W�R�M�H�ü�H���X�V�O�X�J�H���R�G��

onih usluga i aktivnosti koje bi se tek trebale �U�H�D�O�L�]�L�U�D�W�L�����0�H�ÿ�X�W�L�P�����R�G�U�H�ÿ�H�Q�H���R�P�D�ã�N�H��

�G�R�Y�R�G�H���X���S�L�W�D�Q�M�H���V���N�R�O�L�N�R�P���R�]�E�L�O�M�Q�R�ã�ü�X���V�X���W�H���D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L���Q�D�Y�H�G�H�Q�H���L���M�H�V�X���O�L���R�Q�H���X���V�N�O�D�G�X��

�V���U�H�D�O�Q�L�P�� �V�W�D�Q�M�H�P�����3�U�L�P�M�H�U�L�F�H���� �P�H�ÿ�X���D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L���N�R�M�H���V�H���W�H�N���W�U�H�E�D�M�X���U�H�D�O�L�]�L�U�D�W�L���X��������������

godini navedeno je i otvaranje Centra za p�U�X�å�D�Q�M�H�� �S�R�G�U�ã�N�H�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�P�D�� �X�� �V�N�O�R�S�X��

�Q�X�å�Q�R�J���V�P�M�H�ã�W�D�M�D���X���5�L�M�H�F�L�����X�Q�D�W�R�þ���þ�L�Q�M�H�Q�L�F�L���G�D���M�H���W�D�M���F�H�Q�W�D�U���]�D�S�R�þ�H�R���V���U�D�G�R�P���X���Y�H�O�M�D�þ�L��

2021. godine (Grad Rijeka, 2022.). Ostale navedene aktivnosti poput rehabilitacije 

�R�Y�L�V�Q�L�N�D�� �L�� �R�W�Y�R�U�H�Q�M�D�� �V�W�D�P�E�H�Q�H�� �]�D�M�H�G�Q�L�F�H�� �]�D�� �å�H�Q�H���]�Y�X�þ�H�� �L�]�Y�H�G�L�Y�R�� �Q�D�� �S�D�S�L�U�X�� �W�H�� �R�V�W�D�M�H��

�V�D�P�R���S�L�W�D�Q�M�H���K�R�ü�H���O�L���V�H���L���N�D�N�R���W�L���S�U�R�M�H�N�W�L���U�H�D�O�L�]�L�U�D�W�L�����-�R�ã���M�H�G�D�Q���S�R�W�H�Q�F�L�M�D�O�Q�L���S�U�R�E�O�H�P���M�H��

�W�D�M���ã�W�R���V�H���V�Y�L���G�L�R�Q�L�F�L���X�N�O�M�X�þ�H�Q�L���X���U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�X���V�R�F�L�M�D�O�Q�R�J���S�O�D�Q�D���Q�D�O�D�]�H���L�V�N�O�M�X�þ�L�Y�R���X���J�U�D�G�X��

Rijeci i pitanje je kakva je situacija u �R�V�W�D�O�L�P�� �G�L�M�H�O�R�Y�L�P�D�� �å�X�S�D�Q�L�M�H���� �*�H�Q�H�U�D�O�Q�R���� �L�S�D�N����

�D�N�W�X�D�O�Q�L���S�O�D�Q���G�M�H�O�X�M�H���G�H�W�D�O�M�Q�L�M�H���R�V�P�L�ã�O�M�H�Q�����D���L���V�D�P�R���N�U�D�ü�H�Q�M�H���Y�U�H�P�H�Q�V�N�R�J���U�D�]�G�R�E�O�M�D���N�R�M�H��

�R�E�X�K�Y�D�ü�D���Y�M�H�U�R�M�D�W�Q�R���G�R�S�U�L�Q�R�V�L���E�R�O�M�H���R�V�P�L�ã�O�M�H�Q�L�P���S�O�D�Q�R�P���G�M�H�O�R�Y�D�Q�M�D���S�R�M�H�G�L�Q�L�K���G�L�R�Q�L�N�D��

�X�N�O�M�X�þ�H�Q�L�K���X���S�U�R�M�H�N�W�H���� 

Tablica 7.3. S�R�F�L�M�D�O�Q�L���S�O�D�Q���3�*�ä-a 2017.-2020. �± �S�U�R�E�O�H�P���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D 

Aktivnost Vrijeme 
provedbe 

Nositelj aktivnosti �3�R�N�D�]�D�W�H�O�M���X�V�S�M�H�ã�Q�R�V�W�L 

 
 
 
Osigurati uvjete za 
kontinuirani rad 
�S�U�L�K�Y�D�W�L�O�L�ã�W�D���]�D��
�E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H���X���5�L�M�H�F�L��
�L���Q�X�å�Q�R�J���V�P�M�H�ã�W�D�M�D��
Grada Rijeke  

 
 
 
 
 

2017.-
2020. 

 
Grad Rijeka, 
Udruga Oaza, 
�Ä�5�X�å�H���6�Y�����)�U�D�Q�M�H�³����
�&�=�6�6�����3�*�ä�����3�8��
�3�*�ä�����*�U�D�G�V�N�R��
�G�U�X�ã�W�Y�R���&�U�Y�H�Q�R�J��
�N�U�L�å�D���5�L�M�H�N�D����
�&�D�U�L�W�D�V���5�L�M�H�þ�N�H��
nadbiskupije, D.D. 
Merhamet Rijeka 

Osigurana financijska sredstva 
�]�D���U�D�G���G�Y�D���S�U�L�K�Y�D�W�L�O�L�ã�W�D���]�D��
�E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H���N�D�R���L���]�D���V�P�M�H�ã�W�D�M��
osoba u riziku �R�G���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D��
�X���R�E�M�H�N�W�L�P�D���Q�X�å�Q�R�J���V�P�M�H�ã�W�D�M�D��
Grada Rijeke; oformljen tim 
predstavnika dionika koji se po 
�S�L�W�D�Q�M�X���S�U�D�ü�H�Q�M�D���L���V�P�M�H�ã�W�D�M�D��
�E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D���Q�D�O�D�]�H�������S�X�W�D��
�J�R�G�L�ã�Q�M�H���X���V�Y�U�K�X���P�H�ÿ�X�V�R�E�Q�R�J��
�L�]�Y�M�H�ã�W�D�Y�D�Q�M�D�����E�R�O�M�H�J��
povezivanja i uvida u potrebe 
�E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D���Q�D���S�R�G�U�X�þ�M�X���3�*�ä 

Obilazak mjesta u 
�5�L�M�H�F�L���J�G�M�H���V�H���L�Q�D�þ�H��

 
 

 
 

30-�D�N���V�L�U�R�P�D�ã�Q�L�K���R�V�R�E�D��
�U�L�]�L�þ�Q�R�J���S�R�Q�D�ã�D�Q�M�D���L�]�G�Y�R�M�H�Q�H���V��
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�R�N�X�S�O�M�D�M�X���E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L��
�V���U�L�]�L�þ�Q�L�P��
�S�R�Q�D�ã�D�Q�M�H�P��
���R�Y�L�V�Q�L�F�L�����E�L�Y�ã�L��
zatvorenici, 
prostitutke i dr.) radi 
njihovog 
�X�N�O�M�X�þ�L�Y�D�Q�M�D���X��
terapijske postupke 

 
2017.-
2020. 

�8�G�U�X�J�D���Ä�'�H�S�D�X�O 
�+�U�Y�D�W�V�N�D�³�����'�U�X�å�E�D��
sestara milosrdnica 
Sv. Vinko Paluski, 
�8�G�U�X�J�D���Ä�7�H�U�U�D�³����
�3�8���3�*�ä�����&�=�6�6����
�J�U�D�ÿ�D�Q�L���± volonteri 

�X�O�L�F�H���L���X�N�O�M�X�þ�H�Q�H���X���U�D�G�Q�X���L��
kreativnu terapiju udruga za 
�V�N�U�E���R���E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�P�D����
uspostavljena suradnja i 
oformljen tim dionika u skrbi 
�R���E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�P�D���X���V�Y�U�K�X���ã�W�R��
�N�Y�D�O�L�W�H�W�Q�L�M�H�J���U�D�G�D���L���S�R�P�R�ü�L��
ciljanim korisnicima. 

�,�]�Y�R�U�����6�O�X�å�E�H�Q�H���Q�R�Y�L�Q�H���3�U�L�P�R�U�V�N�R-�J�R�U�D�Q�V�N�H���å�X�S�D�Q�L�M�H�������������� 

  U Planu razvoja grada Rijeke 2021. �± ������������ ���*�U�D�G�V�N�R�� �Y�L�M�H�ü�H�� �*�U�D�G�D�� �5�L�M�H�N�H����

2021.) �S�L�W�D�Q�M�D�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �L�� �V�W�D�P�E�H�Q�H�� �S�R�O�L�W�L�N�H�� �X�J�O�D�Y�Q�R�P�� �V�X�� �]�D�Q�H�P�D�U�H�Q�D���� �D�� �Y�H�ü�L�Q�D��

�S�O�D�Q�D���S�R�V�Y�H�ü�H�Q�D je �U�D�]�Y�R�M�X���S�R�G�X�]�H�W�Q�L�ã�W�Y�D. Ustanovljeno je da se �R�S�ü�H�Q�L�W�R manje gradi 

���������������J�R�G�L�Q�H�� �L�]�J�U�D�ÿ�H�Q�R�� �M�H���������� �P�D�Q�M�H���V�W�D�Q�R�Y�D���X�� �R�G�Q�R�V�X���Q�D���������������J�R�G�L�Q�X�����]�D���ã�W�R���V�H��

sumnja da je po�V�O�M�H�G�L�F�D�� �L�V�H�O�M�D�Y�D�Q�M�D�� �R�G�Q�R�V�Q�R�� �P�D�Q�M�H�� �S�R�W�U�D�å�Q�M�H�� �Q�D�� �W�U�å�L�ã�W�X���� �8�� �L�V�W�R�P�� �V�H��

�Q�D�S�R�P�L�Q�M�H�� �G�D�� �M�H�� �V�P�D�Q�M�H�Q�D�� �S�R�Q�X�G�D�� �S�U�R�V�W�R�U�D�� �]�D�� �å�L�Y�R�W�� �S�R�W�H�Q�F�L�M�D�O�Q�D�� �S�U�H�S�U�H�N�D�� �G�D�O�M�Q�M�H�P��

�å�H�O�M�H�Q�R�P�� �S�R�U�D�V�W�X�� �E�U�R�M�D�� �V�W�D�Q�R�Y�Q�L�N�D�� �]�D�� �N�R�M�L�� �M�H�� �Q�X�å�D�Q�� �R�G�J�R�Y�D�U�D�M�X�ü�L�� �V�W�D�P�E�H�Q�L�� �S�U�R�V�W�R�U����

Iako Rijeka geografski ne�P�D�� �S�X�Q�R�� �P�R�J�X�ü�Q�R�V�W�L�� �]�D�� �ã�L�U�H�Q�M�H���� �V�D�P�� �J�U�D�G�� �R�E�L�O�X�M�H��

�Q�H�N�D�G�D�ã�Q�M�L�P�� �L�Q�G�X�V�W�U�L�M�V�N�L�P�� �L�� �Y�R�M�Q�L�P�� �S�U�R�V�W�R�U�R�P���þ�L�M�D�� �M�H�� �S�U�H�Q�D�P�M�H�Q�D�� �S�U�H�G�P�H�W��

�G�X�J�R�J�R�G�L�ã�Q�M�L�K�� �M�D�Y�Q�L�K�� �U�D�V�S�U�D�Y�D�� �1�D�S�X�ã�W�H�Q�L�� �S�U�R�V�W�R�U�� �G�D�Q�D�V�� �M�H�� �V�Y�R�M�H�Y�U�V�Q�R�� �V�N�O�R�Q�L�ã�W�H�� �]�D��

�E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H �]�D�V�O�X�å�Q�R���]�D�� �U�H�S�X�W�D�F�L�M�X���5�L�M�H�N�H���N�D�R���Ä�U�D�M�D���]�D �E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H�³�����1�R�Y�L���O�L�V�W������������������ 

�8�Q�D�W�R�þ���þ�L�Q�M�H�Q�L�F�L���G�D���V�X���S�R�V�W�R�M�D�O�H�� �L�G�H�M�H���N�R�M�H���V�X���W�D�M���S�U�R�V�W�R�U���]�D�P�L�ã�O�M�D�O�H���N�D�R���Ä�O�R�Z���E�X�G�J�H�W��

�K�R�X�V�L�Q�J���S�U�R�M�H�F�W�³���X���D�N�W�X�D�O�Q�R�P���S�O�D�Q�X���]�D�P�L�ã�O�M�H�Q�R���M�H���S�U�H�Q�D�P�L�M�H�Q�L�W�L���G�L�R���W�Y�R�U�Q�L�F�H���X���V�W�D�U�W�X�S��

inkubator za kreativne tehnologije i IT.  

 Program �G�U�X�ã�W�Y�H�Q�R���S�R�W�L�F�D�Q�H���V�W�D�Q�R�J�U�D�G�Q�M�H�����3�2�6�����W�D�N�R�ÿ�H�U���M�H���S�U�L�V�X�W�D�Q���L���Q�D���R�Y�L�P��

prostorima te je u tijeku projekt Martinkovac u sklopu kojeg bi se do kraja 2022. 

�W�U�H�E�D�O�R���V�D�J�U�D�G�L�W�L���������Q�R�Y�L�K���V�W�D�Q�R�Y�D�����0�H�ÿ�X�W�L�P�����3�2�6���Q�X�G�L�� �H�Y�H�Q�W�X�D�O�Q�D���U�M�H�ã�H�Q�M�D���N�U�H�G�L�W�Q�R��

sposobnim pojedincima t�H���U�H�]�X�O�W�L�U�D���N�U�H�G�L�W�Q�L�P���]�D�G�X�å�L�Y�D�Q�M�H�P���L�V�W�L�K�����ã�W�R���M�D�V�Q�R���X�N�D�]�X�M�H���Q�D��

�þ�L�Q�M�H�Q�L�F�X���G�D���G�U�å�D�Y�D�����L�D�N�R���Q�H�P�D���V�O�X�å�E�H�Q�X���V�W�U�D�W�H�J�L�M�X�����R�þ�L�W�R i dalje usmjerava stanovnike 

�N�D�� �V�W�D�P�E�H�Q�R�P�� �]�D�G�X�å�L�Y�D�Q�M�X�� �L�� �G�L�N�W�L�U�D�� �S�R�V�W�R�M�H�ü�L�� �W�U�H�Q�G�� �X�� �G�U�X�ã�W�Y�X�� �S�U�H�P�D�� �N�R�M�H�P�� �V�X��

�N�X�S�R�Y�L�Q�D�� �L���Y�O�D�V�Q�L�ã�W�Y�R���Q�D�G���Q�H�N�U�H�W�Q�L�Q�R�P�� �M�H�G�L�Q�R���V�L�J�X�U�Q�R���L���S�R�å�H�O�M�Q�R���U�M�H�ã�H�Q�M�H���V�W�D�P�E�H�Q�R�J��

�S�L�W�D�Q�M�D�� ���0�D�U�þ�H�W�L�ü���� ��������.������ �6�W�D�Q�R�Y�L�� �L�]�J�U�D�ÿ�H�Q�L�� �S�X�W�H�P�� �S�U�R�J�U�D�P�D�� �G�U�X�ã�W�Y�H�Q�R�� �S�R�W�L�F�D�Q�H��

�V�W�D�Q�R�J�U�D�G�Q�M�H���S�U�H�V�W�D�M�X���E�L�W�L���M�D�Y�Q�R���Y�O�D�V�Q�L�ã�W�Y�R���W�H���S�R�V�W�D�M�X���S�U�L�Y�D�W�Q�L���V�W�D�Q�R�Y�L���X���W�U�H�Q�X�W�N�X���N�D�G�D��

�V�H���S�U�R�G�D�M�X���]�D�G�X�å�H�Q�L�P���S�R�M�H�G�L�Q�F�L�P�D�� 
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 S�S�H�F�L�I�L�þ�Q�R�V�W���5�L�M�H�N�H���S�R���S�L�W�D�Q�M�X���V�W�D�P�E�H�Q�H���V�L�W�X�D�F�L�M�H���R�J�O�H�G�D���V�H i �X���þ�L�Q�M�H�Q�L�F�L���G�D���V�H��

nalazi na Jadranskoj obali te postupno unazad nekoliko godina postaje sve zanimljivija 

�W�X�U�L�V�W�L�þ�N�D���G�H�V�W�L�Q�D�F�L�M�D�����������������E�U�R�M���X�N�X�S�Q�R���U�D�V�S�R�O�R�å�L�Y�L�K���O�H�å�D�M�H�Y�D���X���5�L�M�H�F�L���L�]�Q�R�V�L�R���M�H��������������

�ã�W�R���M�H���S�R�Y�H�ü�D�Q�M�H���R�G�����������������X���R�G�Q�R�V�X���Q�D���S�U�H�W�K�R�G�Q�X���J�R�G�L�Q�X�����8���L�V�W�R�P���U�D�]�G�R�E�O�M�X���G�H�V�L�R���V�H��

i porast ostvarenih dolazaka od 7% u odnosu na podatke iz 2018. godine (Gradsko 

�Y�L�M�H�ü�H���*�U�D�G�D���5�L�M�H�N�H������������.�������5�L�M�H�N�D���M�H���]�E�R�J���V�Y�R�M�H���S�R�]�L�F�L�M�H���X�Y�L�M�H�N���E�L�O�D���W�U�D�Q�]�L�W�Q�R���V�U�H�G�L�ã�W�H����

�ã�W�R���M�H���V�O�X�þ�D�M���L���G�D�Q�D�V���V�X�G�H�ü�L���S�R���E�R�U�D�Y�F�L�P�D���W�X�U�L�V�W�D���N�R�M�L���Q�H���W�U�D�M�X���G�X�O�M�H���R�G���G�Y�D���G�R���W�U�L���G�D�Q�D����

�7�X�U�L�]�D�P���X���5�L�M�H�F�L���Q�L�M�H���M�R�ã���G�R�V�H�J�D�R���Q�L���S�U�L�E�O�L�å�Q�R���R�Q�R�O�L�N�R���S�U�R�E�O�H�P�D�W�L�þ�Q�H���U�D�]�P�M�H�U�H���N�D�R���X��

�S�U�L�P�M�H�U�L�F�H���'�X�E�U�R�Y�Q�L�N�X�����P�H�ÿ�X�W�L�P���Q�D�þ�L�Q���Q�D���N�R�M�L���V�H���W�X�U�L�]�D�P���X���G�D�Q�D�ã�Q�M�H���Y�U�L�M�H�P�H���L�Q�W�H�U�Q�H�Wa 

�R�G�Y�L�M�D�� �G�R�Q�R�V�L�� �V�D�� �V�R�E�R�P�� �E�U�]�R�� �U�D�V�W�X�ü�H�� �S�U�R�E�O�H�P�H�� �N�R�M�H�� �M�H�� �S�R�W�H�Q�F�L�M�D�O�Q�R�� �W�H�ã�N�R�� �]�D�N�R�Q�V�N�L��

�U�H�J�X�O�L�U�D�W�L���� �7�D�N�R�]�Y�D�Q�D�� �W�X�U�L�V�W�L�I�L�N�D�F�L�M�D�� �M�H�� �S�R�M�D�P�� �N�R�M�L�� �V�H�� �R�G�Q�R�V�L�� �Q�D�� �Ä�L�V�N�R�U�L�ã�W�D�Y�D�Q�M�H��

prirodnih i kulturnih resursa lokalnog prostora od potencijalnog interesa za turiste do 

te m�M�H�U�H���G�D���V�H���S�R�þ�L�Q�M�H���U�H�P�H�W�L�W�L���F�M�H�O�R�Y�L�W�R�V�W���N�Y�D�O�L�W�H�W�H���X�U�E�D�Q�R�J���å�L�Y�R�W�D���V�W�D�O�Q�L�K���V�W�D�Q�R�Y�Q�L�N�D�³��

���.�R�V�W�U�H�Q�þ�L�ü���� �������������������� �8�� �N�R�Q�W�H�N�V�W�X�� �V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�D�� �S�U�H�N�R�P�M�H�U�Q�D�� �W�X�U�L�V�W�L�I�L�N�D�F�L�M�D�� �Y�H�]�D�Q�D�� �M�H��

�S�R�Q�D�M�Y�L�ã�H�� �X�]�� �N�R�U�L�ã�W�H�Q�M�H�� �S�O�D�W�I�R�U�P�L�� �]�D�� �N�U�D�W�N�R�U�R�þ�Q�R�� �L�]�Q�D�M�P�O�M�L�Y�D�Q�M�H�� �V�P�M�H�ã�W�D�M�D�� �W�X�U�L�V�W�L�P�D��

poput Airbnb-a i Booking.com-a. Koncept po kojem navedene platforme funkcioniraju 

�X���S�R�þ�H�W�N�X���V�H���G�R�L�P�D�R���N�D�R���M�H�G�Q�R�V�W�D�Y�Q�D���L���X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�D���P�H�W�R�G�D���G�R�G�D�W�Q�H���]�D�U�D�G�H���]�D���O�R�N�D�O�Q�R��

�V�W�D�Q�R�Y�Q�L�ã�W�Y�R�� �N�R�M�R�P�� �V�H�� �V�P�M�H�ã�W�D�M�� �L�]�Q�D�M�P�O�M�X�M�H�� �E�H�]�� �S�U�H�W�K�R�G�Q�R�J�� �Y�U�ã�H�Q�M�D�� �N�D�W�H�J�R�U�L�]�D�F�L�M�H����

�S�O�D�ü�D�Q�M�D�� �E�R�U�D�Y�L�ã�Q�L�K�� �W�D�N�V�L�� �L�� �S�D�X�ã�D�O�Q�R�J�� �S�R�U�H�]�D���� �R�G�Q�R�V�Q�R�� �E�H�]�� �U�H�J�X�O�D�F�L�M�H���� �0�H�ÿ�X�W�L�P�� �V��

�Y�U�H�P�H�Q�R�P�����N�D�R���ã�W�R���V�H���P�R�å�H���Y�L�G�M�H�W�L���Q�D���S�U�L�P�M�H�U�L�P�D���Y�H�O�L�N�L�K���W�X�U�L�V�W�L�þ�N�L�K���V�U�H�G�L�ã�W�D���S�R�S�X�W���Q�S�U����

Barcelone, dolazi do gubitka velikog dijela stambenog fonda koji bi trebao osiguravati 

�G�X�J�R�U�R�þ�Q�L�� �V�P�M�H�ã�W�D�M�� �G�R�P�L�F�L�O�Q�R�P�� �V�W�D�Q�R�Y�Q�L�ã�W�Y�X�� �L�� �Q�M�H�J�R�Y�H�� �S�U�H�Q�D�P�M�H�Q�H�� �]�D�� �N�U�D�W�N�R�U�R�þ�Q�R��

�L�]�Q�D�M�P�O�M�L�Y�D�Q�M�H���W�X�U�L�V�W�L�P�D�����.�X�]�P�D�Q�L�ü������������.). 

 �8�V�S�R�V�W�D�Y�O�M�D�Q�M�H���R�N�Y�L�U�D���U�H�J�X�O�D�F�L�M�H���N�R�M�L���E�L���N�R�U�L�ã�W�H�Q�M�H���Q�D�Y�H�G�H�Q�L�K���S�O�D�W�I�R�U�P�L���V�Y�H�R���Q�D��

�P�M�H�U�X���N�R�M�D���Q�H���X�J�U�R�å�D�Y�D���V�W�D�P�E�H�Q�X���V�L�J�X�U�Q�R�V�W���O�R�N�D�O�Q�R�J���V�W�D�Q�R�Y�Q�L�ã�W�Y�D���S�Rstiglo je nekoliko 

�J�U�D�G�R�Y�D�� �Q�D�� �Q�H�N�R�O�L�N�R�� �Q�D�þ�L�Q�D���� �S�U�L�P�M�H�U�L�F�H�� �%�D�U�F�H�O�R�Q�D���� �%�H�U�O�L�Q�� �L�� �3�D�U�L�]�� �X�Y�R�ÿ�H�Q�M�H�P��

�R�E�Y�H�]�D�W�Q�L�K���G�R�]�Y�R�O�D�����$�P�V�W�H�U�G�D�P���R�J�U�D�Q�L�þ�D�Y�D�Q�M�H�P���S�H�U�L�R�G�D���]�D���L�]�Q�D�M�P�O�M�L�Y�D�Q�M�H���W�H�����%�H�U�O�L�Q��

�L���1�H�Z���<�R�U�N���]�D�N�R�Q�V�N�R�P���]�D�E�U�D�Q�R�P���L�]�Q�D�M�P�O�M�L�Y�D�Q�M�D���S�R�G���R�G�U�H�ÿ�H�Q�L�P���R�N�R�O�Q�R�V�W�L�P�D�����*�D�U�F�L�D-

Lopez i sur., 2020.������ �2�Q�R�� �ã�W�R�� �G�R�G�D�W�Q�R�� �V�P�D�Q�M�X�M�H�� �G�R�V�W�X�S�Q�R�V�W�� �V�W�D�Q�R�Y�D�� �O�R�N�D�O�Q�R�P��

�V�W�D�Q�R�Y�Q�L�ã�W�Y�X���M�H���L���N�X�S�Q�M�D���Q�H�N�U�H�W�Q�L�Q�D���R�G���V�W�U�D�Q�H���V�W�U�D�Q�L�K���G�U�å�D�Y�O�M�D�Q�D���ã�W�R���X�M�H�G�Q�R���L���S�R�Y�L�V�X�M�H��

�F�L�M�H�Q�H�� �R�V�W�D�O�L�K�� �V�W�D�P�E�H�Q�L�K�� �S�U�R�V�W�R�U�D�� �Q�D�� �Q�H�N�R�P�� �S�R�G�U�X�þ�M�X���� �.�U�D�M�Q�M�L�� �U�H�]�X�O�W�D�W�� �M�H�� �S�R�Y�O�D�þ�H�Q�M�H��

lokalnog st�D�Q�R�Y�Q�L�ã�W�Y�D�� �L�]�� �F�H�Q�W�U�D�� �J�U�D�G�D�� �Q�D�� �S�H�U�L�I�H�U�L�M�X���� �N�D�R�� �ã�W�R�� �V�H�� �Y�H�ü�� �G�H�V�L�O�R�� �X�� �V�O�X�þ�D�M�X��
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�6�S�O�L�W�D�� ���.�X�]�P�D�Q�L�ü���� ��������.���� �L�� �=�D�J�U�H�E�D�� ���0�D�U�þ�H�W�L�ü���� ��������.), ali i sve manja dostupnost 

�V�L�J�X�U�Q�R�J�� �L�� �S�U�L�X�ã�W�L�Y�R�J�� �V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�D�� �ã�W�R�� �V�H�� �]�D�V�L�J�X�U�Q�R�� �Y�H�ü�� �S�R�þ�H�O�R�� �G�H�ã�D�Y�D�W�L�� �L�� �X�� �5�L�M�H�F�L���� �8��

najnovijoj Strate�J�L�M�L���U�D�]�Y�R�M�D���R�G�U�å�L�Y�R�J���W�X�U�L�]�P�D���G�R���������������J�R�G�L�Q�H�����0�L�Q�L�V�W�D�U�V�W�Y�R���W�X�U�L�]�P�D��

i sporta, 2022.) se spominje problem turizma i prostora,  takozvana apartmanizacija 

�]�E�R�J�� �N�R�M�H�� �G�R�O�D�]�L�� �G�R�� �S�U�D�å�Q�M�H�Q�M�D�� �V�W�D�U�L�K�� �J�U�D�G�V�N�L�K�� �M�H�]�J�U�L�� �L�� �S�U�H�V�H�O�M�H�Q�M�D�� �O�R�N�D�O�Q�R�J��

�V�W�D�Q�R�Y�Q�L�ã�W�Y�D���Q�D���S�H�U�L�I�H�U�L�M�X���J�U�D�G�D�����6�S�R�P�L�Q�M�X���V�H���L���S�R�Y�L�ã�H�Q�H���F�L�M�H�Q�H���Q�H�N�U�H�W�Q�L�Q�D���L���å�L�Y�R�W�D���]�D��

�O�R�N�D�O�Q�R���V�W�D�Q�R�Y�Q�L�ã�W�Y�R���W�H���V�H���L�V�W�L�þ�H���N�R�Q�F�H�Q�W�U�L�U�D�Q�R�V�W���R�Y�R�J���S�U�R�E�O�H�P�D���Q�D���S�R�G�U�X�þ�M�X���-�D�G�U�D�Q�V�N�H��

�+�U�Y�D�W�V�N�H���X���R�G�Q�R�V�X���Q�D���R�V�W�D�W�D�N���]�H�P�O�M�H�����þ�D�N���������������X�N�X�S�Q�L�K���V�P�M�H�ã�W�D�M�Q�L�K���R�E�M�H�N�D�W�D���Q�D�O�D�]�L��

se na Jadranskoj obali). Me�ÿ�X�W�L�P���$�L�U�E�Q�E���L���V�O�L�þ�Q�H���S�O�D�W�I�R�U�P�H���V�H���X�R�S�ü�H���Q�H���V�S�R�P�L�Q�M�X���N�D�R��

�]�Q�D�þ�D�M�D�Q���I�D�N�W�R�U�����ã�W�R���]�Q�D�þ�L���G�D���V�H���R���S�U�R�E�O�H�P�D�W�L�F�L���N�R�M�X���R�Q�H���V�D���V�R�E�R�P���Q�R�V�H���M�R�ã���Q�L�M�H���S�R�þ�H�O�R��

�U�D�]�P�L�ã�O�M�D�W�L�� 

7.3.�$�N�W�H�U�L���Q�D���S�R�G�U�X�þ�M�X��grada Rijeke 

7.3.1. Grad Rijeka 

 Grad Rijeka svoj socijalni program provodi od 1993. godine (Grad Rijeka, 

2022.). �7�L�P���S�U�R�J�U�D�P�R�P���R�V�L�J�X�U�D�Q�D���V�X���S�U�D�Y�D���Q�D�M�U�D�Q�M�L�Y�L�M�L�P���þ�O�D�Q�R�Y�L�P�D���G�U�X�ã�W�Y�D���N�R�M�D���V�X���L��

�L�Q�D�þ�H���]�D�M�D�P�þ�H�Q�D���]�D�N�R�Q�R�P�����S�R�S�X�W���S�R�G�P�L�U�L�Y�D�Q�M�D���W�U�R�ã�N�R�Y�D���V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�D���L���R�E�U�R�N�D���X���S�X�þ�N�R�M��

kuhinji. Osim navedenog, Grad Rijeka �V�Y�R�M�L�P�� �J�U�D�ÿ�D�Q�L�P�D�� �R�V�L�J�X�U�D�Y�D�� �L�� �R�V�W�Yarenje 

dodatnih socijalnih prava �þ�L�P�H�� �Q�D�V�W�R�M�L��socijalnu skrb �S�R�G�L�ü�L�� �Q�D�� �U�D�]�L�Q�X�� �Y�L�ã�X�� �R�G�� �R�Q�H��

propisane zakonom.  N�D�M�Y�H�ü�L���G�L�R���V�U�H�G�V�W�D�Y�D���]�D���V�R�F�L�M�D�O�Q�X���V�N�U�E���L�]�G�Y�D�M�D���V�H���]�D���S�R�G�P�L�U�H�Q�M�H��

�J�R�G�L�ã�Q�M�L�K�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�R�Y�L�K�� �W�U�R�ã�N�R�Y�D�� �]�D�� �Q�D�M�D�P�Q�L�Q�X�� �V�W�D�Q�D�� �X�� �Y�O�D�V�Q�L�ã�W�Y�X�� �S�U�L�Y�D�W�Q�L�K�� �R�V�R�E�D��

(���������������X�N�X�S�Q�R�J���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�������ã�W�R���M�H���X���������������J�R�G�L�Q�L���R�V�W�Y�D�U�L�O�R�����������N�R�U�L�V�Q�L�N�D���W�H���S�R�W�R�P��

�]�D���S�R�G�P�L�U�H�Q�M�H���J�R�G�L�ã�Q�M�L�K���W�U�R�ã�N�R�Y�D���S�U�H�K�U�D�Q�H���X���J�U�D�G�V�N�R�M���S�X�þ�N�R�M���N�X�K�L�Q�M�L�����������������������S�U�D�Y�R��

koje je u istoj godini ostvarilo 289 korisnika. 

 Stamben�D�� �U�M�H�ã�H�Q�M�D�� �N�R�M�D�� �*�U�D�G�� �5�L�M�H�N�D�� �Q�X�G�L s�R�F�L�M�D�O�Q�R�� �X�J�U�R�å�H�Q�Lm �J�U�D�ÿ�D�Qima su 

�Q�X�å�Q�L�� �V�P�M�H�ã�W�D�M�� �W�H�� �Q�D�M�D�P�� �J�U�D�G�V�N�L�K�� �V�W�D�Q�R�Y�D (Grad Rijeka, 2022). �1�X�å�Q�L�� �V�P�M�H�ã�W�D�M��

�S�R�G�U�D�]�X�P�L�M�H�Y�D�� �N�R�U�L�ã�W�H�Q�M�H�� �V�W�D�P�E�H�Q�L�K�� �M�H�G�L�Q�L�F�D minimalne kvadrature 16 metara 

�N�Y�D�G�U�D�W�Q�L�K���� �X�]�� �P�R�J�X�ü�Q�R�V�W���N�R�U�L�ã�W�H�Q�M�D�� �Y�R�G�H�� �L�� �]�D�M�H�G�Q�L�þ�N�R�J�� �V�D�Q�L�W�D�U�Q�R�J�� �þ�Y�R�U�D�� Osobama 

koje �å�L�Y�H�� �X�� �Q�X�å�Q�R�P�� �V�P�M�H�ã�W�D�M�X�� �*�U�D�G�� �5�L�M�H�N�D�� �S�R�P�D�å�H�� �X�� �S�R�G�P�L�U�L�Y�D�Q�M�X�� �W�U�R�ã�N�R�Y�D��

stanovanja. �2�E�M�H�N�W�L���Q�X�å�Q�R�J���V�P�M�H�ã�W�D�M�D���Q�D�O�D�]�H se na tri gradske lokacije unutar kojih na 

�U�D�V�S�R�O�D�J�D�Q�M�X���L�P�D�����������V�W�D�P�E�H�Q�L�K���M�H�G�L�Q�L�F�D���X���N�R�M�L�P�D���L�V�W�R�G�R�E�Q�R���P�R�å�H���V�W�D�Q�R�Y�D�W�L���R�N�R����������

osoba i koje su u pravilu uvijek popunjene. Ovaj oblik stambenog zbrinjavanja 
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�Q�D�P�L�M�H�Q�M�H�Q���M�H���L�V�N�O�M�X�þ�L�Y�R���K�U�Y�D�W�V�N�L�P���G�U�å�D�Y�O�M�D�Q�L�P�D���L���N�R�U�L�V�Q�L�F�L�P�D���=�0�1-a. �1�X�å�Q�L���V�P�M�H�ã�W�D�M��

�]�D�P�L�ã�O�M�H�Q���M�H �N�D�R���S�U�L�Y�U�H�P�H�Q�R���U�M�H�ã�H�Q�M�H �± osobe pri ulasku potpisuju ugovor u trajanju od 

pet godina. M�H�ÿ�X�W�L�P, �Y�H�ü�L�Q�D���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���R�V�W�D�M�H���å�L�Y�M�H�W�L���X��ovom �R�E�O�L�N�X���V�P�M�H�ã�W�D�M�D��mnogo 

�G�X�å�H���� �3�U�H�P�D�� �Q�H�V�O�X�å�E�H�Q�R�P�� �L�V�N�D�]�X�� �þ�O�D�Q�L�F�H�� �Q�H�Y�O�D�G�L�Q�H�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�H�� �N�R�M�D�� �M�H�� �X��

�V�Y�D�N�R�G�Q�H�Y�Q�R�P���N�R�Q�W�D�N�W�X���V�D���N�R�U�L�V�Q�L�F�L�P�D�����P�D�Q�M�D�N���U�H�Y�L�]�L�M�H���S�R�V�W�R�M�H�ü�L�K���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���V�D�P�R���M�H��

�M�H�G�D�Q���R�G���P�Q�R�J�L�K���S�U�R�E�O�H�P�D���Q�X�å�Q�R�J �V�P�M�H�ã�W�D�M�D���� 

 �3�U�H�P�D���V�S�R�P�H�Q�X�W�R�P���L�V�N�D�]�X�����X���G�Y�D�G�H�V�H�W�D�N���J�R�G�L�Q�D���S�R�V�W�R�M�D�Q�M�D���Q�X�å�Q�R�J���V�P�M�H�ã�W�D�M�D��

�S�U�R�Y�H�G�H�Q�H���V�X���V�D�P�R���G�Y�L�M�H���G�H�O�R�å�D�F�L�M�H�����8�� �P�H�ÿ�X�Y�U�H�P�H�Q�X�����S�U�R�P�L�M�H�Q�L�O�D���V�X���V�H�� �L���S�U�D�Y�L�O�D���S�R��

�N�R�M�L�P�D�� �V�H�� �V�N�O�D�S�D�M�X�� �X�J�R�Y�R�U�L�� �V�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�F�L�P�D�� ���S�U�D�Y�R�� �Q�D�� �V�P�M�H�ã�W�D�M�� �Y�L�ã�H�� �Q�H�P�D�M�X�� �N�R�U�L�V�Q�L�F�L��

�S�U�D�Y�D�� �Q�D�� �G�R�S�O�D�W�D�N�� �]�D�� �S�R�P�R�ü�� �L�� �Q�M�H�J�X�� �L�� �R�V�R�E�Q�X�� �L�Q�Y�D�O�L�G�Q�L�Q�X���� �Y�H�ü�� �L�V�N�O�M�X�þ�L�Y�R�� �N�R�U�L�V�Q�L�F�L��

ZMN-�D�������N�D�R���L���å�L�Y�R�W�Q�H���R�N�R�O�Q�R�V�W�L���S�R�M�H�G�L�Q�L�K���N�R�U�L�V�Q�L�N�D�����3�U�L�P�M�H�U�L�F�H�����þ�H�V�W�H���V�X���V�L�W�X�D�F�L�M�H���X��

�N�R�M�L�P�D���N�R�U�L�V�Q�L�F�L���Y�L�ã�H���Q�H���å�L�Y�H���Q�D���O�R�N�D�F�L�M�L�����D�O�L���L���G�D�O�M�H���N�R�U�L�V�W�H���S�U�D�Y�R���Q�D���V�P�M�H�ã�W�D�M���L�O�L���V�L�Wuacije 

�X���N�R�M�R�M���V�X���V�H���G�M�H�F�D���L�]���R�E�L�W�H�O�M���R�G�V�H�O�L�O�D�����D���U�R�G�L�W�H�O�M�L���L���G�D�O�M�H���å�L�Y�H���X���S�U�R�V�W�R�U�X���Q�D�P�L�M�H�Q�M�H�Q�R�P��

�]�D���þ�H�W�L�U�L���R�V�R�E�H�����1�L�W�L���M�H�G�Q�D���R�G���Q�D�Y�H�G�H�Q�L�K���L���V�O�L�þ�Q�L�K���V�L�W�X�D�F�L�M�D���Q�L�M�H���U�H�]�X�O�W�L�U�D�O�D���S�R�V�O�M�H�G�L�F�D�P�D��

�S�R�S�X�W�� �G�H�O�R�å�D�F�L�M�H�� �L�O�L�� �S�U�H�P�M�H�ã�W�D�M�D�� �X�� �S�U�L�N�O�D�G�Q�X�� �V�W�D�P�E�H�Q�X�� �M�H�G�L�Q�L�F�X���� �S�D�� �Wako prema 

�Q�H�V�O�X�å�E�H�Q�L�P�� �S�U�R�F�M�H�Q�D�P�D�� �Q�D�Y�H�G�H�Q�R�J�� �L�]�Y�R�U�D�� �V�P�M�H�ã�W�D�M�� �þ�D�N�� �S�R�O�R�Y�L�F�H�� �R�G�� �þ�H�W�L�U�L�V�W�R�W�L�Q�M�D�N��

korisnika je upitan. 

 �0�D�Q�M�D�N���V�D�Q�N�F�L�M�D���M�R�ã���M�H�G�D�Q���M�H���R�G���S�U�R�E�O�H�P�D���]�E�R�J���N�R�M�H�J���S�U�D�Y�R���Q�D���V�P�M�H�ã�W�D�M���N�R�U�L�V�W�H��

�R�V�R�E�H���N�R�M�H���E�L���S�R�W�H�Q�F�L�M�D�O�Q�R���W�U�H�E�D�O�H���E�L�W�L���G�H�O�R�å�L�U�D�Q�H�����7�U�H�Q�X�W�Q�R���Q�H���S�R�V�W�R�M�L���S�U�D�Y�L�O�R���N�R�M�H���ã�W�L�W�L��

�R�V�R�E�O�M�H�� �R�G�� �Q�D�V�L�O�Q�R�J�� �S�R�Q�D�ã�D�Q�M�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D���� �S�D�� �M�H�� �W�D�N�R�� �]�D�E�L�O�M�H�å�H�Q�R�� �Q�H�N�R�O�L�N�R�� �Q�D�S�D�G�D�� �Q�D��

osoblje, ali i na druge korisnike koje nije rezultiralo nikakvom sankcijom. Osim toga, 

�S�R�V�W�R�M�H�� �L�� �S�U�R�E�O�H�P�L�� �Q�H�U�H�J�L�V�W�U�L�U�D�Q�L�K�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D���� �Q�H�S�O�D�ü�D�Q�M�D�� �W�U�R�ã�N�R�Y�D�� �V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�D�� �]�E�R�J��

�S�R�V�W�R�M�D�Q�M�D�� �R�W�S�L�V�D�� �G�X�J�D���� �Y�H�O�L�N�� �E�U�R�M�� �I�L�]�L�þ�N�L�� �L�� �S�V�L�K�L�þ�N�L�� �E�R�O�H�V�Q�L�K�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �N�R�M�L�� �E�L��

�S�R�W�H�Q�F�L�M�D�O�Q�R���W�U�H�E�D�O�L���E�L�W�L���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�L�]�L�U�D�Q�L���L���V�O�L�þ�Q�R�����-�H�G�D�Q���R�G���S�U�R�E�O�H�P�D���N�R�M�L�����M�H���Y�L�G�O�M�L�Y��

�Q�D���V�D�P�R�M���O�R�N�D�F�L�M�L���M�H�V�W���L���L�]�U�D�]�L�W�R���G�H�U�X�W�Q�R���V�W�D�Q�M�H���V�D�P�L�K���V�P�M�H�ã�Wajnih jedinica koje, prema 

�L�V�N�X�V�W�Y�L�P�D�� �V�D�P�L�K�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D���� �P�R�å�H�� �X�Y�H�O�L�N�H�� �R�W�H�å�D�W�L�� �å�L�Y�R�W�� �R�V�R�E�D�P�D�� �V�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�L�P��

bolestima.  

 �,�D�N�R���M�H���*�U�D�G���5�L�M�H�N�D���Y�O�D�V�Q�L�N���Q�X�å�Q�R�J���V�P�M�H�ã�W�D�M�D�����R�V�R�E�O�M�H���N�R�M�H���V�H���Q�D�O�D�]�L���Q�D���O�R�N�D�F�L�M�L��

�M�H�V�X���þ�O�D�Q�R�Y�L���&�U�Y�H�Q�R�J���N�U�L�å�D���L���Q�H�Y�O�D�G�L�Q�L�K���X�G�U�X�J�D���S�R�G���þ�L�M�R�P���L�Q�J�H�U�H�Q�F�L�M�R�P���Q�L�M�H���U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�H��

�G�X�J�R�W�U�D�M�Q�L�K�� �L�� �V�X�V�W�D�Y�Q�L�K�� �S�U�R�E�O�H�P�D�� �N�R�M�L�� �R�S�W�H�U�H�ü�X�M�X�� �Q�X�å�Q�L�� �V�P�M�H�ã�W�D�M���� �3�U�L�P�M�H�U�L�F�H���� �R�E�Q�R�Y�D��

�V�W�D�P�E�H�Q�L�K���M�H�G�L�Q�L�F�D���M�H�G�D�Q���M�H���R�G���S�U�R�E�O�H�P�D���N�R�M�L���E�L���V�H���P�R�J�D�R���U�L�M�H�ã�L�W�L���X�N�R�O�L�N�R���*�U�D�G���]�D���W�R��
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�R�G�R�E�U�L�� �L�O�L�� �S�U�R�Q�D�ÿ�H�� �V�U�H�G�V�W�Y�D���� �1�D�W�M�H�þ�D�M�L�� �(�X�U�R�S�V�N�H�� �X�Q�L�M�H�� �N�R�M�H�� �S�U�L�M�D�Y�O�M�X�M�X�� �þ�O�D�Q�R�Y�L��

�Q�H�Y�O�D�G�L�Q�L�K���X�G�U�X�J�D���U�H�G�R�P���V�X���R�U�L�M�H�Q�W�L�U�D�Q�L���Q�D���U�D�]�Y�L�M�D�Q�M�H���X�V�O�X�J�D���L���S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�H���D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L����

�G�R�N���V�U�H�G�V�W�Y�D���]�D���R�E�Q�R�Y�X���V�P�M�H�ã�W�D�M�D���Q�D�M�þ�H�ã�ü�H���þ�L�Q�H���V�D�P�R�����������X�N�X�S�Q�R���R�G�R�E�U�H�Q�R�J���E�X�G�å�H�W�D����

�7�D�N�R���M�H���X���V�N�O�R�S�X���G�Y�R�J�R�G�L�ã�Q�M�H�J���S�U�R�M�H�N�W�D���Ä�1�R�Y�L���S�X�W�³���N�R�M�L���M�H���]�D�Y�U�ã�L�R���X���W�Uavnju ove godine 

�L�� �N�R�M�H�J�� �V�X�� �X�� �S�D�U�W�Q�H�U�V�W�Y�X�� �S�U�R�Y�H�O�L�� �*�U�D�G�� �5�L�M�H�N�D���� �&�=�6�6���� �8�G�U�X�J�D�� �2�D�]�D�� �L�� �3�U�L�K�Y�D�W�L�O�L�ã�W�H�� �]�D��

�E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H���Ä�5�X�å�H���V�Y�����)�U�D�Q�M�H�³�����M�H�G�D�Q���G�L�R���R�E�M�H�N�W�D���Q�X�å�Q�R�J���V�P�M�H�ã�W�D�M�D���U�H�Q�R�Y�L�U�D�Q���X���&�H�Q�W�D�U��

�]�D���S�R�G�U�ã�N�X���E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�P�D���V���L�G�H�M�R�P���G�D���X�S�U�D�Y�R���]�D�W�R���ã�W�R���M�H���Q�D���O�R�N�D�F�L�M�L���Q�X�å�Q�R�J���V�P�M�H�ã�W�D�M�D��

�E�X�G�H�� �R�G�� �Y�H�ü�H�� �N�R�U�L�V�W�L�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�P�D���� �0�H�ÿ�X�W�L�P���� �X�� �S�U�D�N�V�L�� �V�H�� �S�R�N�D�]�D�O�R�� �G�D�� �V�X�� �P�Q�R�J�L��

�N�R�U�L�V�Q�L�F�L�� �Q�H�J�D�W�L�Y�Q�R�� �Q�D�N�O�R�Q�M�H�Q�L�� �S�U�R�M�H�N�W�X�� �]�E�R�J�� �W�R�J�D�� �ã�W�R�� �V�P�D�W�U�D�M�X�� �G�D�� �V�H�� �Q�R�Y�D�F�� �W�U�H�E�D�R��

�X�O�R�å�L�W�L���X���R�E�Q�R�Y�X���V�D�P�L�K���V�W�D�P�E�H�Q�L�K���M�H�G�L�Q�L�F�D�� 

 �,�]�� �V�Y�H�J�D�� �Q�D�Y�H�G�H�Q�R�J�� �V�W�M�H�þ�H�� �V�H�� �G�R�M�D�P�� �G�D�� �M�H���R�V�R�E�O�M�H�� �Q�X�å�Q�R�J�� �V�P�M�H�ã�W�D�M�D�� �V�Y�M�H�V�Q�R��

�N�O�M�X�þ�Q�L�K���S�U�R�E�O�H�P�D�����D�O�L���V�H���N�R�P�X�Q�L�N�D�F�L�M�D���L�]�P�H�ÿ�X���*�U�D�G�D���L���]�D�S�R�V�O�H�Q�L�N�D���Q�D���W�H�U�H�Q�X���Q�H���R�G�Y�L�M�D��

�G�R�Y�R�O�M�Q�R���þ�H�V�W�R���Q�L�W�L���G�R�Y�R�O�M�Q�R���H�I�L�N�D�V�Q�R�����=�E�R�J���W�R�J�D���V�H���S�U�R�S�X�ã�W�D���D�G�H�N�Y�D�W�Q�R���R�G�J�R�Y�R�U�L�W�L���Q�D��

realne potrebe korisnika, ali i osoblja koje tamo radi. Daleko najkompleksniji problem 

�W�L�þ�H���V�H���U�H�Y�L�]�L�M�H���S�R�V�W�R�M�H�ü�L�K���N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �L�� �Q�M�L�K�R�Y�R���S�R�W�H�Q�F�L�M�D�O�Q�R���G�H�O�R�å�L�U�D�Q�M�H�� �L���S�U�H�P�M�H�ã�W�D�M���X��

�D�G�H�N�Y�D�W�Q�X���X�V�W�D�Q�R�Y�X�����0�D�Q�M�D�N���W�D�N�Y�L�K���X�V�W�D�Q�R�Y�D���Q�D���U�D�]�L�Q�L���F�L�M�H�O�H���G�U�å�D�Y�H���þ�L�Q�L���R�Y�D�M���S�R�W�K�Y�D�W��

�S�U�D�N�W�L�þ�N�L�� �Q�H�P�R�J�X�ü�L�P���� �,�D�N�R�� �M�H�� �V�D�P�R�� �S�R�V�W�R�M�D�Q�M�H�� �R�Y�D�N�Y�R�J�� �W�L�S�D�� �V�P�M�H�ã�W�D�M�D�� �S�R�]�L�W�L�Y�D�Q��

�S�U�L�P�M�H�U�� �V�N�U�E�L�� �R�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�R�� �X�J�U�R�å�H�Q�L�P�� �J�U�D�ÿ�D�Q�L�P�D���� �þ�L�W�D�Y�� �S�U�R�M�H�N�W�� �]�D�K�W�M�H�Y�D�� �W�H�P�H�O�M�L�W�X��

reviziju kako bi se osobama koje za to zaista ispunjavaju uvjete osigurao adekvatan 

�V�P�M�H�ã�W�D�M�� 

 Kao drugi vid stambenog zbrinjavanja socijalno ugro�å�H�Q�L�K�� �J�U�D�ÿ�D�Q�D���� �*�U�D�G��

Rijeka nudi iznajmljivanje gradskih stanova. �*�U�D�G�� �5�L�M�H�N�D�� �U�D�V�S�R�O�D�å�H�� �P�D�O�L�P�� �E�U�R�M�H�P��

�V�W�D�Q�R�Y�D�����L�D�N�R���M�H���W�R�þ�D�Q���E�U�R�M���L�O�L���X�G�L�R���W�L�K���V�W�D�Q�R�Y�D���W�H�ã�N�R���G�R�V�W�X�S�Q�D���L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�D�����1�H�V�O�X�å�E�H�Q�R����

�S�U�H�P�D���L�V�N�D�]�X���þ�O�D�Q�L�F�H���J�U�D�G�V�N�R�J���Y�L�M�H�ü�D�� �X���J�U�D�G�V�N�R�P���Y�O�D�V�Q�L�ã�W�Y�X���M�H���V�D�P�R 2% stanova na 

�S�R�G�U�X�þ�M�X�� �J�U�D�G�D�� �5�L�M�H�N�H. Iznajmljivanje se obavlja putem Liste prioriteta na temelju 

�2�G�O�X�N�H���R���Q�D�M�P�X���V�W�D�Q�R�Y�D�����6�O�X�å�E�H�Q�H���Q�R�Y�L�Q�H���3�*�ä�������������������������������L�����������������N�R�M�R�P���V�H���N�U�R�]��

�O�L�V�W�X���V�W�D�Y�N�L���L���Q�D�þ�L�Q�D���E�R�G�R�Y�D�Q�M�D���M�D�V�Q�R���G�D�M�H���S�U�H�G�Q�R�V�W���V�R�F�L�M�D�O�Q�R���Q�D�M�X�J�U�R�å�H�Q�L�M�L�P���þ�O�D�Q�R�Y�L�P�D��

�G�U�X�ã�W�Y�D�� �0�H�ÿ�X�W�L�P�����J�U�D�G�V�N�L���V�H���V�W�D�Q�R�Y�L�� �X���V�N�O�D�G�X���V���Y�H�ü���V�S�R�P�H�Q�X�W�R�P���2�G�O�X�N�R�P, dodjeljuju 

�L�� �R�V�R�E�D�P�D�� �N�R�M�H�� �J�U�D�G�R�Q�D�þ�H�O�Q�L�N�� �R�G�D�E�L�U�H�� �Q�D�� �W�H�P�H�O�M�X�� �Y�O�D�V�W�L�W�H�� �S�U�R�Fj�H�Q�H���� �7�D�N�R�� �V�H�� �þ�D�N�� ������

�V�W�D�Q�R�Y�D�� �J�R�G�L�ã�Q�M�H�� �G�R�G�M�H�O�M�X�M�H�� �O�R�N�D�O�Q�L�P�� �J�O�X�P�F�L�P�D���� �S�M�H�Y�D�þ�L�P�D���� �X�P�M�H�W�Q�L�F�L�P�D i 

znanstvenicima, za koje se smatra da doprinose razvoju grada (Index, 2022.). Ova 

�S�U�D�N�V�D�� �]�D�V�L�J�X�U�Q�R�� �Q�L�M�H�� �V�S�H�F�L�I�L�þ�Q�D�� �V�D�P�R�� �]�D�� �5�L�M�H�N�X���� �D�O�L�� �V�� �R�E�]�L�U�R�P�� �Q�D�� �L�]�U�D�]�L�W�L�� �P�D�Q�M�D�N��
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�M�D�Y�Q�L�K���V�W�D�Q�R�Y�D���L���G�X�J�D�þ�N�H���O�L�V�W�H���þ�H�N�D�Q�M�D���S�R�V�W�D�Y�O�M�D���V�H���S�L�W�D�Q�M�H���M�H���O�L���R�Y�R���Q�D�M�V�U�H�W�Q�L�M�H���U�M�H�ã�H�Q�M�H��

zbrinjavan�M�D���J�U�D�ÿ�D�Q�D���V�D���Y�U�O�R���Y�M�H�U�R�M�D�W�Q�R���Q�D�G�S�U�R�V�M�H�þ�Q�R���Y�L�V�R�N�L�P���S�U�L�P�D�Q�M�L�P�D�� 

 Osim malog broja gradskih stanova, problem je i stanje u kojem se oni nalaze. 

�3�U�H�P�D���Q�H�V�O�X�å�E�H�Q�R�P���L�V�N�D�]�X���M�H�G�Q�H���R�G���þ�O�D�Q�L�F�D���Q�H�Y�O�D�G�L�Q�L�K���R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�D���X���5�L�M�H�F�L�����J�U�D�G�V�N�L��

�V�W�D�Q�R�Y�L�� �W�U�H�E�D�O�L�� �E�L�� �E�L�W�L�� �L�G�X�ü�L���N�R�U�D�N�� �X�� �R�V�D�P�R�V�W�D�O�M�H�Q�M�X�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �Q�X�å�Q�R�J�� �V�P�M�H�ã�W�D�M�D����

�P�H�ÿ�X�W�L�P�� �Y�U�O�R�� �þ�H�V�W�R�� �N�R�U�L�V�Q�L�F�L�� �V�X�� �S�U�L�P�R�U�D�Q�L�� �W�D�N�D�Y�� �S�U�H�P�M�H�ã�W�D�M�� �R�G�E�L�W�L���� �1�D�L�P�H���� �V�W�D�Q�R�Y�L����

�Q�D�Y�R�G�Q�R�� �]�D�K�W�L�M�H�Y�D�M�X�� �W�H�P�H�O�M�L�W�H�� �L�� �V�Y�H�R�E�X�K�Y�D�W�Q�H�� �R�E�Q�R�Y�H�� �G�D�� �E�L�� �X�R�S�ü�H�� �E�L�O�L�� �X�V�H�O�M�L�Y�L���� �2�G��

�E�X�G�X�ü�L�K�� �V�H���V�W�D�Q�D�U�D���R�þ�H�N�X�M�H���G�D���V�D�P�L�� �I�L�Q�D�Q�F�L�U�D�M�X���Q�D�Y�H�G�H�Q�H���R�E�Q�R�Y�H���� �P�H�ÿ�X�W�L�P���N�R�U�L�V�Q�L�F�L��

�Q�X�å�Q�R�J�� �V�P�M�H�ã�W�D�M�D�� �L�� �G�U�X�J�H�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�R�� �X�J�U�R�å�H�Q�H�� �R�V�R�E�H�� �S�R�� �V�Y�R�M�R�M�� �G�H�I�L�Q�L�F�L�M�L�� �Q�H�P�D�M�X��

�I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�D���V�U�H�G�V�W�Y�D���N�R�M�L�P�D���E�L���W�U�R�ã�N�R�Y�H���R�Y�L�K���U�D�]�P�M�H�U�D���P�R�J�O�L���S�R�G�P�L�U�L�W�L�����.�D�R���L���X���V�O�X�þ�D�M�X��

�Q�X�å�Q�R�J�� �V�P�M�H�ã�W�D�M�D���� �]�D�� �R�E�Q�R�Y�X�� �J�U�D�G�V�N�L�K�� �V�W�D�Q�R�Y�D�� �V�U�H�Gstva bi trebao osigurati Grad, a 

�þ�L�Q�M�H�Q�L�F�D���G�D���W�R���S�U�R�S�X�ã�W�D���X�þ�L�Q�L�W�L���X�N�D�]�X�M�H���Q�D�� �P�D�Q�M�D�N���Y�R�O�M�H���G�D���V�H���S�R�]�D�E�D�Y�L���S�U�R�E�O�H�P�L�P�D��

�V�W�D�P�E�H�Q�R�� �X�J�U�R�å�H�Q�R�J�� �G�L�M�H�O�D�� �V�W�D�Q�R�Y�Q�L�ã�W�Y�D�� �L�� �G�D�� �V�H�� �S�R�E�U�L�Q�H�� �G�D�� �R�S�F�L�M�H�� �N�R�M�H�� �Q�X�G�L�� �V�Y�R�M�L�P��

�J�U�D�ÿ�D�Q�L�P�D���]�D�L�V�W�D���V�O�X�å�H���V�Y�R�M�R�M���V�Y�U�V�L���� 

7.3.2. Nevladine organizacije 

 �2�V�L�P�� �J�U�D�G�V�N�L�K�� �L�� �å�X�S�D�Q�L�M�V�N�L�K�� �Y�O�D�V�W�L�� �N�R�M�H�� �V�H�� �E�D�Y�H�� �R�Y�L�P�� �S�L�W�D�Q�M�L�P�D���� �S�R�V�W�R�M�L�� �L��

nekoliko nevladinih i vjerskih organizacija koje se bave problemom �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���Q�D��

�R�Y�R�P���S�R�G�U�X�þ�M�X����U aktualnom socijalnom planu Primorsko-�J�R�U�D�Q�V�N�H���å�X�S�D�Q�L�M�H���Q�D�Y�H�G�H�Q�L��

�V�X�� �3�U�L�K�Y�D�W�L�O�L�ã�W�H�� �]�D�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H�� �Ä�5�X�å�H�� �V�Y���� �)�U�D�Q�M�H�³���� �8�G�U�X�J�D�� �2�D�]�D�� �L�� �'�H�S�D�X�O�� �+�U�Y�D�W�V�N�D�� 

�2�Y�G�M�H���ü�H�P�R���D�Q�D�O�L�]�L�U�D�W�L���U�D�G���8�G�U�X�J�H���2�D�]�D���L���'�H�S�D�X�O���+�U�Y�D�W�V�N�H��  

 �8�G�U�X�J�D�� �7�H�U�U�D�� �L�� �2�D�]�D�� �V�H�V�W�U�L�Q�V�N�H�� �V�X�� �X�G�U�X�J�H�� �þ�L�M�L�� �V�X���N�R�U�L�V�Q�L�F�L�� �þ�H�V�W�R�� �L�V�W�D�� �V�N�X�S�L�Q�D��

ljudi �± �7�H�U�U�D���V�H���E�D�Y�L���S�U�R�E�O�H�P�L�P�D���R�Y�L�V�Q�R�V�W�L�����D���2�D�]�D���S�U�R�E�O�H�P�L�P�D���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�����8�G�U�X�J�D��

�2�D�]�D�� �R�V�Q�R�Y�D�Q�D�� �M�H�� ������������ �J�R�G�L�Q�H�� �N�D�G�� �V�H�� �N�U�R�]�� �U�D�G�� �V�� �S�R�S�X�O�D�F�L�M�R�P�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�R�� �X�J�U�R�å�H�Q�L�K��

osoba iskristalizirala potreba za radom s osobama u riziku od be�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �L�� �V�D�P�L�P��

�E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�P�D���� ������������ �R�W�Y�D�U�D�� �V�H�� �S�U�L�K�Y�D�W�L�O�L�ã�W�H�� �]�D�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H�� �Q�D�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�X�� �R�E�D�M�X��

�V�H�V�W�U�L�Q�V�N�L�K���X�G�U�X�J�D�����D���X�]���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�X���S�R�W�S�R�U�X���*�U�D�G�D�����G�R�N���V�H���������������Q�D���L�V�W�L���Q�D�þ�L�Q���R�W�Y�D�U�D���L��

�V�W�D�P�E�H�Q�D�� �]�D�M�H�G�Q�L�F�D�� �]�D�� �å�H�Q�H�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�H (Udruga Oaza, 2022.). Prihvatili�ã�W�H�� �]�D��

�P�X�ã�N�D�U�F�H�� �L�P�D�� �N�D�S�D�F�L�W�H�W�� �R�G�� ������ �N�U�H�Y�H�W�D�� �W�H�� �V�X�� �X�� ������������ �J�R�G�L�Q�L�� �V�P�M�H�ã�W�D�M�� �N�R�U�L�V�W�L�O�D�� ������

�N�R�U�L�V�Q�L�N�D�����6�W�D�P�E�H�Q�D���]�D�M�H�G�Q�L�F�D���]�D���å�H�Q�H���L�P�D���N�D�S�D�F�L�W�H�W���R�G�������N�U�H�Y�H�W�D���W�H���M�H���X���������������J�R�G�L�Q�L��

���� �N�R�U�L�V�Q�L�F�D�� �N�R�U�L�V�W�L�O�R�� �W�D�M�� �V�P�M�H�ã�W�D�M���� �8�� �V�N�O�R�S�X�� �S�U�L�K�Y�D�W�L�O�L�ã�W�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�F�L�P�D�� �V�H�� �Q�X�G�L�� �L�� �W�Rpli 
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�R�E�U�R�N���W�H���L�K���V�H���X�N�O�M�X�þ�X�M�H���X���S�U�R�J�U�D�P���U�H�V�R�F�L�M�D�O�L�]�D�F�L�M�H���X���Q�D�V�W�R�M�D�Q�M�X���G�D���V���Y�U�H�P�H�Q�R�P���W�U�D�M�Q�R��

�U�L�M�H�ã�H���V�Y�R�M�H���V�W�D�P�E�H�Q�R���S�L�W�D�Q�M�H�� 

 �6�P�M�H�ã�W�D�M���X���S�U�L�K�Y�D�W�L�O�L�ã�W�L�P�D���W�U�H�E�D�R���E�L���E�L�W�L���S�U�L�Y�U�H�P�H�Q�R�J���N�D�U�D�N�W�H�U�D�����P�H�ÿ�X�W�L�P���S�U�H�P�D��

�Q�H�V�O�X�å�E�H�Q�R�P���L�V�N�D�]�X���þ�O�D�Q�L�F�H���X�G�U�X�J�H�����Y�H�ü�L�Q�D���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���R�V�W�D�M�H���X���S�U�R�V�M�H�N�X���þ�H�W�L�U�L���J�R�G�L�Q�H����

�9�U�O�R���þ�H�V�W�R�����U�D�]�O�R�J���V�X���V�S�H�F�L�I�L�þ�Q�H���S�R�W�U�H�E�H���V�D�P�L�K���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���W�H���Q�H�P�R�J�X�ü�Q�R�V�W���G�D���L�P���V�H���L�V�W�H��

�]�D�G�R�Y�R�O�M�H�����.�R�U�L�V�Q�L�F�L���V�X���þ�H�V�W�R���R�V�R�E�H���V���S�V�L�K�L�þ�N�L�P���L���I�L�]�L�þ�N�L�P���R�E�R�O�M�H�Q�M�L�P�D���Q�D�V�W�D�O�L�P���X�V�O�L�M�H�G��

�J�R�G�L�Q�D�� �å�L�Y�R�W�D�� �Q�D�� �X�O�L�F�L���� �3�U�H�P�D�� �P�L�ã�O�M�H�Q�M�X�� �Q�D�Y�H�G�H�Q�R�J�� �L�]�Y�R�U�D���� �V�Y�L�� �N�R�U�L�V�Q�L�F�L�� �S�U�L�K�Y�D�W�L�O�L�ã�W�D��

�W�U�H�E�D�O�L���E�L���E�L�W�L���R�E�Y�H�]�Q�L���S�R�K�D�ÿ�D�W�L���S�V�L�K�R�W�H�U�D�S�L�M�X���L���U�D�G�Q�X���W�H�U�D�S�L�M�X�����N�D�N�R���E�L���Q�M�L�K�R�Y�R���Y�U�L�M�H�P�H��

�S�U�R�Y�H�G�H�Q�R�� �X�� �S�U�L�K�Y�D�W�L�O�L�ã�W�X�� �U�H�]�X�O�W�L�U�D�O�R�� �S�U�R�P�M�H�Q�R�P���� �=�D�V�D�G���� �N�R�U�L�V�Q�L�F�L�� �Q�L�V�X�� �R�E�Y�H�]�Q�L��

�S�R�K�D�ÿ�D�W�L�� �Q�L�W�L�� �M�H�G�Q�R�� �R�G�� �Q�D�Y�H�G�H�Q�R�J�� �W�H�� �V�H�� �Q�M�L�K�R�Y�D�� �U�H�V�R�F�L�M�D�O�L�]�D�F�L�M�D�� �V�Y�R�G�L�� �Q�D�� �S�U�X�å�D�Q�M�H��

�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�Q�H�� �L�� �S�U�D�N�W�L�þ�Q�H�� �S�R�P�R�ü�L�� �S�U�L�� �R�V�W�Y�D�U�L�Y�D�Q�M�X�� �S�U�D�Y�D�� ���S�R�S�X�W�� �L�]�U�D�G�H�� �R�V�R�E�Q�L�K��

�G�R�N�X�P�H�Q�D�W�D���� �R�V�W�Y�D�U�L�Y�D�Q�M�D�� �]�G�U�D�Y�V�W�Y�H�Q�R�J�� �R�V�L�J�X�U�D�Q�M�D�� �L�� �V�O�L�þ�Q�R���� �W�H�� �S�R�P�R�ü�� �S�U�L�� �W�U�D�å�H�Q�M�X��

posla. Neki od korisnika potencijalno bi trebali biti institucional�L�]�L�U�D�Q�L�� �]�E�R�J�� �W�H�å�L�Q�H��

�V�Y�R�J�� �S�V�L�K�L�þ�N�R�J�� �L�O�L�� �I�L�]�L�þ�N�R�J�� �R�E�R�O�M�H�Q�M�D���� �P�H�ÿ�X�W�L�P�� �N�D�R�� �ã�W�R�� �M�H�� �Y�H�ü�� �V�S�R�P�H�Q�X�W�R���� �P�D�Q�M�D�N��

�W�D�N�Y�L�K���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�D���Q�D���U�D�]�L�Q�L���G�U�å�D�Y�H���W�R���þ�L�Q�L���Q�H�P�R�J�X�ü�L�P���� 

 �.�D�R�� �L�� �X�� �V�O�X�þ�D�M�X�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �Q�X�å�Q�R�J�� �V�P�M�H�ã�W�D�M�D���� �N�R�U�L�V�Q�L�F�L�� �S�U�L�K�Y�D�W�L�O�L�ã�W�D�� �Q�H�P�D�M�X��

stambenu alternativu. Gr�D�G���E�L���V�R�F�L�M�D�O�Q�R���X�J�U�R�å�H�Q�L�P���R�V�R�E�Dma s manjkom sredstava za 

�å�L�Y�R�W���W�U�H�E�D�R���R�V�L�J�X�U�D�W�L�� �V�P�M�H�ã�W�D�M�Q�H�� �M�H�G�L�Q�L�F�H�� �S�R�� �F�L�M�H�Q�L�� �P�D�Q�M�R�M���R�G���W�U�å�L�ã�Q�H���� �ã�W�R�� �L�� �þ�L�Q�L�� �N�U�R�]��

�P�R�J�X�ü�Q�R�V�W���Q�D�M�P�D���J�U�D�G�V�N�L�K���V�W�D�Q�R�Y�D�����þ�L�M�L���V�X���]�Q�D�þ�D�M�Q�L���Q�H�G�R�V�W�D�F�L���S�R���S�L�W�D�Q�M�X���N�D�S�D�F�L�W�H�W�D���L��

�N�Y�D�O�L�W�H�W�H�� �V�P�M�H�ã�W�D�M�D�� �U�D�Q�L�M�H spomenuti. Udruga Oaza je u kontinuiranoj suradnji s 

�*�U�D�G�R�P�� �5�L�M�H�N�D�� �X�� �S�U�X�å�D�Q�M�X�� �X�V�O�X�J�D�� �S�R�S�X�W�� �S�U�L�K�Y�D�W�L�O�L�ã�W�D�� �L�� �Q�X�å�Q�R�J�� �V�P�M�H�ã�W�D�M�D���� �D�O�L�� �L�� �X��

�S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�X�� �S�U�R�M�H�N�D�W�D�� �S�R�S�X�W�� �Ä�1�R�Y�R�J�� �S�X�W�D�³���� �I�L�Q�D�Q�F�L�U�D�Q�R�J�� �R�G�� �V�W�U�D�Q�H�� �(�X�U�R�S�V�N�H�� �X�Q�L�M�H��  

Osim s njima u redovitoj je suradnji s CZSS-om, KBC-om i policijom. Od strane 

�þ�O�D�Q�R�Y�D�� �X�G�U�X�J�H���� �R�Y�H�� �V�X�U�D�G�Q�M�H�� �V�X�� �Q�H�V�O�X�å�E�H�Q�R�� �R�N�D�U�D�N�W�H�U�L�]�L�U�D�Q�H�� �N�D�R�� �P�D�Q�M�N�D�Y�H��-  kod 

�S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�D���S�U�R�W�R�N�R�O�D���S�R�S�X�W���S�U�L�V�L�O�Q�H���K�R�V�S�L�W�D�O�L�]�D�F�L�M�H���N�R�U�L�V�Q�L�N�D�����Q�H���S�R�V�W�R�M�L���V�O�X�å�E�H�Q�L���Q�D�þ�L�Q��

�U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�D���V�L�W�X�D�F�L�M�H�����Y�H�ü���V�H���þ�O�D�Q�R�Y�L���X�G�U�X�J�H���R�V�O�D�Q�Maju na osobne kontakte u pojedinim 

�V�O�X�å�E�D�P�D�����1�D�M�O�R�ã�L�M�H�� �M�H�� �S�H�U�F�L�S�L�U�D�Q�D�� �V�X�U�D�G�Q�M�D�� �V�� �*�U�D�G�R�P�� zbog izostanka jasne 

�N�R�P�X�Q�L�N�D�F�L�M�H�� �L�� �R�S�ü�H�Q�L�W�R�J�� �G�R�M�P�D�� �G�D�� �*�U�D�G�� �Q�L�M�H�� �]�D�L�Q�W�H�U�H�V�L�U�D�Q�� �]�D�� �X�Q�R�ã�H�Q�M�H�� �S�U�R�P�M�H�Q�D�� �L��

�X�Q�D�S�U�H�ÿ�H�Q�M�H�� �N�Y�D�O�L�W�H�W�D�� �X�V�O�X�J�D�� �N�R�M�H�� �S�U�X�å�D�M�X�� �3�U�H�P�D�� �Q�H�V�O�X�å�E�H�Q�L�P�� �L�V�N�D�]�L�P�D���� �V�W�M�H�þ�H�� �V�H��

dojam da i unutar same udruge izostaje zalaganje za sustavne promjene te se projekti 

�S�U�R�Y�R�G�H���R�G�Y�R�M�H�Q�R�����E�H�]���P�H�ÿ�X�V�R�E�Q�H���V�X�U�D�G�Q�M�H���L���Q�D���X�V�W�D�O�M�H�Q�H���Q�D�þ�L�Q�H�� 
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 Depaul Hrvatska je karitativna organizacija, jedna od nekoliko ogranaka 

svjetske Depaul skupine (Depaul Hrvatska, 2022.). Nalazi se u Rijeci u sklopu 

Samostana sestara milosrdnica sv. Vinka Paulskog. Depaul Hrvatska vodi dnevni 

�F�H�Q�W�D�U�� �]�D�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H�� �X�� �V�N�O�R�S�X�� �N�R�M�H�J�� �V�X�� �R�P�R�J�X�ü�H�Q�H�� �X�V�O�X�J�H�� �R�G�U�å�D�Y�D�Q�M�D�� �K�L�J�L�M�H�Q�H�� �L��

prehrane te edukativni programi i radionice u svrhu radne aktivacije korisnika, poput 

�W�H�þ�D�M�H�Y�D�� �L�]�� �K�R�U�W�L�N�X�O�W�X�U�H���� �V�R�E�R�V�O�L�N�D�U�V�N�L�K�� �W�H�K�Q�L�N�D�� �L�� �V�O�L�þ�Q�R���� �'�H�S�D�X�O�� �+�U�Y�D�W�V�N�D�� �W�D�N�R�ÿ�H�U�� �M�H��

�M�H�G�L�Q�D�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�D�� �X�� �5�L�M�H�F�L�� �N�R�M�D�� �R�E�L�O�D�]�L�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H�� �Q�D�� �X�O�L�F�L�� �L�� �N�R�M�D�� �Y�R�G�L�� �Y�O�D�V�W�L�W�X��

evidenciju o tome koliki je broj takvih osoba na ovim prostorima. Njihov rad 

�I�L�Q�D�Q�F�L�U�D�Q�� �M�H�� �L�]�� �Y�L�ã�H�� �L�]�Y�R�U�D���± individualnih donacija i vjerskih organizacija, ali i od 

strane Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Grada Rijeke i 

Primorsko-�J�R�U�D�Q�V�N�H���å�X�S�D�Q�L�M�H���� 

 �8�� �Q�H�V�O�X�å�E�H�Q�R�P razgovoru s ravnateljicom Depaul Hrvatske, suradnja s 

�Y�H�ü�L�Q�R�P���G�L�R�Q�L�N�D���X���J�U�D�G�X�����S�R�S�X�W���.�%�&-a, CZSS-a �L���&�U�Y�H�Q�R�J���N�U�L�å�D�� okarakterizirana je 

�N�D�R���]�D�G�R�Y�R�O�M�D�Y�D�M�X�ü�D�����0�H�ÿ�X�W�L�P�����V�W�D�Y���S�U�H�P�D���*�U�D�G�X���5�L�M�H�F�L���L�]�U�D�]�L�W�R���M�H���Q�H�J�D�W�L�Y�D�Q�����3�U�R�M�H�N�W�L��

�S�R�S�X�W���Q�X�å�Q�R�J���V�P�M�H�ã�W�D�M�D���G�R�å�L�Y�O�M�H�Q�L���V�X�����N�D�R���S�U�L�P�M�H�U���O�R�ã�H���S�U�D�N�V�H���N�R�M�X���W�U�H�E�D���L�]�E�M�H�J�D�Y�D�W�L����

�.�D�R���N�O�M�X�þ�Q�L���S�U�R�E�O�H�P���V���N�R�M�L�P���V�H���V�X�V�U�H�ü�X���X���U�D�G�X����ravnateljica je �Q�D�Y�H�O�D���N�U�R�Q�L�þ�Q�L���S�U�R�E�O�H�P��

nedostatka �V�P�M�H�ã�W�D�M�Q�L�K���N�D�S�D�F�L�W�H�W�D���]�D���N�R�U�L�V�Q�L�N�H te je istaknula kako unutar organizacije 

�U�D�G�H�� �Q�D�� �U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�X�� �W�R�J�� �S�U�R�E�O�H�P�D�� �S�U�L�� �þ�H�P�X�� �Q�H�� �R�þ�H�N�X�M�X�� �S�R�P�R�ü�� �*�U�D�G�D�� Pri detaljnijem 

�X�S�L�W�X���R���E�U�R�M�X���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�D���N�R�M�L���V�H���Q�D�O�D�]�H���X���5�L�M�H�F�L�����Q�M�L�K�R�Y�R�M���N�D�W�Hgorizaciji i statistikama 

koje se vode unutar organizacije, ravnateljica je izbjegla iznijeti precizne podatke, 

�Q�D�Y�R�G�H�ü�L���N�D�N�R���]�D�]�L�U�X���R�G���S�R�W�H�Q�F�L�M�D�O�Q�L�K���]�O�R�X�S�R�U�D�E�D���N�R�M�H�� �E�L�� �P�R�J�O�H���X�V�O�L�M�H�G�L�W�L�� �2�S�ü�H�Q�L�W�R��

�J�R�Y�R�U�H�ü�L�����'�H�S�D�X�O���+�U�Y�D�W�V�N�D���G�R�L�P�D���V�H���J�R�W�R�Y�R���L�]�X�]�H�W�D���L�]���V�W�D�P�E�H�Qo-�S�R�O�L�W�L�þ�N�R�J���N�R�Q�W�H�N�V�W�D��

grada Rijeke i nepovjerljiva prema zajednici. Njihov posao izvana djeluje kao 

�N�Y�D�O�L�W�H�W�Q�R�� �U�D�ÿ�H�Q���� �V�� �R�E�]�L�U�R�P�� �Q�D�� �V�W�D�W�L�V�W�L�N�H���� �V�Y�D�N�R�G�Q�H�Y�Q�L�� �U�D�G�� �V�� �N�R�U�L�V�Q�L�F�L�P�D�� �X�� �G�Q�H�Y�Q�R�P��

�F�H�Q�W�U�X���L���U�D�]�Y�L�M�D�Q�M�X���S�U�R�J�U�D�P�D���V�P�M�H�ã�W�D�M�D�����P�H�ÿ�X�W�L�P���P�D�Q�M�D�N���V�X�U�D�G�Q�M�H���V���O�R�N�D�O�Qim gradskim 

�L���å�X�S�D�Q�L�M�V�N�L�P���Y�O�D�V�W�L�P�D���R�Q�H�P�R�J�X�ü�X�M�H���V�X�V�W�D�Y�Q�H���S�U�R�P�M�H�Q�H���L���S�R�P�D�N�H���Q�D���ã�L�U�R�M���U�D�]�L�Q�L���� 

8. �=�D�N�O�M�X�þ�D�N 

 �3�U�R�E�O�H�P�D�W�L�N�D���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���]�D�S�R�þ�L�Q�M�H���V�D�P�R�P���G�H�I�L�Q�L�F�L�M�R�P���S�R�M�P�D���L�����J�O�H�G�D�Q�R���Q�D��

�J�O�R�E�D�O�Q�R�M���U�D�]�L�Q�L�����S�L�W�D�Q�M�H���G�H�I�L�Q�L�F�L�M�H���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���P�R�J�X�ü�H���Q�L�N�D�G�D���Q�H�ü�H���E�L�W�L���U�L�M�H�ãeno. Ipak 

postoje alternative jedinstvenoj definiciji �± �D�� �W�R�� �V�X�� �N�D�W�H�J�R�U�L�]�D�F�L�M�H�� �S�R�V�W�R�M�H�ü�L�K�� �R�E�O�L�N�D��

�E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���ã�W�R���M�H���L���X���V�N�O�D�G�X���V���Q�H�V�W�D�O�Q�R�P���L���S�U�R�P�M�H�Q�M�L�Y�R�P���S�U�L�U�R�G�R�P���V�D�P�R�J���I�H�Q�R�P�H�Q�D����
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�(�7�+�2�6���W�L�S�R�O�R�J�L�M�D���G�L�M�H�O�L���E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H���Q�D���þ�H�W�L�U�L���J�O�D�Y�Q�H���N�D�W�H�J�R�U�L�M�H�����E�H�]���N�U�R�Y�D���Q�Dd glavom, 

�E�H�]�� �G�R�P�D���� �E�H�]�� �V�L�J�X�U�Q�R�J�� �V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�D�� �L�� �E�H�]�� �D�G�H�N�Y�D�W�Q�R�J�� �V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�D���� �8�� �U�D�]�O�L�þ�L�W�L�P��

�]�H�P�O�M�D�P�D���V�Y�L�M�H�W�D���L���H�X�U�R�S�V�N�R�J���N�R�Q�W�L�Q�H�Q�W�D���N�R�U�L�V�W�H���V�H���U�D�]�O�L�þ�L�W�H���Q�D�F�L�R�Q�D�O�Q�H���G�H�I�L�Q�L�F�L�M�H���± od 

�R�Q�L�K���N�R�M�H���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�R���G�R�å�L�Y�O�M�D�Y�D�M�X���X���Q�D�M�ã�L�U�H�P���V�P�L�V�O�X���W�H���U�L�M�H�þ�L�����X�E�U�D�M�D�M�X�ü�L���X���G�H�I�Lniciju 

�L�� �R�V�R�E�H�� �N�R�M�H�� �å�L�Y�H�� �V�D�� �S�U�L�M�D�W�H�O�M�L�P�D���� �G�R�� �R�Q�L�K���� �P�H�ÿ�X�� �N�R�M�L�P�D�� �M�H�� �L�� �+�U�Y�D�W�V�N�D���� �N�R�M�H�� �]�D��

�E�H�V�N�X�ü�Q�L�N�H�� �V�P�D�W�U�D�M�X�� �L�V�N�O�M�X�þ�L�Y�R�� �R�V�R�E�H�� �E�H�]�� �N�U�R�Y�D�� �Q�D�G�� �J�O�D�Y�R�P�� �L�� �E�H�]�� �G�R�P�D���± odnosno, 

�R�V�R�E�H���V�P�M�H�ã�W�H�Q�H���X���S�U�L�K�Y�D�W�L�O�L�ã�W�X���� 

 �1�D���U�D�]�L�Q�L���V�Y�L�M�H�W�D���L���(�X�U�R�S�H�����E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�R���V�H���D�G�U�H�V�L�U�D���X��svom ekstremnom obliku 

koji je univerzalan u gotovo svim zemljama. Zbog toga su i povelje i dokumenti 

�G�R�Q�H�V�H�Q�L�� �Q�D�� �J�O�R�E�D�O�Q�R�M�� �U�D�]�L�Q�L�� �Q�D�þ�H�O�Q�R�J�� �L�� �S�U�D�Y�Q�R�� �Q�H�R�E�Y�H�]�X�M�X�ü�H�J�� �N�D�U�D�N�W�H�U�D����

�)�X�Q�N�F�L�R�Q�L�U�D�M�X���N�D�R���V�P�M�H�U�Q�L�F�H���]�D���X�Q�D�S�U�H�ÿ�H�Q�M�H���Q�D�F�L�R�Q�D�O�Q�L�K���V�W�D�P�E�H�Q�L�K���V�W�U�D�W�H�J�L�M�D���N�R�M�H���Ve 

u praksi mogu i ignorirati. Europska unija kroz rad svojih institucija predstavlja 

�S�R�]�L�W�L�Y�D�Q���S�U�L�P�M�H�U���L���S�R�P�R�ü���]�H�P�O�M�D�P�D���þ�O�D�Q�L�F�D�P�D���X���E�R�U�E�L���S�U�R�W�L�Y���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D��te postoje 

�L�� �P�H�K�D�Q�L�]�P�L�� �S�R�S�X�W�� �P�R�G�H�O�D�� �R�W�Y�R�U�H�Q�H�� �V�X�U�D�G�Q�M�H���� �P�H�ÿ�X�W�L�P�� �]�H�P�O�M�H�� �þ�O�D�Q�L�F�H i dalje same 

kroje s�Y�R�M�H���V�W�D�P�E�H�Q�H���V�W�U�D�W�H�J�L�M�H���L���Q�D�þ�L�Q�H���E�R�U�E�H���S�U�R�W�L�Y���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D����Hrvatska ni danas 

�Q�H�P�D���Q�D�F�L�R�Q�D�O�Q�X���V�W�D�P�E�H�Q�X���V�W�U�D�W�H�J�L�M�X�����D���þ�O�D�Q�L�F�D���M�H���(�X�U�R�S�V�N�H���X�Q�L�M�H���G�H�Y�H�W���J�R�G�L�Q�D�� 

 �6�W�D�P�E�H�Q�D���S�R�O�L�W�L�N�D���X���+�U�Y�D�W�V�N�R�M���S�U�R�ã�O�D�� �M�H���N�R�U�M�H�Q�L�W�H�� �S�U�R�P�M�H�Q�H�� �L�]���V�R�F�L�M�D�O�L�V�W�L�þ�N�R�J��

sustava u demokratski za vrijeme kojih  je javno stanovanje gotovo izumrlo. Nakon 

ratnih godina i stihijski provedene privatizacije, Hrvatska je danas jedno od takozvanih 

superku�ü�H�Y�O�D�V�Q�L�þ�N�L�K�� �G�U�X�ã�W�D�Y�D�� �V�D�� �J�R�W�R�Y�R�� �������� �V�W�D�Q�R�Y�D�� �X�� �S�U�L�Y�D�W�Q�R�P�� �Y�O�D�V�Q�L�ã�W�Y�X����

�6�W�D�P�E�H�Q�H�� �V�X�� �S�R�O�L�W�L�N�H�� �G�D�Q�D�V�� �R�U�L�M�H�Q�W�L�U�D�Q�H�� �Q�D�� �W�U�å�L�ã�Q�R�� �U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�H�� �V�W�D�P�E�H�Q�R�J�� �S�L�W�D�Q�M�D���± 

�M�H�G�L�Q�R�� �X�� �V�O�X�þ�D�M�X�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�R�� �X�J�U�R�å�H�Q�L�K�� �J�U�D�ÿ�D�Q�D�� �V�W�D�P�E�H�Q�D�� �V�H�� �U�M�H�ã�H�Q�M�D�� �P�R�J�X�� �S�U�R�Q�D�ü�L�� �X��

sklopu mjera socijalne po�O�L�W�L�N�H���� �0�M�H�U�H�� �V�W�D�P�E�H�Q�H�� �S�R�O�L�W�L�N�H�� �Y�H�ü�L�Q�R�P�� �V�X�� �Q�D�P�L�M�H�Q�M�H�Q�H��

�V�N�X�S�L�Q�L���N�U�H�G�L�W�Q�R���V�S�R�V�R�E�Q�L�K���J�U�D�ÿ�D�Q�D���N�R�M�L���]�D���J�O�D�Y�Q�X���R�S�F�L�M�X���L�P�D�M�X���P�R�J�X�ü�Q�R�V�W���N�U�H�G�L�W�Q�R�J��

�]�D�G�X�å�L�Y�D�Q�M�D���X���V�Y�U�K�X���N�X�S�R�Y�L�Q�H���Q�H�N�U�H�W�Q�L�Q�H�����2�V�W�D�O�L���V�W�D�P�E�H�Q�L���V�W�D�W�X�V�L���S�R�S�X�W���S�R�G�V�W�D�Q�D�U�V�N�R�J��

�V�W�D�W�X�V�D�� �S�U�L�M�H�� �V�Y�H�J�D�� �V�X�� �Q�H�L�V�W�U�D�å�H�Qi, ali i neregulirani te se podstanarstvo u Hrvatskoj 

�P�R�å�H�� �V�P�D�W�U�D�W�L�� �R�E�O�L�N�R�P�� �Q�H�V�L�J�X�U�Q�R�J�� �V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�D���� �6�Y�H�� �R�S�F�L�M�H�� �R�V�L�P�� �Y�O�D�V�Q�L�ã�W�Y�D�� �Q�D�G��

�Q�H�N�U�H�W�Q�L�Q�R�P�� �S�R�G�U�D�]�X�P�L�M�H�Y�D�M�X�� �V�W�D�P�E�H�Q�X�� �Q�H�V�L�J�X�U�Q�R�V�W���� �D�� �L�� �V�D�P�� �V�W�D�W�X�V�� �Y�O�D�V�Q�L�ã�W�Y�D�� �þ�H�V�W�R��

�S�R�G�U�D�]�X�P�L�M�H�Y�D���]�D�G�X�å�L�Y�D�Q�M�H���S�D�� �M�H���W�D�N�R���L���V�L�J�X�U�Q�R�V�W���N�R�M�X���R�Q�R���S�U�X�å�D���U�H�O�D�W�L�Y�Q�D�� �L�� �]�D�Y�L�V�L���R��

�G�X�J�R�U�R�þ�Q�R�M���P�R�J�X�ü�Q�R�V�W�L���S�R�M�H�G�L�Q�F�D���G�D���R�W�S�O�D�ü�X�M�H���G�X�J�R�Y�H�� 
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 �8�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�M�� �V�H�� �V�� �S�U�R�F�H�V�R�P�� �X�O�D�V�N�D�� �X�� �(�X�U�R�S�V�N�X�� �X�Q�L�M�X�� �S�R�þ�L�Q�M�H�� �R�E�U�D�ü�D�W�L�� �Y�H�ü�D��

�S�R�]�R�U�Q�R�V�W���Q�D���S�U�R�E�O�H�P���E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�����D���W�H�N���������������E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L���S�R�V�W�D�M�X���]�D�N�R�Q�V�N�L���G�H�I�L�Q�L�U�D�Q�D��

sku�S�L�Q�D�����%�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L���X���+�U�Y�D�W�V�N�R�M���R�V�W�Y�D�U�X�M�X���V�Y�R�M�D���S�U�D�Y�D���X���V�X�V�W�D�Y�X���V�R�F�L�M�D�O�Q�H���V�N�U�E�L���ã�W�R���V�H��

�V�Y�R�G�L���Q�D���N�R�U�L�ã�W�H�Q�M�H���V�P�M�H�ã�W�D�M�D���X���S�U�L�K�Y�D�W�L�O�L�ã�W�L�P�D���L���N�R�U�L�ã�W�H�Q�M�H���M�D�Y�Q�H���N�X�K�L�Q�M�H�����6�X�V�W�D�Y�Q�R���V�H��

�Q�D�� �Q�D�F�L�R�Q�D�O�Q�R�M�� �U�D�]�L�Q�L�� �Q�H�� �S�U�D�W�L�� �S�R�M�D�Y�Q�R�V�W�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �Q�L�W�L�� �V�H�� �S�U�R�X�þ�D�Y�D�M�X�� �X�]�U�R�F�L��

nast�D�Q�N�D�� �R�Y�H�� �S�R�M�D�Y�H���� �6�W�D�P�E�H�Q�D�� �S�R�O�L�W�L�N�D�� �V�H�� �N�U�R�Q�L�þ�Q�R�� �L�]�R�V�W�D�Y�O�M�D�� �L�]�� �V�Y�D�N�R�J�� �S�O�D�Q�V�N�R�J��

�S�R�N�X�ã�D�M�D�� �E�R�U�E�H�� �S�U�R�W�L�Y�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �W�H�� �V�H�� �U�M�H�ã�H�Q�M�D�� �X�S�R�U�Q�R�� �W�U�D�å�H�� �L�V�N�O�M�X�þ�L�Y�R�� �X�� �V�X�V�W�D�Y�X��

socijalne skrbi i radu NGO-a.   

 Takvu situaciju nalazimo i u Primorsko-�J�R�U�D�Q�V�N�R�M�� �å�X�S�D�Q�L�M�L���� �R�G�Qosno gradu 

�5�L�M�H�F�L���� �8�� �P�U�H�å�L�� �G�L�R�Q�L�N�D�� �N�R�M�L�� �V�H�� �E�D�Y�H�� �S�U�R�E�O�H�P�L�P�D�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D�� �N�O�M�X�þ�Q�D�� �M�H���� �D�O�L�� �L��

najslabija karika sam Grad Rijeka. Najaktivniji akteri koji su u svakodnevnom 

�Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�R�P�� �N�R�Q�W�D�N�W�X�� �V�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�P�D�� �V�X�� �þ�O�D�Q�R�Y�L�� �Q�H�Y�O�D�G�L�Q�L�K�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�D�� �N�R�M�L��

�V�X�U�D�ÿ�X�M�X�� �V�� �*�U�D�G�R�P���� �D�O�L�� �V�X�� �W�R�P�� �V�X�U�D�G�Q�M�R�P�� �Q�H�]�D�G�R�Y�R�O�M�Q�L���� �0�H�ÿ�X�� �V�D�P�L�P�� �G�L�R�Q�L�F�L�P�D��

�Q�H�G�R�V�W�D�M�H���N�R�K�H�]�L�M�D���L���S�O�D�Q�V�N�D���V�X�U�D�G�Q�M�D���þ�L�P�H���V�H���P�D�Q�M�D�N���Q�D�F�L�R�Q�D�O�Q�H���V�W�D�P�E�H�Q�H���V�W�U�D�W�H�J�L�M�H��

�M�D�V�Q�R�� �R�F�U�W�D�Y�D�� �Q�D�� �O�R�N�D�O�Q�R�M�� �U�D�]�L�Q�L���� �1�X�å�Q�L�� �V�P�M�H�ã�W�D�M���� �N�D�R�� �M�H�G�L�Q�L�� �S�U�L�P�M�H�U�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�R�J��

stanovanja u Hrvatskoj, zapra�Y�R���M�H���X���L�]�Q�L�P�Q�R�� �O�R�ã�H�P�� �L�� �]�D�S�R�V�W�D�Y�O�M�H�Q�R�P���V�W�D�Q�M�X���N�D�R���ã�W�R��

�V�X�� �W�R�� �L�� �M�D�Y�Q�L�� �V�W�D�Q�R�Y�L�� �X�� �Y�O�D�V�Q�L�ã�W�Y�X�� �*�U�D�G�D�� �5�L�M�H�N�H�� �Q�D�P�L�M�H�Q�M�H�Q�L�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�R�� �X�J�U�R�å�H�Q�L�P��

�J�U�D�ÿ�D�Q�L�P�D���� 

 �1�D�� �N�U�D�M�X���� �P�R�å�G�D�� �Q�D�M�X�S�H�þ�D�W�O�M�L�Y�L�M�L�� �S�U�R�E�O�H�P�� �X�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�M�� �M�H�� �S�U�R�E�O�H�P�� �S�R�W�S�X�Q�H��

nepovezanosti stambene politike i bes�N�X�ü�Q�L�ã�W�Y�D���� �6�W�D�P�E�H�Q�D�� �S�R�O�L�W�L�N�D�� �M�H�� �X�� �S�R�W�S�X�Q�R�V�W�L��

�R�U�L�M�H�Q�W�L�U�D�Q�D�� �Q�D�� �W�U�å�L�ã�Q�R�� �U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�H�� �V�W�D�P�E�H�Q�R�J�� �S�L�W�D�Q�M�D���� �D�� �P�D�Q�M�D�N�� �Q�D�F�L�R�Q�D�O�Q�H�� �V�W�D�P�E�H�Q�H��

strategije daje naslutiti na kojoj razini dezorganizacije se stanovanje u Hrvatskoj 

�R�G�Y�L�M�D���� �6�R�F�L�M�D�O�Q�R�� �Q�D�M�X�J�U�R�å�H�Q�L�M�L�� �þ�O�D�Q�R�Y�L�� �G�U�X�ã�W�Y�D���� �L�� �P�H�ÿ�X�� �Q�M�L�P�D�� �E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L���� �R�Y�L�V�H�� �R��

�M�D�Y�Q�L�P���V�W�D�Q�R�Y�L�P�D���L���V�R�F�L�M�D�O�Q�R�P���V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�X���N�R�M�H���M�H���V�O�D�E�R���R�G�U�å�D�Y�D�Q�R���L���U�H�J�X�O�L�U�D�Q�R���W�H���N�R�M�H��

u praksi �Q�H�� �L�V�S�X�Q�M�D�Y�D�� �V�Y�R�M�X�� �]�D�P�L�ã�O�M�H�Q�X�� �I�X�Q�N�F�L�M�X���� �6�W�D�P�E�H�Q�D�� �Q�H�V�L�J�X�U�Q�R�V�W�� �N�R�M�D�� �S�R�V�W�R�M�L 

zbog visokih cijena nekretnina, �O�R�ã�H�� �U�H�J�X�O�L�U�D�Q�R�J���V�W�D�W�X�V�D�� �Q�D�M�P�D�� �L�� �V�Y�H�� �E�U�å�H�� �U�D�V�W�X�ü�H�J��

�W�X�U�L�]�P�D���Q�D���S�R�G�U�X�þ�M�X���J�U�D�G�D���5�L�M�H�N�H�����M�R�ã���X�Y�L�M�H�N���S�U�R�O�D�]�L���L�V�S�R�G���U�D�G�D�U�D�����W�H���V�H���S�U�D�ü�H�Q�Me ove 

�S�R�M�D�Y�H�� �N�D�R�� �L�� �R�V�P�L�ã�O�M�D�Y�D�Q�Me adekvatnih mjera stambene politike �]�D�V�D�G�� �M�R�ã�� �Q�L�J�G�M�H�� �Q�H��

spominje���� �8�� �P�H�ÿ�X�Y�U�H�P�H�Q�X���� �Q�D�Y�H�G�H�Q�L�� �ü�H�� �S�U�R�E�O�H�P�L��zasigurno �U�H�]�X�O�W�L�U�D�W�L�� �M�R�ã�� �Y�H�ü�L�P��

�E�U�R�M�H�P���R�V�R�E�D���N�R�M�H���å�L�Y�H���X���V�W�D�P�E�H�Q�R�M���Q�H�V�L�J�X�U�Q�R�V�W�L, a �R�G���N�R�M�L�K���ü�H���Q�H�N�L��zasigurno postati 

�L���E�H�V�N�X�ü�Q�L�F�L�� 
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