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SAZETAK

U radu se opisuju i analiziraju instituti javne nabave u hrvatskom pravnom sustavu. Sumarno
se opisuje sam pojam javne nabave, njezina uloga i vaznost, ciljevi, nac¢ela javne nabave i
postupci javne nabave kroz zakone kojima se u hrvatskom pravu ureduje materija javne nabave.
U sredi$njem dijelu rada institut javne nabave se podrobnije analizira na primjeru prakse Javne
ustanove Nacionalni park Plitvicka jezera u provodenju otvorenog postupka javne nabave kave
i drugih srodnih proizvoda za ugostiteljstvo i trgovinu, kao i kroz njezinu praksu provedbe
zelene javne nabave. U zakljucku rada ukratko se iznose u radu istaknuti temeljni problemi i
teze, te se ocjenjuje uspjesSnost provedbe postupka javne nabave u JUNP Plitvicka jezera.

Kljuéne rijeci: javna nabava, otvoreni postupak, zelena javna nabava, Zakon o javnoj nabavi,
Javna ustanova Nacionalni park Plitvicka jezera

Public procurement procedures of National park Plitvice lakes
SUMMARY

The paper describes and analyzes public procurement institutes in the Croatian legal system.
The very concept of public procurement, its role and importance, goals, principles of public
procurement and public procurement procedures are briefly described through the laws
regulating the matter of public procurement in Croatian law. In the central part of the work,
the Institute of Public Procurement is analyzed in more detail on the example of the practice
of the Public Institution Plitvice Lakes National Park in the implementation of the open
procedure of public procurement of coffee and other related products for catering and trade, as
well as through its practice of implementing green public procurement. In the conclusion of
the paper, the fundamental problems and theses highlighted in the paper are briefly presented,
and the success of the implementation of the public procurement procedure in the Public
Institution Plitvice Lakes National Park is evaluated.
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1 UVOD

Nabava je, uz proizvodnju i prodaju, jedno od osnovnih poslovnih funkcija svakog poduzeca i
javne ustanove. Da bi mogli uspjesno poslovati, moraju dobro i efikasno planirati provedbu
svojih postupaka javne nabave.

,,Zakon o javnoj nabavi ( dalje u tekstu: ZJN)“! definira javne naruditelje, te je tako javna
nabava u smislu ZJN-a: ,,nabava putem ugovora o javnoj nabavi robe, usluga ili radova koje
obavlja jedan ili viSe narucitelja od gospodarskih subjekata koje su ti narucitelji odabrali,
neovisno o tome jesu li roba, radovi ili usluge namijenjene javnoj svrsi.«

»Najvazniji zakon koji ureduje postupke javne nabave u Republici Hrvatskoj jest Zakon o
javnoj nabavi.“® Predmet tog zakona su: ,,pravila o postupku javne nabave koje provode javni
il1 sektorski narucitelji, ili drugi subjekti u slu¢ajevima odredenim tim zakonom, radi sklapanja
ugovora o javnoj nabavi robe, radova, ili usluga, okvirnog sporazuma te provedbe projektnog
natjecaja.**

Iako je taj zakon najvazniji pravni okvir za podrucje javne nabave, nije ujedno i jedini. Medu
ostalim zakonima koji imaju vaZznu ulogu za ovo podrucje je: ,, Zakon o DrZzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave.® Tim se zakonom propisuje: ,ustroj i ovlasti Drzavne
komisije za javnu nabavu za kontrolu postupaka javne nabave, koje predstavlja tijelo nadlezno
za prvostupanjsku pravnu zastitu u postupcima javne nabave.“® Nadalje, vaznu ulogu imaju i:
,Zakon o koncesijama, Zakon o javno- privatnom partnerstvu, zatim zakoni iz podruéja
upravnog prava kao §to su Zakon o opéem upravnom postupku, Zakon o parni¢cnom postupku,
ali i zakoni izvan okvira upravnog prava:*’ Zakon o kaznenom postupku i Prekrsajni zakon.
Uz odredbe ZJN-a, na obvezne odnose se na odgovarajuéi na¢in primjenjuju i odredbe Zakona
0 obveznim odnosima.

Uz sve navedene zakone, vaznu ulogu u podrucju javne nabave imaju: ,,Uredba o naCinu izrade
i postupanja s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama, Uredba o objavama javne nabave,
Uredba o nadzoru nad provedbom Zakona o javnoj nabavi, Uredba o javnoj nabavi za potrebe
obrane i sigurnosti, Pravilnik o popisu obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi, Pravilnik o
primjeni jedinstvenog rje¢nika javne nabave te Pravilnik o izobrazbi u podruéju javne nabave. ‘®

Iz navedenog mozemo zakljuCiti da je podrucje javne nabave uredeno velikim brojem
normativnih okvira, a samim time izloZzeno je neuskladenosti, nejedinstvenosti prakse i
mogucnosti zloupotreba pocinjenjem brojnih kaznenih djela, osobito korupcijskih, $to ima
negativne utjecaje na ekonomski rast i razvoj drzave. Upravo zbog takve sloZenosti
problematike javne nabave, pravilna provedba postupaka javne nabave zahtijeva od svojih
sudionika vrlo $iroko znanje i prakti¢no iskustvo. U tom pogledu, sudska praksa kao jedan od

1 Zakon o javnoj nabavi, Narodne novine br. 120/16, ¢L.5

2Ibid., ¢l.1.st.2.

3 1bid.,¢l.1.st.1.

*1bid., ¢l. 1. st. 1.

% Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (prociséeni tekst, Narodne novine, br.
18/13, 127/13, 74/14, 98/19, 41/21)

6Zakon o javnoj nabavi, op.cit.,( bilj. 1.), €.3.

7 Povezani zakoni, Zakon o javnoj nabavi, op.cit. (bilj. 1.)

8 Zakon o javnoj nabavi, op.cit. ( bilj. 1.), ¢1.68.


https://www.zakon.hr/cms.htm?id=539
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=540
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=930
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=40889
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=48217

izvora prava, ima sve ve¢u ulogu u odluc¢ivanju javnopravnih tijela u pogledu predmeta javne
nabave, a ujedno 1 u pripremi i provodenju postupaka javne nabave za narucitelje, ali i za
ponuditelje i natjecatelje koje sudjeluju u tim postupcima.

2 POJMOVNO ODREDENJE JAVNE NABAVE

Sustav javne nabave ima izuzetnu vaznost za Citav pravni, politicki i gospodarski sustav
Republike Hrvatske. Prema sluzbeno dostupnim podacima ,,ukupna vrijednost javne nabave u
Republici Hrvatskoj u 2019. godini iznosila je bez PDV-a u BDP-u 16,46%°, a u 2021. godini
iznosila je: ,,16,06%.*1°

2.1 POJAM, ULOGA I VAZNOST JAVNE NABAVE

Javna nabava, u svojoj biti, predstavlja ugovaranje nabave robe, radova ili usluga. Specifi¢nost
tog sustava sastoji se, prije svega, u ,reguliranju ulaska u ugovorni odnos javnog i privatnog
sektora.“!* Stoga, ovaj sustav nacelno mora biti ,,formalan, kako bi se zastitila ravnopravnost
natjecatelja u postupku javne nabave, ali 1 op¢i interes, koji se ponajprije ocituje u u¢inkovitosti
i transparentnosti postupka vezanog za angazman javnih financijskih sredstava, prevenciju
mogucih zloupotreba od strane narucitelja, te opcenito u zastiti objektivne zakonitosti, koja
ukljuéuje i zastitu pravne sigurnosti.*?

2.2 CILJEVI JAVNE NABAVE

Ciljevi javne nabave su viSestruki i stoga zahtijevaju kategorizaciju. Prema Turudi¢u (2017) ,
ciljeve javne nabave mozemo podijeliti u dvije kategorije: primarne i sekundarne ciljeve.
Lprimarni ciljevi javne nabave su ostvarenje trziSnog natjecanja, ucinkovitost postupka i
suzbijanje korupcije, a sekundarni ciljevi su socijalni i okoli$ni ciljevi.**®

Specifi¢nost javne nabave, kao gospodarskoj djelatnosti koju provodi drzava, ogleda se upravo
U jednom njezinom posebnom elementu, a to je nacin njezina financiranja. Naime, drzava,
prilikom nabavljanja dobra, robe i usluga u postupcima javne nabave, ispunjuje svoju duznost
ostvarenja javnog interesa i to na nacin da se pri tome koristi sredstvima drZzavnog proracuna.
Upravo iz razloga Sto se proracunska sredstva ne nalaze u privatnom vlasnis$tvu drzave, ve¢ se
prikupljaju od strane gradana, postupak njihova trosenja podvrgnut je vrlo strogim pravilima.*
Slijedom toga, sam postupak javne nabave koncipiran je na nacin da se na natjecaje javljaju
ponuditelji koji ¢e natjecanjem medu sobom utjecati na sve ponuditelje da priloZze svoje

® Prema sadrZaju Statistickog izvjeéa o javnoj nabavi u Hrvatskoj za 2019. Ministarstva gospodarstva, Uprave
za sustav javne nabave iz 2019 — dostupno na:

http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/Statisticko_izvjesce JN-2019%20-%20NOVO-converted.pdf

10 Prema sadrzaju Statistickog izvje$éa o javnoj nabavi u Hrvatskoj za 2019. Ministarstva gospodarstva, Uprave
za sustav javne nabave iz 2019, op.cit., ( bilj. 9.)

11 Raguz, G., Blazevi¢ Z., Otvoreni postupak javne nabave kroz praksu DrZavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave, ,.,Temporis savjetovanje“ d. o. 0., Zagreb, 2014., Predgovaor, str. IX.

12 Silvio Covié, Aktualna upravnosudska praksa u postupku javne nabave, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Splitu, 2017. g., str. 203-251.

B3Turudi¢, Marko; Pravo javne nabave, Zagreb, lipanj 2017, str. 12

% 1bid., str. 1.




najpovoljnije ponude, ¢ime ¢e utjecati na javne narucitelje da manje troSe sredstva proracuna,
ostvarujuéi time trzi$no natjecanje kao cilj javne nabave.™®

Ucinkovitost postupaka javne nabave utjeCe i na u¢inkovitost javnih narucitelja i ponuditelja te
je u interesu i javnih i privatnih tijela. Upravo iz razloga $to veliki broj pravila u velikoj mjeri
ograni¢ava samog javnog narucitelja, i time ujedno stvara dodatne troskove ne samo njemu vec
i ponuditeljima koji zele ostvariti poslovni odnos s javnim naruciteljima, u potpunosti u¢inkovit
sustav javne nabave mozemo gledati kao nekakav ideal. Slijedom navedenog, kako bi se
pridonijelo u¢inkovitom upravljanju drzavom, prihvaca se odredena razina malih ograni¢enja
trziSnog natjecanja u ostvarivanju kompromisa izmedu u¢inkovitog postupka javne nabave i
nesmetanog trzi$nog natjecanja.®

Javna nabava svojim pravilima izloZena je negativnim utjecajima, od kojih najznac¢ajniju ulogu
ima upravo korupcija. Ona prvenstveno svoj negativan utjecaj ostvaruje u ucinkovitosti i
racionalnosti potro$nje javnih sredstava, zatim u uspostavljanju ugovora javne nabave sa
korumpiranim ponuditeljima kao ugovornim stranama, podrzava ostanak nekonkurentnih
ponuditelja u trziSnoj utakmici na samom trzistu, te poti¢e naruSavanje trziSnog natjecanja i
koc¢i sam gospodarski rast zemlje, a slijedom toga, u slu¢aju da postane iznimno prisutna,
naru$ava povjerenje gradana u samu ucinkovitost cijele drzavne uprave.!’ U pravnom poretku
Republike Hrvatske za podrucje javne nabave najvaznije antikorupcijske odredbe nalazimo u
tri zakona : Zakonu o javnoj nabavi, Kaznenom zakonu 1 Zakonu o zastiti trziSnog natjecanja.

Buduc¢i da privatni poduzetnici pokazuju veliku zainteresiranost za postupke javne nabave i
ostvarivanje poslovnog odnosa sa samom drzavom, drzava stjeCe mogucnost ostvarivanja
sekundarnih ciljeva koji imaju upravo jednaku vaznost kao i primarni ciljevi. Kao sekundarne
ciljeve mozemo odrediti: ,,ostvarivanje odredenih socijalnih i okoli$nih ciljeva pri ¢emu pod
socijalnim ciljevima misli se na ciljeve kao $to su promicanje socijalno odgovornog poslovanja
zapoSljavanjem socijalno ugrozenih i marginaliziranih skupina drustva, poStovanje radnickih
prava, dok bi okoliSni ciljevi bili poticanje ekoloski osvijestenog poslovanja i koriStenje
proizvodnim i poslovnim procesima koji imaju minimalno $tetan u¢inak na okoli§ pa mozemo
re¢i da je okvirni naziv za postupke javne nabave koji uvazavaju i ostvarenje takvih ciljeva
odrziva javna nabava.*!8

2.3 NACELA JAVNE NABAVE

Zakon o javnoj nabavi, u ¢lanku 4. stavku 1., odreduje da su ,,naruéitelji prilikom provodenja
postupaka iz ovoga Zakona obvezni u odnosu na sve gospodarske subjekte postovati nacelo
slobode kretanja robe, nacelo slobode poslovnog nastana i nacelo slobode pruZanja usluga te
nacela koja iz toga proizlaze, kao §to su nacelo trziSnog natjecanja, nacelo jednakog tretmana,
nacelo zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo
transparentnosti.“t°

15 1bid., str. 13

18 1bid., str. 15

7 1bid., str. 15. -16.

8Pravo javne nabave, op.cit., ( bilj. 13.), str. 19

19 Zakon o javnoj nabavi, op.cit. ( bilj. 1.), ¢l.4.st.1.



2.3.1 NACELO SLOBODE KRETANJA ROBE

Jedan od osnovnih ciljeva europske integracije je ,,stvaranje unutrasnjeg trziSta koje obuhvaca
prostor bez unutrasnjih granica na kojem je zajamceno slobodno kretanje roba, ljudi, usluga i
kapitala u skladu s odredbama Rimskog ugovora o osnivanju Europske zajednice iz 1957.
godine ( u daljnjem tekstu: Ugovor).“?® Da bi se ostvario ovaj cilj bilo je neophodno
liberalizirati razmjenu roba i usluga izmedu drzava ¢lanica, i to: ,,stvaranjem carinske unije, tj.
ukidanjem carina medu drzavama c¢lanicama i uspostavljanjem zajednicke vanjske tarife;
uklanjanjem koli¢inskih ogranic¢enja (kvota) i mjera koje su imale ekvivalentne rezultate, kako
bi se osigurala potpuna sloboda kretanja roba; osiguravanjem slobode kretanja ljudi, usluga i
kapitala.“?* Ovim nadelom nastoji se ,,sprije¢iti sva trgovinska pravila koja donose drzave
¢lanice Europske Unije, a koja mogu otezati, izravno ili neizravno, stvarno ili potencijalno,
trgovinu unutar Europske Unije.“%2 Cilj je ,,sprije¢iti drzave ¢lanice da putem svojih naruéitelja
kupuju iskljuéivo nacionalne proizvode.“* Ono vrijedi za ,,jasno primjenjive mjere ¢ija je o¢ito
namjera diskriminiranje stranih dobara te nejasno primjenjive mjere koje vrijede jednako za
domacu 1 stranu robu, ali ipak neizravno diskriminiraju stranu robu na nacin da otezavaju
pristup trzi$tu uvoznim proizvodima u odnosu na lokalne.“?*

2.3.2 NACELO SLOBODE POSLOVNOG NASTANA

Nacelo slobode poslovnog nastana kaze kako su ,,ograni¢enja slobode poslovnog nastana za
drzavljane drzave Clanice na teritoriju druge drzave Clanice zabranjena, pri ¢emu se ova zabrana
primjenjuje 1 na ograni¢enja osnivanja agencija, podruznica ili ureda od strane drzavljana bilo
koje drzave ¢lanice registriranih na teritoriju bilo koje drzave ¢lanice.“%® Sloboda poslovnog
nastana ukljucuje ,,pravo na poduzimanje i provedbu aktivnosti u svojstvu samozaposlenih
osoba i1 osnivanja i upravljanja poduzec¢ima, pod uvjetima koje propisuje za svoje drzavljane
zakonodavstvo drzave u kojoj do poslovnog nastana dolazi.“?® Ovo nadelo je oblikovano s
ciljem da ,,zajam¢i prava drzavljanima Zajednice na osnivanje pravnih osoba, posrednistava,
podruznica ili povezanih drustava na teritorijima drugih drzava ¢lanica pa je tako gospodarskom
subjektu iz jedne drzave ¢lanice dozvoljeno poslovanje u drugoj drzavi ¢lanici kroz osnivanje
lokalnog tijela. ?’

2.3.3 NACELO SLOBODE PRUZANJA USLUGA

U c¢lanku 49. Ugovora, gdje je definirana sloboda pruZanja usluga, odredeno je da su
»ogranicenja slobode pruzanja usluga unutar Zajednice zabranjena u pogledu drzavljana drzava
¢lanica sa sjedistem u drzavi zajednice, osim drzave osobe kojoj su usluge namijenjene*?®, dok
je u ¢lanku 50. odredeno da se usluge smatraju ,,uslugama u smislu Ugovora tamo gdje se

20 Vodi¢ kroz novi sustav javne nabave, op.cit. ( bilj. 12.), str.26
2L |bid.

22 |bid.

2 |bid.

24 |bid.

5 Vodi¢ kroz novi sustav javne nabave, op.cit. ( bilj. 20.), str.26.
26 |bid.

21 1bid., str. 27

28 Ugovor o funkcioniranju Europske Unije ( UFEU), ¢1.49.



uobicajeno pruzaju za naknadu, u mjeri u kojoj ne podlijezu odredbama koje se odnose na
slobodu kretanja roba, kapitala i osoba pri ¢emu one posebice ukljucuju: djelatnosti industrijske
prirode, djelatnosti komercijalne prirode, obrtni¢ke djelatnosti i stru¢ne djelatnosti.“? | Osoba
koja pruza uslugu, moze u tu svrhu privremeno obavljati svoju djelatnost u drzavi u kojoj se
usluga pruza, pod istim uvjetima koje ta drzava primjenjuje na svoje drzavljane.“*® Ovo nacelo
Stiti ,,prava poslovnih subjekata iz drzava clanica Zajednice na pruzanje komercijalnih ili
profesionalnih usluga na teritorijima drugih drzava ¢lanica.“*! Ovo ukljuuje pravo
privremenog nastana na teritoriju druge drzave Clanice za svrhe pruzanja usluga u toj drzavi
¢lanici.“®? Tako gospodarski subjekt sa sjedistem u jednoj drzavi ¢lanici ima pravo predati
ponudu u drugoj drzavi ¢lanici bez potrebe osnivanja lokalnog tijela ili predstavnistva. «33

2.3.4 NACELO ZABRANE DISKRIMINACIJE

Nacelo zabrane diskriminacije pripada u temeljna ljudska prava i slobode. Predvideno je
medunarodnopravnim aktima, originarnim i derivativnim izvorima europskog prava, a u
nacionalnim pravima pravnim normama: ustavom, zakonima i drugim aktima i to na raznim
podruc¢jima ljudskih prava i u raznim granama prava (na podruc¢ju gospodarskih prava, radnog
1 socijalnog prava, bracnih odnosa, nasljednog prava, kaznenog prava itd.). Svaka
diskriminacija na temelju nacionalnosti u Europskoj Uniji ( dalje: EU) na temelju nacionalnosti
u EU je zabranjena.

Prema Sudu Europske unije, ,,zabrana diskriminacije je samo konkretna formulacija opceg
nacela jednakosti koje je jedno od nacela prava Zajednice i podrazumijeva da se slicne situacije
ne tretiraju razli¢ito, osim ako je pravljenje razlika objektivno opravdano.“3* | Zabrana
diskriminacije ne samo da zahtijeva da se postuje jednakost tretmana, nego i da se u praksi ne
izaziva nejednakost.®® Zabranjena je kako direktna tako i indirektna diskriminacija.®
Diskriminacija je ,,direktna kada posebna mijera ( zakonski propis ili praksa) primjenjuje
zabranjeni kriterij diferencijacije (primjerice nacionalnost) ili podvrgava razliite slucajeve
formalno sli¢nim pravilima.*®” Indirektna diskriminacija se dogada kada mjera, iako se ne sluzi
razli¢itim kriterijem diferencijacije, ima rezultate koji se podudaraju sa primjenom takvog
kriterija diferencijacije kao posljedicu koristenja drugog kriterija diferencijacije koji nije
zabranjen kao takav.“®® Na primjer, ,kriterij prebivaliita moZe u stvarnosti dovesti do istih
rezultata kao i diskriminacija po osnovi drzavljanstva, iako formalno nije povezan sa njim. 3
Ovo nacelo utjelovljuje ,,standard nacionalnog tretmana koji zahtijeva da osoba koja se nalazi
u situaciji pod nadlezno$¢u prava Zajednice bude potpuno ravnopravna drzavljanima ¢lanice

29 |bid., ¢1.50

%0 Ibid.

31 |bid.

32 |bid.

33 Vodi¢ kroz novi sustav javne nabave, op.cit. ( bilj. 20.), str. 27.
34 Vodi¢ kroz novi sustav javne nabave, op.cit.( bilj. 20.), str. 28
% Ibid.

% |bid.

37 Ibid.

38 |bid.

%9 Ibid.



EU-a, tj. u kontekstu javne nabave, prema gospodarskom subjektu iz jedne drzave ¢lanice mora
se postupati kao i prema gospodarskom subjektu iz drzave ¢lanice naruditelja. <4

2.3.5 NACELO TRZISNOG NATJECANJA

Nacelo trzi§nog natjecanja opéenito, ali i u kontekstu javne nabave, odnosi se ,,na osiguravanje
da se svim ponuditeljima pod istim uvjetima omoguéi sudjelovanje u javnonabavnom
postupku.“** Kako bi se postigli u¢inkoviti i ekonomiéni rezultati javne nabave, mora se odrzati
pravedno trziSno natjecanje. Cilj zakonodavstva u podruc¢ju javne nabave je ,,sprijeciti bilo
kakve poremecaje ili ograni¢enja natjecanja unutar Zajednice, a svaki pokusaj sprjeCavanja
moguénosti gospodarskih subjekata da se natjecu bit ¢e zabranjen.“*? Navedeni se pokusaji
mogu pojavitiu razli¢itim oblicima 1 imati utjecaj ne samo na proizvode i usluge, ve¢ i na samog
subjekta. Upravo iz tog razloga, zakonodavstvo zabranjuje: bilo kakve zapreke slobodnom
kretanju robe, primjerice ogranienja pri uvozu, carine, pravila o lokalnom sadrzaju, kupnja
domacih proizvoda, nacionalne tehnicke specifikacije ili norme koje sprjeCavaju prodaju
proizvoda koji nisu domadi, prepreke slobodnom pruzanju usluga.*® ,,Zastita natjecanja
predstavlja ujedno i odrzavanje kvalitete tretmana, odrzavanja kvalitete tretmana, izbjegavanja
diskriminacije, primjene nacela o uzajamnom priznavanju ( jednakovrijednih proizvoda i
kvalifikacija) te osiguravanja razmjernosti moguéih iznimki.“*4

Trzi$no natjecanje se spominje u mnogim ¢lancima novog Zakona o javnoj nabavi (dalje: ZIN).
Tako je ,,narucitelj obvezan poduzeti prikladne mjere da uéinkovito sprijeéi, prepozna i ukloni
sukobe interesa u vezi s postupkom javne nabave kako bi se izbjeglo narusavanje trziSnog
natjecanja i osiguralo jednako postupanje prema svim gospodarskim subjektima*®®, | javni
narucitelj moze traziti od ponuditelja da razjasne, preciziraju i prilagode konacne ponude ili
pruze dodatne podatke, ali to ne smije ukljucivati izmjene osnovnih znacajki kona¢ne ponude
ili dokumentacije o nabavi na temelju koje je dostavljena kona¢na ponuda, ako bi takve izmjene
mogle dovesti do narusavanja trzi$nog natjecanja ili imati diskriminiraju¢i u¢inak**®; , okvirni
sporazum ne smije se zlorabiti ili primjenjivati na nacin kako bi se sprijecilo, ogranicilo ili
narusilo trzi$no natjecanje‘’; | ako je natjecatelj, ponuditelj ili gospodarski subjekt koji je
povezan s natjecateljem ili ponuditeljem na bilo koji nac¢in bio uklju¢en u pripremu postupka
nabave, javni narucitelj je obvezan poduzeti odgovarajue mjere kako bi osigurao da
sudjelovanje tog natjecatelja ili ponuditelja ne narusi trzi$no natjecanje*®; _javni naruditelj
moze iskljuciti gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave ako ima dovoljno vjerojatnih
pokazatelj da zakljuc¢i da je gospodarski subjekt sklopio sporazum s drugim gospodarskim
subjektima kojem je cilj narusavanje trzi$nog natjecanja‘“*®

40 Ibid.

41 Pravo javne nabave, op.cit. ( bilj. 13.), str. 55

42 Vodi¢ kroz novi sustav javne nabave, op.cit. (bilj. 20. ) str. 29
43 |bid.

4 |bid.

45Zakon o javnoj nabavi, op. cit. ( bilj. 1.), €L.75.

%6 1bid, ¢1.113.st.2.

47 Zakon o javnoj nabavi,ibid.,&l. 146.st.2.

48 Zakon o javnoj nabavi,_ibid, ¢1.199.st.1.

49 Zakon o javnoj nabavi, ibid., ¢1.254.st.1.



2.3.6  NACELO JEDNAKOG TRETMANA

Ovo nacelo zahtijeva da se u potpunosti jednakim situacijama postupa na jednak nacin ili da se
u razli¢itim situacijama ne postupa na jednak na¢in. Mozemo reci da zahtijeva da naruditelji ne
uzimaju u obzir razliite sposobnosti ili teSko¢e s kojima se suocavaju neki gospodarski
subjekti, ve¢ ¢e ih procjenjivati prvenstveno na temelju rezultata njihovoga truda, odnosno
prema ponudama koje podnesu. Tretman proveden na jednak nadin pridonosi objektivnoj
procjeni ponuda. Za razliku kod zabrane diskriminacije, ono u ovom slu¢aju nije ovisno o
nacionalnosti, ali svoju podlogu zasniva na ideji pravednosti prema pojedincima. U takvom
slucaju, postupanje na razli¢it na¢in prema dvama gospodarskim subjektima koji potjecu iz
jedne drzave moze predstavljati nejednak tretman, no upravo iz razloga §to dolaze iz iste zemlje,
u tom sluc¢aju ne moZemo govoriti o diskriminaciji na temelju nacionalnosti. Takvi pojmovi
jednakog tretmana i zabrane diskriminacije nisu istoznac¢ni. Svakom zakonodavstvu iz podrucja
javne nabave cilj je odrzati jednakost izmedu gospodarskih subjekata. Za razliku od toga, na
europskoj razini, takva jednakost svoj temelj ima i u nacionalnosti.*

2.3.7 NACELO UZAJAMNOG PRIZNAVANJA

Nacelo uzajamnog priznavanja usko je vezano za nacelo nediskriminacije. Prema ovom nacelu,
»drzava ¢lanica EU mora prihvatiti proizvode 1 usluge gospodarskih subjekata iz drugih drzava
Zajednice ako ti proizvodi i usluge na slican naCin ispunjavaju legitimne ciljeve drzave ¢lanice
— primatelja, $to u praksi znaci da drzava ¢lanica U kojoj se usluga pruza mora prihvatiti tehnicke
specifikacije, diplome, certifikate i1 kvalifikacije koje zahtijeva druga drzava ¢lanica ako su
priznati kao jednakovrijedni onima koje trazi drzava ¢lanica u kojoj se usluga pruza, odnosno,
njime se trazi da zakonodavstvo druge drzave Clanice ima ekvivalentne ucinke domaceg
zakonodavstva.“*! Nacelo je postavljeno presudom Suda u ,,predmetu 120/78°2 kojom je
odluc¢eno da ,,proizvod koji je u skladu sa zakonom proizveden i stavljen na trziSte u jednoj
drzavi ¢lanici mora biti prihvaéen i u drugim drzavama ¢lanicama Unije. 3

2.3.8 NACELO RAZMIJERNOSTI

Nacelo razmjernosti (proporcionalnosti) zahtijeva da ,,svaka odabrana mjera bude i1 nuzna i
prikladna u svjetlu traZenih ciljeva. U odabiru mjera koje ¢e poduzeti, drzava ¢lanica EU mora
usvojiti one koje ¢e prouzro€iti najmanji mogucéi poremecaj u obavljanju gospodarske
djelatnosti. Iznimke od naela Ugovora moraju biti razmjerne traZenim ciljevima. Odnosno,
nacelo proporcionalnosti ili razmjernosti znaci da javna vlast ne smije gradaninu ili pravnoj
osobi nametati vece obveze nego §to je to u javnom interesu strogo nuzno da bi se ostvario cilj
mjere. Ako su nametnuti tereti o¢ito nerazmjerni cilju koji se ima na umu, takvu mjeru Sud
ponistava kao mjeru koja je protivna nac¢elu razmjernosti ( proporcionalnosti). Drugim rijeima,
svaka poduzeta mjera mora biti potrebna i primjerena za postizanje objektivnog cilja.*>

%0 Vodi¢ kroz novi sustav javne nabave, op.cit. ( bilj. 20.), str. 30

51 Vodi¢ kroz novi sustav javne nabave, op.cit. ( bilj. 20. ), str. 31

52 Covié, Silvio, op.cit. ( bilj. 12.), str. 203.

53 Aktualna upravnosudska praksa u postupku javne nabave, op.cit. ( bilj. 12.), str.204.
% Vodi¢ kroz novi sustav javne nabave, op.cit. (bilj. 20.), str. 31-32



2.3.9 NACELO TRANSPARENTNOSTI

Ovo nacelo namece narucitelju ,,0bvezu transparentnosti koja se sastoji od osiguravanja, u
korist svakog potencijalnog ponuditelja, stupnja oglasavanja koji je dovoljan za otvaranje
trziSta usluga natjecanju i uvida u nepristranost postupaka nabave. Nacelo transparentnosti sluzi
ostvarenju dva cilja: prvi, da se uvede sustav otvorenosti u sustav javnih nabava u drzavama
Clanicama kako bi se stvorio veci stupanj odgovornosti i eliminirala potencijalna direktna
diskriminacija na temelju nacionalnosti. Drugo, kroz transparentnost u javnoj nabavi pokuSava
se osigurati temelj za sustav najbolje prakse za sve dionike, a osobito na strani ponude ( dakle,
na strani ponuditelja). Transparentnost se u javnoj nabavi postize kroz publicitet, odnosno,
objavljivanje odnosno oglasavanje prethodnih informacijskih obavijesti, poziva na nadmetanje,
ugovora o javnoj nabavi.«®

2.3.10 NACELO DJELOTVORNOSTI I EKVIVALENTNOSTI

LU ,predmetu C-166/14*°® Sudu je upuéeno pitanje ,,protivi li se pravo Unije, a osobito nadela
djelotvornosti i ekvivalentnosti, nacionalnom propisu koji podnosenje zahtjeva za naknadu Stete
zbog povrede pravila prava javne nabave uvjetuje prethodnim utvrdenjem da je postupak
sklapanja ugovora o nabavi nezakonit zbog toga S§to prethodno nije objavljen poziv za
nadmetanje, ako je za podnoSenje tog zahtjeva za utvrdenje nezakonitosti vrijedni prekluzivni
rok od Sest mjeseci koji pocCinje te¢i racunajuci od dana poslije dana dodjele predmetnog
ugovora o javnoj nabavi, i to bez obzira na to je li podnositelj zahtjeva mogao znati da je ta
odluka javnog narucitelja nezakonita. Na svakoj je drzavi €lanici da odredi te postupovne
rokove. Medutim, ta postupovna pravila ne smiju biti nepovoljnija od onih koja se odnose na
sli¢na pravna sredstva predvidena za zaStitu prava iz nacionalnog pravnog poretka ( nacelo
ekvivalentnosti) i ne smiju biti takva da u praksi onemogucavaju ili pretjerano oteZavaju
ostvarivanje prava koja se dodjeljuju pravnim poretkom Unije ( nacelo djelotvornosti. )*°’

3 POSTUPCI JAVNE NABAVE

Pravo Republike Hrvatske poznaje Sest vrsta postupaka javne nabave. Tako razlikujemo:
»otvoreni postupak, ogranieni postupak, natjecateljski postupak uz pregovore, natjecateljski
dijalog, partnerstvo za inovacije i pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na
nadmetanje. 8

Postupci javne nabave za javne naruditelje definirani su u ¢lanku 85. ZJN, a uvjete pod kojima
th mogu provoditi javni narucitelji odredeni su ¢lankom 86. ZJN. Ovisno o svojim trenutaénim
potrebama, javni narucitelji mogu se Koristiti navedenim vrstama javnih postupaka za svoje
nabavne potrebe.

% |bid., str. 32

% Silvio Covié, Aktualna upravnosudska praksa u postupku javne nabave, op.cit., (bilj. 12.), str. 203.
5" Vodi¢ kroz novi sustav javne nabave, op.cit., ( bilj. 20.), str. 33

%8 Zakon o javnoj nabavi, op.cit., (bilj. 1.), ¢1.85.



3.1 OTVORENI POSTUPAK

Otvoreni postupak javne nabave je ,,postupak kojeg javni narucitelji najvise koriste u praksi
prilikom sklapanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnih sporazuma §to govori podatak da je od
ukupnog broja provedenih postupaka javne nabave, otvoreni postupak zastupljen u ¢ak 85%
slu¢ajeva. 596061

Otvoreni postupak je ,,postupak javne nabave u kojem svaki zainteresirani gospodarski subjekt
moze dostaviti ponudu u roku za dostavu ponuda.*®? Gospodarski subjekt je ,.fizi¢ka ili pravna
osoba, ukljucujuéi podruznicu, ili javno tijelo ili zajednica tih osoba ili tijela, ukljucujuci svako
njihovo privremeno udruzenje, koja na trziStu nudi izvodenje radova ili posla, isporuku robe ili
pruzanje usluga.®® | Javni naruditelj koji namjerava dodijeliti ugovor o javnoj nabavi u
otvorenom postupku obvezan je objaviti poziv na nadmetanje.®*

Prije Zakonom propisanog pocetka otvorenog postupka javne nabave, narucitelj ima obvezu:
Limenovati stru¢no povjerenstvo za javnu nabavu, u pravilu istraziti trziSte, pripremiti
dokumentaciju o nabavi, provesti prethodno savjetovanje sa zainteresiranim gospodarskim
subjektima, izraditi izvje$¢e o provedenom savjetovanju i ostalo. Otvoreni postupak smatrat ¢e
se zapocetim od dana slanja poziva na nadmetanje.“®® Javni naruéitelj mora ,,0drediti jasne
kriterije za podnoSenje ponuda, ocjenjivati pristigle ponude na temelju objektivnih kriterija bez
ulaZenja u pregovore sa ponuditeljima.“%®

Medu sudionicima postupka javne nabave, najprije trebamo spomenuti narucitelje. Pravilna i
kvalitetna definicija narucitelja preduvjet je za pravilnu primjenu pravila postupaka javne
nabave. Zakon o javnoj nabavi razlikuje dvije vrste naruéitelja : ,,javne narucitelje i sektorske
naruéitelje.“®’Sljedeéi, izrazito vazan segment otvorenog postupka javne nabave jest ,,predmet
javne nabave i to posebice njezina procijenjena vrijednost.“®® Javni naruéitelji postupke javne
nabave dijele na ,,nabavu radova, robe ili usluga.“®® Tako postoji nekoliko kategorija nabave
sukladno vrijednosti predmeta nabave. Te kategorije su: jednostavna nabava, nabava male
vrijednosti i nabava velike vrijednosti.

,,Jednostavna ( bagatelna) nabava provodi se kada su predmet nabave robe, usluge ili
provedba projektnih natjecaja procijenjene vrijednosti manje od 500.00,00 kuna. "%’

59 Zakon o javnoj nabavi, op.cit., (bilj. 1.), ¢1.86.

60 Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta (2018). Statisti¢ko izvjeSée o javnoj nabavi u Republici
Hrvatskoj za 2017. godinu. Dostupno na mreznoj stranici
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/Statisticko_izvjesce JN-2017.pdf

61 Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta (2020). Statisti¢ko izvjeSée o javnoj nabavi u Republici
Hrvatskoj za 2017. godinu. Dostupno na mreznoj stranici
http://mww.javnanabava.hr/userdocsimages/Statisti%C4%8Dk0%20godi%C5%A1nje%20izvje% C5%A1%C4%
87e%200%20javnoj%20nabavi%20za%202019.%20godinu.pdf

62 Zakon o javnoj nabavi, op.cit., (bilj. 1.),, ¢1.89.

83 Zakon o javnoj nabavi, ibid., ¢1.3.

64 Zakon o javnoj nabavi, ibid., ¢1.88.

8 Zakon o javnoj nabaviibid., ¢1.87.st.1.

8 Silvio Covié, Aktualna upravnosudska praksa u postupku javne nabave, op.cit. ( bilj. 12.), str. 234.

67 Zakon o javnoj nabavi, ibid.,, ¢l. 5.

68 Zakon o javnoj nabavi, ibid.,, ¢l.6.st.4.

89 Zakon o javnoj nabavi, ibid., ¢1.94.

70 Zakon o javnoj nabavi. Ibid.,br. 120/16, ¢1.12.st.1.

1 Zakon o javnoj nabavi, ibid., ¢.44.
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Jednostavna nabava predstavlja nabavu najnize propisane vrijednosti u domaé¢em
javnonabavnom pravnom poretku, te za takvu nabavu vrijedni najliberalniji pravni rezim.

,Nabava male vrijednosti je nabava robe i usluga te provedbe projektnih natjecaja ¢ija je
procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 200.000,00*"? i radova ,,procijenjene vrijednosti
vece ili jednake od 500.000,00 kn“’3, ali manje od europskih pragova iz relevantnih europskih
direktiva.

Nabava velike vrijednosti definirana je ZJN kao ,,nabava preko pragova odredenih
javnonabavnim regulatornim okvirom EU-a.«™

Sljedeci korak u ovom postupku jest prethodno istrazivanje trzista. Prije pokretanja postupka
javne nabave narucitelj u pravilu provodi ,,analizu trziSta u svrhu pripreme nabave i
informiranja gospodarskih subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi s

nabavom.“"®, Javni narucitelj smije traziti ili prihvatiti savjet neovisnih stru¢njaka, nadleznih
tijela ili sudionika na trziStu koji moze koristiti u planiranju i provedbi postupka nabave te
izradi dokumentacije o nabavi, pod uvjetom da takvi savjeti ne dovode do narusavanja
trzi$nog natjecanja te da ne krse nacela zabrane diskriminacije i transparentnosti.*’®

Sljede¢i korak koji se mora poduzeti prije pocetka otvorenog postupka jest imenovanje
stru¢nog povjerenstva. ,,Stru¢no povjerenstvo za javnu nabavu priprema i provodi postupak
javne nabave.“’” | Najmanje jedan ¢lan stru¢nog povjerenstva za javnu nabavu mora
posjedovati vaze¢i certifikat u podru¢ju javne nabave’8. Narugitelji trebaju biti pazljivi ve¢ u
ovom koraku jer mogu biti sankcionirani prekrSajnom odredbom. Prema ZJN, narucitelj je
obvezan poduzeti ,,prikladne mjere da ucinkovito sprijeci, prepozna i ukloni sukobe interesa u
vezi s postupkom javne nabave, kako bi se izbjeglo narusavanje trziSnog natjecanja 1
osiguralo jednako postupanje prema svim gospodarskim subjektima.*<’®, Odredbe o
sprje¢avanju sukoba interesa izravno se odnose na predstavnike naruditelja.“%® S tim u vezi,
potrebno je naglasiti da je ,,¢lan stru¢nog povjerenstva za javnu nabavu predstavnik
naruditelja. 8t

3.2 OGRANICENI POSTUPAK

ZJN ne propisuje posebne uvjete koji moraju biti ispunjeni za provedbu ograni¢enog postupka
javne nabave, stoga javni i sektorski naruéitelji slobodno provode, odnosno biraju ovaj postupak
javne nabave. Glavna odlika ograni¢enog postupka javne nabave je Cinjenica da ,javni
narucitelj moZe ograniciti broj poslovnih subjekata koji ¢e dostaviti ponudu. Javni narucitel]
odabrat ¢e ogranieni postupak javne nabave kada ocekuje veliki broj ponuda prilikom

72 Zakon o javnoj nabavi, ibid., , ¢l.12.st.2.

73 Zakon o javnoj nabavi., ibid., ¢1.14

74 Zakon o javnoj nabavi., ibid, ¢1.13

75 Zakon o javnoj nabavi, ibid., ¢1.198.st.1.

81bid., ¢1.198.st.2.

7 Zakon o javnoj nabavi, ibid., 197.st.2.

8Zakon o javnoj nabavi, ibid., 197.st.4.

9Zakon o javnoj nabavi, ibid., ¢1.75.

80 Zakon o sprjecavanju sukoba interesa, ( Narodne novine, br. 8/2022)
81 Zakon o javnoj nabavi, ibid., €1.76.st.2.
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sklapanja ugovora o javnoj nabavi (radi ekonomic¢nosti), kada je sposobnost ponuditelja
iznimno vazna ili ako ne Zele svoje tehni¢ke specifikacije ponuditi svima ve¢ samo
potencijalnim ponuditeljima koji su dokazano sposobni ( ogranicenom broju odabranih
natjecatelja).“®? | Javni naruditelj koji namjerava dodijeliti ugovor o javnoj nabavi u
ograni¢enom postupku obvezan je objaviti poziv za nadmetanje.*® U ograni¢enom postupku
svaki zainteresirani gospodarski subjekt moze dostaviti zahtjev za sudjelovanje u roku za
dostavu zahtjeva.*8

,,Javni narucitelj na temelju uvjeta iz dokumentacije o nabavi ocjenjuje pravodobno dostavljene

zahtjeve za sudjelovanje te o tome sastavlja zapisnik ,,%te moZe ,,0grani¢iti broj sposobnih
natjecatelja koje ée pozvati na dostavu ponuda.“®®, Ponudu mogu dostaviti samo oni natjecatelji
koje javni narugitelj pozove na dostavu ponude.“®’ | Javni naruditelj obvezan je natjecateljima
koji nece biti pozvani na dostavu ponude dostaviti odluku o nedopustivosti sudjelovanja*®®, a
»sadrzaj, nacin izrade 1 dostave zapisnika o ocjeni zahtjeva za sudjelovanje propisuje celnik
sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za politiku javne nabave, pravilnikom. %%

3.3 NATJECATELJSKI POSTUPAK UZ PREGOVORE | NATJECATELJSKI
DIJALOG

Natjecateljski postupak uz pregovore i natjecateljski dijalog dva su vrlo sli¢na javnonabavna
postupka, medutim medu njima ipak postoje odredene razlike. Te razlike odnose se na situacije
u kojima <¢e se javni narucitelj odluciti koristiti jednim od tih postupaka.
Javni narucitelj odlucit ¢e se za natjecateljski postupak uz pregovore ako ,,nije u potpunosti
siguran da ¢e pregovaranje s ponuditeljima biti potreban. Ako javni narucitelj Zeli ostaviti
mogucnost dijaloga, ali je svjestan i mogucnosti da konkretan postupak mozda nece zahtijevati
dijalog i da ¢e mo¢i odabrati na temelju samih ponuda, odabrat ¢e natjecateljski postupak uz

pregovore.“%!

3.4 PARTNERSTVO ZA INOVACIJE

Novi javnonabavni regulatorni okvir uvodi jo$ jedan postupak- partnerstvo za inovacije kojeg
,javni narucitelj moze koristiti ako ima potrebu za inovativnim proizvodom, uslugom ili
radovima, koji se ne mogu kupiti na trzistu.“%? | Partnerstvo za inovacije teZi razvoju inovativne
robe, usluga ili radova te njihovoj naknadnoj nabavi, pod uvjetom da su u skladu s razinama
izvedbe i maksimalnim troskovima dogovorenima izmedu javnog naruditelja i sudionika.*®3
Ovaj postupak javne nabave, jednako kao 1 otvoreni postupak, ograniceni postupak javne

82 Zakon o javnoj nabavi, Ibid., str. 235.

8 Zakon o javnoj nabavi, Ibid., €1.90.

84 Zakon o javnoj nabavi, Ibid., €1.91.

8 Zakon o javnoj nabavi, ibid., ¢1.92.st.1.
8 Zakon o javnoj nabavi, , ibid., ¢1.92.st.2.
87 Zakon o javnoj nabavi, , ibid., , ¢1.93.
8 Zakon o javnoj nabavi, , ibid., ¢1.92.st.3.
8 Zakon o javnoj nabavi, , ibid., ¢1.92.st.4.
% Zakon o javnoj nabavi, , ibid., €1.28.st.7.
%1 Turudié¢, op.cit., ( bilj. 13.), str. 93

92 Zakon o javnoj nabavi, ibid., ¢1.60.st.1.
93 Zakon o javnoj nabavi, ibid., ¢1.117.
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nabave, natjecateljski postupak uz pregovore i natjecateljski dijalog ,,zapo¢inje objavom poziva
za nadmetanje*®*. | Javni naruéitelj obvezan je u dokumentaciji o nabavi odrediti potrebe za
inovativnom robom, uslugom ili radovima i navesti koji elementi iz opisa ¢ine minimalne
zahtjeve koje sve ponude trebaju zadovoljiti. %

,Podaci u dokumentaciji o nabavi moraju biti dovoljno jasni i precizni kako bi gospodarski
subjekti mogli prepoznati prirodu i1 opseg trazenog rjeSenja te odluciti hoce li podnijeti zahtjev
za sudjelovanje.*® , Javni naruditelj obvezan je u dokumentaciji o nabavi odrediti na koji ¢e se
nacin urediti prava intelektualnog vlasniStva te moze uspostaviti partnerstvo za inovacije s
jednim ili vi$e partnera, provodeéi odvojene aktivnosti istrazivanja i razvoja. %’

3.5 PREGOVARACKI POSTUPAK BEZ PRETHODNE OBJAVE POZIVA ZA
NADMETANJE

Pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva za nadmetanje ,,postupak je kojim se smije
koristiti samo iznimno i u vrlo ograni¢enom broju slu¢ajeva“®.  Javni se naruditelj smije
koristiti pregovarackim postupkom bez prethodne objave poziva na nadmetanje za dodjelu
ugovora o javnoj nabavi:

- ,,ako nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna prikladna ponuda u otvorenom ili ograni¢enom
postupku, ili nijedan zahtjev za sudjelovanje, ili nijedan prikladan zahtjev za sudjelovanje u
ograni¢enom postupku, pod uvjetom da pocetni ugovorni uvjeti iz otvorenog ili ograni¢enog
postupka nisu bitno izmijenjeni<*®

-,,ako samo odredeni gospodarski subjekt moze izvoditi radove, isporuciti robu ili pruziti usluge
iz bilo kojeg od sljede¢ih razloga:*'% | cilj nabave je stvaranje ili stjecanje jedinstvenog
umjetnickog djela ili umjetniCke izvedbe, nepostojanje trziSnog natjecanja iz tehnickih razloga,
ili zbog zastite isklju¢ivih prava, ukljuéujuéi prava intelektualnog vlasnistva‘!

-,,u onoj mjeri u kojoj je to prijeko potrebno ako, iz razloga iznimne Zurnosti izazvane
dogadajima koje javni narucitelj nije mogao predvidjeti, nije mogucée pridrzavati se rokova
propisanih za otvorene ili ograni¢ene postupke ili natjecateljske postupke uz pregovore, s time
da okolnosti na koje se poziva javni narucitelj za opravdanje iznimne Zurnosti ne smiju ni u
kojem slu¢aju biti uzrokovane njegovim postupanjem, 102103

9 Zakon o javnoj nabavi, ibid., ¢.118.

% Zakon o javnoj nabavi, , ibid., ¢1.119.st.1.

% Zakon o javnoj nabavi, ibid., ¢.119.st.2.

97 Zakon o javnoj nabavi, ibid., ¢.119.st.4.

9 Zakon o javnoj nabavi, ibid., ¢1.86.st.5.

% Ibid., ¢1.131.

100 | bid.

101 |bid.

102 | bid.

103 Nacrt prijedloga Zakona o javnoj nabavi, s Kona¢nim prijedlogom zakona:
https://vlada.gov.hr/UserDocslmages//2016/Sjednice/2016/5%20sjednica%2014%20Vlade//6%20-%201.pdf
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4  ANALIZA POSTUPAKA JAVNE NABAVE NA PRIMJERU JAVNE
USTANOVE NACIONALNOG PARKA PLITVICKA JEZERA

4.1 OPCIPODACI O JU NP PLITVICKA JEZERA

Plitvicka jezera ,,najstariji su i najveéi nacionalni park Republike Hrvatske.“%* Svojom
iznimnom prirodnom ljepotom ovo je podrucje oduvijek privlacilo zaljubljenike u prirodu, pa
je ve¢ ,.8. travnja 1949. godine proglaseno prvim nacionalnim parkom u Hrvatskoj. 105108
Predstavlja Sumovit planinski kraj u kojem se nalazi 16 jezera razli¢ite veliine, ispunjenima
kristalnom modrozelenom vodom. Jezera dobivaju vodu od brojnih rjefica 1 potoka, a
medusobno su spojena kaskadama i slapovima. ,,Sedrene barijere, koje su nastale u razdoblju
od desetak tisu¢a godina, jedna su od temeljnih osobitosti Parka. Poseban zemljopisni polozaj
1 specificne klimatske znacajke pridonijeli su nastanku mnogih prirodnih fenomena 1 bogatoj
biologkoj raznolikosti. 1%

Ukupna povrsina je ,,29.685 hektara, od Cega jezera ¢ine 200 ha, Sume 13.320 ha, a ostalo su
travnjaci i ostale povrsine. Prosje¢na nadmorska visina je 600 m. Nalazi se na podrucju dvije
zupanije, 91 % parka je u Licko-senjskoj zupaniji, a 9 % u Karlovackoj Zupaniji. Park je
podijeljen na uzu i §iru zonu prema stupnju zastite. 1%

Nacionalni park Plitvicka jezera ima iznimno vaznost ne samo na nacionalnoj razini, ve¢ iizvan
njezinih granica, $to je potvrdeno 1979. godine kada je upisan na UNESCO-ov Popis svjetske
bastine.® Ovo je ,prvo podrudje u Republici Hrvatskoj i medu prvima u svijetu koje je
uvriteno na Popis radi svojih prirodnih vrijednosti. !

,Medunarodni znacaj Parka za o¢uvanje bioraznolikosti jos$ je jednom potvrden 2013. godine.
Tada je Uredbom o ekoloskoj mrezi, kojom se u hrvatsko zakonodavstvo prenose dvije
direktive Europske unije.“!!'Park je proglagen ,,Podru¢jem ocuvanja znacajnim za ptice i
Podru¢jem ocCuvanja znaCajnim za vrste 1 staniSne tipove, kao Natura 2000 podrucjem
znacajnim na razini Europske unije.!1?

Sukladno ,,medunarodnoj kategorizaciji zaSti¢enih podrucja, Nacionalni park Plitvicka jezera
odgovara kategoriji 1. Nacionalni park koja predstavlja velika prirodna ili gotovo prirodna

104 Podatak je preuzet iz Plana upravljanja Nacionalnim parkom Plitvicka jezera 2019. — 2028., dostupno na web
stranici:
https://np-plitvicka-jezera.hr/wp-content/uploads/2019/10/Plan-upravljanja-NP-Plitvi%C4%8Dka-jezera.pdf

105 podatak je preuzet iz Plana upravljanja Nacionalnim parkom Plitvicka jezera 2019. — 2028., dostupno na web
stranici:
https://np-plitvicka-jezera.hr/wp-content/uploads/2019/10/Plan-upravljanja-NP-Plitvi%C4%8Dka-jezera.pdf

106 Zakon o proglasenju Plitvickih jezera nacionalnim parkom, (Narodne novine, br. 13/1997)

107 Nacionalni park Plitvi¢ka jezera: https://hr.wikipedia.org/wiki/Nacionalni_park_Plitvi%C4%8Dka_jezera

108 | bid.

109 Podatak je preuzet iz Plana upravljanja Nacionalnim parkom Plitvicka jezera 2019. — 2028., dostupno na web
stranici:
https://np-plitvicka-jezera.hr/wp-content/uploads/2019/10/Plan-upravljanja-NP-Plitvi%C4%8Dka-jezera.pdf

110 Nacionalni park Plitvicka jezera: https://np-plitvicka-jezera.hr/istrazite-park/unesco-svijetska-bastina/

11 |bid.

112 podatak je preuzet iz Plana upravljanja Nacionalnim parkom Plitvicka jezera 2019. — 2028., dostupno na web
stranici:
https://np-plitvicka-jezera.hr/wp-content/uploads/2019/10/Plan-upravljanja-NP-Plitvi%C4%8Dka-jezera.pdf
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podrucja izdvojena podrucja izdvojena sa svrhom zastite cjelokupnih ekosustava, procesa koji
se u njima odvijaju i vrsta koje oni podupiru, na nacin da ona istovremeno pruzaju osnovu za
okoli$no i kulturalno prihvatljive duhovne, znanstvene, edukacijske, rekreativne i posjetiteljske
aktivnosti. 13

Uz sve navedeno, ,prasuma Corkova uvala 1965. godine je proglasena zasti¢enim podru¢jem
u kategoriji posebnog rezervata Sumske vegetacije, kojeg Zakon o zastiti prirode definira kao
podrucje kopna ( i/ili mora) koje je od osobitog znaCenja zbog jedinstvenih, rijetkih ili
reprezentativnih prirodnih vrijednosti, ili je ugroZeno staniste ili staniste ugrozene divlje vrste,
a prvenstveno je namijenjeno ocuvanju tih vrijednosti. “114115116

Takoder, 1 ,,tr1 Spilje na podru¢ju Parka ujedno su zastiCene u kategoriji geomorfoloSkog
spomenika prirode, kojeg Zakon o zastiti prirode definira kao pojedinane neizmijenjene
dijelove prirode koji imaju ekolosku, znanstvenu, estetsku ili odgojno-obrazovnu
vrijednost.«’

Prema ,,sluzbenim stranicama Nacionalnog parka Plitvicka jezera, osniva¢ Javne ustanove je
Republika Hrvatska, a osnivacka prava i duznosti u ime RH obavlja sredi$nje tijelo drzavne
uprave nadlezno za zastitu prirode, odnosno Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja. <8
,Javna ustanova upravlja Nacionalnim parkom te podrucjima ekoloSke mreze Natura 2000 i
drugim zati¢enim podruéjima na prostoru Nacionalnog parka.*!'%12°U skladu sa Zakonom o
zastiti prirode ( dalje u tekstu: ZZP)*?!, | javna ustanova obavlja djelatnost zastite, odrzavanja i
promicanja zasticenog podrucja u cilju zastite 1 oCuvanja izvornosti prirode, osiguravanja
neometanog odvijanja prirodnih procesa i odrzivog koriStenja prirodnih dobara, nadzire
provodenje uvjeta i mjera zastite prirode na podrucju kojim upravlja te sudjeluje u prikupljanju
podataka u svrhu praéenja stanja oduvanosti prirode (monitoring).**?? Osim navedenog, ,,Javna
ustanova Nacionalni park Plitvicka jezera obavlja i druge djelatnosti utvrdene Statutom, kao $to
su: prihvat, informiranje, vodenje i prijevoz posjetitelja vlastitim prijevoznim sredstvima,

113 Podatak je preuzet iz Plana upravljanja Nacionalnim parkom Plitvicka jezera 2019. — 2028., dostupno na web
stranici:
https://np-plitvicka-jezera.hr/wp-content/uploads/2019/10/Plan-upravljanja-NP-Plitvi%C4%8Dka-jezera.pdf

114 Zakon o zaétiti prirode, ( prociséeni tekst zakona, Narodne Novine 80/13, 15/18, 14/19, 127/19), ¢l. 113. st.1.
- 2.

115 Zakon o zaétiti prirode, Ibid., ¢l. 113.st.4.-5.

116 podatak je preuzet iz Plana upravljanja Nacionalnim parkom Plitvicka jezera 2019. — 2028., dostupno na web
stranici:
https://np-plitvicka-jezera.hr/wp-content/uploads/2018/12/Nacrt-Plan-upravljanja-NPPJ-2019-2018.pdf?x92898
117 Podatak je preuzet iz Plana upravljanja Nacionalnim parkom Plitvicka jezera 2019. — 2028., dostupno na web
stranici:
https://np-plitvicka-jezera.hr/wp-content/uploads/2019/10/Plan-upravljanja-NP-Plitvi%C4%8Dka-jezera.pdf

118 podatak je preuzet iz Plana upravljanja Nacionalnim parkom Plitvicka jezera 2019. — 2028., dostupno na web
stranici:
https://np-plitvicka-jezera.hr/wp-content/uploads/2019/10/Plan-upravljanja-NP-Plitvi%C4%8Dka-jezera.pdf

119 podatak je preuzet iz Plana upravljanja Nacionalnim parkom Plitvicka jezera 2019. — 2028., dostupno na web
stranici:
https://np-plitvicka-jezera.hr/wp-content/uploads/2019/10/Plan-upravljanja-NP-Plitvi%C4%8Dka-jezera.pdf
120Nacionalni park Plitvicka jezera: https://np-plitvicka-jezera.hr/o-nama/unutarnje-ustrojstvo/

121 Zakon o zastiti prirode ( pro¢iséeni tekst, Narodne novine, br. 80/13, 15/18, 14/19, 127/19)

122 podatak je preuzet iz Plana upravljanja Nacionalnim parkom Plitvicka jezera 2019. — 2028., dostupno na web
stranici:
https://np-plitvicka-jezera.hr/wp-content/uploads/2019/10/Plan-upravljanja-NP-Plitvi%C4%8Dka-jezera.pdf
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ugostiteljsko-turisticke djelatnosti, trgovina na veliko i malo u okviru svoje djelatnosti,
poticanje izrade proizvoda autohtone kulture (etnolosko blago), poticanje razvoja tradicionalne
ugostiteljske ponude (seoski turizam), upravljanje zgradama, djelatnost promidzbe (reklame 1

oglasavanje) i istrazivanje trziSta, djelatnost profesionalne vatrogasne postrojbe u gospodarstvu
i dr 123124

Javnom ustanovom ,,upravlja Upravno vijeée, koje se sastoji od pet ¢lanova koje imenuje i
razrje$uje ministar.“!? | Jednog ¢lana Upravnog vijeéa biraju radnici iz svojih redova u skladu
s odredbama posebnog propisa kojim se ureduju radni odnosi.“*?® | Upravno vijeée donosi statut
Javne ustanove ( dalje: JU), Plan upravljanja, Godis$nje programe, godiSnje financijske planove
1 obraCune, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu, Pravilnik o pla¢ama, Pravilnik o radu i druge
opc¢e akte odredene aktom o osnivanju i statutom; imenuje 1 razrjeSuje strucnog voditelja,
glavnog &uvara prirode, ¢uvare prirode i ¢elnike unutarnjih ustrojstvenih jedinica.“*?” | Odluke
0 raspolaganju nepokretnom imovinom Javna ustanove donosi uz suglasnost Vlade RH, dok
odluke o raspolaganju pokretnom imovinom JU-a, odnosno sklapanja drugog pravnog posla,
¢ija pojedinacna vrijednost ne prelazi iznos od 10 milijuna kuna, donosi samostalno, a iznad
tog iznosa uz suglasnost Vlade RH.“? | Upravno vije¢e odlucuje o davanju u zakup objekata i
prostora Javne ustanove ili mijenjanju njihove namjene te drugim pitanjima utvrdenim
Zakonom o zaStiti prirode, aktom o osnivanju i statutom, kao i o drugim pitanjima koja se
odnose na upravljanje javnom ustanovom, a za koja nije propisana nadleznost.*!?°
,Rad i poslovanje Javne ustanove vodi i organizira Ravnatelj, kojeg imenuje i razrjeSava
nadlezni Ministar.“**° | Struéni rad JU-a u sklopu djelatnosti zastite, odrzavanja, promicanja i
koriStenja Parka, vodi i nadzire struéni voditelj. Poslove ostalih ustrojstvenih jedinica vode i
nadziru njihovi voditelji, 131132

123 Nacionalni park Plitvicka jezera: https://np-plitvicka-jezera.hr/o-nama/javna-ustanova/

124 Podatak je preuzet iz Plana upravljanja Nacionalnim parkom Plitvicka jezera 2019. — 2028., dostupno na web
stranici:
https://np-plitvicka-jezera.hr/wp-content/uploads/2019/10/Plan-upravljanja-NP-Plitvi%C4%8Dka-jezera.pdf

125 Podatak je preuzet iz Plana upravljanja Nacionalnim parkom Plitvicka jezera 2019. — 2028., dostupno na web
stranici:
https://np-plitvicka-jezera.hr/wp-content/uploads/2019/10/Plan-upravljanja-NP-Plitvi%C4%8Dka-jezera.pdf

126 podatak je preuzet iz Plana upravljanja Nacionalnim parkom Plitvicka jezera 2019. — 2028., dostupno na web
stranici:
https://np-plitvicka-jezera.hr/wp-content/uploads/2019/10/Plan-upravljanja-NP-Plitvi%C4%8Dka-jezera.pdf

127 Podatak je preuzet iz Plana upravljanja Nacionalnim parkom Plitvicka jezera 2019. — 2028., dostupno na web
stranici:
https://np-plitvicka-jezera.hr/wp-content/uploads/2019/10/Plan-upravljanja-NP-Plitvi%C4%8Dka-jezera.pdf

128 Podatak je preuzet iz Plana upravljanja Nacionalnim parkom Plitvicka jezera 2019. — 2028., dostupno na web
stranici:
https://np-plitvicka-jezera.hr/wp-content/uploads/2019/10/Plan-upravljanja-NP-Plitvi%C4%8Dka-jezera.pdf

129 podatak je preuzet iz Plana upravljanja Nacionalnim parkom Plitvicka jezera 2019. — 2028., dostupno na web
stranici:
https://np-plitvicka-jezera.hr/wp-content/uploads/2019/10/Plan-upravljanja-NP-Plitvi%C4%8Dka-jezera.pdf

130 podatak je preuzet iz Plana upravljanja Nacionalnim parkom Plitvicka jezera 2019. — 2028., dostupno na web
stranici:
https://np-plitvicka-jezera.hr/wp-content/uploads/2019/10/Plan-upravljanja-NP-Plitvi%C4%8Dka-jezera.pdf

131 Nacionalni park Plitvicka jezera, op.cit. ( bilj. 88.)

132 podatak je preuzet iz Plana upravljanja Nacionalnim parkom Plitvicka jezera 2019. — 2028., dostupno na web
stranici:
https://np-plitvicka-jezera.hr/wp-content/uploads/2019/10/Plan-upravljanja-NP-Plitvi%C4%8Dka-jezera.pdf
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»oredstva za rad i obavljanje djelatnosti JU ostvaruje iz prihoda od naknada (prvenstveno
ulaznica i naknada za parkiranje), prodaje proizvoda i roba (trgovine i suvenirnice) i pruzanja
ugostiteljsko-turistickih usluga (hoteli, kampovi, restorani, mali parkovski objekti), prihoda od
koristenja zasti¢enih dijelova prirode, donacija pravnih i fizi¢kih osoba i drugih).“!3*  Gotovo
sve svoje prihode trenutno ostvaruje iz prve tri navedene stavke, dok su ostali prihodi
zanemarivi.“*** Takav prikaz moZemo najbolje vidjeti iz statistickih podataka JU za 2017.
godinu, prema kojima je ,,ukupni prihod okvirno iznosio 325 milijuna kuna, od ¢ega vise od
51% od naknada, oko 39% od pruzanja ugostiteljsko-turistickih usluga, a oko 10% od prodaje
proizvoda i roba. 1%

Prema dostupnoj ,,shemi unutarnjeg ustrojstva JUNP Plitvi¢ka jezera, osim Upravnog vijeca i
Ureda ravnatelja, unutarnje ustrojstvo se dalje grana na jos§ osam sluzbi 1 podruznica:

- Sluzba zastite, odrzavanja, o€uvanja, promicanja i koriStenja Nacionalnog parka

- Sluzba marketinga i prodaje

- Sluzba prihvata, vodenja, informiranja, prijevoza posjetitelja i internog transporta

- Sluzba ekonomsko-financijskih poslova

- Sluzba zajednickih poslova

- Podruznica hotelijerstva i ugostiteljstva

- Podruznica odrZavanja, tehnike 1 komunalne infrastrukture

- Podruznica trgovine**®

Javna nabava provodi se u sklopu ,,poslova koje obavlja Odjel nabave i skladista, kao jedan od
Odjela u okviru Sluzbe zajedni¢kih poslova.**¥

4.2 SPECIFICNOSTI JAVNE NABAVE NACIONALNOG PARKA PLITVICKA
JEZERA

4.2.1 STATISTICKO IZVJESCE O JAVNOJ NABAVI NACIONALNOG PARKA
PLITVICKA JEZERA ZA 2019.12021. GODINU

Prema ,,Statisti¢kom izvje$éu o javnoj nabavi Nacionalnog parka Plitvicka za 2019. godinu‘*8,

Javna ustanova Nacionalnog parka Plitvicka jezera, kao narucitelj, je u vremenskom periodu
0d 1.1.2019. do 31.12.2019. godine po vrstama postupka ugovorila, bez obrane i sigurnosti, 75
otvorenih postupaka javne nabave, od kojih 60 se odnosilo na isporuku robe, 4 na izvodenje
radova i 11 na pruzanje usluga. Time je otvoreni postupak bio jedini i najzastupljeniji provedeni
postupak javne nabave.

Sli¢ne podatke sadrZi 1 ,,Statisti¢ko izvjeS¢e o javnoj nabavi Nacionalnog parka Plitvicka jezera
za 2021. godinu***°. Prema njemu, JUNP Plitvicka jezera je kao Narucitelj, u vremenskom

133 Nacionalni park Plitvicka jezera, op.cit. (bilj. 88.)

134 Podatak je preuzet iz Plana upravljanja Nacionalnim parkom Plitvicka jezera 2019. — 2028., dostupno na web
stranici:
https://np-plitvicka-jezera.hr/wp-content/uploads/2019/10/Plan-upravljanja-NP-Plitvi%C4%8Dka-jezera.pdf

135 Statisticki podaci JUNP Plitvicka jezera za 2017. godinu, pristupljeno 25.10.2022. godine

136 Nacionalni park Plitvicka jezera: https:/np-plitvicka-jezera.hr/o-nama/unutarnje-ustrojstvo/

137 Nacionalni park Plitvicka jezera, op.cit., ( bilj. 88.)

138 Statisticko izvjesée o javnoj nabavi JUNP Plitvicka jezera za 2019. godinu, pristupljeno 25.10.2022.godine
139 Statisticko izvjesée o javnoj nabavi JUNP Plitvicka jezera za 2021. godinu, pristupljeno 25.10.2022. godine
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periodu od 1.1.2021. do 31.12.2021., bez obrane i sigurnosti, ugovorila 34 otvorena postupka
javne nabave, od kojih se 27 odnosilo na isporuku robe, 1 na izvodenje radova i 6 na pruzanje
usluga te time, jednako kao i u 2019. godini, zauzeo prvo, a ujedno i jedino mjesto po
zastupljenosti provedenih postupaka javne nabave.

4.2.2 SPECIFICNOSTI OTVORENOG POSTUPKA JAVNE NABAVE U JAVNO]
USTANOVI ,NACIONALNI PARK PLITVICKA JEZERA“ NA PRIMJERU
NABAVE KAVE

JUNP ,Plitvicka jezera® prema svojim karakteristikama spada pod javne narucitelje u smislu
¢L.6. Zakona o javnoj nabavi koji navodi subjekte koji se smatraju javnim naruciteljima, a to su
prije svega ,,Republika Hrvatska , odnosno drzavna tijela Republike Hrvatske, jedinice lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave, dakle opéine, gradovi i zupanije te tijela javnog prava, 4
odnosno drugi pravni subjekti osnovani od jednog ili viSe prethodno navedenih subjekata.
Nadalje, a u svrhu izbjegavanja nedoumica, odredbom stavka 4. predmetnog clanka se
propisuju preduvjeti koji moraju biti kumulativno ispunjeni kako bi se neki subjekt smatrao
tijelom javnog prava, a to su da to ,tijelo ima pravnu osobnost, da je ono osnovano u svrhu
zadovoljenja opceg interesa koji nema trgovacki ili industrijski znacaj, te da njihovo poslovanje
u iznosu ve¢em od 50% financira javni narucitelj ili je pod preteZitim nadzorom ili upravljanjem
javnog naruditelja. 4

Na primjeru iz prakse JUNP Plitvicka jezera, prilikom provedbe otvorenog postupka javne
nabave, istoimena je utvrdila potrebu nabave kave, $to je prvi korak u tijeku provedbe otvorenog
postupka javne nabave, u ovom slu¢aju kave i srodnih proizvoda za ugostiteljstvo i trgovinu,
zatim je istoimena definirala, prema zakonskim i ostalim obvezuju¢im okvirima, da kava, kao
predmet njezine provedbe otvorenog postupka javne nabave roba, prema provedenoj
procijenjenoj vrijednosti, spada u nabavu male vrijednosti.

Tako je Ravnatelj Javne ustanove Nacionalni park Plitvicka jezera ,,10.05.2021. godine
temeljem ¢lanka 197. donio Odluku o imenovanju stru¢nog povjerenstva za javnu nabavu. U
toj odluci Ravnatelj utvrduje da je naziv predmeta nabave Kupnja kave i srodnih proizvoda za
ugostiteljstvo 1 trgovinu, pri ¢emu predmet nabave dijeli u dvije grupe: GRUPU 1 koju ¢ine
kava i instant napici za ugostiteljstvo, a GRUPU 2 kava i instant napici za trgovine.

Odlukom se nadalje odabire postupak javne nabave, a to je ,,otvoreni postupak javne nabave
s namjerom sklapanja Okvirnog sporazuma s 1 ( jednim) gospodarskim subjektom na 4 (
getiri) godine koji obvezuje na izvrenje. 142
Utvrduje se da je ,,odgovorna osoba Narucitelja za predmetnu nabavu Ravnatelj JUNP
Plitvi¢ka jezera. 43

Odluka nadalje propisuje da su ,.Clanovi Povjerenstva odgovorni za pripremu i provedbu
postupka nabave sukladno odabranoj vrsti postupka javne nabave, dakle u konkretnom slucaju
otvorenog postupka javne nabave, zatim vaze¢im Zakonom o javnoj nabavi i pripadaju¢im

140 Zakon o javnoj nabavi, op.cit, ( bilj. 1.), ¢L.6.st.1.
141 Zakon o javnoj nabavi, op.cit. (bilj. 1.), ¢1.6.st.4.
142 |bid.
143 |bid.
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podzakonskim aktima.*!** Odreduje se da je ,,njihov medusobni odnos koordiniran, a ¢lanovi
Povjerenstva su ovlasteni poduzimati sve potrebne radnje u postupku javne nabave kao i
usmjeravati rad sluzbi u obavljanju poslova vezanih za postupak javne nabave, osim donosenja
Odluke o odabiru ili Odluke 0 ponistenju postupka javne nabave.“*°

Odluka nadalje ,,imenuje 3 osobe ( tri) koje ¢e sudjelovati na javnom otvaranju ponuda te
propisuje da je obveza imenovanih osoba provesti postupak javnog otvaranja ponuda pri emu
je obvezno da na javnom otvaranju ponuda u tom postupku budu prisutne minimalno dvije
osobe koje su zaprimile privatne klju¢eve i koje moraju potpisati Zapisnik 0 javnom otvaranju
ponuda te da ¢e se postupak provesti sukladno ¢lanku 282. Zakona o javnoj nabavi i odredbama
Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave, «146147

Nadalje, Odluka ,,imenuje 4 ( Cetiri) osobe koje ¢e sudjelovati u postupku pregleda i ocjene
ponuda ( evaluaciji) te propisuje da je obveza imenovanih osoba sastavljanje opéeg/pravnog
dijela Dokumentacije o nabavi, obavljanje postupka pregleda 1 ocjene ponuda u opcem/
pravnom dijelu natemelju uvjeta i zahtjeva iz Dokumentacije o nabavi u cilju potpune primjene
naéela nadela javne nabave te da o tome sastave i potpisu Zapisnik.“4®

Sljedeci korak koji je u¢injen jest izrada Dokumentacije o nabavi. U Dokumentaciji se navodi
da se ,,nece uspostaviti Dinamicki sustav nabave, niti ¢e se provoditi Elektroni¢ka drazba, a da
varijante ponude nisu dozvoljene.*4°

Iznose se podaci o javnoj nabavi. Glede komunikacije 1 razmjene informacija izmedu
narucitelja 1 gospodarskih subjekata, odreduje se osoba zaduzena za komunikaciju te nacin
komunikacije i izmjene podataka u ovom postupku, a to je isklju¢ivo elektroni¢kim sredstvima
komunikacije na hrvatskom jeziku.

Glede sukoba interesa, u Dokumentaciji su navedene dvije skupine s kojima je JUNP Plitvicka
jezera kao Narucitelj, u smislu 76.177. ZIN u sukobu interesa i to za ,,0s0be iz ¢1.76.st.2.tocka
1.ZJN ( Celnik tijela, ¢lan Uprave i Nadzornog odbora) navode se Cetiri subjekta, dok u odnosu
osoba iz €l.76.st.2.tocke 2., 3. 1 4. ( ¢lanovi stru¢nog povjerenstva za javnu nabavu i druge
osobe koje su ukljucene u provedbu ili koje mogu utjecati na odlu¢ivanje Narucitelja u ovom
postupku javne nabave), navodi da takvih osoba nema. %

Narucitelj je ,temeljem ¢l. 9. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (NN 101/17) prije pokretanja postupka javne
nabave putem EOJN RH i sluZzbene mreZne stranice proveo savjetovanje sa zainteresiranim
gospodarskim subjektima. Nakon provedenog prethodnog savjetovanja Narucitelj je izradio
Izvjesce koje je objavio u EOJNRH i na svojim mreznim stranicama. >

1441bid.

145 Ibid.

146 Ibid.

147 Zakon o javnoj nabavi, op.cit. (bilj. 1.), ¢1.282.

148 Dokumentacija o nabavi, Kupnja potro$nog materijala za ugostiteljstvo i trgovinu, op.cit. ( bilj. 98.)
149 Ibid.

150Zakon o javnoj nabavi, op.cit. ( bilj. 1.), ¢1.76.st.2. i €1.77.

151 Dokumentacija o nabavi, Kupnja potro$nog materijala za ugostiteljstvo i trgovinu, op.cit.(bilj.98.)
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- Glede opisa predmeta nabave, Dokumentacija sadrzi njezinu specifikaciju, navodeci
,OBVEZNE KARAKTERISTIKE APARATA ZA KAVU | MLINACA*“!%2;

,» Svi aparati moraju biti u potpunosti automatizirani, tj. sve funkcije se moraju moci
automatski programirati (duzine kave i ispiranje grupe)

- Svi aparati moraju imati vanjski mehanicki broj¢anik kava izravno spojen na ventil
koji omogucava evidenciju otvaranja ventila svaki put kada se pritisne gumb na
aparatu

- Svi mlinci moraju biti elektronski i imati mogu¢nost mljevenja kave dozu po dozu za
laksu usporedbu potroSene kave s broja¢em na aparatu

- Mlinac mora imati softversku moguénost blokade Sifrom kako bi samo ovlaStene
osobe mogle ulaziti u menu istog >3

- Odabrani ponuditelj se obvezuje organizirati edukaciju zaposlenika u prakti¢cnom i
teorijskom dijelu (rad na aparatima, ispravno kuhanje kave, grijanje mlijeka te pranje i
¢iS¢enje aparata odnosno odrZavanje higijene radne jedinice) najmanje jednom
godiS$nje, u dogovoru s predstavnikom Narucitelja

- Obilazak bariste i utvrdivanje i kontrola kvalitete pripreme napitaka na radnim
jedinicama jednom mjesecno, uz prethodnu najavu 1 u dogovoru s ovlastenom osobom
narucitelja te uz obvezu dostave sluzbenog izvjesStaja ovlaStenoj osobi narucitelja

- Odabrani ponuditelj se obvezuje servisirati aparat jednom mjese¢no, a po potrebi i vise
puta mjesecno ukoliko to potrosnja kave na odredenom prodajnom mjestu zahtijeva.
(naprimjer: ,, 60kg kave zahtijeva dva servisa mjesecno**>*).

- ,,Obveza odaziva i dolaska na intervenciju u roku od 24 sata od trenutka prijavljivanja
kvara'““155156

Glede tehnickih specifikacija, ,,tehnicki opis predmeta nabave detaljno je opisan u
troskovnicima koji su sastavni dio Dokumentacije o nabavi, zasebno za svaku grupu predmeta
nabave.“!®” Zatim se u Dokumentaciji odreduju kriteriji koje gospodarski subjekt u
konkretnom postupku mora dokazati, a to su : ,,sposobnost za obavljanje profesionalne
djelatnosti, tehnicka i struéna sposobnost i ekonomska i financijsku sposobnost. <8
Kao kriterij za odabir najpovoljnije ponude odreden je kriterij ekonomski najpovoljnije
ponude. ,,Ekonomski najpovoljnija ponuda se u ovom postupku javne nabave, za sve grupe,
utvrduje primjenom modela, uvjeta 1 kriterija, kako slijedi:

- Kriterij cijene valjane ponude ima relativni ponder 90% te nosi 90 bodova

- Kriterij emisije tvari koje onecis¢uju zrak ima relativni ponder 10%, a nosi 10

bodova. %

,,Ukupni broj bodova koje ostvaruju pojedini ponuditelji na temelju kriterija ekonomski
najpovoljnije ponude jest zbroj bodova po kriteriju cijene valjane ponude i po kriteriju Emisije
tvari koje oneCiS¢uju zrak, a koji se boduju sukladno tabeli iz ove tocke Dokumentacije o

152 |pid.

153 Ipid., str.9
154 Ibid., str.10.
155 |bid.

156 |bid.

157 |bid.

158 Ipid.

159 Ipid.
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nabavi, 160

Nadalje, odreduje se da se ,,Odluka o odabiru donosi se u roku od 90 dana od isteka roka za
dostavu ponuda.*®* Time je , Narugitelj je odredio duZi rok za dostavu odluke o odabiru od
minimalnog roka propisanog ¢lankom 302. stavkom 4.“1%2 ZJN 2016 iz sljede¢ih razloga:

,U predmetnom postupku javne nabave Narucitelj o¢ekuje dostavu veceg broja ponuda,

- Kiriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se sastoji od 2 kriterija,

- Prije rangiranja ponuda, Narucitelj je obvezan pregledati i ocijeniti sve pristigle ponude
sukladno uvjetima i zahtjevima odredenim u Dokumentaciji o nabavi,

- Postupak javne nabave je postupak velike vrijednosti za koji Narucitelj mora traziti
dostavu azuriranih popratnih dokumenata, te u slucaju iz ¢lanka 263. Pojasnjenje i
upotpunjavanje dokumenata zaprimljenih sukladno pododjeljcima 2. 4. Odjeljka C,

- Radi se o vrlo slozenom postupku koji obuhvaca cijeli niz procedura i1 postupanja u
tijeku pregleda i ocjene ponuda (pregled i ocjena dokumenata dostavljenih u ponudi,
ocjenu valjanosti ponuda, bodovanje po kriteriju ENP, rangiranje prema kriteriju ENP,
trazenje azuriranih popratnih dokumenata, provjera ispravnosti navedenih dokumenata)
koje oduzimaju jako puno vremena.“163

.1z navedenog je vidljivo da je proces od javnog otvaranja ponuda do donosSenja odluke u
postupku javne nabave iznimno dug, kompliciran 1 odgovoran, te je sukladno tome Narucitel;
odredio 90 dana kao optimalni rok za donosenje odluke u postupku javne nabave. “164
U pogledu pravne zastite, Dokumentacija navodi sljedece:
,»,Za rjeSavanje o zalbama nadlezna je Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne
nabave, 65166
- ,Zalbeni postupak vodi se prema odredbama Zakona o javnoj nabavi i Zakona o
opéem upravhom postupku. 167168
- ,Zalbeni postupak temelji se na na¢elima javne nabave i upravnog postupka
- ,,Pravo na Zalbu ima svaki gospodarski subjekt koji ima ili je imao pravni interes za
dobivanje ugovora o javnoj nabavi i koji je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti Stetu od
navodnoga krsenja subjektivnih prava.«!/1172
- ,Zalba se izjavljuje Drzavnoj komisiji u pisanom obliku ili e-Zalba.
- ,Zalba se dostavlja neposredno, putem ovlastenog davatelja postanskih usluga ili
elektronickim sredstvima komunikacije putem medusobno povezanih informacijskih
sustava Drzavne komisije i EOJN RH.«175176

«169170

«173174

160 1hid., str.28.

161 1hid., str.36.

162 | bid.

183 Ibid.

164 1bid., str.37.

185Zakon o javnoj nabavi op.cit. (bilj. 1.),¢1.398.

186 Dokumentacija o nabavi, Kupnja potro$nog materijala za ugostiteljstvo i trgovinu, op.cit.(bilj.98.), str. 38.
167 Zakon o javnoj nabavi, op.cit. ( bilj. 1.), €1.399.st.1.

188 Dokumentacija o nabavi, Kupnja potro§nog materijala za ugostiteljstvo i trgovinu, op.cit.(bilj.98.), str.38

169 Zakon o javnoj nabavi op.cit. (bilj. 1.)1.399.st.2.

170 Dokumentacija o nabavi, Kupnja potro$nog materijala za ugostiteljstvo i trgovinu, op.cit.(bilj.98.), str.38.
171 Zakon o javnoj nabavi op.cit. (bilj. 1.), €1.401.st.1.

172 Dokumentacija o nabavi, Kupnja potro$nog materijala za ugostiteljstvo i trgovinu, op.cit.(bilj.98.), str.38.
173 Zakon o javnoj nabavi op.cit. (bilj. 1.), ¢1.405.st.1.

174 Dokumentacija o nabavi, Kupnja potro$nog materijala za ugostiteljstvo i trgovinu, op.cit.(bilj.98.), str.38.
175 Zakon o javnoj nabavi, op.cit. (bilj. 1.), ¢1.60.st.1.

176 Dokumentacija o nabavi, Kupnja potro$nog materijala za ugostiteljstvo i trgovinu, op.cit.(bilj.98.), str.38.
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Medu ostalim podacima koje Narucitelj smatra bitnim, navodi se ugovorna kazna za
zaka$njenje. Tako navodi da u ,,slu¢aju zakasnjenja u ispunjenja obveza iz ovog
Ugovora, Odabrani ponuditelj se obvezuje platiti Narucitelju ugovornu kaznu za
zakasnjenje u visini 5%o (pet promila) od ukupne neto ugovorene vrijednosti (bez
PDV) za svaki kalendarski dan kasnjenja s isporukom, s time da ukupni iznos
ugovorne kazne ne moze prijeéi iznos od 5% od sveukupno neto ugovorene vrijednosti
(bez PDV). 177

Sljedeci korak koji je Narucitelj poduzeo, ¢ime je ujedno i zapocet otvoreni postupak jest slanje
Obavijesti za nadmetanje ( dalje: Obavijest). Navodi se da je ,,Narucitelj tijelo kojim se upravlja

na temelju javnog prava, ¢ija je glavna djelatnost okolig. 178
Obavijest ~ zatim  sadrzi  informacije =~ o  predmetu I opis  predmeta.
Ostali podaci glede postupka, pravnih, gospodarskih, financijskih i tehnickih podataka jednaki
su onima navedenima u Dokumentaciji.

,U otvorenom postupku provodi se javno otvaranje ponuda.“’® Iz Zapisnika o javnom
otvaranju ponuda saznajemo da je ,,javno otvaranje ponuda zapocéeto 29.07.2021. u 12:00 i
zakljuceno istog dana u 12:05, pri tom su zaprimljene 4 (Cetiri) ponude od strane 2 (dva)
gospodarska subjekta: Konzum d.0.0. i Roto Dinamic. 8

Ravnatelj Javne ustanove Nacionalni par Plitvicka jezera na ,.temelju odredbi ¢l. 302. Zakona
0 javnoj nabavi, donio je Odluku o odabiru kojom se u postupku javne nabave - Kupnje kave i
srodnih proizvoda za ugostiteljstvo i trgovinu; grupa 1 i grupa 2, odabire ponuda od strane
Konzum Plus d.o.0., s namjerom sklapanja Okvirnog sporazuma na 4 ( Cetiri ) koji obvezuje
na izvrsenje.“*8! Naime, ,,struéno povjerenstvo za javnu nabavu Narugitelja je utvrdilo kako je
Konzum Plus d.o.0. dostavio valjano jamstvo za ozbiljnost ponude, dokazao odsutnost osnova
za iskljuCenje, ispunio sve trazene kriterije za odabir, sve zahtjeve 1 uvjete vezane uz predmet
nabave 1 tehnicke specifikacije, sve ostale zahtjeve, uvjete 1 kriterije utvrdene u Obavijesti o
nadmetanju i Dokumentaciji o nabavi ¢ime je ponuda valjana.‘!8?

Narucitelj je zatim, ,,slijedom ¢injenica utvrdenih u postupku pregleda 1 ocjene ponuda, a
sukladno Dokumentaciji o nabavi, gdje je kao kriterij odabira odredena ekonomski
najpovoljnija ponuda, odlu¢io kao $to je navedeno. 183184185

4.3 ZELENA JAVNA NABAVA U JAVNOJ USTANOVI NACIONALNI PARK
PLITVICKA JEZERA

Pod pojmom Zelena javna nabava (u daljnjem tekstu: ZeJN) podrazumijevamo ,,postupak pri
kojem javni narucitelji nastoje narucivati robu, usluge i radove kakvi tijekom zivotnog ciklusa
imaju manji u¢inak na okoli§ od robe, usluga i radova s jednakom osnovnom funkcijom kakvu

17 Dokumentacija o nabavi, Kupnja potro$nog materijala za ugostiteljstvo i trgovinu, op.cit.(bilj.98.), str. 27.
178 Dokumentacija o nabavi, Kupnja potro$nog materijala za ugostiteljstvo i trgovinu, op.cit.(bilj.98.), str.28.
178 Zakon o javnoj nabavi, op.cit. ( bilj.1.),&1.89.

180 Dokumentacija o nabavi, Kupnja potro§nog materijala za ugostiteljstvo i trgovinu, op.cit.(bilj.98.)

181 Zakon o javnoj nabavi, op.cit. ( bilj. 1.)&1.302.

182 Zakon o javnoj nabavi, op.cit. ( bilj. 1.)¢1.214.

183 Dokumentacija o nabavi, Kupnja potro$nog materijala za ugostiteljstvo i trgovinu, https://np-plitvicka-
jezera.hr/wp-content/uploads/2021/10/Nacrt-Dokumentacija-o-nabavi-VV-10-21.pdf

184 Zakon o javnoj nabavi, op.cit. ( bilj. 1.)¢1.212.st.4.

185 Dokumentacija o nabavi, Kupnja potro$nog materijala za ugostiteljstvo i trgovinu, op.cit.(bilj.98.)

22



bi inage narug¢ili.“!8187  Pravni okvir za javnu nabavu u Republici Hrvatskoj u potpunosti je

uskladen s mjerodavnim direktivama na razini Europske unije i ¢ine ga, prvenstveno, Zakon
0 javnoj nabavi koji sadrzi okvir za provodenje zelene, inovativne i drustveno odgovorne javne
nabave na nacin da daje naruciteljima u RH mogucnost zahtijevanja potvrda (certifikata) o
sukladnosti robe, radova ili usluga gospodarskog subjekta s normama za upravljanje okoliSem
(npr. EMAS, ISO 14000), i sl.; uvrstavanje tzv. ekoloskih mjerila u tehnicke specifikacije
dokumentacije za nadmetanje za proizvode i usluge te odabir ekonomski najpovoljnije ponude
u kojoj se ocjenjuje i ekoloske osobine proizvoda i usluga.“!8818 Takoder, ovo podruéje ureduje
i niz drugih propisa, primjerice: ,,Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26.
veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ (tekst vazan za
EGP) (SL L 094,28. ozujka 2014), zatim Nacionalni akcijski planovi koje Vlada Republike
Hrvatske periodicki donosi, i drugi, 190191192

Pitanja zastite okoliSa primjenjuje se tijekom pripreme postupka javne nabave, u okviru samog
postupka javne nabave kao i pri izvrSenju ugovora. Pravilima o isklju¢enju i odabiru nastoji se
posti¢i ,,minimalna razina uskladenosti ugovaratelja i podugovaratelja s propisima o zastiti
okoliga.“1%¥1% Tehnikama poput troskova zivotnog vijeka, navodenja odrzivih proizvodnih
postupaka i uporabe kriterija za dodjelu ugovora povezanih s okoliSem moze se pomo¢i javnim
naruciteljima da utvrde ponude koje su povoljnije za okolis. Mjerila EU za zelenu javnu nabavu
nisu obvezna ve¢ su razvijena kao dio dobrovoljnog pristupa zelenoj javnoj nabavi.

,,Svrha mjerila su identificirati glavne utjecaje na okoli§ odredenog proizvoda i usluga te
predloziti jasna i ambiciozna mijerila za rjeSavanje tih problema u postupku nabave. “91%
Mijerila zelene javne nabave razvijena su za odredene skupine proizvoda i usluga te se ista
redovito azuriraju i revidiraju. Za svaku skupinu proizvoda postoje odredena mjerila koja
imaju za cilj smanjiti potrosnju energije, onecis¢enje okolisa, emisije stakleniCkih plinova, i
slicno. Stoga se uvode razli¢iti instrumenti koji utje¢u na sustave proizvodnje i obrasce

187 Podatak pribavljen iz Priru¢nika za korisnike EU projekata s prijedlogom uklju¢ivanja mjerila zelene javne
nabave u dokumentaciju o nabavi roba, radova i usluga s primjerima dobre prakse, dostupno na web stranici:
https://zelenanabava.hr/wp-content/uploads/2021/10/PRIRUCNIK-ZA-KORISNIKE-EU-PROJEKATA-S-
PRIJEDLOGOM-UKLJUCIVANJA-MJERILA-Z...-1.pdf , str.3.

189 Podatak pribavljen iz Priru¢nika za korisnike EU projekata s prijedlogom uklju¢ivanja mjerila zelene javne
nabave u dokumentaciju o nabavi roba, radova i usluga s primjerima dobre prakse, dostupno na web stranici:
https://zelenanabava.hr/wp-content/uploads/2021/10/PRIRUCNIK-ZA-KORISNIKE-EU-PROJEKATA-S-
PRIJEDLOGOM-UKLJUCIVANJA-MJERILA-Z...-1.pdf , str.4.

190 Zakon o javnoj nabavi, op.cit. ( bilj. 1.),¢1.2.

192 Podatak pribavljen iz Priru¢nika za korisnike EU projekata s prijedlogom uklju¢ivanja mjerila zelene javne
nabave u dokumentaciju o nabavi roba, radova i usluga s primjerima dobre prakse, dostupno na web stranici:
https://zelenanabava.hr/wp-content/uploads/2021/10/PRIRUCNIK-ZA-KORISNIKE-EU-PROJEKATA-S-
PRIJEDLOGOM-UKLJUCIVANJA-MJERILA-Z...-1.pdf , str.4.

193 |bid.

194 Podatak pribavljen iz Priru¢nika za korisnike EU projekata s prijedlogom uklju¢ivanja mjerila zelene javne
nabave u dokumentaciju o nabavi roba, radova i usluga s primjerima dobre prakse, dostupno na web stranici:
https://zelenanabava.hr/wp-content/uploads/2021/10/PRIRUCNIK-ZA-KORISNIKE-EU-PROJEKATA-S-
PRIJEDLOGOM-UKLJUCIVANJA-MJERILA-Z...-1.pdf

195 Ibid.

196 podatak pribavljen iz Priru¢nika za korisnike EU projekata s prijedlogom uklju¢ivanja mjerila zelene javne
nabave u dokumentaciju o nabavi roba, radova i usluga s primjerima dobre prakse, dostupno na web stranici:
https://zelenanabava.hr/wp-content/uploads/2021/10/PRIRUCNIK-ZA-KORISNIKE-EU-PROJEKATA-S-
PRIJEDLOGOM-UKLJUCIVANJA-MJERILA-Z...-1.pdf
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https://zelenanabava.hr/wp-content/uploads/2021/10/PRIRUCNIK-ZA-KORISNIKE-EU-PROJEKATA-S-PRIJEDLOGOM-UKLJUCIVANJA-MJERILA-Z...-1.pdf
https://zelenanabava.hr/wp-content/uploads/2021/10/PRIRUCNIK-ZA-KORISNIKE-EU-PROJEKATA-S-PRIJEDLOGOM-UKLJUCIVANJA-MJERILA-Z...-1.pdf
https://zelenanabava.hr/wp-content/uploads/2021/10/PRIRUCNIK-ZA-KORISNIKE-EU-PROJEKATA-S-PRIJEDLOGOM-UKLJUCIVANJA-MJERILA-Z...-1.pdf
https://zelenanabava.hr/wp-content/uploads/2021/10/PRIRUCNIK-ZA-KORISNIKE-EU-PROJEKATA-S-PRIJEDLOGOM-UKLJUCIVANJA-MJERILA-Z...-1.pdf
https://zelenanabava.hr/wp-content/uploads/2021/10/PRIRUCNIK-ZA-KORISNIKE-EU-PROJEKATA-S-PRIJEDLOGOM-UKLJUCIVANJA-MJERILA-Z...-1.pdf
https://zelenanabava.hr/wp-content/uploads/2021/10/PRIRUCNIK-ZA-KORISNIKE-EU-PROJEKATA-S-PRIJEDLOGOM-UKLJUCIVANJA-MJERILA-Z...-1.pdf

potrosnje. Trenutno postoji 21 skupina proizvoda i usluga za zelenu javnu nabavu s ciljem da
ih drzave c¢lanice koriste po zelji te da se njihov popis i detalji tih mjerila nalazi na mreznoj
stranici EK za ZeJN i s poveznice:
,https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm®,
,Hhttp://www.zelenanabava.hr/*

1. ,,Usluge ¢is¢enja zatvorenih prostora

2. Racunala i monitori

3. Papir za ispis i kopiranje

4. Podatkovni centri, posluziteljske sobe i usluge u “oblaku*
5. Medicinska elektri¢na i elektronic¢ka oprema (medicinski EEO)
6. Elektri¢na energija

7. Hrana, ugostiteljske usluge i prodajni automati5

8. Namjestaj

9. Oprema za fotokopiranje, potro$ni materijal i usluge ispisa
10. Projektiranje i izgradnja poslovnih zgrada i upravljanje njima
11. Boje, lakovi i oznake na kolniku

12. Vrtlarski proizvodi i usluge (odrzavanje javnih prostora)
13. Projektiranje, izgradnja i odrzavanje cesta

14. Cestovna rasvjeta i prometna signalizacija

15. Cestovni promet

16. Slavine 1 tuSevi

17. Tekstilni proizvodi i usluge

18. Zahodi i pisoari s ispiranjem

19. Infrastruktura otpadnih voda

20. Grijaci u vodnim sustavima

21. Zidne obloge*1971%8

Mijerila ZeJN-a slijede postupak nabave, te obuhvacaju:
1. ,.definiciju predmeta te minimalne tehnicke ili funkcionalne specifikacije (technical
specifications — TS),
2. kriterije za odabir gospodarskog subjekta (uvjeti sposobnosti) (selection criteria —
SC),
Kriterije za odabir ponude (award criteria — AC) te
4. Kklauzule za ispunjenje ugovora, odnosno elemente ugovora (contract performance
clauses — CPC).”199200

w

197 PRIRUCNIK ZA KORISNIKE EU PROJEKATA S PRIJEDLOGOM UKLJUCIVANJA MJERILA
ZELENE JAVNE NABAVE U DOKUMENTACIJU O NABAVI ROBA, RADOVA | USLUGA S
PRIMJERIMA DOBRE PRAKSE, op.cit. (bilj. 151), str.5.

198 Podatak pribavljen iz Priru¢nika za korisnike EU projekata s prijedlogom uklju¢ivanja mjerila zelene javne
nabave u dokumentaciju o nabavi roba, radova i usluga s primjerima dobre prakse, dostupno na web stranici:
https://zelenanabava.hr/wp-content/uploads/2021/10/PRIRUCNIK-ZA-KORISNIKE-EU-PROJEKATA-S-
PRIJEDLOGOM-UKLJUCIVANJA-MJERILA-Z...-1.pdf

199 Zakon o javnoj nabavi, op.cit. ( bilj. 1.)&L.3.

200 podatak pribavljen iz Priru¢nika za korisnike EU projekata s prijedlogom uklju¢ivanja mjerila zelene javne
nabave u dokumentaciju o nabavi roba, radova i usluga s primjerima dobre prakse, dostupno na web stranici:
https://zelenanabava.hr/wp-content/uploads/2021/10/PRIRUCNIK-ZA-KORISNIKE-EU-PROJEKATA-S-
PRIJEDLOGOM-UKLJUCIVANJA-MJERILA-Z...-1.pdf
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Budu¢i da je ,,primarna djelatnost Javne ustanove Nacionalnog parka Plitvicka jezera zastita,
odrzavanje 1 promicanje zaSti¢enog podrucja u cilju zastite i oCuvanja izvornosti prirode,
osiguravanja neometanog odvijanja prirodnih procesa i odrzivog koristenja prirodnih dobara,
prilikom odredivanja kriterija za odabir ekonomski najpovoljnije ponude u postupcima javne
nabave, prvenstveno otvorenim postupcima javne nabave koji su brojem najzastupljeniji,
kriteriji ~ zelene  javne  nabave  koriste se u  velikoj  mjeri. <0202
Kao najbolji primjeri primjene mjerila zelene javne nabave u praksi, JUNP Plitvicka jezera
istaknula se svojim ,,postupkom javne nabave vozila ( po grupama) i kupnje janjetine i buse,
¢ime je istaknuta kao primjer dobre prakse zelene javne nabave. 2%

Tako je ,Javna ustanova NACIONALNI PARK PLITVICKA JEZERA kao Narugitelj proveo
otvoreni postupak javne nabave osobnih automobila te koriStenjem operativnih troskova
tijekom razdoblja eksploatacije vozila kao jednog od kriterija za odabir najpovoljnije ponude
promi¢e uporabu €is¢ih 1 energetski ucinkovitijih vozila, te zaStitu okoliSa, klime 1 energetike
pri cemu je Narucitelj koristio gotove sve kriterije zelene nabave kako su odredeni mjerilima
zelene nabave za predmet nabave vozila.“?**Kombinacija mjera zelene nabave ugradena je u
kriterij odabira tj. kroz ekonomski najpovoljniju ponudu. U kalkulaciju ENP nalaze se ponderi
potroSnje energenata, emisije ugljikova dioksida, emisije duSikovih oksida, emisija ne
metanskih ugljikovodika i Cestica. Pored toga u tehni¢kim specifikacijama jasno se poziva na
EU Normu: ,EURO6 kod vozila na dizel pogon, a grupa predmeta nabave Br.4. su vozila
pogonjena elektro motorom sa Og /km CO2. Po svakoj grupi predmeta nabave definirana su
ograni¢enja sa maksimalno dozvoljenim koli¢inama CO2 g /km, a dodatno, $to je narucitelj jos
mogao iskoristiti u cilju maksimalne zelene nabave su kriteriji prometne informacije i
optimizacije ruta, te kriterij minimalnog jamstva, koji se odnosi na trajnost baterije, ako takva
postoji.«20°

Nadalje, prilikom provodenja otvorenog postupka javne nabave isporuke roba, JUNP Plitvicka
jezera kao Narucitelj ,,dodatno je bodovao ponudu gospodarskog subjekta koji je spreman
ponuditi predmet nabave IspaSa u ekstenzivhom uzgoju na podru¢ju NATURA 2000 i u
podruéjima koje grani¢ée s NATUROM 2000, 206207

ZAKLJUCAK

Javna nabava predstavlja iznimno osjetljivo 1 vazno pitanje. Naime, upravo iz razloga Sto se
radi o zadovoljenju javnih potreba i javnoj potrosnji, a ¢esto s tim u vezi i troSenja velikih
novcanih iznosa, ne samo proracunskih, ve¢ i drugih javnih sredstava, podrucje javne nabave

201 Zakon o javnoj nabavi, op.cit. ( bilj. 1.), €1.3.

202 podatak je preuzet iz Plana upravljanja Nacionalnim parkom Plitvicka jezera 2019. — 2028., dostupno na web
stranici:
https://np-plitvicka-jezera.hr/wp-content/uploads/2019/10/Plan-upravljanja-NP-Plitvi%C4%8Dka-jezera.pdf
203 Dostupno na: https://zelenanabava.hr/primjeri-zejn-i-korisno/#1629706073675-cc344bh31-cdOa

204 | bid.

205 | bid.

206 Zelena javna nabava, op.cit. ( bilj. 135.)

207 Podatak pribavljen iz Priru¢nika za korisnike EU projekata s prijedlogom uklju¢ivanja mjerila zelene javne
nabave u dokumentaciju o nabavi roba, radova i usluga s primjerima dobre prakse, dostupno na web stranici:
https://zelenanabava.hr/wp-content/uploads/2021/10/PRIRUCNIK-ZA-KORISNIKE-EU-PROJEKATA-S-
PRIJEDLOGOM-UKLJUCIVANJA-MJERILA-Z...-1.pdf
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izlozeno je velikoj opasnosti od mogucih pocinjenja kaznenih djela, posebice korupcijskih
kaznenih djela koji danas predstavljaju ne samo kaznenopravni, ve¢ i opéedrustveni problem.
Javna nabava posebne karakteristike dozivljava u postupcima koje provode javne ustanove, $to
je vidljivo upravo u izloZenom primjeru provodenja otvorenog postupka javne nabave kave od
strane JUNP Plitvicka jezera. Posebnost se ocituje upravo primarnim zadacima Nacionalnog
parka Plitvicka jezera zbog kojih JUNP u vise od 90 % slucajeva provodenja postupaka javne
nabave, odabire otvoreni postupak koji joj omogucuje efikasnost, ekonomicnost i brzinu.
Specificnost otvorenog postupka javne nabave koju provodi JUNP Plitvicka jezera dolazi do
izrazaja ve¢ prilikom odredivanja kriterija za odabir najbolje ponude, pri ¢emu ,,JUNP Plitvicka
jezera, a u skladu sa obavljanjem svoje djelatnosti zastite, odrzavanja i promicanja zaSti¢enog
podrucja u cilju zastite i ofuvanja izvornosti prirode, osiguranja neometanog odvijanja
prirodnih procesa 1 odrZivog koriStenja prirodnih dobara, kao kriterij za vrednovanje ponude
odreduje emisiju tvari koje oneiS¢uju zrak sa relativni ponderom 10%, a koji nosi 10
bodova.“?®® Time ujedno postupa u cilju ostvarivanja zelene javne nabave. Specifi¢nost se
ogleda 1 u produljenju roka za objavljivanje odluke o izboru ponuditelja, upravo iz razloga Sto
JUNP Plitvicka jezera, kao ustanova koja upravlja najve¢im i najposjecenijim Nacionalnim
parkom u Republici Hrvatskoj, ve¢ unaprijed ocekuje primitak vec¢eg broja ponuda. MoZemo
rec¢i da javna nabava u JUNP Plitvicka jezera predstavlja veliki izazov, ali upravo kroz svoje
pogreske i uspjehe kroz praksu, taj izazov spremno prihvaca i nastoji usavrsavati, a sve u skladu
ocuvanja svoje primarne djelatnosti- zastite i o¢uvanja okolisa.

208 podatak je preuzet iz Plana upravljanja Nacionalnim parkom Plitvicka jezera 2019. — 2028., dostupno na web
stranici:
https://np-plitvicka-jezera.hr/wp-content/uploads/2019/10/Plan-upravljanja-NP-Plitvi%C4%8Dka-jezera.pdf
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