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1. UvOD

1.1. Temai cilj rada

U ovom radu se analizira i utvrduju sve relevantne ¢injenice pomorskog dobra i nacini
njegova koriStenja, s posebnim osvrtom na sportske luke kao nacinom koriStenja
pomorskog dobra. Sportske luke se nalaze diljem obalnog pojasa Republike Hrvatske i
zauzimaju podrucje pomorskog dobra koji je izrazito vrijedan prirodni resurs i treba ga na
zakonit i svrsishodan nacin koristit. lako je to tako, sportske luke u znanstvenoj i stru¢noj
literaturi nisu dovoljno zastupljene i obradene. Osim analize aktualnog stanja navedene
materije, u pojedinim dijelovima rada bit ¢e istaknute najbitnije promjene i posljedice koje

donosi nova pravna regulacija.

Cilj rada je ukazat na probleme u pravnoj regulaciji i praksi djelovanja sportskih luka
kojih je mnogo te je potrebno u buduénosti pristupiti izradi strategije kojom ¢e se odrediti

njihova sudbina.

1.1. Struktura rada

Tema ovog rada prezentirana je u pet medusobno povezanih dijelova.
U uvodu su navedeni tema i cilj rada i obrazlozena struktura rada.

U drugom dijelu rada analizirano je gospodarsko koristenje pomorskog dobra gdje
se uvodno objasnjava pojam 1 pravna priroda pomorskog dobra, upravljane pomorskim
dobrom i granica pomorskog dobra. Nakon toga su objasnjeni nac¢ini upotrebe i koriStena
pomorskog dobra te institut koncesije i postupak za davanje iste. Ovaj dio rada je vrlo bitan

za razumijevanje ostalih dijelova rada.

Naslov tre¢eg dijela rada je luke posebne namjene gdje su analizirane morske luke,
vrste morskih luka i osnovne znacajke luka posebnih namjena osim sportske luke koja je

detaljno obradena u sljedecem dijelu rada.



U cetvrtom dijelu rada pod naslovom sportske luke analizirana je aktualna pravna
regulacija sportskih luka i izazovi u praksi koji se pojavljuju. Na kraju ovog dijela naveden

je primjer djelovanja sportske luke u praksi.

U zakljucku su navedeni osnovni problemi koji se pojavljuju u djelovanju sportskih

luka 1 moguca rjesenja za isto.

U pojedinim dijelovima rada istaknute se promjene koje donosi nova pravna
regulacija u odnosu na predmetnu materiju koja je analizirana s aspekta pozitivnih propisa
i aktualnog stanja. Osim toga, za odredena pitanja je naveden prakti¢ni primjer djelovanja i

poslovanja Pomorskog Sportskog ribolovnog drustva “Kanjac*.

Za izradu ovog rada koriStene su sljede¢e znanstvene metode: metoda proucavanja

propisa, metoda deskripcije, metoda analize i sinteze i komparativha metoda.



2. GOSPODARSKO KORISTENJE POMORSKOG DOBRA

2.1. Pomorsko dobro

Najvece prirodno bogatstvo Republike Hrvatske su njeno more i obala. Republika
Hrvatska ima 56.594 km? ukupnu povrsinu kopna, a povrSina teritorijalnog mora iznosi
31.479 km? §to Cini skoro polovinu ukupne povrsine. Duzina morske obale iznosi 6.278 km
i s obzirom na to Republika Hrvatska raspolaZe s najveéim dijelom obale Jadrana.! lako je
jasno da imamo golemi potencijal, ne iskoriStavamo ga dovoljno iz vise razloga. Uvjet za
uspje$no upravljanje i1 koriStenje tim potencijalom je svakako i odgovaraju¢a pravna
regulativa i razumijevanje pojma i pravnog statusa pomorskog dobra, kojeg izmedu ostalog
¢ine more 1 morska obala.

Pojam 1 pravni status te ostala pitanja vezano uz pomorsko dobro kao opéeg dobra
od interesa za Republiku Hrvatsku ureduje (primarno) Zakon o pomorskom dobru i
morskim lukama? koji je trenutno u postupku opseznih promjena koje bi trebale dovesti do
bolje pravne regulacije, uspjeSnijeg i brzeg razvitka Republike Hrvatske kao pomorske
zemlje, stvaranja uvjeta za veca ulaganja na pomorskom dobru i uspjesnije zaStite
pomorskog dobra.®

Najbitnije novine koje donosi novi zakon biti ¢e istaknute u radu.

2.1.1. Pojam i pravni status pomorskog dobra

Pomorsko dobro je opée dobro od interesa za Republiku Hrvatsku, ima njezinu

osobitu zastitu, a upotrebljava se ili koristi pod uvjetima i na nac¢in propisan zakonom.*

Opca dobra su stvari koja nisu sposobna biti objektom prava vlasniStva niti drugih

stvarnih prava.®> Svojstvo opéeg dobra stvar stjeée ili zbog svojih naravnih osobina (kao $to

! Statisti¢ki pokazatelji, Drzavni zavod za statistiku, 2021.

2 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne novine (NN), br. 158/03, 100/04, 141/06, 38/09,
123/11, 56/16, 98/19; u daljnjem tekstu; ZPDML)

3 Nacrt prijedloga Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (u daljnjem tekstu: Nacrt), u fazi javnog
savjetovanja (https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=22504), 16. prosinca 2022. godine

4 Clanak 3. stavak 1. ZPDML

5 Clanak 3. stavak 2. Zakona o vlasni§tvu i drugim stvarnim pravima (NN br. 91/96, 68/98, 137/99, 22/00,
73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15, 94/1;u daljnjem tekstu:
ZV): “ Nisu sposobni biti objektom prava vlasnistva i drugih stvarnih prava oni dijelovi prirode koji po svojim

6



https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityId=22504

su npr. atmosferski zrak, voda u rijekama, jezerima ili moru, morska obala) ili temeljem
propisa kojem se neka stvar proglagava opéim dobrom i izuzima iz vlasni¢kog rezima.® lako
se more 1 morska obala kao dijelovi pomorskog dobra navode kao op¢a dobra, pomorsko
dobro je opée dobro temeljem propisa jer se ono ne sastoji samo od te dvije komponente.’
Iako su opca dobra stvar izvan prometa (ne mogu ih stjecati privatne osobe u pravnom
prometu), o njima netko voditi brigu i upravljati. Clanak 3. stavak 3. ZV odreduje da o “
op¢im dobrima vodi brigu, njima upravlja i za to odgovara Republika Hrvatska, ako
posebnim zakonom nije drukéije odredeno.“ Opcenito nad njima vlast vrsi (ali nije u
vlasnistvu drzave) Republika Hrvatska osim ako je posebnim zakonom odredeno drugacije.
Republika Hrvatska je odgovorna za upravljanje i zaStitu opc¢ih dobara, ali ona moze
posredstvom nadleznih tijela (Zupanijska skupstina, Vlada RH...) op¢a dobra dati na
raspolaganje i koristenje privatnim fizi¢kim ili pravnim osobama putem instituta koncesije.®
Zgrade ili druge gradevine koje budu izgradene na opéem dobru na temelju koncesiju
pravno nisu dijelovi opéeg dobra® i za vrijeme trajanja koncesije mogu biti objektom prava
vlasnistva ili drugih stvarnih prava. Istekom koncesije odnosno gubitkom koncesije
izgradena gradevina postaje dijelom opéeg dobra (pa tako i pomorskog dobra).!° Ovime je

napusteno nacelo pravnog jedinstva nekretnine!.1?

Vrlo je vazno razlikovati pojam opc¢eg dobra od javnog dobra. Osnovna razlika je §to
javna dobra mogu biti objektom prava vlasniStva i drugih stvarnih prava. To su stvari koja
su u vlasni$tvu ili imovini drzave ili drugih javnopravnih subjekata (jedinice lokalne i
podrucne samouprave, razne ustanove). Javna dobra mogu biti u op¢oj uporabi (to nisu opc¢a

dobra!) ili u javnoj uporabi.®Razlika izmedu op¢ih dobara i javnih dobara u opéoj uporabi,

0sobinama ne mogu biti u vlasti niti jedne fizicke ili pravne osobe pojedinacno, nego su na uporabi svih, kao
§to su to atmosferski zrak, voda u rijekama, jezerima i moru, te morska obala (opéa dobra).

6 Clanak 3. stavak 1. ZV

" Vidi infra, potpoglavlje 2.1.3.

8 Vidi infra, potpoglavlje 2.3.1.

® Vidi ¢lanak 3. stavak 4. ZV i &lanak 9. stavak 4. ZV.

10 Clanak 5. stavak 1. ZDML: “Gradevine i drugi objekti na pomorskom dobru koji su trajno povezani s
pomorskim dobrom smatraju se pripadno$¢u pomorskog dobra.*

11 Vidi npr. Simonetti, Petar, “ Pravno jedinstvo nekretnine i njenih posebnih dijelova®, Pravni fakultet
Sveudilista u Rijeci, 2001.

12 Opsirnije Jug, Jadranko, “Pravni status opéih dobara®, stru¢ni rad objavljen u knjizi "Nekretnine u pravnom
prometu", Inzenjerski biro d.d. u prosincu 2004.,

13 Vidi npr. Naki¢, Jakob, “Pomorsko dobro-op¢e ili javno dobro*, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu,
Vol. 53 No. 3, 2016.



kao sto je ve¢ navedeno, je utome Sto javno dobro u op¢oj uporabi je u vlasnistvu Republike

Hrvatske, a ne u nevlasni¢kom statusu.'*

Osim $to je pomorsko dobro opée dobro, ono je i dobro od interesa za Republiku
Hrvatsku. Ustav Republike Hrvatske u ¢lanku 52. stavku 1. odreduje, izmedu ostalog, da su
more i morska obala (dijelovi pomorskog dobra) stvari (dobra) od interesa za Republiku
Hrvatsku i uZivaju njezinu osobitu zastitu.®® Iz navedenog proizlazi da su odredene stvari
od interesa za Republiku Hrvatsku zbog svoj naravnih osobina i kao takve proglasene
Ustavom (more, morska obala, zra¢ni prostor, otoci) dok su druge takve samo ako ih se
zakonom posebno proglasi (pomorsko dobro je dobro od interesa za Republiku Hrvatsku
temeljem propisa jer su more i morska obala samo dijelovi pomorskog dobra). Pojam
“dobro od interesa za Republiku Hrvatsku* je Siri od pojma opceg dobra (npr. otoci su dobra
od interesa za RH, ali nisu op¢a dobra) te u takvom statusu mogu biti op¢a dobra, javna
dobra u op¢oj uporabi, javna dobra u javnoj uporabi, kao 1 ostale stvari koje su u vlasnickom
rezimu. Osnovna razlika izmedu dobara od interesa za Republiku Hrvatsku 1 svih ostalih
dobara je Sto su ona posebno pravno regulirana glede uporabe, koriStenja 1 prava na
njima.'®Kada se posebnim zakonom neko dobro proglasi dobrom od interesa za Republiku
Hrvatsku (npr. poljoprivredno zemljiSte, Sume i Sumska zemljiSta, kulturna dobra, itd.)
vlasnika tog dobra se podvrgava odredenim ograni¢enjima u pogledu upravljanja, koristenja

i uporabe.’

Iz svega navedenog, moze se zakljuciti da je pomorsko dobro vrlo slozeni pravni
institut ¢ija je osnovna karakteristika da je ono opée dobro i kao takvo od posebnog interesa
za drzavu i drustvo u pogledu njegovog koristenja, uporabe i zastite. Zbog toga zahtjeva
vrlo preciznu i jasnu pravnu regulaciju od strane zakonodavca kako ne bi doslo do trajnog
unistenja tog golemog prirodnog bogatstva. Odgovorno upravljanje, precizno utvrdenje
granica te pravilna i zakonita upotreba i koriStenje pomorskim dobrom mogu dovesti do

ispunjena njegovog punog potencijala (ekonomskog, druStvenog, gospodarskog).

14 Jug, op. cit., str. 3., 4.

15 lanak 52. stavak 1. Ustava Republike Hrvatske (NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01,
55/01, 76/10, 85/10, 05/14; u daljnjem tekstu: Ustav): “ More, morska obala i otoci, vode, zra¢ni prostor,
nekretnine i stvari od osobitog kulturnoga, povijesnoga, gospodarskog i ekoloskog znaéenja, za koje je
zakonom odredeno da su od interesa za Republiku Hrvatsku, imaju njezinu osobitu zastitu.*

16 Clanak 52. stavak 2. Ustava: “ Zakonom se odreduje naéin na koji dobra od interesa za Republiku Hrvatsku
mogu upotrebljavati i iskori$tavati ovlastenici prava na njima i vlasnici, te naknada za ograni¢enja kojima su
podvrgnuti.*

7 Jug, op. cit., str. 4., 5.



Prema Nacrtu pravni status pomorskog dobra ostaje isti uz dodatne odredbe koje ga

koje ga jos bolje stite od bilo kakvog prisvajanja.

Republika Hrvatska je nositelj vlasti (ali ne vlasnik, jer je pomorsko dobro i dalje
op¢e dobro) na pomorskom dobru. Pomorsko dobro je izvan prometa i na njemu ne moze
ste¢i pravno vlasniStva niti druga stvarna prava prema bilo kojoj osnovi, niti moze bit
predmet ugovora o zakupu niti ugovora o najmu. Nitko se ne moze pozivati na zaStitu
povjerenja u zemljiSne knjige niti postupa u dobroj vjeri u odnosu na nekretnine koje su
pomorsko dobru po samom zakonu te su svi pravni poslovi ¢iji je predmet pomorsko dobro

nistetni.’®

2.1.2. Upravljanje pomorskim dobrom

Upravljanje pomorskim dobrom je pojam koji oznacava vrlo sloZenu djelatnost koja
se sastoji od niza aktivnosti ¢iji je cilj zastita i odrZzavanje pomorskog dobra odnosno
opc¢enito skrb o pomorskom dobru kako bi se pomorsko dobro upotrebljavalo i koristilo na
zakonit nacin.

Niz propisa direktno ili indirektno odreduje upravljanje pomorskim dobrom (Ustav,
ZPDML, Zakon 0 prostornom uredenju i gradnji'® , Uredba o postupku i utvrdivanju granice
pomorskog dobra?°, Zakon o zaititi okolisa? itd.). Clanak 10. ZPDML-a definira
upravljanje pomorskim dobrom i odreduje tko njime upravlja. Pomorskim dobrom upravlja,
vodi brigu o zastiti i odgovara neposredno Republika Hrvatska ili posredno putem jedinica
podrucne (regionalne) samouprave, odnosno jedinica lokalne samouprave. Pod upravljanje
pomorskim dobrom razumijeva se odrzavanje, unapredenje, briga o zastiti pomorskog

dobra u op¢oj upotrebi, te posebna upotreba ili gospodarsko koristenje pomorskog dobra na

temelju koncesije ili koncesijskog odobrenja.??

18 Vidi ¢lanak 3. i 4. Nacrta

19 Zakon o prostornom uredenju i gradnji (NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19; u daljnjem tekstu: ZPUG
20 Uredba o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra (NN 8/2004, 82/2005; u daljnjem tekstu: Uredba
0 granici)

21 Zakon o zastiti okolisa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18; u daljnjem tekstu: ZZO)

22 Sersié, Vanja, Koncesije na pomorskom dobru, Zagreb, 2011., str. 136., 137.



Iz navedene definicije Sto je to upravljanje pomorskim dobrom moze se vidjeti da je

rije¢ o sloZenoj djelatnosti koju ¢ine niz aktivnosti koje se provode.

Odrzavanje pomorskog dobra znaci drzati ga u funkciji koju po svojoj prirodi ima.
Kada odrzavanja ne bi bilo, moglo bi do¢i do promjena koje bi onemogucile upotrebu
pomorskog dobra. Osnovna funkcija pomorskog dobra kao opéeg dobra jest da ono sluzi i
mora biti dostupno za koriStenje svim gradanima podjednako, bez bilo kakve naknade ili
bilo kakvih ogranicenja. To znaci da svi imaju pravo slobodno plivati u moru, roniti, ploviti
po moru, Setati plazama, koristiti plaze i luke itd. Nitko ne moze uzeti privilegiju koristenja
samo za sebe, a da ostale iz toga iskljuci. Iskljucenje drugih je dozvoljeno samo pod

posebnim uvjetima kad se radi o gospodarskoj ili posebnoj upotrebi na temelju koncesije.?

Unapredenje pomorskog dobra ¢ine djelatnosti koje su usmjerene na to da osnovna
funkcija pomorskog se joS viSe kvalitativno ili kvantitativno priblizi korisnicima.
Kvalitativno unapredenje bi na primjer bilo uredenje Setnice uz more, a kvantitativno bi
podrazumijevalo $to vecu dostupnost pomorskom dobru kroz omoguéavanje boljeg pristupa

pomorskom dobru (npr. vi$e staza za pristup moru, vise ulaza na plazu).?*

Zastita pomorskog dobra 2 prije svega se odnosi na zastitu od oneéiséenja
akvatorijalnog i teritorijalnog dijela pomorskog dobra od svih vrsta onecis¢ivaca. Posebno
treba zastiti od onih koji ostavljaju negativne posljedice trajno ili u duzem vremenskom
periodu. Nafta, ulje, balastne vode, invazivne alge su primjeri takvih onecis¢ivaca. Osim
toga, pomorsko dobro treba zastiti i od devastacije pomorskog dobra koja se deSava
gradenjem, nasipavanjem 1 slicnim radnjama. Pomorsko dobro treba zastiti 1 od uzurpacije

od strane pojedinih subjekata i uskra¢ivanja njegove osnovne funkcije.?®

O posebnoj upotrebi ili gospodarskom koriStenju pomorskog dobra kao nacinu

upravljanja pomorskim dobrom biti ¢e vise rije¢i u nastavku teksta.

23 Sersié, op. cit., str 137.

24 Cf. ibid., str. 138.

%5 Vidi npr. Hlaga, Vinko; Naki¢, Jakob, “ Zastita pomorskog dobra u Republici Hrvatskoj“, Poredbeno
pomorsko pravo, Vol. 49 No. 164, 2010., str. 493-528.

%6 Sersié, op. cit., str 138., 139.
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Upravljanje pomorskim dobrom moze biti redovito i izvanredno.?’

Redovitim upravljanjem smatra se briga o zastiti i odrzavanju pomorskog dobra u
opc¢oj upotrebi, a provode ga jedinice lokalne samouprave. Izvanredno upravljanje sastoji
se od sanacije pomorskog dobra izvan luka zbog izvanrednih dogadaja i izrade prijedloga
granice pomorskog dobra i njezinu provedbu. Izvanredno upravljanje je u nadleznosti

jedinica podruéne (regionalne) samouprave.282°

U pogledu upravljanja pomorskim dobrom Nacrt donosi velike promjene odnosno
puno detaljnije ureduje sami proces upravljanja i na ¢emu se treba temeljiti kako bi se
ucinkovitije koristili 1 zastitilo pomorsko dobro. Upravljanje se odnosi na pomorsko dobro

u rezimu opée upotrebe®*(kao i prije).

Upravljanje pomorskom dobrom mora biti cjelovito 1 provoditi se na integralan na¢in
i mora imati za cilj odrzivi razvoj i o¢uvanje pomorskog dobra za buduce narastaje. Temelji
se na nacelima javnosti, transparentnosti, ucinkovitosti, odgovornosti, zaStite javnog
interesa, itd. Navedenim nacelima mora se voditi svatko tko upravlja pomorskim dobrom
ili se koristi njime. U ime Republike Hrvatske poslove brige i upravljanja pomorskim
dobrom izvrSava Vlada Republike Hrvatske. Zakonom odreden poslovi upravljanja i brige
o pomorskom dobru povjerava se jedinicama podrucne (Zupanijama) i lokalne samouprave

(gradovima/opé¢inama) te lu¢kim upravama.3!

U svrhu zastite pomorskog dobra Nacrt odredbama posebno propisuje da Republika
Hrvatska moZze poduzimati sve radnje radi zastite pomorskog dobra ( tuzbe radi utvrdivanja
statusa pomorskog dobra, tuzbe radi naknade Stete protiv osoba koje su koristile pomorsko

dobro bez pravne osnove ili ga uzurpirale, devastirale i sl.).32

27 Clanak 11. ZPDML

28 Sersi¢, op. cit., str. 139.

29 Vidi npr. Kundih, Branko, “ Konzistentni sustav upravljanja, odrzavanja i zastite pomorskog dobra u RH
ne postoji“, Stru¢ni portal Pomorsko dobro (http://www.pomorskodobro.com/aktualno/363-konzistentni-
sustav-upravljanja-pomorskim-dobrom-2.html), 16. prosinca 2022. godine

%0 vidi infra, potpoglavlje 2.2.1.

31 Vidi ¢lanak 6. i 7. Nacrta

%2 vidi ¢lanak 7. stavak 5. i 6. Nacrta
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Osim toga, Nacrt propisuje da se upravljanje provodi na temelju Strateskog plana
upravljanja i gospodarenja pomorskim dobrom i morskim lukama (donosi Vlada Republike
Hrvatske) te planovima upravljanja pomorskim dobrima donesenim na temelju tog plana
(donose Zupanije, gradovi/op¢ine, lucke uprave).*3Poslovi upravljanja pomorskim dobrom
I dalje se dijele na redovite i izvanredne te su detaljno odredeni kao i prava i obveze
nadleznih tijela u odnosu na njih (gradovi/opéine vode brigu o redovitom upravljanju
pomorskog dobra na svom podrucju, zupanije o izvanrednom upravljanju na svom
podruc¢ju, dok je Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture zaduzeno za donoSenje
zakonskih 1 drugih akata, strateskog plana, provodenje upravnog i inspekcijskog nadzora
itd.).34

Iz navedenih promjena koje donosi Nacrt u pogledu upravljanja vidi se da je namjera
zakonodavca da se detaljnijim propisivanjem postupka upravljanja i nadleznosti pojedinih

tijela osigura uc¢inkovita i kvalitetna zastita te efikasno koriStenje pomorskog dobra.

2.1.3. Utvrdivanje granice pomorskog dobra

Pomorsko dobro kao opée dobro zbog svojih pravnih i fizickih karakteristika nije
dovoljno samo apstraktno pravno definirat. Potrebno ga je odredit prostorno, Sto znaci
odrediti mu opseg, granice i obujam. Precizna i kvalitetna definicija opsega i granica
pomorskog dobra potrebna je u svrhu kvalitetne zastite i upravljanja pomorskim dobrom,

ali i zbog postupka koncesioniranja pomorskog dobra®® %

Pomorsko dobro ukljuéuje dio drzavnog teritorija na kopnu, unutarnje morske vode,
teritorijalno more, njihovo dno i morsko podzemlje. Kao takvo ono ima specifi¢ne
geomorfoloske i funkcionalne karakteristike koje se utvrduju u postupku odredivanja
granica pomorskog dobra (o postupku utvrdivanja granice dalje u tekstu). U zakonodavstvu
i doktrini pojedinih drzava imamo razliCita stajalista glede opsega pomorskog dobra.

Pojedina zakonodavstva samo taksativno nabrajaju predmete pomorskog dobra i

3 Vidi ¢lanak 37. i 43. Nacrta

34 vidi ¢lanak 37.-46. Nacrta

35 Clanak 7. stavak 4. ZPDML: “ Koncesija na pomorskom dobru moZe se dati nakon §to je utvrdena granica
pomorskog dobra i provedena u zemljisnim knjigama.

36 Vojkovi¢, Goran, Pomorsko dobro i koncesije, Split, 2003, str. 61.
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podvrgavaju ga posebnom pravnom rezimu. Na$§ zakon, uz taksativno nabrajanje predmeta
pomorskog dobra, ostavlja i Sirok okvir koji dopusta da se na morskoj obali pomorsko dobro
moze Siriti, ako je dio kopna po svojoj prirodi namijenjen op¢oj upotrebi ili je proglasen

takvim.%’
Opseg pomorskog dobra odreden je odredbama ¢lanka 3. ZPDML-a:

“Pomorsko dobro cine unutarnje morske vode i teritorijalno more, njihovo dno i podzemlje,
te dio kopna koji je po svojoj prirodi namijenjen opcoj upotrebi ili je proglasen takvim, kao
Dijelom kopna smatra se: morska obala, luke, nasipi, sprudovi, hridi, grebeni, plaze, uséa
rijeka koje se izlijevaju u more, kanali spojeni s morem, te u moru i morskom podzemlju

¢

Ziva i neziva prirodna bogatstva. ‘

Unutar pomorskog dobra mozemo razlikovati tri komponente: vodena, podmorska i
kopnena komponenta pomorskog dobra. Vodena komponenta uklju¢uje unutarnje morske
vode i teritorijalno more. Podmorska komponenta uklju¢uje dno i podzemlje unutrasnjih
morskih voda i teritorijalnog mora. Kopnenu komponentu je najteze odrediti. Pitanje
granice pomorskog dobra na kopnu (kopnena komponenta), dakle crta koju odreduju pravne
norme, a koja dijeli pojas pomorskog dobra (zemljiste u posebnom pravnom rezimu opéeg
ili javnog dobra) od ostatka drzavnog teritorija koji se nalazi u uobiCajenom pravnom

rezimu (najveéim dijelom), je jedno od najspornijih pitanja u teoriji i praksi.

Kao $to je prije navedeno, vodenu komponentu pomorskog dobra ¢ine unutarnje
morske vode i teritorijalno more. Unutarnje morske vode su dijelovi mora koji su u najuzoj
vezi s kopnom i nad njima obalna drzava ima najvisi interes. Pod tim se podrazumijevaju
podruéja mora pod suverenoséu obalne drzave izmedu obale i polazne crte®®, od koje se
mjeri Sirina teritorijalnog mora. Obuhvacaju morske prostore luka, zaljeva, usc¢a rijeka,
zatvorena mora, dijelove mora izmedu oto¢nog niza i kontinentalnog dijela kopna, more
izmedu skupine samih otoka i more izmedu niske vode i najviSe morske razine (tocke do

koje najviSe dopire more). Teritorijalno more ¢ini pojas mora uz obalu drzZave, razlicite

87 Kundih, Branko, Pomorsko dobro i granice pomorskog dobra, Zagreb, 2000., str. 16., 17.

38 Vojkovi¢, op. cit., str. 62., 63.

39 Vidi npr. Voki¢ Zuzul, Marina; Filipovié, Valerija, “ Polazne crte u Sredozemnome moru : s posebnim
osvrtom na pitanje korekcije ravnih polaznih crta Republike Hrvatske*, Poredbeno pomorsko pravo Vol. 50,
No. 165, 2011
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Sirine, koji je pod suverenos¢u obalne drzave. Teritorijalno more, kao i unutarnje morske
vode, je dio drzavnog teritorija i njegova vanjska granica (prema otvorenom moru“®) ujedno
je drzavna granica na moru. Pomorski zakonik svojim odredbama odreduje prostorni opseg
unutarnjih morskih voda i teritorijalnog mora.*! S pravnog stajalista nema razlike izmedu
kopnenog podruc¢ja i unutarnjih morskih voda obalne drzave jer su oboje pod punom
suvereno$c¢u te drzave 1 dio drzavnog podrucja. S druge strane, teritorijalno more je takoder
dio drzavnog podrucja i pod suvereno$¢u obalne drzave, ali za razliku od unutarnjih morskih
voda, u teritorijalnom moru brodovi drugih drzava imaju pravo neskodljivog prolaska.*? U
ostalim pojasevima mora, kao §to su epikontinentalni i gospodarski pojas, obalna drzava
ima odredena suverena prava, ali nema suverenitet (nisu dio drzavnog teritorija) i stoga oni
ne spadaju u pomorsko dobro. Granicu vodene komponente pomorskog dobra ¢ini vanjska

granica teritorijalnog mora koja je i ujedno drzavna granica na moru.*

Opseg podmorske komponente pomorskog dobra, kao i opseg vodene, nije sporan ni
u teorijskom ni u prakticnom definiranju. Suverenitet obalne drzave prostire se na dno i
podzemlje unutarnjih morskih voda i teritorijalnog mora i stoga spadaju u pomorsko dobro.
Vanjska granica (prema pucini) podmorske komponente pomorskog dobra je vanjska
granica teritorijalnog mora, a prema kopnu granica je tamo di pocinje kopnena komponenta

pomorskog dobra.**

Granicu kopnene komponente pomorskog dobra odnosno granicu izmedu podrucja u
rezimu opéeg dobra * i podru¢ja u vlasnickom rezimu je puno teZe odrediti za razliku od
granice vodene i podmorske komponente. Zbog svog gospodarskog, povijesnog, kulturnog
1 svakog drugog znacaja koje ima podrucje koje se nalazi uz morsku obalu vrlo je vazno

precizno definirat i odredit granicu kopnene komponente kako bi se tim dijelom pomorskog

40 Otvoreno more je otvoreno za sve drzave, obalne i neobalne. Sloboda otvorenog mora ostvaruje se pod
uvjetima koje odreduju Konvencija Ujedinjenih naroda o pravu mora i druga pravila medunarodnog prava.
Za obalne i za neobalne drZave ona sadrzi, izmedu ostalog: slobodu plovidbe, slobodu prelijetanja, slobodu
polaganja podmorskih kabela i cjevovoda, slobodu ribolova, itd.

41 Vidi ¢lanak 17.-31. Pomorskog zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13, 26/15, 17/19; u daljnjem
tekstu: PZ)

42 Clanak 21. stavak 1. PZ: “ Pod neskodljivim prolaskom plovnog objekta razumijeva se plovidba
teritorijalnim morem Republike Hrvatske bez uplovljavanja u neku njenu luku otvorenu za medunarodni
promet, ili plovidba radi uplovljavanja u takvu luku, ili u luku u kojoj je brodogradiliste u kojemu ¢e plovni
objekt biti popravljen, odnosno radi isplovljenja iz nje u gospodarski pojas, uz uvjet da se ne naruSava mir,
red ili sigurnost Republike Hrvatske.

430psirnije Vojkovié, op. cit., str. 63.-70.

4 Vojkovi¢, op. cit., str. 70., 71.

45 Vidi supra, potpoglavlje 2.1.1.
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dobra kvalitetno upravljalo i iskoriStavalo putem koncesije (kao S$to je prije navedeno,
koncesija se na pomorskom dobru moze dati nakon $to je utvrdena granica pomorskog
dobra i provedena u zemljiSnim knjigama),ali isto tako i pruzila adekvatna zaStita koju

zahtijeva opée dobro od interesa za Republiku Hrvatsku.*

Iz razloga $to je precizno odredivanje granice kopnene komponente pomorskog dobra
u teoriji ali i praksi vrlo problemati¢no te zahtijeva vrlo Siroku analizu, ukratko ¢e se navesti
$to zakon o tome kaZe te nakon toga objasniti u glavnim crtama sami postupak utvrdivanja

granice pomorskog dobra.

Prema ¢lanku 3. stavku 2. i 3. ZPDML-a kopnenu komponentu pomorskog dobra ¢ini
dio kopna koji po svojoj prirodi namijenjen op¢oj upotrebi ili je proglasen takvim, kao 1 sve
§to je s tim dijelom kopna trajno spojeno na povrsini ili ispod nje. Dijelom kopna smatra se:
morska obala, luke, nasipi, sprudovi, hridi, grebeni, plaze, usc¢a rijeka koje se izlijevaju u
more, kanali spojeni s morem, t¢ u moru i morskom podzemlju ziva i neziva prirodna
bogatstva.*’

Vidi se da zakon u odredivanju kopnene granice pomorskog dobra ostavlja Siroke
mogucénosti. Naime, osim §to pomorsko dobro €ini dio kopna koji je po svojoj prirodi
namijenjen op¢oj upotrebi, takvim se moze proglasiti i ostali dio kopna koji mozda po sv0joj
prirodi nije namijenjen op¢oj upotrebi (iz tog razloga Sirina kopnene komponente moze biti

razli¢ita od slucaj do slucaja).

Za postupak utvrdivanja granica pomorskog dobra i njegovog upisa u zemljiSne knjige
i katastar relevantni su sljedeéi propisi: Zakon o hidrografskoj djelatnosti*®, ZPDML,

Uredba o granici, Pravilnik o evidentiranju i obiljezavanju pomorskog dobra*, Zakon o

zemljignim knjigama*, Pravilnik o unutarnjem ustroju, vodenju zemljisnih knjiga i

46 Vojkovié, op. cit., str. 71.

47 Clanak 3. stavak 2. i 3. ZPDML

48 Clanak 15. stavak 1. Zakona o hidrografskoj djelatnosti ( NN 68/98., 110/98., 163/03. i 71/14) propisuje
postojanje pomorskog katastra kao dio hidrografskog informacijskog sustava. Pomorski katastar sadrzi
podatke o moru, morskom dnu i podzemlju.

4 Pravilnik o evidentiranju i obiljezavanju pomorskog dobra (NN 9/2005.; u daljnjem tekstu: Pravilnik)

%0 Zakon o zemljisnim knjigama (NN 91/96., 68/98., 137/99., 140/01., 100/04., 152/08., 126/10, 55/13. i
60/13; u daljnjem tekstu: ZZK)
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obavljanju drugih poslova u zemljinoknjiznim odjelima sudova®!, Zakon o drzavnoj

izmjeri i katastru nekretnina® i Pravilnik o katastru zemljista®s.

Postupak utvrdivanja granice pomorskog dobra primarno je ureden ZPDML, Uredbom

o granici i Pravilnikom uz supsidijarnu primjenu ostalih propisa.

Granicu pomorskog dobro utvrduje Povjerenstvo za granice Ministarstva mora,
prometa i infrastrukture (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) koje osniva ministar na prijedlog
zupanijskog povjerenstva za granice (svaka Zupanija osniva posebno povjerenstvo za izradu
prijedloga granice pomorskog dobra). Postupak je detaljnije ureden Uredbom o granici kao
i kriteriji za utvrdivanje granice i sastav zupanijskog povjerenstva. Granica pomorskog
dobra utvrduje se rjeSenjem na kraju upravnog postupku koje donosi Povjerenstvo
Ministarstva, osim u slucajevima kada se odreduje granica lu¢kog podrucja u lukama
otvorenim za javni promet. Ministarstvo je duzno dostavljati rjeSenja o odredivanju granice
Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske radi upisa u zemljisSne knjige. Evidencija o
pomorskom dobro vodi se u zemljisnim knjigama pri op¢inskim sudovima i provodi se
sukladno Pravilniku. Osim provodenja upisa u zemljisnim knjigama, upis se provodi i u
katastar gdje se navode podaci o granici pomorskog dobra, ¢esticama pomorskog dobra i

objektima na njima.>*

Uvjet koji postavlja ZPMDL (koncesija se moze dati tek kada su utvrdene granice
pomorskog dobra i1 upisane u zemljiSne knjige) otezava, pa Cak i zaustavlja postupke
koncesioniranja pomorskog dobra u Hrvatskoj iz razloga Sto drzavna odvjetniStva 1
zemljiSnoknjizni odjeli sudova jako sporo ili uopce ne obavljaju svoj posao za koji su
nadlezni. S toga, u praksi se dogada da nadlezna tijela za davanje koncesije ne posStuju
propise. Pogotovo je to Cest slucaj kad se kao koncedent pojavljuje Republika Hrvatska,
koja znajuci da je procedura upisa pomorskog dobra u zemlji$ne knjige sloZena i dugotrajna,
u koncesije daje zemljiSta na kojima su jo$ uvijek upisani kao vlasnici fizicke ili pravne

osobe.®®

51 Pravilnik o unutarnjem ustroju, vodenju zemlji$nih knjiga i obavljanju drugih poslova u zemlji§noknjiznim
odjelima sudova ,Zemlji$noknjizni poslovnik (NN 81/97., 109/02, 123/02., 153/02., 14/05. i 60/10.)

52 Zakon o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN 16/07., 152/08., 124/10. i 56/13.)

53 Pravilnik o katastru zemljista (NN 16/07 i 148/09.)

% Opsirnije Jel¢i¢, Olga, “ Evidencija pomorskog dobra u katastru i zemlji$nim knjigama®, Stru¢ni portal
pomorsko dobro (http://www.pomorsko-dobro.com/fokus-jelcic-travanj-2016.html), 17. prosinca 2022.
godine

55 Opsirnije Sersi¢, op. cit., str. 182.
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Novi ZPDML prema Nacrtu uvazava i posebno naglasava bitnost odredivanja i
propisivanja $to to ¢ini pomorsko dobro, postupak odredivanja granice pomorskog
dobro te upis pomorskog dobra u zemljisne knjige i katastarsku evidenciju. Razlog tome
je razumljiv jer je to preduvjet za upravljanje, koristenje, koncesioniranje i zastitu
pomorskog dobra, ali se postupci odredivanja i upisa granice pomorskog dobra ne
provode u praksi u mjeri kojoj je potrebno (ve¢ina pomorskog dobra nije upisana u

zemljiSne knjige).

Najbitnije novine koje Nacrt donosi su sljedece:

kopneni dio pomorskog dobra se definira kao “pojas kopna uz more koji po svojoj
prirodi ili namjeni sluzi neposrednom, odnosno uobic¢ajenom koriStenju i upotrebi mora
neovisno o njegovoj Sirini, ali koji je Sirok najmanje 6 metara od crte srednjih visih
visokih voda“®®,

definiran je status nasipa koji je dio kopnenog dijela pomorskog dobra iz razloga §to su
mnogi novi nasipi nastali umjetnim putem odnosno ljudskim radnjama te je u praski
nastao problem koji nasip smatrati prirastom kopnenog dijela pomorskog dobra, a koji
kao dio mora (nezakoniti nasipi nastali ljudskom radnjom),®’

oko morskih plaza koje ¢ine dio pomorskog dobra zadnjih godina je nastao veliki
prijepor u javnosti jer su one izrazito bitne za pucanstvo te se s toga novim zakonom
zeli zadovoljiti javni interes (pristupacnost plaza svima pod jednakim uvjetima), ali
uzimajuéi u obzir privatni interes potencijalnih investitora®®

Nacrt u ¢lancima 19.-36. (trenutno uredeno Uredbom o granici) detaljno ureduje
postupak odredivanja granice pomorskog dobra te Kkatastarsku evidenciju i upis
pomorskog dobra u zemljisne knjige te se, izmedu ostalog,:

definira $to je to granica pomorskog dobra, a §to granica lu¢kog podrucja, odreduju se
nadleZna tijela i njihov sastav u upravnom postupku utvrdivanja granice (kao i prije,
povjerenstvo Ministarstva i Zupanijsko povjerenstvo te Drzavno odvjetni§tvo), a sami
postupak se provodi po sluzbenoj duznosti (Samo iznimno na inicijativu tre¢e osobe),

propisuju smjernice za odredivanje granica te sadrZaj rjeSenja o odredivanju granice,

% (Clanak 5. stavak 2. Nacrta
57 Vidi ¢lanak 12.-15. Nacrta
%8 Vidi ¢lanak 79.-86. Nacrta
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- propisuje postupak evidentiranja i upisa pomorskog dobra u zemljisne knjige i katastar

(uz primjenu propisa koji ureduju drzavnu izmjeru i katastar nekretnina), itd.>®

Novi zakon bi trebao doprinijeti brzem rjeSavanju zemljiSnoknjizne evidencije
pomorskog dobra kako bi se mogao ostvariti puni potencijal tog neprocjenjivog

prirodnog resursa.

2.2.  Upotreba i koristenje pomorskog dobra

Pomorsko dobro kao izrazito vrijedan prirodni resurs ima primarnu funkciju da
sluzi na upotrebu svima 1 da se svi na ravnopravan nacin 1 pod jednakim uvjetima mogu
sluziti njime uzimaju¢i u obzir njegovu namjenu i svrhu. Iz toga razloga, osobito treba
mogucénost uzivanja u njegovim golemim prirodnim blagodatima. Pomorsko dobro, osim u
rezimu opce upotrebe, moze biti i u koncesijskom rezimu kada se fizickim ili pravnim
osobama pomorsko dobro daje na posebnu upotrebu ili gospodarsko koristenje (u obje
situacije je rije¢ o posebnom koriStenju/upotrebi pomorskog dobra medu kojima postoje
odredene razlike o kojima ¢e biti vise rijeci kasnije). U tom slucaju dolazi do odredenih

ogranicenja ili isklju¢enja pomorskog dobra iz opcée upotrebe.

2.2.1. Opca i posebna upotreba pomorskog dobra

Kada govorimo o upotrebi pomorskog dobra, razlikujemo opéu i posebnu upotrebu.®

Opcéa upotreba kao osnovni oblik iskoriStavanja pomorskog dobra je pravo da se svaka
osoba sluzi pomorskim dobrom bez ogranicenja, a da prilikom tog sluZenja ne ogranicava
nekoj drugoj osobi istu takvu moguénost. Sluzenje pomorskim dobrom koji je u rezimu

op¢e upotrebe mora biti sukladno prirodi i namjeni tog pomorskog dobra. Bitno je

59 vidi ¢lanak 19.-36. Nacrta
80 Clanak 6. stavak 2. ZPDML.
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razlikovati pojam opceg dobra 1 opce upotrebe. Opce dobro je pojam koji oznacava status
neke stvari glede njezinog vlasni¢kog rezima i njezine prometnosti®l, a opéa upotreba je
upotreba za koju nije potrebna posebna dozvola ni od jednog tijela javne vlasti ili neke
druge osobe. Jedino ogranicenje prilikom konzumacije tog prava jest da se konzumiranjem
tog prava ne sprjecava drugog da se koristi tim pravom na isti nac¢in. Op¢a upotreba je
dozvoljena svima, neovisno jesi li to domace ili strane osobe, te je besplatna (za razliku od

ostalih vrsta upotrebe koje su naplatne).?

S obzirom na navedeno, moze se zakljuciti da je pomorsko dobro u op¢oj upotrebi
dostupno svima na jednak i ravnopravan nacin i da se svi mogu njime sluZiti uz uvjet da
time ne ograniavaju druge. Osim toga, sluZzenje pomorskim dobrom mora biti u skladu s
namjenom 1 prirodi tog pomorskog dobra (npr., ne moZe se unistavati plaza kopanjem iste,
ili bacanjem smeca, ne moze se onecis¢avati more). No, postoji moguénost djelomicnog ili
potpunog iskljucenja iz reZzima opée upotrebe pomorskog dobra te isklju€enje moZze biti

trajno ili privremeno.®

Primjer iskljucenja pomorskog dobra iz rezima opce upotrebe je davanje pomorskog

dobra na posebnu upotrebu (u pravilu koncesijom).

Posebna upotreba pomorskog dobra je svaka ona upotreba koja nije opca upotreba ni
gospodarsko koristenje pomorskog dobra.®* Za posebnu upotrebu dijela pomorskog dobra
moze se fizickim i pravnim osobama dati koncesija u zakonom propisanom postupku.®®
Pomorsko dobro koje je dano na posebnu upotrebu treba se koristit u skladu s propisima o
zastiti okoli$a i prirode.®® Davanjem pomorskog dobra na posebnu upotrebu odredenim
fizickim ili pravnim osobama mogu se druge osobe djelomicno ili potpuno iskljuciti od
upotrebe ili koriStenja (iskljucenje se ne primjenjuje u slucaju vise sile ili nevolje na moru,

dok one traju®).®8

Prema ¢lanku 19. stavku 1. ZPDML posebnom upotrebom smatra se: gradnja na

pomorskom dobru gradevina za potrebe vjerskih zajednica, za obavljanje djelatnosti na

®1 Vidi supra, potpoglavlje 2.1.1.

62 Sersi¢, op. cit., str. 133., 134.

83 Vidi Kundih, op. cit., str. 9.-13.

64 Clanak 6. stavak 3. ZPDML

6 Clanak 7. stavak 1. ZPDML

8 Clanak 7. stavak 3. ZPDML

87 Vidi npr. Vojkovi¢, op. cit., str. 147., 148.
8 Clanak 9. stavak 1.12. ZPDML
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podrucju kulture, socijalne skrbi, odgoja i obrazovanja, znanosti, informiranja, Sporta,
zdravstva, humanitarnih djelatnosti i druge djelatnosti koja se ne obavlja radi stjecanja
dobiti, gradnja na pomorskom dobru gradevina i drugih objekata infrastrukture (ceste,
pruge, vodovodna, kanalizacijska, energetska, telefonska mreza i sl.), gradevine i1 drugi
objekti za potrebe obrane, unutarnjih poslova, regulaciju rijeka i drugih sli¢nih

infrastrukturnih objekata.

Stoga, posebna upotreba pomorskog dobra putem koncesije predstavlja iznimku od
redovitog nac¢ina koristenja pomorskog dobra (opéa upotreba). Za razliku od opce upotrebe
pomorskog dobra gdje nije potrebna nikakva posebna dozvola ili odobrenje nadleznog
tijela, za posebnu upotrebu je potrebna dozvola (koncesija). Treba napomenuti da je pojam
posebne upotrebe (i gospodarskog koristenja) pomorskog dobra Siri od pojma koncesije jer
se posebna upotreba (ni gospodarsko koriStenje) ne mora temeljiti na koncesiji (u pravilu
se najcesce temelje na koncesiji). Posebna upotreba (kao i gospodarsko koristenje) je nacin
privremenog iskljuéenja (traje koliko i koncesija) pomorskog dobra iz rezima opce upotrebe
kojom se u cijelosti ili djelomi¢no ostale osobe iskljuuju iz koriStenja pomorskim

dobrom.®®

Uz posebnu upotrebu, kao nacin posebnog koristenja pomorskog dobra, postoji i vise
puta u radu spominjano gospodarsko koristenje pomorskog dobra. Osnovna razlika izmedu
ta dva nacina posebnog koristenja pomorskog dobra je Sto se posebna upotreba sastoji od
obavljanja djelatnosti ¢ija svrha nije stjecanje dobiti (humanitarne djelatnosti, sportske,
kulturne, granja gradevina za potrebe vjerskih zajednica) dok s druge strane gospodarsko
koriStenje pomorskog dobra se sastoji od djelatnosti ¢ija je primarna Svrha ostvarivanje
prihoda i stjecanje dobiti (gospodarske djelatnosti). lako bi se ovo trebalo postivati i u
praksi, Cest je slucaj da se posebnom upotrebom ostvaruje prihod odnosno stje¢e dobit
(primjer je upravo sportska luka za koju bi se prema pozitivhim propisima trebala dati

koncesija u svrhu posebne upotrebe i ne bi smjela stjecati dobit).™

Ostale razlike izmedu posebne upotrebe 1 gospodarskog koristenja pomorskog dobra se
vide u postupku davanja koncesije, iznosu koncesijske naknade, itd. (o tome vise u nastavku
teksta).

89 Opsirnije Vojkovi¢, op. cit., str. 144., 145., 146.
0 Vidi infra, potpoglavlje 4.2.1.
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Nacrt uvodi odredene promjene u pogledu upotrebe/koristenja pomorskog dobra. I
dalje postoje tri na¢ina upotrebe (opéa i posebna te gospodarsko koristenje), ali ovlaStenje
za posebnu upotrebu pomorskog dobra stjee se ugovorom o posebnoj upotrebi na temelju
odluke o posebnoj upotrebi (prema trenutno vazeem zakonu se stjeCe ugovorom o
koncesiji na temelju odluke o koncesiji)™*. Naknada za posebnu upotrebu se ne odreduje

viSe u simboli¢nom iznosu’?

, nego se utvrduje prema metrima Cetvornim dodijeljenog
pomorskog dobra (kopneni 1 morski dio) te ovisi o opsegu ograni¢enja opce upotrebe
pomorskog dobra i znacaju objekta, odnosno djelatnosti za koje se daje pravo posebne

upotrebe.”

Ostale stvari vezane za posebnu upotrebu pomorskog dobra novim zakonom ostaju iste
(daje se u svrhu obavljanja djelatnosti koja se ne obavlja radi stjecanja dobiti, odluka o
posebnoj upotrebu donosi se na zahtjev u upravnom postupku, itd.) osim Sto se detaljnije

razraduju.

2.2.2. Gospodarsko koristenje pomorskog dobra

“Gospodarsko koristenje pomorskog dobra je koriStenje pomorskog dobra za
obavljanje gospodarskih djelatnosti, sa ili bez koristenja postoje¢ih gradevina i drugih
objekata na pomorskom dobru, te sa ili bez gradnje novih gradevina i drugih objekata na

pomorskom dobru.«™

Iz same definicije gospodarskog koristenja pomorskog dobra vidi se osnovna razliku
u odnosu na posebnu upotrebu pomorskog dobra, a to je obavljanje gospodarskih djelatnosti
¢ija je svrha ostvarivanje prihoda i stjecanje dobiti. Od gospodarskog koristenja koristi mora
imat ne samo subjekt kojem je pomorsko dobro dano na gospodarsko koristenje, ve¢ i

drzava 1 svi njeni gradani (putem koncesijske naknade, poreza, itd.)

Glavna razlika izmedu iskoriStavanja i upotrebe je $to kod iskoriStavanja uvijek imamo

mjerljiv rezultat (korist) koji se postize odredenim djelovanjem, dok kod upotrebe postoji

"L Vidi infra, potpoglavlje 2.3.2.

2 Vidi ¢lanak 28. stavak 3.

B Vidi ¢lanak 9., 11., 47., 48. i 49. Nacrta
™ Clanak 6. stavak 5. ZPDML-a
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samo potencijalna moguénost da nesto bude primijenjeno (npr. cesta, pruge, crkva), ali ne
mora donositi korist. Krajnji cilj upotrebe u biti jest korist i ona ¢e nastati pravilnom
upotrebom. Kada govorimo o Kkoristi, tu se ne misli samo na financijsku nego na sve druge

oblike koristi.”™

Svi dijelovi pomorskog dobra (kopneni, vodeni, podmorski) su podobni za
gospodarsko iskoriStavanje. Kopneni dio pomorskog dobra primarno se iskoriStava za
turizam i djelatnosti kao Sto su ugostiteljstvo, hotelijerstvo, trgovina. Priobalje ( pojas uz
samo more) prvenstveno sluzi za morske luke u kojima se odvaja promet ljudi, tereta,
plovnih objekata itd. More i podmorje je pogodno za ribarstvo, morsko dno za vadenje

pijeska i §ljunka, a morsko podzemlje za eksploataciju nafte i plina.’’

U ovom radu naglasak ¢e biti na iskoristivost priobalja gdje se nalaze morske luke.

2.3. Koncesija za gospodarsko koristenje pomorskog dobra

Za posebnu upotrebu i gospodarsko koristenje bilo kojeg dijela pomorskog dobra
potrebna je posebna dozvola odnosna koncesija (prema Nacrtu se koncesija daje samo za
gospodarsko koristenje). Kao Sto je prije navedeno, izmedu ta dva nacina posebnog
koristenja pomorskog dobra postoje odredene razlike, ali i sli¢nosti (temelje se na koncesiji,

placa se koncesijska naknada, odnos koncedenta i koncesionara itd.) .

U sljede¢im potpoglavljima objasnit ¢u pravni institut koncesije, opcenito
koncesiju za gospodarsko koristenje, postupak davanja koncesije za gospodarsko koriStenje
te postupak davanja koncesije za luke posebne namjene. Koncesija za posebnu upotrebu i

postupak dodjeljivanja iste biti ¢e obradeni u 4. dijelu rada.

5 Opsirnije Sersié, op. cit., str. 140.-144,
8 Vidi infra, dio 3.
7 Opsirnije Sersié, op. cit., str. 144.-151.
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2.3.1. Opcenito o koncesiji za gospodarsko koriStenje pomorskog dobra

Kad pomorsko dobro nije u rezimu op¢e upotrebe, nego u rezimu ili posebne upotrebe
ili gospodarskog koriStenja, potrebno je za takvu upotrebu/koriStenje ispuniti odredene
uvjete 1 dobiti neku vrstu dopustenja od tijela javnih vlasti da bi se takva upotreba/koristenje
mogla konzumirati. Posebno se to odnosi na mogucnost gospodarskog iskoriStavanja mora

(pomorskog dobra), koji se gotovo isklju¢ivo moze vrsiti samo putem koncesije.

Koncesija ® je pravno gospodarski instrument kojim se regulira odnos izmedu
davatelja koncesije (koncedenta) i ovlastenika koncesije (koncesionara). U pravnoj teoriji

ima vise definicija ovog pravnog instituta.”

Glavna obiljezja koje koncesija kao pravni institut mora imati da bi bila koncesija su®:
- njome se dobiva odredeno pravo,

- pravo Kkoje se dobiva je pravo na obavljanje neke djelatnosti koja se uobic¢ajeno ne bi mogla

obavljati ili je zabranjena
- djelatnosti mogu biti razne (koriStenje, gradenje, eksploatacija),
- djelatnosti se moraju odvijati na prostoru koji ne spada u privatnopravni rezim,

- pravo obavljanja djelatnosti se dobiva pod uvjetom da je dozvoli odnosno odobri tijelo

javne vlasti,

- bez dopustenja tijela javne vlasti tog prava ne bi moglo biti,

- odobrenje/dopustenje dodjeljuje se prema propisanoj proceduri,
- rok trajanja prava je vremenski ogranicen te

- za koriStenje tog prava placa se odredena naknada

8 O znacenju pojma “koncesija* vidi npr. Toli¢, Verica, “ Koncesija — znagenje pojma i povijesni razvoj*,
Prakti¢ni menadzment : struéni ¢asopis za teoriju i praksu menadzmenta, Vol. 6 No. 1, 2015., str. 96.-100.

9 Vidi Sersi¢, op. cit., str. 23.-29.

80 Sersi¢, op. cit., str. 29., 30.
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Iz navedenog se moze zakljuciti da je koncesija u svojoj biti dozvola, odnosno
odobrenje ili dopustenje, javne vlasti, kojom odredenom subjektu (fizickom ili pravnom)
nakon provedenog propisanog postupka daje pravo da obavlja odredenu djelatnost, koju
inace ne bi mogao ili smio obavljati bez tog odobrenja, a sam odnos izmedu koncedenta i
koncesionara precizira se pismenim ugovorom (ugovor o koncesiji). Da bi se uopce
pokrenuo postupak koncesioniranja (davanja koncesije) mora postojati javni interes za isto.
Javni interes postoji ako tijelo javne vlasti nije u stanju samo obavljati neku djelatnost ili su
koristi koji se postizu davanjem koncesije za cijelu drustvenu zajednicu takvi da donose
op¢u dobrobit (u financijskom i svakom drugom smislu). Koncesija je dvostrani pravni
odnos (upravnopravni i ugovorni) izmedu koncedenta i koncesionara koji se realizira kroz
donosenje odluke o koncesiji od strane tijela javne vlasti (upravnopravni odnos) i sklapanja

ugovora o koncesiji (ugovorni odnos) ¢&ijim sklapanjem taj odnos po¢inje.8

Koncesija kao pravni institut normativno je uredena Zakonom o koncesijama® kao
op¢im zakonom koji definira pojam koncesije. Prema ¢lanku 3. stavku 1. “koncesija je
pravo koje se stje¢e ugovorom.“8® Osim samog pojma, zakon odreduje i vrste koncesija.
Postoje koncesije za gospodarsko koristenje opéeg ili drugog dobra, koncesije za radove i
koncesije za usluge.®* Pored opéeg zakona, postoje i posebni zakoni koji ureduju koncesije
na pojedinim dobrima (poljoprivredno zemljiSte, pomorsko dobro, Sume i Sumsko zemljiste,
itd.) i sadrze autonomne definicije pojma koncesije. ZPDML definira koncesiju kao “ pravo
kojim se dio pomorskog dobra djelomicno ili potpuno iskljucuje iz opée upotrebe i daje na
posebnu upotrebu ili gospodarsko koriStenje pravnim osobama i fizickim osobama

registriranim za obavljanje obrta.*

Koncesije na moru odnosno koncesije za gospodarsko koriStenje pomorskog dobra
kao opéeg dobra su vrlo atraktivne iz ekonomskog aspekta.®® U tom smislu, kopneni dio
pomorskog dobra (priobalje odnosno morska obala) je najtrazeniji medu potencijalnim
koncesionarima jer se nalazi uz samo more i omogucuje ostvarivanje visokog profita

obavljanjem gospodarskih djelatnosti (usluzne, turisti¢ke, ugostiteljske). Davanjem

81 Sersi¢, op. cit., str. 29., 30.

82 7akon o koncesijama (NN 69/17, 107/20; u daljnjem tekstu: ZK)

8 Clanak 3. stavak 1. ZK

8 Clanak 3. stavak 2. ZK

8 Clanak 16. stavak 1. ZPDML

8 O procjeni vrijednosti koncesije za gospodarsko koristenje pomorskog dobra vidi npr. Vukovi¢, Ante,
“Procjena vrijednosti koncesije za gospodarsko koristenje pomorskog dobra®, Informator br. 6592, 2019., str.
20., 21., 22.
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koncesije za obavljanje odredenih djelatnosti odredenom subjektu dolazi do ogranic¢avanja
ili isklju¢enja moguénosti opée upotrebe od strane ostalih subjekata te koncesionar time
stjeCe pravo da naplacuje svoje radove ili usluge i ostvaruje profit. 1z tog razloga, prilikom
davanja koncesije treba obratiti paznju na brigu oko zastite okolisa jer, kako je prije receno,
pomorsko dobro je opce dobro od interesa za Republiku Hrvatsku i uziva njezinu osobitu
zaStitu. Zastita se ostvaruje raznim propisima i posebno kroz ugovore o koncesiji. Davatelj
koncesije mora osigurat tu zastitu unoSenjem odredbi kojima ¢e se sprijecit bilo kakva
ekoloska devastacija i1 katastrofa. Posljedice devastacije pomorskog dobra bile bi
nemjerljive ne samo za gospodarstvo Republike Hrvatske nego i na cjelokupan zivot
njezinog priobalja. Koncesije na moru imaju puno svojih specificnosti u odnosu na ostale

koncesije.?’

Kada govorimo o koncesijama za gospodarsko koristenje pomorskog dobra one su
mogu dati za sve dijelove pomorskog dobra (kopneni dio, more i podmorje, morsko dno,
morsko podzemlje) i mogu ih €initi razne djelatnosti (turizam, ugostiteljstvo, ribarstvo,

ronjenje, istrazivanje, eksploatacija, itd. ).%

Analizom ZK kao opcéeg zakona koji ureduje institut koncesije i ZPDML kao posebnog
zakona koji ureduje koncesije na pomorskom dobru moze se zakljuciti da postoje odredene
razlike. Prema ZK postoje tri vrste koncesija: koncesija za gospodarsko koristenje opceg ili
drugog dobra, koncesija za javne radove i koncesija za javne usluge. Prema ZPDML
koncesije na pomorskom dobru dijele se na: koncesije za gospodarsko koristenje
pomorskog dobra i koncesije za posebnu upotrebu. Postoji i neuskladenosti odredbi koje
ureduju postupke dodjeljivanja koncesije. U svakom slucaju, ZPDML kao poseban zakon
ima prednost u primjeni pred ZK kao op¢im zakonom, ali ZK se primjenjuje kada nesto nije

uredeno ZPDML..%°

Predmet svake koncesije je obavljanje odredene djelatnosti na odredenom podrucju te

je bitno naglasit da se ona uvijek daje za neku djelatnost, a ne za prostor (npr. koncesija za

87 Opsirnije Sersié, op. cit., str. 31., 32.

8 Vidi Sersi¢, op. cit., str. 152.-250.

8 Opsirnije Bogovié, Maja; Stani¢i¢, Frane,  Koncesije na pomorskom dobru-odnos zakona o koncesijama i
zakona o pomorskom dobru i morskim lukama®, Pravni vjesnik : ¢asopis za pravne i druStvene znanosti
Pravnog fakulteta Sveucilista J.J. Strossmayera u Osijeku, Vol. 33 No. 1, 2017., str. 73.-104.
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plazu ne znaci da se koncesija daje za prostor plaze nego za odredene djelatnosti koje ¢e se

odvijati na prostoru odredene plaze.*

Vazno je razlikovati pravni institut koncesije od ostalih sli¢nih pravnih instituta.

Primjer takvog pravnog instituta je koncesijsko odobrenje®! kojeg se zbog sli¢nog
naziva moze pomijesat s koncesijom. Postoje 1 odredene sli¢nosti, ali 1 velike razlike izmedu
ta dva instituta. Osnovne razlike su sljedece: koncesijsko odobrenje je upravni akt za razliku
od koncesije koja ima i upravnopravni i ugovorni karakter, davanjem koncesijskog
odobrenja se ne iskljucuje niti ogranicava opc¢a uporaba pomorskog dobra (koncesijom se
potpune ili djelomi¢no iskljucuje), koncesijsko odobrenje se isklju¢ivo daje samo za
taksativno nabrojene djelatnosti (koncesija moze biti za razne djelatnosti), koncesijska
odobrenja isklju¢ivo daju jedinice lokalne samouprave putem Vijeca za koncesijska
odobrenja (koncesije mogu davati Vlada RH, zupanije, jedinice lokalne samouprave, tijela
javne vlasti), prava 1 obveze nastaju donosenjem rjesenja o koncesijskom odobrenju (kod
koncesije potpisivanjem ugovora), koncesijsko odobrenje se dodjeljuje iskljuc¢ivo na

zahtjev (koncesije na temelju zahtjeva ili na temelju raspisivanja javnog natje¢aja). %%

S obzirom na to da trenutni ZPDML nije uskladen sa ZK u dijelu koji se odnosi na

koncesije, jedan od glavnih razloga za donosenje novog zakona lezi upravo u toj ¢injenici.

Prema Nacrtu, koncesija na pomorskom dobru je vremenski ograni¢eno pravo
gospodarskog koristenja pomorskog dobra te se koncesija na pomorskom dobru iskljucivo
daje za gospodarsko koristenje (ne vise za posebnu upotrebu).?* Nacrtom se definira i §to
moze biti predmet koncesije na pomorskom dobru (luka posebne namjene, nauticko sidriste,

priveziste, morska plaza, obavljanje proizvodnih i usluznih djelatnosti, uzgoj ribe, itd.).%

Time koncesija na pomorskom dobru potpada pod koncesije za gospodarsko koristenje
opc¢eg ili drugog dobra u smislu ZK te se ZK primjenjuje na Sva pitanja vezana za pripremne
radnje, postupak davanja koncesije, ugovor o koncesiji, izmjenu ugovora o koncesiji,

prestanak koncesije, prijenos koncesije, pravnu zastitu u postupcima davanja koncesije,

% Sersié, op. cit., str. 97.

91 Prema Nacrtu (¢lanak 74. i 75.), koncesijska odobrenja zamjenjuju “dozvole koje se daju na rok od 4
godine i putem javnog natjecaja.

92 Opsirnije Sersié, op. cit., str. 109.-117.

93 O ostalim sli¢ni pravnim institutima vidi npr. Sersi¢, op. cit., str. 106.-109., 117.-127.

% (Clanak 50. stavak 1. Nacrta: “Koncesija na pomorskom dobru, u smislu ovog Zakona, jest koncesija za
gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra.*

% Vidi ¢lanak 52. Nacrta
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politiku koncesija i nadzor nad izvrSavanjem obveza u skladu s ugovorom o koncesiji i
posebnim propisima, a novi zakon propisuje samo odredene posebitosti u odnosu na

koncesije na pomorskom dobru.%

U nastavku rada slijedi analiza postupka davanja koncesije za gospodarsko koristenje
pomorskog dobra prema vazecoj legislativi uz napomenu da se prema prijedlogu novog
zakona na ugovor o koncesiji, odluku o koncesiji, postupak davanja koncesije i ostala
pitanja primjenjuje odredbe ZK osim odredenih posebnosti koje Nacrt propisuje za
koncesije na pomorskom dobru (koncedenti, rokovi, prethodne radnje, koncesijska

naknada, posebne pretpostavke za koncesionara itd.).>’%

2.3.2. Postupak davanja koncesije za koristenje pomorskog dobra

Prije opisivanja samog postupka davanja koncesije za koristenje pomorskog dobra,
treba napomenuti kako je koncesija dvostrani pravni odnos izmedu davatelja koncesije
(koncedenta) i ovlastenika koncesije (koncesionara). ZK kao op¢éim zakonom koji ureduje
pravni institut koncesije odredeno je tko moze biti koncedent. Prema ¢lanku 7. stavku 1.
ZK koncedent moze biti: Hrvatski sabor i Vlada Republike Hrvatske, u ime Republike
Hrvatske, tijelo drzavne uprave, u ime Republike Hrvatske, nadlezno tijelo jedinice lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave, u ime jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te pravna osoba posebnim zakonima ovlaStena za davanje koncesije. ZPDML
kao posebni propis koji ureduje koncesije na pomorskom dobru (za gospodarsko koriStenje)
odreduje da koncedenti mogu biti: Vlada Republike Hrvatske, zupanijska skupstina te
gradsko odnosno op¢insko vijeée.® Kada je rije¢ o davanju koncesije na lu¢kom podruéju
odnosno u lukama otvorenim za javnim promet'®, odluku o tome donosi upravno vijede

lucke uprave. 1%

9 (Clanak 51. Nacrta;

9 Vidi ¢lanak 50.-78. Nacrta

% Postupak davanja pomorskog dobra na posebnu upotrebu biti ¢e analiziran 4. dijelu rada
% (lanak 20. i21. ZPDML

100 vidi infra, potpoglavlje 3.1.1.

101 Clanak 54. st. 1.t. 3. ZPDML
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Koncesionar moZze biti svaka fizicka ili pravna osoba, domaca ili strana, koja ima
pravnu i poslovnu sposobnost. Uz to, mora biti registrirana i kvalificirana za obavljanje
djelatnosti za koju se daje koncesija. Osoba postaje koncesionar na temelju odluke o
koncesiji i na temelju ugovora o koncesiji (0 odluci i ugovoru u nastavku rada) koji nakon
odluke sklopi s koncedentom. Koncesionar na pomorskom dobru mora ispunjavati uvjete
koje propisuje ZPDML.1%2

Potencijalni koncesionar za dobivanje koncesije za gospodarsko koristenje

pomorskog dobra mora ispuniti sljedece uvjete:
1. da je registriran za obavljanje djelatnosti za koju trazi koncesiju

2. da raspolaze odgovaraju¢im tehni¢kim, struénim i organizacijskim sposobnostima za

ostvarenje koncesije

3. da ima jamstvo za ostvarenje plana i programa za ostvarenje koncesije
4. da su dosad podmirene sve obveze iz prijasnjih koncesija

5. da mu dosad nije oduzimana koncesija

Stoga, koncesionar ne moze biti bilo koja pravna ili fizicka osoba, nego samo ona
koja ispunjava navedene uvjete. ZPDML izrijekom propisuje i tko ne moze biti

koncesionar,103104

Postupak davanja koncesije na pomorskom dobru moze zapoceti tek nakon Sto je

odredena granica tog pomorskog dobra i upisana u zemlji$ne knjige.1%

Postupak davanja koncesije na pomorskom dobru ureden je ZPDML i Uredbom o
postupku davanja koncesije na pomorskom dobru.% ZK se supsidijarno primjenjuje na ono

Sto nije uredeno tima dvama propisima.

102 Clanak 16. i 17. ZPDML

103 Clanak 17. st. 5. ZPDML: “ Ne moze se dati koncesija fizickoj ili pravnoj osobi koja je gospodarski
koristila pomorsko dobro bez pravne osnove i /ili uzrokovala Stetu na pomorskom dobru ukoliko prethodno
ne plati naknadu Stete zbog stjecanja bez osnove, s tim da visina naknade Stete ne moze biti manja od naknade
za koncesiju, koju bi bio duzan platiti ovlastenik koncesije da pomorsko dobro koristi na temelju valjane
pravne osnove.

104 Bogovié, Maja; Stani¢i¢, Frane, op. cit., .str. 82., 83.

105 vidi supra, potpoglavlje 2.1.3.

106 Uredba o postupku davanje koncesije na pomorskom dobru (NN br. 23/2004; u daljnjem tekstu: Uredba o
koncesiji)
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Kada govorimo o koncesijama na moru (pomorskom dobru), generalno postoje dvije
vrste postupka dodjeljivanja koncesije: postupak davanja koncesija javnim prikupljanjem
ponuda i postupak davanja koncesija na zahtjev. Osim toga, sam postupak ovisi i 0 ¢injenici
nalazi li se pomorsko dobro na lu¢kom podruéju ili izvan njega. '’ Neovisno o vrsti

postupka, sve koncesije se daju na temelju prava koja na pomorskom dobru ima RH. %8

U ovom dijelu radu ¢u ukratko objasniti postupak dodjele koncesije javnim
prikupljanjem ponuda jer se taj postupak provodi za davanje koncesije na pomorskom dobru
radi gospodarskog koristenja. Samo iznimno se koncesija za gospodarsko koriStenje opéeg
ili drugog dobra daje na zahtjev.®® Postupak davanja koncesija na zahtjev provodi se kad

se dodjeljuje koncesija za posebnu upotrebu (koncesija za sportsku luku).

Postupak dodjele koncesije javnim prikupljanjem ponuda se provodi za davanje
koncesija na pomorskom dobru radi gospodarskog koristenja i to kako za luke, tako i za
izvanlu¢ko podru¢je. Koncedent u pravilu ima operativni plan za koncesioniranje
pomorskog dobra koji se radi na temelju godisnjeg plana upravljanja pomorskim dobrom.'!
Postupak ima vise faza: predaja pisma inicijative, provjera uvjeta za pokretanje postupka i
nakon toga donoSenje odluke koncedenta o javnom prikupljanju ponuda. Iza toga slijedi
prikupljanje i ocjena samih ponuda na temelju ¢ega se donosi odluka o koncesiji. Inicijativu
za pokretanje postupka moze dati svaka fizi¢ka ili pravna osoba i to u pismu inicijative koje
sadrzi podatke o podru¢ju pomorskog dobra i namjeni koncesije. Pismo inicijative se
podnosi tijelu nadleznom za provodenje postupka ( Ministarstvo mora, infrastrukture i
prometa Republike Hrvatske, odnosno Upravno tijelo u Zupaniji). Nadlezno tijelo duzno je
u roku od 30 dana od zaprimanja pisma provjeriti sve relevantne ¢injenice za trazenu
koncesiju. Utvrdi li da kako nije moguce pokrenuti sami postupak davanja koncesije mora
0 tome izvijestiti podnositelja inicijative uz obrazlozenje. Utvrdi li nadlezno tijelo suprotno,
priprema prijedlog odluke o javhom prikupljanju ponuda te zajedno s natjeCajnom
dokumentacijom dostavlja koncedentu. Osim toga, obavjeStava se grad/op¢ina na Cijem
podrucju je pomorsko dobro za koje se pokre¢e postupak davanja koncesije. Davatelj

koncesije odlucuje o pokretanju postupka donoSenjem odluke o javnom prikupljanju

107 vidi infra, dio 3.

108 Clanak 8. ZPDML

109 vidj ¢lanak 39. ZK

110 vidi infra, dio 4.

111 Npr. vidi Plan upravljanja pomorskim dobrom za 2022. godinu Grada Rijeke (Sluzbene novine Grada
Rijeke br. 17/21, 9/22)
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ponuda. Ocjenu pristiglih ponuda za koncesije na pomorskom dobru obavlja strucno tijelo
za ocjenu ponuda prema zadanim Kkriterijima, postotku i formuli odredenoj Uredbom o
koncesiji. Strucno tijelo nakon provedenog postupka ocjene pristiglih ponuda donosi nalaz
1 misljenje o pristiglim ponudama. Nalaz stru¢nog tijela sastoji se od svih pristiglih ponuda
1 njihove ocjene, a misljenje od prijedloga najpovoljnije ponude s obrazloZzenjem. Na
temelju nalaza i mi$ljenja stru¢nog tijela nadleZzno upravno tijelo za provodenje postupka
izraduje prijedlog odluke o koncesiji 1 dostavlja ga koncedentu da donese kona¢nu odluku.
Rok na koji se daje koncesija ovisi o vaznosti same koncesije i gradevina koje se grade.
Rok na koji se daje koncesija je od 5 do 99 godina. Davatelji koncesija za gospodarsko
koristenje pomorskog dobra u postupku davanja koncesije javnim prikupljanjem ponuda
mogu biti Vlada Republike Hrvatske i Zupanijska skupstina. Osim njih, koncedent moze
biti 1 gradsko/op¢insko vijece u sluc¢aju da Zupanijska skupstina prenese ovlast za davanje

koncesija na podruéju tog grada odnosno opéine.1*2

Budu¢i da je koncesija i1 upravnopravni i ugovorni odnos izmedu koncedenta i
koncesionara bitni elementi postupka davanje koncesije su odluka o koncesiji i ugovor o
koncesiji. Odlukom o koncesiji i ugovorom o koncesiji ureduju se opseg i uvjeti posebne

upotrebe ili gospodarskog koristenja.'*®

Odluka o koncesiji je upravni akt kojim se odreduje buduci koncesionar i svi bitni
elementi koncesije.!'* Ona mora biti utemeljena na nalazu i misljenju struénog tijela za
ocjenu ponuda.'®® To je akt koji na jednostran i autoritativan na¢in donosi koncedent. Zbog
toga je koncesijski odnos upravnopravni, jer se temelji na aktu o koncesiji kao upravnom
aktu. 11® Upravo se njome koncesionaru dodjeljuje novo pravo obavljanja konkretne
koncesionirane djelatnosti koje on dotad nije imao. Medutim, odlukom o koncesiji se ne
moze obvezati koncesionara na kontinuirano obavljanje djelatnosti nego se to radi

sklapanjem ugovora o koncesiji koji postaje jamstvo izvr§enja donesenog upravnog akta.*!’

112 Bogovi¢; Stani¢ié, op. cit., str. 84., 85., 86.

113 Clanak 16. stavak 3. ZPDML

114 Clanak 24. ZPDML: “ Odluka o koncesiji sadrzi podrugje pomorskog dobra koje se daje na upotrebu ili
gospodarsko koristenje; na¢in, uvjete i vrijeme upotrebe ili gospodarskog koriStenja pomorskog dobra, stupanj
isklju¢enosti opce upotrebe, naknadu koja se placa za koncesiju, ovlastenja davatelja koncesije, popis objekata
podgradnje i nadgradnje koji se nalaze na pomorskom dobru i daju se u koncesiju, prava i obveze ovlastenika
koncesije ukljuujuéi i obvezu odrzavanja i zastite pomorskog dobra, te zastite prirode ako se pomorsko dobro
nalazi na zasticenom dijelu prirode.*

115 Vidi ¢lanak 23. ZPDML.

116 Clanak 36 .stavak 1. ZK: “ Odluku o davanju koncesije, nakon $to stru¢no povijerenstvo za koncesiju
pregleda i ocjeni ponude, donosi davatelj koncesije. Odluka o davanju koncesije je upravni akt.*

117 Bogovi¢; Stanicié, op. cit., str. 90.
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Ugovor o koncesiji ima veliku vaznost za koncesijski odnos jer prava i obveze na
temelju koncesije nastaju sklapanjem ugovora o koncesiji. Ugovor sklapaju koncedent i
koncesionar na temelju prije donijete odluke o koncesiji te je egzistencijalno i sadrzajno
povezan s njom. Naime, odluka o koncesiji kao upravni akt odreduje s kojom ¢e 0sobom
ovlasteno tijelo koncedenta sklopiti ugovor o koncesiji, pod kojim uvjetima i u kojem roku.
Ukoliko dode do ukidanja odluke o koncesiji, kao posljedica se javlja derogiranje samog
ugovora. U suprotnom, izostane li ugovor koncesiji, odluka ostaje na snazi, ali se bez
ugovora ne moze provesti u Zivot. Sto se ti¢e sadrzaja ugovora o koncesiji, on detaljnije
odreduje prava i obveze koje su veé prije utvrdeni odlukom.!® Po pravnoj prirodi su
ugovori o koncesiji upravni ugovori i stoga koncedent ima pravo nadzora nad provodenjem
samog ugovora, pravo jednostrane izmjene nekih odredbi, kao i pravo jednostranog opoziva

koncesija.®

Na sami postupak sklapanja ugovora i sadrzaj ugovora o koncesiji primjenjuje se
odredbe ZK.'?°Osim toga, ZK sadrzi definiciju ugovora o koncesiji za gospodarsko
koristenje u ¢lanku 3. st. 3. koji kaze: “Ugovor o koncesiji za gospodarsko koristenje opceg
ili drugog dobra jest upravni ugovor, u pisanom obliku, ¢iji je predmet gospodarsko
koristenje opcéeg ili drugog dobra za koje je zakonom odredeno da je dobro od interesa za

Republiku Hrvatsku.*

Za koncesiju na pomorskom dobru plac¢a se godiSnja naknada koja se odreduje

odlukom o koncesiji.*?*

Koncesijska naknada sastoji se od stalnog i promjenjivog dijela, a visina se odreduje
polaze¢i od gospodarske opravdanosti, odnosno profitabilnosti gospodarskog koristenja
pomorskog dobra koja se dokazuje studijom gospodarske opravdanosti, procijenjenom
stupnju ugrozenosti prirode, ljudskog okolisa i zdravlja ljudi te zastite interesa i sigurnosti
Republike Hrvatske.??Kriteriji za odredivanje visine koncesijske naknade uredeni su

Uredbom o koncesiji.'?3

118 Clanak 25. st. 2. ZPDML: “ Ugovorom o koncesiji u skladu s odlukom o koncesiji ureduje se bliza namjena
za koju se daje koncesija, uvjeti koje u toku trajanja koncesije mora udovoljavati ovlastenik koncesije, visina
i nadin placanja naknade za koncesiju, jamstva ovlastenika koncesije, druga prava i obveze davatelja i
ovlastenika koncesije.*

119 Bogovi¢; Stani¢ié, op. cit., str. 90., 91.

120 vidi ¢lanak 54., 55., 56. ZK

121 Clanak 28. st. 1. ZPDML

122 Clanak 28. stavak 2. ZPDML

123 Vidi ¢lanak 16. Uredbe o koncesiji
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S obzirom na navedeno, moze se zakljuciti da je postupak davanja koncesije za
gospodarsko koristenje pomorskog dobra sloZeni postupak jer u njemu sudjeluje vise
nadleznih tijela 1 koji se odvija u viSe faza. Osim toga, sudionici postupka moraju
primjenjivati odredbe vise propisa (ZPDML, ZK, Uredba o koncesiji) i moze do¢i do
odredenih problema u praksi. Svaki postupak bi trebao zavrsiti, ako je to moguce,
sklapanjem ugovora o koncesiji koji predstavlja temelj koncesijskog odnosa izmedu

koncedenta 1 koncesionara 1 ureduje njihova prava i obveze kojih bi se trebali pridrzavati.

Donosenjem novog zakona bi se navedeni problemi u praksi (¢ije odredbe primijeniti)
trebali odstraniti i postupak dodjele koncesija na pomorskom dobru bi trebao postati
ucinkovitiji 1 transparentniji. U tom smjeru posebno ide odredba Nacrta o duznosti
uspostave Jedinstvene nacionalne baze podataka pomorskog dobra Republike Hrvatske

koja bi sadrzavala podatke o koncesijama, posebnoj upotrebi, dozvolama, itd.*?*

Treba istaknuti da se koncesija na pomorskom dobru (za gospodarsko koriStenje) i
prema Nacrtu daje na temelju javnog prikupljanja ponuda osim iznimno kad se daje na
zahtjev (situacije propisane Nacrtom)!?®. Koncedenti su Vlada Republike Hrvatske i
predstavnicko tijelo jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave (Zupanijska skupstina),
osim u slu¢aju kad Zupanije prenese svoju ovlast na op¢inu/grad.*?*Koncesijska naknada®?’
se sastoji od stalnog i promjenjivog dijela te se traze posebni uvjeti koje mora ispuniti

potencijalni koncesionar.'?

2.3.3. Postupak davanja koncesije za luku posebne namjene

Kada se govori 0 koncesijama za iskoristavanje kopnenog dijela pomorskog dobra i

priobalja treba razlikovati koncesije koje se daju na pomorskom dobru izvan luckog

podrugja'?® od koncesija koje se daju na lu¢kom podruéju. Koncesije izvan lu¢kog podrudja

mogu biti: koncesije za turisticko-ugostiteljsku djelatnost, koncesije za djelatnost na

124 vidi ¢lanak 77. Nacrta

125 v7idi ¢lanak 65. Nacrta

126 vidi ¢lanak 55. i 56. Nacrta
127 v7idi ¢lanak 60. Nacrta

128 vidi ¢lanak 58. Nacrta

129 vidi infra, dio 3.
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plazama, koncesije za marikulturu i uzgoj mladi i koncesije za ostale gospodarske

djelatnosti.**°

Koncesije koje se daju na lu¢kom podru¢ju se dijele na: koncesije u lukama

otvorenim za javni promet*3! i koncesije u lukama posebne namjene.**?

Koncesija za sportsku luku je vrsta koncesije u lukama posebne namjene te ¢u ukratko
objasniti postupak davanja koncesija u lukama posebne namjene. Detaljnije 0 postupku

davanje koncesije za sportsku luku ¢e biti u ¢etvrtom dijelu rada.

Luke posebne namjene!®® odreduju se odlukom o davanju koncesije za luku posebne
namjene, osim vojnih luka koje se odreduju odlukom o osnivanju koje donosi Vlada
Republike Hrvatske na prijedlog ministra obrane. Koncesiju za luku posebne namjene daje:
za luke od Zupanijskog zna€aja Zupanijska skupStina na rok do 20 godina, a za luke od
znacaja za Republiku Hrvatsku Vlada Republike Hrvatske na rok do 50 godina (uz
suglasnost Hrvatskog sabora moze da rok vise od 50 godina). Prilikom odredivanja roka na
koji se daje koncesija za luku posebne namjene uzima se u obzir namjena, opseg, i visina
potrebnih ulaganja, te ukupni gospodarski ucinci koji se postizu koncesijom. Odluka o
davanju koncesije mora biti utemeljena na prostornim planovima.***Koncesionar je duzan
koristiti luku sukladno odluci i ugovoru o koncesiji te odrzavati luke prema njezinoj namjeni
i zahtjevima sigurnosti plovidbe u njoj. Koncesijska naknada za luke posebne namjene

sastoji se od stalnog dijela i promjenjivog dijela.®

Osim odredenih posebnosti glede koncesija za luke posebne namjene (o kojima ¢e
biti vise rijeCi u nastavku teksta), sve Sto je reCeno o postupku davanja koncesije za
gospodarsko koristenje pomorskog dobra primjenjuje se i na postupak davanja koncesije
za luke posebne namjene (osim kad je luka posebne namjene u posebnoj upotrebi, npr.

sportska luka).

130 Opgsirnije Sersié, op. cit., str. 155.-168.

131 vidi infra, potpoglavlje 3.1.1.

132 Sersié, op. cit., str 154., 155.

133 vidi infra, dio 3.

134 prostorni plan je temeljni dokument prostornog uredenja svake jedinice lokalne samouprave. Nakon
provedene javne rasprave plan usvaja predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, to jest opéinsko ili
gradsko vije¢e. Prostorni plan uredenja velikog grada, grada ili opéine odreduje usmjerenja za razvoj
djelatnosti i namjenu povr$ina te uvjete za odrzivi i uravnoteZeni razvitak na podrucju velikog grada, grada ili
opdine.

135 Sersié, op. cit., str. 177.
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3. LUKE POSEBNE NAMJENE

Pojam luke se u Pomorskoj enciklopediji u najSirem smislu definira kao “prirodno
ili umjetno zaSticen morski, rije¢ni, kanalski ili jezerski bazen, gdje brodovi nalaze zaklon
od valova, struja, morskih mijena i leda; zastitu od djelovanja neprijateljskih napadaja; gdje
mogu krcati gorivo, vodu i hranu; izvrSiti popravke na brodskom trupu, strojevima i
uredajima ili izvrSiti ¢iS¢enje svih dijelova; gdje mogu sigurno i brzo iskrcati, ukrcati ili

prekrcati teret i putnike i gdje se mogu odmoriti posade.“**

Definicija pojma “luka* u teoriji je vrlo Siroka i ona se odnosi na morske, rijecne,

jezerske i druge luke™’. Za ovaj rad je bitan pojam morske luke.

Morska luka je geografsko mjesto na morskoj obali koje je manje ili viSe prostrano i

zastiéeno, gdje brodovi i drugi plovni objekti mogu pristajati i boraviti u punoj sigurnosti.*3®

Propis koji definira morsku luku jest ZPDML koji u ¢lanku 2. stavku 1. t. 1. odreduje
da “luka oznacava morsku luku, tj. morski i s morem neposredno povezani kopneni prostor
s izgradenim i neizgradenim obalama, lukobranima, uredajima, postrojenjima i drugim
objektima namijenjenim za pristajanje, sidrenje i1 zastitu brodova, jahti 1 brodica, ukrcaj i
iskrcaj putnika 1 robe, uskladiStenje 1 drugo manipuliranje robom, proizvodnju,
oplemenjivanje i doradu robe te ostale gospodarske djelatnosti koje su s tim djelatnostima

u medusobnoj ekonomskoj, prometnoj ili tehnoloskoj svezi.*

Morska luka spada u kopneni dio pomorskog dobra i ima isti pravni rezim kao
pomorsko dobro.**Kao takva, izrazito je pogodna za gospodarsko koristenje ali i za
posebnu upotrebu. Pravo na obavljanje raznih djelatnosti na lu¢kom podrucju stjece se
koncesijom. Kao §to je prije navedeno, koncesije za iskoriStavanje kopnenog dijela
pomorskog dobra dijelimo na koncesije na pomorskom dobru izvan lu¢kog podruéja i na

[3

koncesije na lu¢kom podrucju. Lucko podrucje luke jest “ podrucje morske luke, koje

obuhvaca jedan ili viSe morskih i kopnenih prostora (lucki bazen), koje se koristi za

136 «“pomorska enciklopedija 4, Zagreb, 1978. str. 367.

137 Luke u unutarnjim vodama (jezera, rijeke, kanali, itd.) definira Zakon o plovidbi i lukama unutarnjih voda
(NN 144/21)

138 Sersié, op. cit., str. 168.

139 Vidi supra, potpoglavlje 2.1.1.
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obavljanje luckih djelatnosti, a kojim upravlja lu¢ka uprava, odnosno ovlastenik koncesije,

a granica lu¢kog podruéja je granica pomorskog dobra. 140

Postupci koji prethode davanju navedenih koncesija su u biti isti, osim Sto se u
postupku davanja koncesije u lukama otvorenim za javnim promet kao koncedent pojavljuje

lucka uprava (o tome vise U nastavku teksta).

3.1. Razvrstaj luka

Prema namjeni kojoj sluze, luke se dijele na luke otvorene za javni promet 1 luke za
posebne namjene.*!S obzirom na to, razlikuju se koncesije u lukama otvorenim za javni

promet i koncesije u lukama posebne namjene.

3.1.1. Luke otvorene za javni promet

Luka otvorena za javni promet jest morska luka koju, pod jednakim uvjetima, moze
upotrebljavati svaka fizi€ka 1 pravna osoba sukladno njenoj namjeni 1 u granicama
raspolozivih Kkapaciteta.'*? Luke otvorene za javni promet mogu biti luke otvorene za
medunarodni promet i luke otvorene za domaci promet i mogu obuhvacati jedan ili vise

lu¢kih bazena. 143144

Prema veli€ini i znacaju za Republiku Hrvatsku, luke otvorene za javni promet dijele se na:

1. luke osobitog (medunarodnog) gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku,
2. luke Zupanijskog znacaja,

3. luke lokalnog znacaja.}%

140 Clanak 2. st. 1. t. 4. ZPDML

141 Clanak 40. stavak 1. ZPDML

142 Clanak 2. st. 1. t. 2. ZPDML

143 Clanak 40. st. 2. i3. ZPDML

144 Vidi Uredbu o odredivanju luka otvorenih za medunarodni promet (NN 8/2006)
145 Clanak 42. st. 1. ZPDML
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Uvijeti navedene podijele propisani su Uredbom o razvrstaju luka na luke otvorene za

javni promet i luka posebne namjene.!4®

Lukama otvorenim za javnim promet upravljaju lucke uprave odnosno ravnatelj lucke
uprave 1 upravno vije¢e. Lucka uprava je tijelo javne vlasti i kao takva ima nadleZnost
odlucivanja u postupku davanja koncesije u lukama otvorenim za javni promet. Upravno
vije¢e lucke uprave donosi odluku o javnom prikupljanju ponuda za davanje koncesije i

odlu¢uje o davanju koncesija.*’

Koncesijom se moze koncesionarima dati pravo obavljanja luckih djelatnosti ali i
drugih gospodarskih djelatnosti. Lucke djelatnosti mogu biti izmedu ostalog: privez i odvoz
brodova, jahti, ribarskih, sportskih i drugih brodica i plutajucih objekata, ukrcaj, iskrcaj,
prekreaj, prijenos i skladiStenje robe i drugih materijala, ukrcaj i iskrcaj putnika uz upotrebu

lutke prekreajne opreme, itd.148249

Prema Nacrtu, luke se i dalje prema namjeni razvrstavaju na luke otvorene za javni

promet i luke posebne namjene (i podjela prema znacaju ista).

U lukama otvorenim za javni promet mogu se obavljati osnovne i pomocéne lucke
djelatnosti (ovo je novina)'*®. Osnovne lu¢ke djelatnosti se mogu dati u koncesiju, dok se
pravo na obavljanje pomo¢nih luckih djelatnosti stjece na temelju odobrenja (novi institut).
Odobrenje se daje, osim za pomo¢ne lucke djelatnosti, i za privremeno gospodarsko
koristenje dijela luke otvorene za javni promet ( odrzavanja manifestacija, sajmova,
ribarskih veceri, itd.). Upravno vijece lucke uprave je nadlezno za donosenje odluke 0
koncesiji, odobrenju, ali i za odluku o posebnoj upotrebi na lu¢kom podruc¢ju. Odluka o
odobrenju i posebnoj upotrebi se daje na zahtjev (odluka o koncesiji na temelju javhog
prikupljanja ponuda) te se prava i obveze definiraju ugovorom o posebnoj

upotrebi/odobrenju.**

Uglavnom, Nacrt osim $to uvodi neke promjene u poslovanju luka otvorenih za

javni promet, i puno detaljnije ureduje nadleznosti tijela lucke uprave (Ravnatelj i Upravno

146 Uredba o razvrstaju luka otvorenih za javni promet i luka posebne namjene (NN br. 110/2004; u daljnjem
tekstu: Uredba o razvrstaju)

7 Clanak 54. st. 1. t. 3. ZPDML

148 vidj ¢lanak 65. ZPDML

149 O koncesijama u lukama otvorenim za javni promet vidi npr. Sersié, op. cit., str. 171.-176.

150 vidi ¢lanak 112. Nacrta

151 vidi ¢lanak 112.-120. Nacrta
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vije¢e) i nacine obavljanja luckih djelatnosti. Takoder, odreden je na¢in odredivanja lu¢kog

podrugja luka otvorenih za javni promet.*>?

3.1.2. Luke posebne namjene

Luka posebne namjene jest morska luka koja je u posebnoj upotrebi ili

gospodarskom koristenju pravnih ili fizickih osoba ili drzavnog tijela (vojna luka).1®

Prema djelatnostima koje se obavljaju u njima, te luke mogu biti: vojna luka, luka
nautickog turizma, industrijska luka, brodogradilisna luka, sportska luka, ribarska luka i
druge luke sli¢ne namjene. Prema znacaju za Republiku Hrvatsku luke posebne namjene
dijela se na luke od znacaja za Republiku Hrvatsku i na luke od Zupanijskog znacaja.
Razvrstaj luka posebne namjene prema znacaju za Republiku Hrvatsku utvrduje Vlada
Republike Hrvatske i to na temelju sljede¢ih mjerila: ukupni promet svake luke u proteklom
desetogodisSnjem razdoblju i njegove osobine, operativni kapacitet luke, stanje lucke
podgradnje i nadgradnje, sposobnost uredaja i usluga za opskrbu, odrzavanje i popravak
plovila i luke, kakvocu i znacaj prometnih veza sa zaledem, prostorne i gospodarske

moguénosti daljnjeg razvoja luke i dr.>*

Luke posebne namjene predstavljaju nacin koristenja pomorskim dobrom te se one
mogu dati ili u posebnu upotrebu ili na gospodarsko koristenje pravnim ili fizickim osobama
(osim vojne luke). Koncedenti mogu biti Vlada Republike Hrvatske i Zupanijska skupstina

te iznimno i predstavni¢ko tijelo grada/opéine.!>®

Prema Nacrtu, kao $to je prije u radu navedeno, pravo gospodarskog koristenja luke
posebne namjene stjece se na temelju koncesije (postupak davanja, odluka o koncesiji,
ugovor o koncesiji)**®dok se pravo posebne upotrebe stjece na temelju odluke o posebnoj

upotrebi i ugovora o posebnoj upotrebi sklopljenog na temelju odluke. >

152 vidj ¢lanak 91.-141. Nacrta
153 Clanak 2. st. 1. t. 3. ZPDML
154 Sersié, op. cit., str. 176.

155 vidi supra, potpoglavlje 2.3.3.
156 Vidi supra, potpoglavlje 2.3.2.
157 vidi infra, potpoglavlje 4.1.1.
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Osim toga, Nacrt propisuje koje su luke posebne namjene od drzavnog, a koje od
zupanijskog znacaja (trenutno propisuje Uredba o razvrstaju) . Isti Kriterij se primjenjuje na
sve luke posebne namjene. Luke ¢ija je ukupna povrSina luckog podrucja veéa od 5 hektara
su drzavnog znacaja, a one s povrSinom luckog podru¢ja manjeg od 5 hektara su
zupanijskog znafaja. Vojne luke su, neovisno o povrsini luckog podrucja, uvijek od
drzavnog znacaja.'®®Nacrtom je predvidena nova vrsta luka posebne namjene: luka za

opskrbu plovnih objekata gorivom.*®

U nastavku rada slijedi kratka analiza luka posebnih namjena i nekih njihovih
posebnosti (treba napomenuti kako ¢e se koncesijska naknada za luke posebne namjene

izraCunavati prema novoj uredbi koju ¢e donijeti Vlada na temelju novog zakona).

3.2. Vrste luka posebne namjene

3.2.1. Vojne luke

Vojna luka je jedina vrsta luke posebne namjene koja se osniva odlukom o oshivanju
koju donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra obrane i jedina kojom upravlja
drzavno tijelo. Ona se moze koristit samo za vojne namjene u skladu sa posebnim zakonima

koji ureduju vojna i obrambena pitanja. Vojnom lukom upravlja Ministarstvo obrane.*

Prema Odluci*®! u Republici Hrvatskoj ima 25 vojnih luka.
Nacrt dodatno propisuje za $to se moze koristiti vojna luka.

“Vojna luka je luka namijenjena iskljucivo za pristajanje, sidrenje i zastitu hrvatskih
ratnih brodova i brodica i hrvatskih javnih brodova i brodica, u skladu s posebnim

propisima. 62

158 vidi ¢lanak 90. Nacrta

159 Vidi ¢lanak 149. Nacrta

160 Clanak 80. i 81. ZPDML

161 Odluka o osnivanju luka posebne namjene-vojnih luka (NN 89/2004)
162 (lanak 143. stavak 1. Nacrta
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3.2.2. Luke nauti¢kog turizma

Prema Uredbi o koncesiji luke nautickog turizma se dijele u dvije skupine: sidrista i

privezista te marine.

Sidriste je dio morskog (vodenog) prostora koji je pogodan za sidrenje plovnih objekata
koji prilikom sidrenja ne ometaju redovno odvijanje pomorskog prometa. SidriSte obi¢no
¢ine plutace koje su pricvrSéene za dno i upravo za njih se vezu plovni objekti. PriveziSte
je dio vodenog prostora i obale koji je izgraden i1 opremljen za privez plovnih objekata
nauti¢kog turizma. PriveziSte se sastoji od sidrenog sustava pod vodom i odgovarajuce

opreme za privez na obali.6®

Marina je pristaniSte namijenjeno manjim turistickim brodovima, jedrilicama i
motornim jahtama. Marine se mogu nalaziti na obali mora, rijeka, jezera ili kanala, a sluze
za prihvat, ¢uvanje i otpremanje manjih sportskih i rekreacijskih plovila. U njima se
nauti¢ari mogu snabdjeti gorivom, hranom i drugim potrepstinama, te popraviti kvarove i

oste¢enja, saznati najnovije meteoroloske podatke te obaviti carinske formalnosti.?64165

Prema Uredbi o razvrstaju luka nauti¢kog turizma je * luka koja sluzi za prihvat i
smjestaj plovila, te je opremljena za pruZanje usluga korisnicima i plovilima. U poslovnom,
gradevinskom 1 funkcionalnom pogledu ¢ini jedinstvenu cjelinu. Vrste luka nautickog
turizma prema vrsti objekata i usluga odredene su posebnim propisima kojima se ureduje

kategorizacija luka nauti¢kog turizma. 1%

Od znacaja za Republiku Hrvatsku su luke nauti¢kog turizma koje imaju kapacitet
200 vezova u moru i veci te luke nautickog turizma u sklopu sustava koji podrazumijeva 5
takvih luka i koje djeluju na podruéju najmanje pet Zupanija pod istim standardima

poslovanja.'®’ Luke nauti¢kog turizma koje imaju kapacitet do 200 vezova u moru su od

163 Sersié, op. cit., str. 177., 178.

164 wikipedia (https://sh.wikipedia.org/wiki/Marina_(pristani%C5%Alte)), 17. prosinca 2022. godine

185 vidi npr. Odluka o koncesiji pomorskog dobra u svrhu gospodarskog koristenja luke posebne namjene-
luke nautickog turizma Dubrovnik NN 138/98

166 Clanak 10. st. 1. t. 2. Uredbe o razvrstaju

167 Clanak 11. st. 1. t. 2. i 7. Uredbe o razvrstaju
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zupanijskog znacaja i za njih koncesiju daje Zupanijska skupstina.%Stalni dio koncesijske
naknade izracunava se prema zauzetim kvadratnim metrima povrsine, a pocetni promjenjivi

dio iznosi 2% od prihoda ponuditelja. 17

Zbog pojavnosti odredenih oblika u moru kao S$to su prirodna ili nauticka sidrista te
razni oblici privezista i potrebe njihovog razlikovanja u odnosu na luke nautickog turizma,
Nacrt definira luku nautickog turizma (trenutno ureduje Uredba o koncesiji 1 Uredba o
razvrstaju) i razlikuje je u odnosu na druge oblike pruzanja usluga sidrenja, privezivanja,

smjestaja plovila, itd."*

Navedeno predstavlja velike promjene jer se luka nautickog turizma viSe ne dijeli na

sidrista i privezista nego oni postaju posebni oblici pruzanja usluga.

3.2.3. BrodogradiliSne luke

Prema Uredbi o razvrstaju “ brodogradilisna luka je luka koja sluzi za obavljanje
djelatnosti izgradnje i/ili remonta plovnih objekata.“!"20d znacaja za Republiku Hrvatsku
su brodogradilisne luke s veli¢inom navoza preko 50 metara, odnosno veli¢inom doka preko
1.000 tona nosivosti.'” Zupanijskog znagaju su brodogradiliine luke s veli¢inom navoza
do 50 metara, odnosno veli¢cinom doka do 1.000 tona nosivosti.!™ Iznimno, od znacaja za
Republiku Hrvatsku je brodogradilisna luka koja se koristi za gradnju i remont brodova
Hrvatske ratne mornarice i Ministarstva unutarnjih poslova, bez obzira na veli¢inu navoza
ili doka.'”®Stalni dio koncesijske naknade izraunava se prema zauzetim kvadratnim

metrima povriine. Pogetni promjenjivi dio naknade iznosi 1% prihoda ponuditelja.’*t"?

168 Clanak 12. st.1. t. 1. Uredbe o razvrstaju, ¢lanak 80. st. 4. t.1. ZPDML
169 vidi ¢lanak 16. t. B.1.1. 1 B.1.2. Uredba o koncesiji

170 Opgirnije Sersié, op. cit., 177.-181.

171 vidi ¢lanak 147. i 150.-156. Nacrta

172 Clanak 10. st. 1. t. 5. Uredbe o razvrstaju

178 Clanak 11. st. 1. t. 4. Uredbe o razvrstaju

174 Clanak 12. st. 1. t. 3. Uredbe o razvrstaju

175 Clanak 13. stavak 1. Uredbe o razvrstaju

176 Opsirnije Sersi¢, op. cit., str. 185.

17 Vidi npr. Odluku o koncesiji pomorskog dobra u svrhu gospodarskog koristenja luke posebne namjene
brodogradilista Viktor Lenac NN 74/99
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Nacrt (za razliku od trenutnog ZPDML) definira brodogradilisne luke i odreduje kome
se moze dati koncesija za gospodarsko koristenje brodogradiliSne luke. U ¢lanku 144.

odreduje:

“BrodogradiliSna luka je luka namijenjena obavljanju gospodarskih djelatnosti koje su
u funkciji gradnje, popravka i odrZzavanja pomorskih objekata. Koncesija za gospodarsko
koristenje brodogradiliSne luke moze se dati samo gospodarskim subjektima koji su

registrirani za obavljanje gradnje i/ili popravka i/ili odrzavnja pomorskih objekata.

S obzirom na to, brodogradiliSne luke se mogu dati samo u svrhu gospodarskog

koriStenja (koncesijom) 1 samo odredenim gospodarskim subjektima.

3.2.4. Industrijske luke

“Industrijska luka je luka koja sluzi za privez plovnih objekata i iskrcaj/ukrcaj tereta,

a koji teret je namijenjen za potrebe proizvodnog procesa ovlastenika koncesije.“*"®

Industrijske luke u koje mogu uploviti brodovi preko 1.000 GT su od znaaja za
Republiku Hrvatsku, dok u one koje mogu uploviti brodovi do 1.000 GT su Zupanijskog
znaéaja.'® Stalni dio koncesijske naknade izraGunava se prema zauzetim kvadratnim
metrima povrSine, a pocetni promjenjivi dio naknade iznosi 2% od prihoda

pOnUditelja.180181182

Nacrt sadrzi slicnu definiciju industrijske luke (trenutno je definirana Uredbom o

razvrstaju).8

178 Clanak 10. st. 1. t. 3. Uredbe o razvrstaju

179 Clanak 11. st. 1. t. 3. i &lanak 12. st. 1. t. 2. Uredbe o razvrstaju

180 vidi ¢lanak 16. t. B.2.1.1B.2.2. Uredba o koncesiji

181 Opgsirnije Sersié, op. cit., 181.-185.

182 v/idi npr. Odluku o koncesiji pomorskog dobra u svrhu gospodarskog koristenja luke posebne namjene-
industrijske luke Podrola — Rakalj NN 86/05

183 yidi ¢lanak 145. Nacrta
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3.2.5. Ribarske luke

Prema Uredbi o razvrstaju “ ribarska luka je luka koja sluzi za prihvat 1 smjestaj
ribarskih plovila, te je opremljena uredajima i opremom za ukrcaj/iskrcaj ribarskih plovila,

prostorom za manipulaciju ulovom i opskrbu ribarskih plovila.«!84

Od znacaja za Republiku Hrvatsku su ribarske luke koje imaju duZinu obale preko 50
metara i dubinu uz obalu ve¢u od 3 metra, dok su od Zupanijskog znacaja ribarske luke koje
imaju duzinu obale do 50 metara i dubinu uz obalu do 3 metra.*!® Stalni dio koncesijske
naknade izraCunava se prema zauzetim kvadratnim metrima povrSine, a pocetni promjenjivi

dio naknade iznosi 1% od prihoda ponuditelja.'®®

Ribarske luke su od svih dosad navedenih ekonomski najneisplativije i stoga ima puno
manji broj danih koncesija za ribarske luke u odnosu na druge. Razlog je $to potencijalni
koncesionari u privezu samo ribarskih brodova ne vide moguénost velike zarade. Zbog
navedenog ribari se Cesto susrecu s problemom manjka priveznih mjesta. DonosSenjem
Pravilnika®® taj je problem rijeSen na nacin da svaka luka otvorena za javni promet 0d
zupanijskog i lokalnog znacaja, koja je pod upravom Zupanijske lucke uprave, mora imati

dio predviden za vezivanje ribara, 188189190

Nacrt sadrzi vrlo sli¢nu definiciju ribarske luke kao i Uredba o razvrstaju.'®*No, sadrzi i
o odredbu koja odreduje tko moze biti ovlastenik koncesije za izgradnju i gospodarsko

koristenje ribarske luke. Clanak 146. stavak 2. Nacrta odreduje:

“ Koncesija za izgradnju i gospodarsko koristenje ribarske luke moze se dati samo
gospodarskim subjektima i zajednicama tih subjekata, koji su upisani u Registar subjekta u

ribarstvu sukladno zakonu kojim se ureduje morsko ribarstvo.*

184 Clanak 10. st. 1. t. 6. Uredba o razvrstaju

185 Clanak 11. st. 1. t. 6. i &lanak 12. st. 1. t. 5. Uredbe o razvrstaju

186 vidi ¢lanak 16. t. B.6.1. 1 B.6.2. Uredba o koncesiji

187 Pravilnik o kriterijima za odredivanje namjene pojedinog dijela luke otvorene za javni promet Zupanijskog
i lokalnog znacaja, nain placanja veza, uvjete koristenja, te odredivanja maksimalne visine naknade i
raspodijele prihoda (NN 94/2007)

188 Sersié, op. cit., str. 187., 188.

189 vidi npr. Vojkovié, Goran, “ Ribarske luke u Republici Hrvatskoj — javne ili privatne luke®, Pomorski
zbornik, Vol. 47-48 No. 1., 2013., str. 205-213

190vidi npr. Odluku o koncesiji pomorskog dobra u svrhu gospodarskog koristenja luke posebne namjene-
ribarske luke Tribunj (NN 137/2014)

191 vidi ¢lanak 146. stavak 1. Nacrta
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4. SPORTKE LUKE

4.1. Pravnaregulacija

4.1.1. Opcenito

Sportske luke su luke posebne namjene definirane kao luke koje sluze za vez brodica
upisanih u hrvatski o¢evidnik brodica s namjenom sporta i razonode koje su u vlasnistvu
Clanova udruge (sportske) ili same udruge koja ima koncesiju za luku. Sli¢no kao luke
nautickog turizma, sportske luke koje imaju kapacitet 200 vezova u moru i veéi su od

znadaja za RH, a ostale (manje od 200 vezova u moru) su od Zupanijskog zna¢aja.'%?

Pravno su regulirane istim pravnim propisima (ZPDML, Uredba o razvrstaju, Uredba
0 koncesiji) kao i ostale luke posebne namjene. Odreduje se odlukom o davanju koncesije
koju donosi ili zupanijska skupstina ili Vlada Republike Hrvatske (ovisno o zna¢aju) i mora

se temeljiti na prostornim planovima (op¢inski, Zupanijskim).

Sportske luke kao luke posebne namjene razlikuju se od ostalih luka posebne namjene
jer se koncesija za sportsku luku daje isklju¢ivo u svrhu posebne upotrebe odnosno
koristenja.'**Navedeno proizlazi iz razloga $to koncesionar sportske luke mozZe biti samo
udruga registrirana za obavljanje sportske djelatnosti te se moze koristiti samo za ¢lanove

udruge i ne smije u obavljanju djelatnosti stjecat dobit.!%*

Kao $to je prije u radu navedeno, koncesija se osim za gospodarsko koristenje
pomorskog dobra moze ishoditi 1 za posebnu upotrebu pomorskog dobra. Pod posebnom
upotrebom®® se, izmedu ostalog, smatra obavljanje djelatnosti na podruéju sporta. Stoga,
sportska udruga moze na posebnu upotrebu (koristenje) dobiti pomorsko dobro u koncesiju
za obavljanje svoje djelatnosti — koncesiju za sportsku luku. Temeljna razlika izmedu

gospodarskog koriStenja 1 posebne upotrebe pomorskog dobra je Sto se koncesija za

192 panzi¢, Tonéi, * Sportske luke u zakonodavstvu Republike Hrvatske *, Zbornik radova Pravnog fakulteta
u Splitu, god. 47, 3/2010., str. 655., 656.

198 vidi npr. Odluku o koncesiji na pomorskom dobru u svrhu koristenja luke posebne namjene — sportske
luke na dijelu k.o. Hvar, predio Krizna luka (KLASA: 022-04/08-02/202, URBROJ: 2181/1-02-08-01, od 18.
lipnja 2008. godine)

194 Clanak 81. st. 2. i 3. ZPDML

195 Vidi supra, potpoglavlje 2.2.1.
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gospodarsko koristenje pomorskog dobra'® (kao npr. za ostale luke posebne namjene) daje
na temelju provedenog javnog prikupljanja ponuda, a koncesije za posebnu upotrebu
pomorskog dobro (koncesija za sportsku luku) daje na zahtjev (nema javnog prikupljanja
ponuda). Ovime je posebna upotreba izuzeta iz trziSnih principa koji su izrazeni kod
gospodarskog koriStenja pomorskog dobra gdje se svi potencijalni koncesionari natjecu, a
dobije onaj tko ponudi najvise. Razlog zasto je posebna upotreba izuzeta iz trziSnog principa
(javno prikupljanje ponuda) lezi u cinjenici §to se koncesijska naknada odreduje u
simboli¢nom iznosu.'®” Svrha davanja koncesije za sportsku luku sportskim udrugama, bez
javnog natjecaja i uz minimalnu cijenu, je da se potakne njihova aktivnost i pomogne
ostvarenju njihovih zacrtanih ciljeva usmjerenih opcedrustvenoj dobiti, a ne da bi se
ostvarila zarada dodjeljivanjem iste. No, u praksi problem nastaje kada se dobivena

koncesija po¢ne koristiti u gospodarske svrhe.'%

Koncesija za posebnu upotrebu pomorskog dobra (sportska luka je vrsta posebne
upotrebe pomorskog dobra) daje se na zahtjev. Postupak davanja koncesije na zahtjev
ureden je ZPDML 1 Uredbom o koncesiji.

Davatelj koncesije (koncedent) za sportske luke od interesa za Republiku Hrvatsku
(one sa vise od 200 vezova u moru) je Vlada Republike Hrvatske (na rok do 99 godina), s
time da prethodni postupak provodi Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture. Za
sportske luke Zupanijskog znacaja (one sa manje od 200 vezova u moru) koncesiju
dodjeljuje Zupanijska skupstina (na rok do 20 godina), s time da prethodni postupak provodi
nadleZno upravno tijelo u Zupaniji. Premda Uredba o koncesiji spominje sluc¢aj koncesije za
posebne upotrebe za objekte lokalnog znacaja (na rok do 20 godina), koju daje opcinsko ili
gradsko vijece, a prethodni postupak provodi nadlezno tijelo u opéini/gradu, sportske luke
mogu biti samo od zupanijskog ili drzavnog znacaj i u skladu s tim koncesiju ne moze davati
op¢insko/gradsko vijece (osim u slucaju kad Zupanijska skupstina prenese ovlastenje za

davanje koncesije na njihovom podrugju).t®®

Pisani zahtjev potencijalnog koncesionara (u ovom slucaju sportske udruge) podnosi

se nadleznom tijelu za provodenje prethodnog postupka (ministarstvo, upravno tijelo

196 \idi supra, potpoglavlje 2.3.1.

197 Clanak 28. st. 3. ZPDML: “ Naknada za koncesije dane radi posebne upotrebe pomorskog dobra odreduje
se u simboli¢nom iznosu, osim za koncesije gradnje infrastrukture (vodovodna, kanalizacijska, energetska i
telefonska) u kojem slucaju se naknada utvrduje kao za gospodarsku upotrebu pomorskog dobra.*

198 Panzié, op. cit., str. 658., 659.

199 panzi¢, op. cit., str. 659.
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Zupanije) i mora sadrZavati sljedec¢e podatke: ime, prezime i prebivaliste, odnosno naziv i
sjediste podnositelja zahtjeva, idejno rjeSenje i/ili izjavu o namjeni upotrebe pomorskog
dobra, o¢itovanje nadleznog tijela za prostorno uredenje o znacaju objekta za koji se trazi
posebna upotreba i ocCitovanje o uskladenosti idejnog rjesenja s prostorno-planskom
dokumentacijom te dokaz o registraciji, ukoliko podnositelj zahtjeva nije fizicka

osoba 200201

Kada nadlezno tijelo zaprimi pisani zahtjev, u roku od 30 dana mora provjeriti je li
podrucje odredeno i upisano kao pomorsko dobro. U daljnjem roku od 8 dana, mora ili
izvijestiti podnositelja zahtjeva o eventualnoj nemoguénosti davanja koncesije za sportsku
luku (uz obrazlozenje) ili pak ovlastiti podnositelja zahtjeva da podnese zahtjev za
izdavanjem lokacijske dozvole ili pokrene postupak izrade detaljnog plana. Nakon
ishodenja lokacijske dozvole ili izrade detaljnog plana nadlezno tijelo izradit ¢e prijedlog

odluke o dodjeli koncesije i dostaviti je davatelju koncesije.?%

Stalni dio koncesijske naknade izracunava se prema zauzetim kvadratnim metrima
povrsine, a pocetni iznos promjenjivog dijela koncesijske naknade iznosi 20% od ukupnog

iznosa svih ubranih godisnjih ¢lanarina.?%

Nakon donosenja odluke o koncesiji?* za sportsku luku (u svrhu posebne upotrebe
pomorskog dobra) i ispunjena uvjeta iz iste, sklapa se ugovor o koncesiji.2*®Sportska udruga
koncesijom dodijeljenu sportsku luku mora koristiti sukladno odluci i sklopljenom ugovoru,

te je odrzavati prema njezinoj namjeni i zahtjevima sigurnosti plovidobe u njoj.2%

Nacrt u pogledu pravne regulacije sportskih luka donosi odredene promjene, ali
nedovoljne kako bi se otklonile nepravilnosti i nezakonitosti u praksi djelovanja sportskih

luka o kojim ¢e biti vise rijeci u nastavku rada.

Prema Nacrtu, sportska luka je predmet koncesije na pomorskom dobru?®’ to zna¢i da
se daje u svrhu gospodarskog koriStenja, a ne posebne upotrebe. S toga, primjenjuju se

odredbe ZK o gospodarskom koriStenju opéeg dobra (pomorskog dobra) i odredbe novog

200 pid.

201 Vidi Sersié, op. cit., str. 105.

202 panzi¢, op. cit., str. 660.

203 vidi ¢lanak 16. t. B.4.1. i B.4.2. Uredbe o koncesiji
204 vidi supra, popotglavlje 2.3.2.

205 vidi supra, popotglavlje 2.3.2.

208 panzi¢, op. cit., str. 661.

207 Vidi ¢lanak 52. Nacrta
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ZPDML o posebnostima koncesija na pomorskom dobru. U skladu s tim, provodi se
postupak davanja koncesije na pomorskom dobru u svrhu gospodarskog koristenja?®te bi

koncesijska naknada trebala biti veca.

No, Nacrt propisuje (kao trenutni ZPDML i Uredba o razvrstaju) da je sportska luka
namijenjena pristajanju, ¢uvanju i odrzavanju brodica, upisanih u hrvatski upisnik brodica
s namjenom za osobne potrebe, u vlasnistvu ¢lanova i koncesionara sportske luke Sto dovodi

do odredenih problema u praksi?%®,?%

Isto tako, kao i dosad, koncesionar sportske luke ne moze obavljanjem djelatnosti
stjecati dobit. Bitna je odredba Nacrta koja odreduje da koncesionar ostvareni prihod moze
jedino koristiti za razvoj sporta te odrzavanje i unaprjedenje lucke infrastrukture, bez

ostvarivanja dobiti.?!

Nacrt donosi jednu veliku promjenu u odnosu na potencijalne koncesionare. Sportske
udruge vise nemaju ekskluzivno pravo na koncesije za sportske luke, nego se sportske luke
mogu dati u koncesiju pravnim osobama u sustavu sporta, neovisno o njihovom
organizacijskom obliku, koji se bave sportovima na ili u moru i koji imaju aktivne
natjecatelje u najmanje tri uzrasne Kategorije. ?*2 Navedena odredba ima za cilj da

koncesionari budu aktivne sportske udruge koje se bave onim zbog ¢ega su osnovane.

Slijedi analiza aktualnog stanja i izazova u praksi koje se pojavljuju u djelovanju

sportskih luka.

4.1.2. Sportska udruga kao koncesionar

Kao §to je prije u radu navedeno, koncesija se moze, osim za gospodarsko koristenje
pomorskog dobra, ishoditi i za posebnu upotrebu. Takvom upotrebom se, izmedu ostalog,
smatra obavljanje djelatnosti na podrucju sporta ¢ija svrha nije i ne smije biti stjecanje

dobiti. Zbog toga se koncesija za sportsku luku moze jedino dodijeliti sportskoj udruzi koja

208 \/idi supra, potpoglavlja 2.3.2. i 2.3.3.
209 vidi infra, potpoglavlje 4.2.1.

210 vidi &lanak 148. stavak 1. Nacrta

211 vidi ¢lanak 148. stavak 3. Nacrta

212 yidi &lanak 148. stavak 3. Nacrta
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time dobiva pomorsko dobro na posebnu upotrebu (koriStenje) za obavljanje svojih

djelatnosti.

Sportska udruga je prema zakonu o udrugama®oblik slobodnog i dobrovoljnog
udruzivanja vise fizickih, odnosno pravnih osoba koje se, radi zastite njihovih probitaka ili
zauzimanja za zaStitu ljudskih prava i sloboda, zastitu okoliSa 1 prirode i odrzivi razvoj, te
za humanitarna, socijalna, kulturna, odgojno-obrazovna, znanstvena, sportska, zdravstvena,
tehnicka, informacijska, strukovna ili druga uvjerenja i ciljeve koji nisu u suprotnosti s
Ustavom i zakonom, a bez namjere stjecanja dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih
koristi, podvrgavaju pravilima koja ureduju ustroj i djelovanje toga oblika udruzivanja.
Temeljni op¢i akt udruge je statut?* koji donosi skupstina udruge. Skupstinu udruge ¢ine
svi €lanovi udruge ili njihovi predstavnici izabrani na nacin propisan statutom udruge.
Udruga obavlja djelatnosti kojima ostvaruje svoje ciljeve utvrdene statutom. Osim toga,
udruga moze obavljati i gospodarske djelatnosti kojima stjece prihod, ali ne smije obavljati
djelatnosti kojima stjece dobit za svoje ¢lanove ili trece osobe (nacelo neprofitnosti). Ako
u obavljanju gospodarske djelatnosti udruga ostvari visak prihoda nad rashodima, on se
mora sukladno statutu udruge koristiti isklju¢ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih statutom.
Ova odredba ZU koja omogucuje svim udrugama (medu njima i sportskoj) stjecanje dobiti
(koje nije namijenjeno ¢lanovima udruge ili tre€im osobama) je u suprotnosti sa odredbom
ZPDML koja propisuje da se sportska luka moze koristiti samo za ¢lanove udruge, te u
obavljanju djelatnosti ne moze stjecati dobit.?*> Zbog toga bi mogli zakljugiti da sportska
udruga kao ovlaStenik koncesije za sportsku luku ipak moze pod odredenim uvjetima
stjecati dobit (visak prihoda nad rashodima). Nacelo lex specialis derogat legi generali?t®
rjeSava tu situaciju na nacin da treba primijeniti odredbu ZPDML koja zabranjuje stjecanje
dobiti za sportske udruge. U slucaju da ipak dode do ostvarivanja dobiti od strane sportske

udruge kao ovlastenika koncesije za sportsku luku, prema zakonu o porezu na dobit? 7?18,

213 Clanak 1. Zakona o udrugama (NN 74/14, 70/17, 98/19 ;u daljnjem tekstu: ZU): “Ovim se Zakonom
ureduje osnivanje, pravni polozaj, djelovanje, registracija, financiranje, imovina, odgovornost, statusne
promjene, nadzor, prestanak postojanja udruge sa svojstvom pravne osobe te upis i prestanak djelovanja
stranih udruga u Republici Hrvatskoj, ako posebnim zakonom nije druk¢ije odredeno."

214 Vidi npr. statut udruge pomorskog sportskog ribolovnog drustva Delfin na poveznici: https://delfin-
pula.hr/wp-content/uploads/2021/08/STATUT_PSRD_DELFIN.pdf, 17. prosinca 2022. godine

215 Vidi ¢lanak 81. st. 3. ZPDML

216 |_ex specialis derogat legi generali, lat. posebni zakon ukida opéi zakon

217 Zakon o porezu na dobit (NN 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/186,
106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 114/22; u daljnjem tekstu: ZPD)

218 Vidi npr. Bulum, Bozena, “ Gospodarske djelatnosti luka i njihovo oporezivanje porezom na dobit
Informator br. 6731, od 16. svibnja 2022. godine, str. 7.-10.
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udruga ¢e ipak morati platiti porez na dobit premda je neprofitna organizacija.?*°U praksi
djelovanja udruga nerijetko se dogada da one ostvaruju ogromne zarade (kao npr.
nogometni klubovi??, ali i sportske luke) i navedenim se pokusala ispravit nepravda prema
ostalim poreznim obveznicima koji uredno placaju porez. Sportska udruga je duzna, kao i

sve ostale neprofitne udruge, voditi poslovne knjige i izradivati financijska izvjeséa.??

O komercijalnim djelatnostima, krSenju propisa i posljedicama krSenja ¢e biti vise

rijeci u nastavku teksta.

4.1.3. Pravai obveze ¢lanova udruge

Clanom udruge moze postati svaka fizi¢ka i pravna osoba sukladno ZU i statutu
udruge koji propisuje uvjete i nacin uclanjivanja i prestanak ¢lanstva. Udruga je duZzna
voditi popis ¢lanova koji mora biti dostupan na uvid svim ¢lanovima i nadleznim tijelima,
na njihov zahtjev. Osim toga, statut udruge sadrzi i odredbe o pravima, obvezama i

odgovornosti ¢lanova.??

Udrugom upravljaju svi ¢lanovi udruge neposredno ili putem svojih izabranih
predstavnika u tijelima udruge (npr. upravni odbor, izvr$ni odbor). Najvise tijelo udruge je
skupstina koju ¢ine svi ¢lanovi udruge. Skupstina, izmedu ostalog, usvaja statut, bira i
razrjeSava osobe ovlastene za zastupanje udruge, bira i razrjeSava tijela udruge, usvaja plan
rada 1 financijski plan za sljedec¢u kalendarsku godinu i izvje$¢e o radu za prethodnu

kalendarsku godinu, itd.?%

Kao primjer uredenja ¢lanskih prava i obaveza navodim pojedine odredbe statuta

sportske udruge Pomorsko Sportsko ribolovno drustvo “Kanjac®.

Statut?** Pomorskog $portskog ribolovnog drustva “Kanjac* sadrzi sljedeée odredbe

o Clanstvu. Odreduje da clanom Udruge moZe postati svaka fizicka i1 pravna osoba

219 Vidi ¢lanak 2. st. 6.1 7. ZPD

220 Ostvaruju ogromne prihode od transfera igraca, sportskih nagrada itd.

221 Panzi¢, op. cit., str. 656., 657.

222 vidi €lanak 12.113. ZU

223 Vidi ¢lanak 16.-20. ZU

224 Statut Pomorskog 3portskog ribolovnog drustva “Kanjac* (NN 74/14, donesen na sjednici skupstine
odrzanoj 12. veljace 2017. godine; u daljnjem tekstu: Statut Kanjca)
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Republike Hrvatske, ukljuc¢ujuéi i strane drzavljane nastanjene u Republici Hrvatskoj.
Status Clana se stjeCe kad mu se izda ¢lanska iskaznica povodom njegove izrazene volje za
¢lanstvom. Clan pla¢a godisnju ¢lanarinu za ¢lanstvo u udruzi &iju visinu utvrduje Izvréni
odbor. Clanovi Udruge mogu biti redovni, pridruZeni i po¢asni. Redovni ¢lan Udruge je
drzavljanin Republike Hrvatske sa stalnim prebivaliStem u Republici Hrvatskoj koji
redovito ispunjava svoju ¢lansku obvezu (Elanarina). Samo redovni ¢lanovi su nositelji
prvenstvenog prava koriStenja jednog ili viSe vezova u luéici kojom Udruga upravlja.
Pridruzeni ¢lanovi se u¢lanjuju u Udrugu radi kupnje ribolovne dozvole i koriStenja usluga
u lucici (privremeni privez brodova, koristenje dizalice) te ne mogu birati i biti birani u
tijela udruge (kao ni pocasni ¢lanovi). Ostala prava redovnih ¢lanova su: sudjelovanje i
odlucivanje na sjednicama skupstine i ostalih tijela Udruge, sudjelovanje na natjecanjima i
aktivnostima koje organizira Udruga, koriStenje objektima, sadrzajima i uredajima u
vlasnistvu Udruge i pravo na informiranost o radu Udruge, njenih organa i stru¢nih tijela.
Obveze clanova su: da djeluju i radu u duhu zakonskih propisa, Statuta i normativnih akata
Udruge, da savjesno obavljaju zadace koje su im dodijelili tijela Udruge, da postuju vazece
propise na moru kojima se reguliraju uvjeti i naini plovidbe, sportskog ribarenja i
rekreacije, da Cuvaju imovinu udruge odrzavanjem reda u lucici te sprjeCavanjem
devastacije 1 nanoSenje Stete imovini Udruge, da na vrijeme izvrSavaju svoje novcane
obveze prema udruzi, itd. Clanstvo u udruzi prestaje: nepla¢anjem &lanarine, smréu ¢lana,

isklju¢enjem ¢lana, itd. Popis ¢lanova vodi tajnik Udruge.?%®

Udrugom upravljaju clanovi Udruge neposredno ili preko svojih izabranih
predstavnika u tijelima Udruge. Tijela Udruge su: skupstina, predsjednik, izvrSni odbor,
nadzorni odbor, stegovno vijeée, likvidator i tajnik.??®Odredbama statuta propisana je
nadleznost svakog pojedinog tijela.??’O redu u lugici brine voditelj lu¢ice kao zaposlenik
Udruge kojeg bira Izvrsni odbor. Osim toga, voditelj vrsi naplate u lucici, brine se o luckoj

infrastrukturi i provodi pravilnike, akte i druge odluke tijela Udruge.??®

Ostali detalji propisani su Pravilnikom.??°

225 (lanak 10.-18- Statuta Kanjca

226 (Clanak 21. i 22. Statuta Kanjca

227 vidi ¢lanak 23.-49. Statuta Kanjca

228 (lanak 50. i 51. Statuta Kanjca

229 Pravilnik o upravljanju, na¢inu koristenja veza, te redu i radu u PSRD “Kanjac* Podgora, donesen na
sjednici Skupstine PSRD “Kanjac* odrzanoj 10. veljade 2013. godine; u daljnjem tekstu: Pravilnik o vezu

49



Specificnost sportskih luka Kojima upravljaju sportske udruge kao koncesionari jest
pravo ¢lanova na vez u luci svojih plovila. Pojam vez u moru se definira kao dio morskog
prostora u kojem se moze smjestiti plovni objekt. Sukladno ZPDML i Uredbi o koncesiji®®,
pravo na vez u sportskim lukama imaju samo ¢lanovi sportske udruge koja je koncesionar
luke. Zbog navedenog, govori se o ekskluzivhom pravu ¢lanova sportske udruge u
sportskim lukama i to pravo ¢lanovi udruge ne bi smjeli zloupotrebljavati (pravo na vez
dobiju pod vrlo prihvatljivim financijskim uvjetima). No, Cesto se u praksi dogada da
¢lanovi sportske udruge umjesto brodica namijenjenih za sport i rekreaciju u luku vezu jahte
koje iznajmljuju u gospodarske svrhe i zaraduju, ¢ime se narusava sustav sportskih luka

koncipiran na na¢elu neprofitnosti.?!

lako ¢lanovi udruge imaju pravo na vez svog plovila, to pravo ne mogu prenijeti na

)232

drugoga niti se moze naslijediti (praksa je drugacija)=<. Vez nije njihovo vlasnistvo (na

pomorskom dobru se ne moze stjecati pravo vlasniStva niti druga stvarna prava) i ne mogu

njime trgovati.?*

4.1.4. Dijelatnosti sportske luke

Sportska udruga kao koncesionar sportske luke primarno obavlja sportske djelatnosti.
Prema Zakonu o sportu?**sportske djelatnosti su: sudjelovanje u sportskom natjecaniju,
sportska priprema, sportska rekreacija, sportska poduka, organiziranje sportskog natjecanja,
vodenje sportskog natjecanja i upravljanje i odrZzavanje sportskom gradevinom. Ukoliko
sportska udruga organizirano ne obavlja niti jednu od navedenih sportskih djelatnosti, onda

ona nije sportska udruga i ne moze biti koncesionar sportske luke.?*®

230 Clanak 10. st. 1. t. 4. Uredbe o koncesiji: “Sportska luka je luka koja sluzi za vez brodica upisanih u hrvatski
ocevidnik brodica s namjenom sport i razonoda, a koje brodice su u vlasnistvu ¢lanova udruge ili same udruge
koja ima koncesiju za luku.*

231 Opgirnije Vukovié, Ante, “ Ekskluzivna prava ¢lanova udruge u sportskim lukama *, Informator br. 6588-
6589, str. 16., 17., 18.

232 Vidi npr. Panzié, op. cit.,str. 660., 661. i vidi npr. Pravilnik o vezu (¢lanak 12.-27.)

233 Vidi Naki¢, Jakob, “ (Ne)nasljedivost tzv. Stalnog veza u luci «, Informator, br. 6616, str. 22., 23., 24,

234 Clanak 18. Zakona o sportu (NN 71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13, 85/15, 19/16, 98/19, 47/20,
77/20)

235 yukovié, op. cit., str.17.
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Statut Kanjca propisuje sljedece djelatnosti kojima Udruga ostvaruje svoje ciljeve:
organizacija akcija u cilju zastite i oCuvanja okoliSa, organizacija sportskih ribolovnih
natjecanja te sudjelovanje na takvim natjecanjima putem svojih ¢lanova kada ih organiziraju
druga drustva, briga o odrzavanju luke i lu¢ke opreme, pruzanje usluga svojim ¢lanovima i

ostalim gradanima, itd.?*®

Premda se u sportskoj luci, prema ZPDML, ne moZe obavljati djelatnost za stjecanje
dobiti (gospodarske djelatnosti), u praksi se dogada da se odlukom o koncesiji na
pomorskom dobru u svrhu koristenja luke posebne namjene — sportske luke omogucava

obavljanje takve djelatnosti.?*’

4.1.5. Plovila u sportskoj luci

Prema ZPDML sportska luka se moze koristiti samo za ¢lanove sportske udruge.?
Prema Uredbi o razvrstaju “sportska luka je luka koja sluzi za vez brodica upisanih u
hrvatski ocevidnik brodica s namjenom sport i razonoda, a koje brodice su u vlasnistvu

¢lanova udruge ili same udruge koja ima koncesiju za luku.“%®

S obzirom na navedeno, moze se zakljuciti da u sportskoj luci zakonito mogu boraviti
(biti privezane) samo brodice upisane u hrvatski ocevidnik brodica s namjenom sporta 1
razonode, a koje su u vlasniStvu ¢lanova udruge ili same udruge koje ima koncesiju za luku.
Definiciju brodice nalazimo u pomorskom zakoniku koji odreduje da je “ brodica plovni
objekt namijenjen za plovidbu morem koji je ovlaSten prevoziti najvise 12 putnika, ¢ija je
duljina trupa veca od 2,5 metra, a manja ili jednaka 15 metara, ili ukupne snage porivnih
uredaja veéa od 5 kW. Pojam brodica ne obuhvaca: plovila koja pripadaju drugom

pomorskom objektu u svrhu prikupljanja, spaSavanja ili obavljanja radova, plovila

236 Vidi ¢lanak 8. Statuta Kanjca

237 Odlukom kojom je dodijeljena koncesija Jedrili¢arskom klubu Uskok iz Zadra za sportsku luku Vitrenjak
omoguéeno je da na podruéju pomorskog dobra obavlja ugostiteljsku djelatnost pod uvjetom da je za nju
uredno registriran i da je propisana statutom udruge. U tom slucaju, udruga (jedrilicarski klub) je duzna u roku
osam dana od pocetka obavljanja djelatnosti upisati se u registar poreznih obveznika radi utvrdivanja obveza
poreza na dobit po osnovi obavljanja odredene gospodarske djelatnosti. Ako neprofitna organizacija (udruga)
uz gospodarsku djelatnost ima i prihode od ¢lanarina, dotacija i darova, za taj dio prihoda nije obveznik poreza
na dobit (razlika prihoda i rashoda). Vidi Vukovi¢, op. cit., str. 17., 18.

2% Clanak 81. st. 3. ZPDML

239 Clanak 10. st. 1. t. 4. Uredbe o razvrstaju
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namijenjena isklju¢ivo za natjecanja, kanue, kajake, gondole i pedaline te daske za jedrenje

i daske za jahanje na valovima.*?4°

U poslovanju velikog broja sportskih luka ¢esto dolazi do krSenja navedenih odredbi

koje rijetko bude sankcionirano ili uskladeno s pozitivnim pravnim propisima.

4.2. Izazovi u praksi

4.2.1. Problematika obavljanja komercijalnih djelatnosti

U sportskim lukama se u praksi dogadaju stvari koje prema prije navedenoj pravnoj
regulativi nisu dopustene. Naime, u njima se gotovo u pravilu mogu naéi na vezu plovila
koja tu ne bi smjela biti, bili do se radi o plovilima u vlasniStvu osoba koje nisu ¢lanovi
sportske udruge ili su pak u vlasniStvu razli¢itih Carter kompanija i registrirani za
gospodarsku djelatnost. U prvom slucaju rije¢ je o situaciji u kojoj vlasnici plovila na
temelju koncesijskih odobrenja dobivenih od op¢ina i gradova daju u najam (nisu isklju¢ivo
namijenjena sportu i razonodi) svoja plovila koja su privezana u sportskoj luci. Drugi slucaj
predstavlja joS$ tezi prekrSaj jer na taj nac¢in kompanije koje se bave iznajmljivanjem jahti
ostvaruju ogromne zarade jer placaju manju cijenu veza od one koju bi placali da su npr.
privezani u lukama nautickog turizma. Premda vlasnici plovila u ovim dvama slu¢ajevima
pla¢aju “komercijalnu cijenu vezu* koja je ipak veca od one koju placaju obi¢ni ¢lanovi,
radi se o protuzakonitoj djelatnosti jer time se ne ostvaruje svrha sportske luke. Ovakva
praksa pruzanja usluge komercijalnog veza (koja je u porastu) sportskih luka pravda se
potrebom prikupljanja viSe novca za aktivnosti sportske udruge i ulaganja infrastrukturu.
Plovila gospodarske namjene (brodice za prijevoz putnika, ribarske brodice, brodice za
najam, itd.) koja se nalaze u sportskim lukama lako je uociti. Razlikuju se od onih za osobne
potrebe (sport i razonoda) po registraciji odnosno svojim broj¢ano-slovnim oznakama koje
moraju imati jasno istaknute. Registraciju plovila ¢ine dva slova koja oznacavaju ime luke

upisa (slovna oznaka) i broj koji oznacava redni broj pod kojim je ¢amac upisan u upisnik

240 Clanak 5. st. 1. t. 7. PZ
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¢amaca (broj¢ana oznaka).?*! Na plovilima za negospodarske namjene oznaka ¢amca se
ispisuje tako da se prvo ispiSe slovna oznaka luke upisa u kojoj je sjediste lucke
kapetanije/ispostave kod koje je Camac upisan, a nakon toga redni broj iz upisnika amaca
dok na plovilima za gospodarske namjene oznaka ¢amca se ispisuje tako da se prvo ispise
redni broj iz upisnika ¢amaca, a nakon toga slovna oznaka imena luke upisa. Osim toga, u
praksi se dogada da se trguje vezovima na crnom trzistu. Prodajom odredenog plovila i vez
mijenja svog “vlasnika“(nitko ne moze biti vlasnik veza jer se na pomorskom dobru ne
moze stjecati pravo vlasnistva) iako to nije dozvoljeno statutom sportske luke jer se pravno

ne moze kupiti vez niti prenijeti na drugoga kupovinom plovila na vezu.?#

Posljedica navedenog poslovanja sportskih luka je sve veéi broj skupih jahti bogatih
vlasnika koji, iako sigurno imaju novca za placanje veza u lukama nauti¢kog turizma
(marine) koje se upravo namijenjene njima, iskoristavaju to i zauzimaju vezove u sportskim
luka obi¢nim gradanima za njihove brodice. Tome pridonosi i okolnost $to je potraznja
vezova U marinama puno vecéa od ponude. Povecanje broja vezova u marinama bi trebalo
rijesiti ovaj problem kojim se pravda nazocnost jahti (opcenito gospodarskih plovila) u

sportskim lukama, ali ¢e i u tom slucaju velik broj jahti i ostalih gospodarskih plovila ostati
..... 243

Obavljanje komercijalnih djelatnosti u sportskim lukama je, osim §to je nezakonito, i
duboko nepravedno prema koncesionarima marina koji placaju puno vece koncesijske
naknade i ¢ija je temeljna svrha obavljanje takvih djelatnosti (privez jahti i ostalih
gospodarskih plovila). Stalni dio koncesijske naknade za marine moze iznositi i do 10 kn/m?
(poCetni iznos za postojece i izgradene marine), dok za sportsku luku pocetni iznos
koncesijske naknade iznosi 0,48 kn/m? za kopno i I. skupinu otoka, odnosno 0,60 kn/m? za
kopno i II. skupinu otoka. I promjenjivi dio koncesijske naknade je puno veéi za marine i
izraCunava se prema postotku od ukupnih prihoda ponuditelja (pocetni iznos 2-4 %).
Pocetni iznos promjenjivog dijela koncesijske naknade za sportske luke iznosi 20% od

ukupnog iznosa svih ubranih godi$njih ¢lanarina.?**

Sportske luke svojim nezakonitim poslovanjem c¢ine nelojalnu konkurenciju

marinama, ali isto tako i manje doprinose gospodarstvu i drustvenoj zajednici (koncesionari

241 Clanak 37. st. 1. Pravilnika o ¢amcima (NN 72/2015)

242 Panzi¢, op. cit., str. 662.

243 Cf. ibid., str. 662., 663.

244 O kriterijima za odredivanje visine koncesijske naknade vidi ¢lanak 16. Uredbe o koncesiji
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marina placaju porez na dobit, vece koncesijske naknade, itd.). Takvoj praksi bi trebalo do¢i
na kraj boljom pravnom regulacijom, no bez kontinuiranog provodenja nadzora i

sankcioniranja od strane nadlezZnih tijela propisi ostaju samo mrtvo slovo na papiru.

4.2.2. Posljedice krSenja propisa

Ukoliko nadlezna tijela smatraju da postojeée pozitivne propise koji ureduju
poslovanje sportskih luka ne treba mijenjati ili doradivati, utoliko treba pokrenuti procese
uskladivanja stanja na tim dijelovima pomorskog dobra sa postoje¢im propisima, a ne da
se tolerira nezakonito poslovanje u dijelu sportskih luka. Ako se i dalje Zele o¢uvati
postoje¢i principi na kojima pociva sportska luka (neprofitnost odnosno obavljanje
nekomercijalnih djelatnosti), potrebno je podzakonskim propisima preciznije odredit
pravila poslovanja u sportskim lukama koja se u Sirokom luku zaobilaze. Jedan od nac¢ina
je da se propisu obvezne kontrole nadleZznog tijela (periodicki) u sportskim lukama koje bi
trebale osigurat da se u njima nalaze samo plovila ¢lanova sportske udruge odnosno plovila
u vlasni$tvu clanova ili u vlasnistvu sportske udruge. Sva ostala plovila (koja su
gospodarske namjene) bi se trebala nalaziti u lukama nauti¢kog turizma i komunalnim
lukama (komunalni vezovi unutar luke otvorene za javni promet). Osim toga, treba i ukinuti
praksu razli¢itih cijena koje se naplacuju domicilnom stanovnistvu ovisno jeli imaju
komercijalni vez ili ne (razlika u cijeni bi trebala biti ovisno o karakteristikama broda).
Obvezne periodicke kontrole od strane inspekcije trebaju utvrditi poStuju li se propisi 1
ukoliko se ne poStuju, poduzeti pravne korake kako bi se stanje uskladilo sa propisanim

pravilima.?®

Moguce posljedice odnosno sankcije za koncesionara sportske luke (ujedno i za sve
druge ovlastenike koncesija) koji krsi propise predvidene su primarno ZPDML, ali i ostalim

propisima (Uredba o koncesiji, ZU, ZK).

Radi zastite javnog interesa i svrsishodnog koristenja pomorskog dobra te da bi se
sprijeCile potencijalne malverzacije 1 nepostivanje koncesijskog ugovora ZPDML je

propisao institut opoziva i oduzimanja koncesije. Opoziv i oduzimanje koncesije su ovlasti

245 Opsirnije Panzié, op. cit., str. 665., 666.
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koje na raspolaganju ima davatelj koncesije kako bi se zastitio od ovlastenika koncesije koji

se ponasa neodgovorno.

Kako bi se zastitio javni interes, omogucilo svrsishodno koristenje pomorskog dobra te
sprije¢ilo moguce malverzacije i nepostivanja koncesijskog ugovora, ZPDML predvidio je
institut opoziva i oduzimanja koncesije koji su na raspolaganju davatelju koncesije da se

zastiti od “neodgovornog® ovlastenika koncesije.?*

Prema clanku 29. ZPDML “ davatelj koncesije moze koncesiju u svako doba opozvati
u cijelosti ili djelomic¢no kad to zahtijeva interes Republike Hrvatske koji utvrduje Hrvatski
sabor.“**’Opoziv je najteza moguéa posljedica za koncesionara koja omoguéuje koncedentu
da u svako doba moze opozvati koncesiju i time zastiti javni interes koji uvijek mora biti na
prvom mjestu. U tom slucaju treba zastiti ovlastenika ako je na osnovi koncesije izgradio
neku gradevinu na pomorskom dobru. Ovlastenik koji je izgradio gradevinu na pomorskom
dobru, u slucaju opoziva koncesije, ima u cijelosti pravo na naknadu troskova za takvu
gradevinu koja je pripadnost pomorskog dobra u razmjeru prema vremenu za koje je
prikra¢en u koristenju koncesije. Ovlastenikova naknada ne moze premasiti vrijednost
gradevine koja je u trenutku opoziva bila. Ipak, institut opoziva treba koristiti kao krajnju

mjeru ako se drugim, manje drasti¢nim mjerama ne moze rijesiti situacija.?*®

Z arazliku od opoziva do kojeg moZe do¢i kad to zahtijeva interes Republike Hrvatske
(apstraktan pojam), do oduzimanja koncesije moze do¢i zbog 6 taksativno navedenih
slucajeva. Prema ¢lanku 30. ZPDML koncesija se moze oduzeti: ako ovlastenik koncesije
ne izgradi u odredenom roku gradevine ili druge objekte za koje mu je dana koncesija, ako
se ne pridrzava zakona i propisa za njegovo izvrsavanje ili ne provodi uvjete koncesije, ako
ne iskoriStava koncesiju ili je iskoriStava za svrhe za koje mu nije dana ili preko mjere
odredene u koncesiji, ako bez odobrenja izvrsi na pomorskom dobru ozna¢enom u koncesiji
radnje koje nisu predvidene u koncesiji ili su u suprotnosti sa odobrenim projektom, ako
neuredno pla¢a naknadu za koncesiju ili ne odrzava ili nedovoljno odrzava i zaSti¢uje
pomorsko dobro obzirom na naéin predviden u ugovoru o koncesiji. Odluku o oduzimanju

koncesije donosi davatelj koncesije.?*® S obzirom na prije navedeno, moze se zakljugiti da

248 panzi¢, op. cit., str. 666.
247 Clanak 29. st. 1. ZPDML
248 Panzi¢, op. cit., str. 666.
249 Vidi ¢lanak 30. ZPDML
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se velika veéina koncesija za sportske luke moze oduzeti zbog 3 razloga: zbog ne
pridrzavanje zakona, propisa i uvjeta koncesije, zbog iskoristavanje koncesije za svrhe za
koje im nije dana te zbog izvrSavanja radnji na pomorskom dobru koji nisu predvideni
koncesijom. Nakon utvrdenja krSenja navedenih odredbi, koncesija se ipak ne oduzima
automatski, nego se poziva ovlaStenika koncesije da se u odredenom roku izjasni o
razlozima zbog kojih mu se namjerava oduzeti koncesija, §to zapravo zna¢i da mu se daje
mogucénost da dovede stanje u red.?*°Ukoliko ni nakon toga ovlastenik koncesije ne uskladi
svoje djelovanje u skladu s propisima, davatelj koncesije treba donijeti odluku o oduzimanju
koncesije. U tom slucaju dolazi do raskida ugovora o koncesiji te ovlastenik koncesije nema

pravo na naknadu zbog raskida ugovora.?!

ZPDML propisao je prekrSajnu odgovornost ovlaStenika koncesije ako pomorsko
dobro ne koristi u skladu s odlukom i ugovorom u koncesiji. Sankcija takvog ponasanja je

novéana kazna predvidena u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna.?>?

Uredbom o koncesijama (¢lanak 7.-10.) ureden je postupak pracenja i izvrSavanja
koncesije kako bi se utvrdile ¢injenice na pomorskom dobru vezano uz izvrSavanje
koncesijskog ugovora. Za pracenje i izvrSavanje koncesije ustanovljeno je posebno tijelo za
svaku dodijeljenu koncesiju kako bi se odredbe ugovora o koncesije zakonito i pravilno
provodile u praksi. Posebno tijelo je povjerenstvo koje Cine Cetiri ¢lana koji su predstavnici
odredenih ministarstava. Duznost povjerenstva je izraditi i podnijeti izvjeS¢e davatelju
koncesije najmanje jedanput godisnje te o eventualno uo¢enim nepravilnostima koje mogu
dovesti do oduzimanja koncesije izvijestiti davatelja koncesije. Davatelj koncesije nakon
toga poziva ovlastenika da se izjasni o nepravilnostima zbog kojih bi mu se mogla oduzeti
koncesija 1 ispravi ih. Ako ovlastenik u odredenom roku ne otkloni nepravilnosti i ne
uspostavi stanje u skladu s ugovor i zakonom, davatelj koncesije moze odlukom oduzeti
koncesiju ovlasteniku. Odluka o oduzimanju mora biti u pisanom obliku te mora sadrzavati
rok za napustanje pomorskog dobra (ne krac¢i od 90 dana o dana stupanja na snagu odluke
0 oduzimanju). lako je postupak kontrole i eventualnog oduzimanja koncesije vrlo jasno i
precizno odreden, u praksi se ili ne provodi ili ovlastenik koncesije ne postuje odluku o

oduzimanju odnosno ne Zeli napustit pomorsko dobro.?>

250 vidi infra, potpoglavlje Primjer iz prakse
31 Panzi¢, op. cit., str. 667., 668.

252 Clanak 112. st. 1. t. 1. ZPDML

253 Panzi¢, op. cit., str. 668., 669.
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Osim spomenutog povjerenstva za praCenje i1 izvrSavanje koncesije, stanje na
pomorskom dobru koje je vezano uz izvrSavanje ugovora o koncesiji mogu utvrditi i osobe
koje provode upravni i inspekcijski nadzor na cijelom pomorsko dobru. Upravnim i
inspekcijskim nadzorom se osigurava provodenje svih propisa koji ureduju pomorsko
dobro, za razliku od povjerenstva koje je nadlezno samo za to¢no odredeno podrucje pod
to¢no odredenom koncesijom. Upravni nadzor provode ovlaSteni drzavni sluzbenici
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture sukladno i ureda drzavne uprave u zupaniji
Zakonu o sustavu drzavne uprave.?®*Inspekcijski nadzor obavljaju inspektori pomorskog
dobra Ministarstva mora, prometa i infrastrukture i inspektori lucke kapetanije Osim njih,
inspekcijski nadzor mogu provoditi i ovlasteni drzavni sluzbenici ministarstva. S obzirom
na to, koncesionirani dio pomorskog dobra (medu kojima su i sportske luke) podlijeze
dvostrukoj kontroli provedbe pozitivnih propisa, s jedne strane od povjerenstva, s druge
strane od osoba koje provode upravni i inspekcijski nadzor. Dvostruka kontrola bi trebala
ucinkovito nadzirati i osigurati provodenje propisa te sprijeciti i otkloniti sve negativne
pojave do kojih moze do¢i na pomorskom dobru (posebno Sto se tice devastacije pomorskog
dobra divljom gradnjom). Pomorsko dobro jednom devastirano vrlo se teSko vraca u
prvobitno stanje i zato je ova kontrola nuzna kao i mjere koje se trebaju poduzimati

(vra¢anje u prvobitno stanje, naknada Stete, zabrana davanja koncesije devastatorima,

itd.). 255

Iz svega navedenog, moze se zakljuciti kako na pomorskom dobru, i to ne samo na
dijelu sportskih luka, moze do¢i i dolazi do krSenja propisa u praksi. No, ¢esto prekrSitelji
ostaju nekaznjeni 1 potrebno je provoditi redovitije i1 stroZe kontrole kako bi se zastitio taj

prirodni resurs i sprije¢ilo njegovo trajno unistenje.

Bitnu promjenu koju uvodi Nacrt jest moguénost obavljanja poslova inspekcijskog

nadzora lu¢kih i komunalnih redara.?®

254 7akon o sustavu drzavne uprave (NN 150/11, 12/13, 93/16, 104/16)
25 Panzi¢, op. cit., str. 669, 670.
2% Vidi ¢lanak 190.-202. Nacrta
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4.2.3. Primjer iz prakse

Pomorsko $portsko ribolovno drustvo (PSRD) “Kanjac* koncesionar je sportske luke
,Porat” na dijelu katastarske opéine Podgora. Koncesija je steCena na temelju Odluke o
koncesiji na pomorskom dobru u svrhu koristenja luke posebne namjene-sportske luke na
dijelu k.o. Podgora, predio sportska luka ,,Porat“ (donesena na Zupanijskoj skupstini
Splitsko-dalmatinske Zupanije na 30. sjednici, odrzanoj 30. svibnja 2021. godine, KLASA:
021-04/12-02/180, URBROJ: 2181/1-01-12-1) i Ugovora o koncesiji na pomorskom dobru
u svrhu koristenja luke posebne namjene-sportske luke na dijelu k.o. Podgora, predio
sportska luka ,,Porat* (KLASA: 934-01/12-01/11, URBROJ: 2181/1-02-10-08) sklopljenog
izmedu PSRD “Kanjac“ (ovlastenik koncesije) i Splitsko-dalmatinske Zupanije (davatelj

koncesije) 1. srpnja 2012. godine.

U poslovanju navedene sportske luke su uocene brojne nepravilnosti te je izdano

upozorenje i izraden zapisnik na temelju provedenog oc¢evida.

Upravni odjel za turizam i pomorstvo Splitsko-dalmatinske Zupanije uputio je 05.
travnja 2019. godine Upozorenje (KLASA: 030-02/19-01/0006, URBROJ: 2181/1-06-
01/09-19-0016) koncesionarima sportskih luka (medu njima i PSRD “Kanjac“) koji
sportske luke koriste u gospodarske namjene. U dopisu se navodi da se godinama unazad u
sportskim lukama nalaze brodice i jahte registrirane za gospodarsku djelatnost (utvrdeno
Rjesenjima Carinske uprave i Zapisnicima Povjerenstva za pracenje i izvr§avanje ugovora
o koncesiji na pomorskom dobru na podruc¢ju Splitsko-dalmatinske Zupanije) te se moli
koncesionare da takve brodice i jahte $to prije uklone iz sportskih luka ukoliko se i dalje
nalaze. Koncesionare se upozorava na moguénost primjene odredbi o ugovornim kaznama
(odredbe ¢lanka 18. Pravilnika o gospodarskom koriStenju, koristenju ili gradnji gradevina
1 posebnoj upotrebi pomorskog dobra na podruc¢ju Splitsko-dalmatinske zupanije(Sluzbeni
glasnik Splitsko-dalmatinske zupanije, br. 110/17)). Ukoliko se i dalje nastavi takva praksa,
upozorava se na mogucnost pokretanja postupka oduzimanja koncesije na pomorskom

dobru.
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Nakon upozorenja je sportska luka ,,Porat” i dalje nastavila s nezakonitom praksom

obavljanja komercijalnih djelatnosti §to potvrduje Zapisnik.?®’

Pregled je izvrSen 15. srpnja 2020. godine na djelu k.o. Podgora, predio sportska luka
,.Porat“ u koncesiji PSRD “Kanjac®. Neposrednim nadzorom utvrdeno je da se u luci nalaze
brodovi namijenjeni za gospodarsku djelatnost, ali i brodovi ribarske namjene koji ne smiju
biti privezani u sportskoj luci sukladno pozitivnim propisima Republike Hrvatske. Osim
toga, utvrdene su jos brojne nepravilnosti: katastarske ¢estice nisu upisane kao pomorsko
dobro, nije utvrdeno luc¢ko podrucje nit granica pomorskog dobra, vrsi se naplata parkinga
na koncesijskom podrucju bez suglasnosti davatelja koncesije, u luci se nalazi vaterpolo

teren $to nije sukladno propisima, nepostojanje Pravilnika o redu u luci i mnoge druge.?®

Nakon provedenog o¢evida i na temelju nalaza i misljena Povjerenstva dostavljen je
Poziv?®® PSRD “Kanjac* da se oéituje o nepravilnostima utvrdenim Zapisnikom i dostavi
potrebne pravilnike i dokaze. U meduvremenu je koncesija za sportsku luku ,,Porat prestala
istekom vremena danom 30. lipnja 2022. godine.?®®Navedeni primjer iz prakse ukazuje na
sve probleme i nepravilnosti u poslovanju sportskih luka kojih je mnogo i potrebne su velike

izmjene propisa koji ureduju tu materiju, ali isto tako je nuzno osigurat njihovu provedbu.

257 zapisnik o izvrienom oéevidu na licu mjesta Povjerenstva za praéenje i izvrSavanje odluka i ugovora 0
koncesijama na podrucju Splitsko-dalmatinske zupanije (Upravni odjel za turizam i pomorstvo Splitsko-
dalmatinske Zupanije, KLASA: 934-01/19-01/0297, URBROJ: 2181/1-06-02-01/03-21-0072, od 24. svibnja
2021. godine); u daljnjem tekstu: Zapisnik

258 Zapisnik

29 Poziv Upravnog odjela za turizam i pomorstvo Splitsko-dalmatinske Zupanije, KLASA:934-01/19-
01/0297, URBROJ: 2181/1-06-02-01/03-21-0084, od 31. svibnja 2021. godine

260 Clanak 3. Ugovora o koncesiji na pomorskom dobru u svrhu koristenja luke posebne namjene-sportske
luke na dijelu k.o. Podgora, predio sportska luka ,,Porat™ (KLASA: 934-01/12-01/11, URBROJ: 2181/1-02-
10-08)
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5. ZAKLJUCAK

Na kraju ovog rada moZemo zakljuciti da je koncept sportskih luka kao nacina
koristenja pomorskog dobra u ovakvom obliku neodrziv. Zakonodavac je propisivanjem
takvog vida koriStenja pomorskog dobra imao namjeru da omoguéi stanovniStvu u
priobalnim podruc¢jima da putem udruga upravljaju svojim lokalnim lukama i imaju
osiguran 1 financijski prihvatljiv vez za svoja plovila. U proslosti, kada nije bio toliko
razvijen nauticki turizam 1 svi ostali oblici turizma, sportska luka je dijelom ispunjavala
svoju svrhu 1 nije predstavljala problem. Danas su se stvari promijenile iz razloga Sto je
Republika Hrvatska postala jedna od najatraktivnijih nautickih destinacija i diljem obale
Jadrana je manjak luckih kapaciteta za brodice i jahte. Osim toga, i domicilno stanovnistvo
posjeduje sve viSe brodica i jahti koje nemaju gdje privezati. Umjesto da se naprave
odredene zakonodavne promjene koje bi isle za tim da se ili omoguci sportskim lukama
obavljanje komercijalnih djelatnosti ili da se one ukinu, tolerira se njihovo nezakonito
poslovanje dugi niz godina. Ovime se ozbiljno narusava pravni poredak i vladavina prava
na kojima pociva svaka suvremena drzava. Treba isto tako re¢i da se i sami koncesionari
sportskih luka nalaze u nezavidnom polozaju jer im se Cesto dogadaju situacije da “domaci‘

covjek trazi vez za svoje plovilo i nije im lako odbiti.

Promjene u pravnoj regulativi su neizbjezne i treba im se pristupiti §to hitnije. U proces
trebaju biti ukljucene lokalne samouprave, ovlastenici koncesija na sportskim lukama 1 svi
drugi koncesionari ostalih vrsta luka, pravni stru¢njaci, ali 1 Sira druStvena zajednica kako
bi se problemu pristupilo ozbiljno i donijela rjeSenja koja ¢e zadovoljit sve strane. Prilikom
promjena treba imati na umu da se obi¢nim gradanima koja svoja plovila koriste za sport i
rekreaciju mora omoguciti jeftiniji vez u odnosu na plovila koja se koriste u druge svrhe,
ali i u odnosu na cijenu koju bi placali turisti. Navedeno bi se moglo postici osiguravanjem
odredenog broja vezova po nizim cijenama u lukama nautickog turizma ili u lukama
otvorenim za javni promet (Sto je djelomicno ucinjeno). Ako se ne misle ukinuti sportske
luke, onda su potrebne izmjene u njihovoj pravnoj regulativi u pogledu postupka davanja

koncesije, potencijalnih koncesionara, koncesijske naknade, djelatnosti koje obavljaju, itd.

U svakom slucaju, postojece stanje treba mijenjati jer je nedopustivo da se pomorsko
dobro kao golem gospodarski potencijal ne iskori$tava na zakonit nacin, ali niti na nacin

koji bi puno vise doprinosio drustvu i gospodarstvu.
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Smatram da navedene promjene u odnosu na sportske luke koje donosi Nacrt nece
rijesiti probleme koje se pojavljuju u praksi poslovanja sportskih luka. I dalje se u sportskim
lukama mogu obavljati samo djelatnosti kojima se ne ostvaruje dobit $to je, s obzirom na
trenutno stanje manjka luckih kapaciteta, vrlo teSko ostvarivo. Ono dobro §to donosi jest
Sto koncesionari ne moraju biti udruge, nego bilo koje pravne osobe u sustavu sporta (znaci
i trgovacka drustva i ustanove), jer se pokazalo da udruge u nekim slué¢ajevima ne upravljaju

sportskim lukama na bas najbolji nacin (a ni zakonit).
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