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SAZETAK

U Hrvatskoj poduzetnici su pretezno orijentirani na tradicionalne nacine financiranja
poslovanja poput kreditiranja. Kao alternativa kratkorocnim bankovnim kreditima istice se
faktoring kod kojeg se financiranje ostvaruje prodajom nedospjelih kratkorocnih novcanih
trazbina prema gospodarskim subjektima specijaliziranim financijskim institucijama na
temelju ugovora o faktoringu. Od 2014. godine ova financijska usluga uredena je Zakonom o
faktoringu. U radu se iznosi i analizira ZOF, temeljni pojmovi i subjekti u poslovima
faktoringa, ugovor o faktoringu i njegove posebnosti u odnosu na sli¢ne ugovore, te vaznost
cesije. Izlazu se odredbe o uredenju faktoring-druStva, uz navodenje posebnosti prema
uredenju drustava kapitala u ZTD-u. Daje se osvrt na medunarodnu konvenciju kojom se
nastojao urediti faktoring na medunarodnoj razini. Uz zakljuéna razmatranja o temi iznosi se

nekoliko prijedloga za poboljSanje zakonskog teksta.

Kljucne rijeci: zakon o faktoringu, ugovor o faktoringu, faktoring-drustvo

SUMMARY

Croatian entrepreneurs are mostly oriented towards traditional ways of financing
business, such as bank loans. As an alternative to short-term bank financing, the factoring is
introduced through the sale of undue short-term receivables from economic entities to
specialized financial institutions on the basis of factoring agreement. Since 2014, this
financial service has been regulated by the Factoring Act. This paper presents and analyses the
FA, basic terms and subjects in factoring, the factoring agreement and its specifics in relation
to similar contracts, and the importance of assignment of receivables. The rules on the
regulations of factoring companies are presented, stating the specifics of the rules regulating
capital companies in the Company Act. An overview is given of the international convention
which sought to regulate factoring at the international level. In concluding remarks on the

topic, several suggestions for improving the legal text are presented.

Key words: Factoring Act, Factoring Agreement, factoring company.
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1. UVOD

Faktoring je relativno nova i, unato¢ svojim prednostima, slabo' zastupljena usluga na
hrvatskom trzistu financijskih usluga. Faktoring se pojednostavljeno moze definirati kao
usluga otkupljivanja kratkoro¢nih nedospjelih novcanih trazbina za isporucenu robu ili
izvrSenu uslugu izmedu poslovnih subjekata. Zakonska norma pokuSava ga precizirati
sveobuhvatnom definicijom: ,,Faktoring je pravni posao u kojemu pruzatelj usluge faktoringa,
na temelju i u skladu s ugovorom o faktoringu sklopljenim s dobavlja¢em i/ili kupcem, kupuje
predmete faktoringa s pravom ili bez prava na regres”,” u kojoj se navode osnovni subjekti
posla (pruzatelj usluge faktoringa, dobavlja¢, kupac), objekti posla (predmet faktoringa) i
nacin obavljanja posla (ugovor o faktoringu, pravo na regres). Osnovna svrha koja se
ostvaruje faktoringom je financiranje poslovnih subjekata, dok je financiranje potroSaca
isklju¢eno zakonom. Zbog toga faktoring ne podlijeze strozim pravilima o zastiti potroSaca
§to omogucava vecu slobodu u uredivanju medusobnih odnosa ugovornih strana. Medutim,
sloboda uredivanja odnosa ogranicena je odredbama Zakona o faktoringu, lex specialis koji
regulira mnogobrojne aspekte faktoringa, od ugovora o faktoringu do ovlastenih pruzatelja
faktoring usluga. Pored toga, na poslove faktoringa se primjenjuju odredbe ZOO-a, osim ako
odredbama ZOF-a nije drukéije odredeno.’

Faktoring je nacin postizanja likvidnosti poduzetnika koji prodajom nedospjelih
kratkorocnih traZzbina na trziStu mogu financirati daljnje poslovanje, bez potrebe za
tradicionalnim kreditnim zaduZivanjem. Zato se faktoring u ekonomskoj literaturi naziva
alternativnim nadinom financiranja® poduzetnika nasuprot kreditiranju koje se smatra

tradicionalnim na¢inom.

Prema podacima HUB-a u strukturi financijskog sektora najveéi dio financijskog sektora u 2018. godini
otpadao je na banke (67,8%), a najmanji dio na faktoring (0.2%). Nakon faktoringa slijede ostali dijelovi
financijskog sektora: dobrovoljni mirovinski fondovi (0,8%), stambene Stedionice (0,9%), leasing (3,2%),
investicijski fondovi (3,7%), osiguravaju¢a drustva (7%), obvezni mirovinski fondovi (16,3%) te na kraju
banke (67,8%). Prema postocima izrazenima u kunama: na faktoring otpada 1 milijarda kuna, a na banke i
Stedionice ukupno 414 milijardi kuna. Takvo se stanje vrlo malo razlikuje u odnosu na 2017. godinu. GIU
Hrvatska udruga banaka, Doprinos hrvatskih banaka rastu i razvoju 2019., Zagreb, 2019.,
https://www.hub.hr/hr/doprinos-banaka-razvoju-rh (15.11.2020.), str. 6; Ernst, Hano; Matanovac Vuckovié,
Romana; Prijenos prava radi osiguranja - nedorecenosti i nedovrSenosti; Zbornik Pravnog fakulteta
Sveucilista u Rijeci (1991) v. 33, br. 1, (2012), str. 153.

Cl. 4. Zakona o faktoringu, Narodne novine, br. 94/14, 85/15, 41/16. Ova definicija se u radu opgirnije
razmatra.

> (L. 3. Zakon o obveznim odnosima, Narodne novine, br. 35/05. 41/08. 125/11. 78/15. 29/18.

*  Toth Puri¢, Kristina, Faktoring - financiranje prodajom potrazivanja, Financije, pravo i porezi, br. 6 (2012),
str. 61.; Orlovi¢, Luka, Faktoring u raCunovodstvu, Racunovodstvo i financije 7/2020, str. 40.



U domacoj pravnoj teoriji gotovo da nema recentnih radova koji daju sustavan pregled
zakonskog uredenja faktoringa u Hrvatskoj nakon donoSenja ZOF-a. Znacajan dio domace
pravne literature o faktoringu obuhvacéa inozemne primjere odnosno rjesenja iz nekadasnjih
formularnih ugovora i opéih uvjeta poslovanja faktoring drutava prije donosenja ZOF-a,” ali
bez cjelovitog i sustavnog pristupa pravnoj problematici u okviru ZOF-a, §to zapravo ne cudi
jer je od njegovog donosenja proslo tek cetiri godine. Novija literatura je uglavnom iz
ekonomske znanosti i obraduje faktoring kroz ekonomske pojmove kao jedan od modela
financiranja. Stoga je cilj ovog rada je ponuditi aktualan prikaz pravnog uredenja faktoringa u
RH u svrhu produbljivanja znanja i boljeg razumijevanja faktoringa kako bi ga se u konacnici
pocelo vise koristiti u praksi.

Nakon uvodnog dijela koji u najkra¢im crtama navodi osnovne pojmove faktoringa, rad
se osvrée na povijesni razvoj faktoringa 1 njegovu gospodarsku ulogu. Nakon toga se bavi
pravnim uredenjem faktoringa u RH pri ¢emu se nastoje objasniti razlozi donoSenja ZOF-a, a
ukratko se osvrée i na uredenje faktoringa u EU. Nakon toga rad nastoji slijediti strukturu
zakonskog teksta. Definiraju se i razgrani¢avaju temeljni pojmovi - posao faktoringa i ugovor
o faktoringu, a prije detaljne analize ugovora o faktoringu, objasnjavaju se subjekti u
poslovima faktoringa i predmet faktoringa jer su to elementi koji se pojavljuju u svakoj vrsti
faktoring posla. Zatim se detaljno obraduje ugovor o faktoringu - pojam, karakteristike, bitni
sastojci ugovora te ga se razgranicava od sli¢nih ugovora i pojasnjava odnos izmedu ugovora
o faktoringu 1 cesije. Potom slijedi poglavlje o pravima i obvezama ugovornih strana te
poglavlje o vrstama faktoringa. U drugom dijelu rada, kao $to je to i u ZOF-u (tzv. statusne
odredbe), rad se bavi uredenjem faktoring-drustva, s naglaskom na njegovim posebnostima u
odnosu na drustva kapitala uredena ZTD-om.® Prikaz upravnih i prekriajnih odredbi ZOF-a
nije naveden jer one prelaze okvir rada. Daje se osvrt na medunarodnu konvenciju kojom se

nastojao urediti faktoring. Na kraju se donose zaklju¢na razmatranja o temi rada.

2. POVIJESNI RAZVOJ I GOSPODARSKA ULOGA FAKTORINGA

Gorenc, Vilim, Ugovor o factoringu, Zagreb: Skolska knjiga, 1988.; Vukmir, Branko, Factoring u poslovnoj
praksi i teoriji, Pravo i porezi, br. 7, srpanj 2006.

6 Zakon o trgovackim drustvima, Narodne novine, br. 111/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08,
137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13, 110/15, 40/19.
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2.1. Povijesni razvoj faktoringa

Faktoring dolazi od latinske rijeci facere $to znaci voditi, trgovati, a najprije se razvio u
anglosaksonskom krugu zemalja.” Prethodnike danagnjih faktora mogli bismo vidjeti u
podruZnicama i ispostavama trgovaca u kolonijama, tzv. faktorijama (Factorei, Factory).®
Danasnji oblik razvio se krajem 19. stolje¢a u americ¢koj tekstilnoj industriji kao poseban
oblik financiranja malih i srednjih trgovaca, nalik ugovoru o komisiji.” Faktor je prvotno bio
neka vrsta komisionara koji je kupcima u SAD-u prodavao robu uvezenu iz Europe, jamcio je
svom komitentu u Europi da ¢e mu krajnji kupac platiti robu, obavljao je knjiZzenje i naplatu
komitentovih trazbina, a ¢esto je komitentu pla¢ao robu i prije nego sto su krajnji kupci njemu
platili.'” Krajem 19. stoljeé¢a zbog visokih carina za uvoz robe (osobito na tekstil) prakti¢no je
prestao uvoz europske robe u SAD, veletrgovci su samostalno poceli preuzimati narudzbe 1
isporucivati robu kupcima'' pa su faktori izgubili poslove 1 klijente. Uslijed takvih prilika
odnos se preoblikovao jer su proizvoda¢ima u americkoj industriji nedostajala financijska
sredstva, a faktori su €inili odredenu financijsku snagu i poznavali platezne sposobnosti

americkih krajnjih kupaca.'?

Kako bi opstali, faktori preuzimaju financijski dio posla,
odnosno oni kupuju trazbine svojih klijenata (proizvodaca, trgovaca na veliko) prema
duznicima prije dospijeéa i na taj nadin ih financiraju."> Faktor se od komisionara pretvorio u
financijera posebne vrste, a financiranje je postalo osnovna funkcija odnosa.'* Znacajniji rast
faktoringa u Europi primjeéuje se 1960-ih godina, narogito u Njemackoj i Svicarskoj gdje je

postao vazan instrument financiranja poduzetnika, pogotovo malih i srednjih."’

2.2. Gospodarska uloga faktoringa

Gorenc, Vilim, Ugovor o factoringu, str. VII.
Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni nacini financiranja, u: Belani¢, Loris ef. al. Bankovni i financijski ugovori.
Zagreb: Narodne novine, listopad 2017., str. 1081.
? Ibidem, str. 1080.-1081.
' Ibidem, str. 1081.
""" Ibidem, str. 1080-1081.
2 Ibidem, str. 1080.
1 Ibidem, str. 1081.
Gorenc, Vilim, Ugovor o factoringu, str. 1.
EU Federation for Factoring & Commercial Finance Industry, A New White Paper. May 2019,
https://euf.eu.com/what-is-euf/whitepaper-factoring-and-commercial-finance.html  (15.10.2020.), str. 5;
Gorenc, Vilim, Ugovor o factoringu, str. 47.
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Osnovna gospodarska uloga faktoringa je financiranje poduzetnika, nacelno malih 1
srednjih, koji u pravilu ne ispunjavaju uvjet kreditne sposobnosti, ne raspolazu s
odgovaraju¢im instrumentima osiguranja plac¢anja ili nemaju vremena cekati na realizaciju
kredita, a u imovini imaju nedospjele novCane trazbine prema drugim gospodarskim
subjektima za isporu¢enu robu ili izvrSenu uslugu. I veliki poduzetnici se sve vise okrecu
faktoringu kao nacinu financiranja poslovanja jer u pravilu imaju stalne isporuke, veliki krug
kupaca i nedospjelih trazbina. Privlacnost faktoringa u odnosu na ostale nacine financiranja
ocituje se u tome Sto za realizaciju faktoringa nije vazna kreditna sposobnost, ni instrumenti
osiguranja pla¢anja ve¢ je vazna sposobnost njihovih duznika da trazbinu podmire po
dospijecu, te kvaliteta same novCane trazbine. Osim toga, za realizaciju ovog posla nije
potrebno puno vremena jer od podnosenja ponude za sklapanje ugovora do sklapanja ugovora
o faktoringu u pravilu treba svega par dana pa se faktoringom financiraju kratkorocne potrebe
za kapitalom (primjerice obrtni kapital) koje je nuzno brzo realizirati. U tom smislu faktoring
poboljsava likvidnost tako $to omoguéava pretvaranje novcanih trazbina u likvidna sredstva
(gotovinu) avansiranjem prije naplate od duznika pa se time oslobada dio plateznih
potencijala za financiranje daljnjeg poslovanja.'® Nenaplaéene i nedospjele trazbine tako vise
ne opterecuju dobavljaca jer se prenose na pruzatelja usluge faktoringa. Ostale prednosti
faktoringa su u to¢nijem i objektivnijem ispitivanju kreditne sposobnosti kupaca, nego kada to
&ini sam dobavljat'’ i poboljSavanje razine naplate potrazivanja, §to poduzetnicima
omogucava prevladavanje problema u poslovanju uzrokovanih zakasnjelim pla¢anjem
duZnika. Naplatom veceg dijela iznosa od pruzatelja usluge faktoringa odmah realiziraju veci

dio trazbine, na ¢iju bi naplatu u protivnom trebali ¢ekati viSe vremena.

3. PRAVNO UREDENJE FAKTORINGA

3.1. Razlozi donoSenja ZOF-a

Faktoring je u domacem pravnom sustavu reguliran posebnim zakonom pod nazivom

Zakon o faktoringu te brojnim podzakonskim propisima koji su na temelju njega doneseni.'®

Kolacevi¢, Stjepan, Financijsko-ratunovodstveni i porezni aspekt faktoringa, Porezni vjesnik 7-8 (2016.),
str. 103.; Gorenc, Vilim, Ugovor o factoringu, str. 17.

Gorenc, Vilim, Ugovor o factoringu, str. 18.

Ukupno 11 podzakonskih akata dodatno normiraju faktoring: Pravilnik o uvjetima za ¢lanstvo u upravi i
nadzornom odboru faktoring drustva, Narodne novine, br. 129/14; Pravilnik o sadrzaju redovitih izvjeséa i
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Zakonom je po prvi puta financijska usluga faktoringa uredena na sveobuhvatan nac¢in. ZOF
je donesen 2014. godine, ali je u punom opsegu stupio na snagu tek 31. prosinca 2016.
godine. Sadrzi ukupno 118 clanaka od Cega prevladavaju tzv. statusne odredbe (¢ak 100
¢lanaka) kojima je detaljno uredeno osnivanje, licenciranje, poslovanje i prestanak rada
faktoring-drustava te nadzorne i prekrSajne odredbe. Preostali dio zakona definira pojmove,
posao i vrste faktoringa, zatim propisuje subjekte faktoringa, ugovor o faktoringu te prava i
obveze subjekata u poslovima faktoringa. Ve¢ iz samog sadrzaja zakona moze se zakljuciti da
je svrha donoSenja ZOF-a bila viSe u reguliranju uvjeta za obavljanje djelatnosti faktoringa 1
uredenju faktoring-drustava, a manje u reguliranju ugovora o faktoringu i njegovih pravnih
ucinaka.

Prije donosenja ZOF-a, faktoring je bez posebne razrade bio spomenut u zakonima koji
su uredivali poslovanje kreditnih institucija, devizno poslovanje te sprjeCavanje pranja novca i
financiranje terorizma, ali to nije sprjecavalo subjekte u bavljenju faktoringom pa se namece
pitanje koji je bio razlog donofenja ZOF-a."” U tumacenju razloga donoenja posebnog
zakona o faktoringu prije svega treba poc¢i od toga da je faktoring kao financijska usluga dio
nacionalnog financijskog sustava,”’ a da je financijski sustav pod posebnom zastitom drzave.
Zbog toga drzava detaljno normira djelatnosti financijskih usluga, pa tako i faktoring, jer su

one od posebnog drustvenog znacaja. Tako su ZOF-om uvedena ogranicenja i posebni uvjeti

izvjeS¢a na zahtjev Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga koja su duzna dostavljati faktoring
drustva te nac¢inu 1 rokovima njihove dostave, Narodne novine, br. 140/14; Pravilnik o izdavanju suglasnosti
za stjecanje kvalificiranog udjela u faktoring drustvu i drugoj pravnoj osobi, Narodne novine, br. 129/14;
Pravilnik o sadrzaju ugovora o faktoringu, Narodne novine, br. 16/15; Pravilnik o uvjetima i nacinu
obavljanja djelatnosti faktoring drustva, Narodne novine, br. 16/15; Pravilnik o obavljanju poslova
faktoringa faktoring drustava uz drugih drzava c¢lanica i tre¢ih drzava na podrucju Republike Hrvatske,
Narodne novine, br. 58/15; Pravilnik o primjeni odredaba Zakona o faktoringu i drugih propisa na faktoring
drustva u likvidaciji, Narodne novine, br. 52/15; Pravilnik o nacinu obavljanja poslova interne revizije
faktoring drustva, Narodne novine, br. 12/15; Pravilnik o kapitalu faktoring drustva, Narodne novine, br.
12/15; Pravilnik o financijskim i dodatnim izvjestajima te kontnom planu faktoring drustava, Narodne
novine, br. 41/16, 6/16, 132/17; Pravilnik o kriterijima i nadinu upravljanja rizicima faktoring drustva,
Narodne novine, br. 86/18.

Prvi propis u kojem se spominje faktoring, u engleskoj inacici factoring, bio je Zakon o bankama iz 2002.
godine (koji vise nije na snazi), gdje je faktoring nabrojan u okviru ostalih financijskih usluga koje banka
moze pruzati uz osnovne bankovne usluge. Sli¢no uredenje preuzeto je vazeim Zakonom o kreditnim
institucijama koji je zamijenio Zakon o bankama, gdje je factoring, opisan kao otkup potrazivanja s
regresom ili bez regresa, uvrSten medu osnovne financijske usluge kreditnih institucija. Factoring se takoder
spominje kao posao otkupa potrazivanja u vazecem Zakonu o deviznom poslovanju iz 2003. godine zajedno
s forfeitingom ¢ime je faktoring obiljeZen kao komercijalni kredit i svrstan u kreditne poslove. Factoring se
navodio i u Zakonu o sprecavanju pranja novca i financiranja terorizma iz 2008.godine (koji vise nije na
snazi), kao i u vaze¢em Zakonu o sprecavanju pranja novca i financiranja terorizma.

Cl. 2. t. 2. Zakona o vijeéu za financijsku stabilnost, Narodne novine, br. 159/13: ,,Financijski sustav ¢ine
sve financijske institucije, financijska trzista, financijska usluga i infrastruktura financijskog trzista“.
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koji reguliraju obavljanje djelatnosti faktoringa. Ukinuta je mogucnost prema kojoj se
faktoringom moglo baviti bilo koje trgovacko drustvo koje je u sudskom registru kao predmet
poslovanja imalo upisan "faktoring". Obavljanje djelatnosti faktoringa postalo je dopusteno
jedino kreditnim institucijama i specijaliziranim faktoring-drustvima te je uvedeno obvezno
licenciranje. Za bavljenje faktoringom trgovacka druStva moraju imati odobrenje nadzornog
tijela (HANFA), uz pravilo po kojem faktoring-drustvo smije imati samo jedan predmet
poslovanja - posao faktoringa, a osobe koje vode poslovanje faktoring drustva moraju biti
profesionalci te takoder moraju imati suglasnost HANFA-e za obavljanje funkcije c¢lana
uprave. Posljedi¢no tome, faktoring-druStva obvezna su primijeniti povecani stupanj paznje u
ispunjavanju obveza iz svoje djelatnosti. Profesionaliziranjem faktoring-drustava
zakonodavac je nastojao osigurati zakonitost poslovanja i postivanje pravila struke, podici
standarde poslovanja, povecati kvalitetu usluge i povjerenje u pruzatelje usluge faktoringa,
zastititi korisnika usluge te u konacnici osigurati stabilnost trzista.

Osim toga, znatan poticaj donogenju ZOF-a do$ao je od EBOR-a*' koji je RH svrstao
medu tranzicijske zemlje u kojima je potrebno unaprijediti pristup financijskim sredstvima za
poduzetnistvo, pogotovo za MSP sektor. Regulacija se objaSnjava kao mehanizam kojim bi se
uspostavio "ugovornopravni okvir za sklapanje poslova faktoringa" - tj. normirao ugovor o
faktoringu 1 stvorilo "regulatorno okruzje za nadzor usluga faktoringa", povecala pravna
sigurnost i transparentnost faktoringa.”> ZOF je donesen na poticaj EBOR-a koji je prepoznao
potrebu za stvaranjem sveobuhvatnog zakonodavnog okvira s namjerom da se MSP sektoru
olakSa pristup financiranju po uredenim pravilima, a Vlada je to podrzala i prihvatila radi
unaprjedenja i razvoja gospodarstva kao jednog od pravnopolitickih ciljeva RH, ali 1 EU, jer
MSP-ovi &ine najveéi broj poslovnih subjekata sa znadajnim brojem zaposlenih.” Tako nije
sporna vaznost MSP sektora za gospodarstvo, navedeni cilj nije moguce ostvariti samim
donoSenjem ZOF-a. Hoce li banke 1 faktoring-drustva pristati pruZziti uslugu faktoringa ipak ¢e

ovisiti o njthovoj procjeni jesu li dobavljacevi kupci sposobni ispuniti nov€ane obveze po

*!'" Europska banka za obnovu i razvoj (EBOR, engl. European Bank for Reconstruction and Development,

EBRD) jedna je od najmladih medunarodnih financijskih institucija, osnovana u svibnju 1990. godine da
pomogne proces tranzicije drzava Isto¢ne i Srednje Europe. EBOR je osnovalo trideset i devet drzava i dvije
institucije - Europska investicijska banka i Europska unija. EBOR si je dodijelio ulogu na poboljsanju
pravnog okvira za faktoring u zemljama srednje i isto¢ne Europe. Ministarstvo financija RH,
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/medjunarodne-financijske-institucije/ebrd/410 (21.11.2020.).
* EBOR, Strategija za Hrvatsku 2013-2016., https:/mfin.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/med-fin-
institucije/svj-bank//Strategija za Hrvatsku 2013. - 2016. HRV.pdf (21.11.2020.) str. 12-13., 43.
Prema EBOR-u MSP i obrtnici ¢ine 99.8% ukupnog broja poslovnih subjekata, a u njima radi 67% od
ukupnog broja zaposlenih. EBOR, Strategija za Hrvatsku 2013-2016., (21.11.2020.) str. 40.
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dospijeéu. ** Zakonodavac u obrazlozenju Kona¢nog prijedloga ZOF-a potvrduje ideju prema
kojoj je u faktoringu prepoznao sredstvo koje "moze omoguditi rjeSavanje problema
financiranja malih i srednjih poduzeéa koja mogu imati poteskoca s pristupom drugim
izvorima sredstava".”” Nakon donogenja ZOF-a EBOR je osigurao znatna financijska sredstva
za MSP u RH.?® Ne samo $to je dala poticaj za reguliranje uvjeta za obavljanje djelatnosti,
upravo je EBOR dala nacrt odredbi koje ureduju ugovor o faktoringu i vrste faktoring posla,
dok se HANFA pobrinula za regulatorne odredbe.”” Svrha reguliranja ugovora o faktoringu,
prema EBOR-u, je povecanje ucCinkovitosti faktoringa, smanjenje pravne nesigurnosti te
daljnji razvoj djelatnosti.”® U drzavama u kojima EBOR djeluje i koje se percipiraju kao
tranzicijske zemlje s ve¢im rizikom poslovanja, praksa je da se ugovor o faktoringu regulira
ili posebnim zakonom ili unutar postoje¢eg gradanskopravnog zakona.”” S druge strane u
drzavama EU koje su predvodnice europskog trzista faktoringa (Francuska, Velika Britanija,
Italija, Njemacka, Spanjolska) ugovor o faktoringu nije posebno normiran veé se primjenjuju
odredbe o ustupu potrazivanja, $to za njihovo faktoring trziste ne predstavlja smetnju. Ugovor

o faktoringu mogao se nastaviti sklapati kao i do donosenja ZOF-a, na temelju nacela slobode

U tom smislu banke su se daleko prije donosenja ZOF-a izjasnile o problemima s faktoringom. Banke su

zainteresirane za obavljanje faktoringa, ali istiCu da je u domaéem poslovanju vrlo teSko naci potrazivanja
koja bi zadovoljila kriterije zdravog poslovanja. U slucaju faktoringa otkupljuju se neosigurana potrazivanja
gospodarskog subjekta Sto "implicira potrazivanje od kvalitetnog subjekta". "U okruzenju neadekvatne
zastite vjerovnika i op¢e nelikvidnosti u domaé¢em gospodarstvu (neplacanja obveza) banke ¢e se vrlo tesko
odluciti na te poslove". HNB, Kreditna politika hrvatskih banaka: Rezultati drugoga HNB-ova projekta
anketiranja banaka, P-5, Zagreb 2001., https://www.vfs.hr/documents/20182/121885/p-005.pdf/42aca9a4-
1551-46be-b675-04b%ecfale91 (18.11.2020.) str. 11-12.

Hrvatski sabor, Kona¢ni prijedlog zakona o faktoringu, drugo Ccitanje, P.Z. br. 621,
https://www.sabor.hr/hr/konacni-prijedlog-zakona-o-faktoringu-drugo-citanje-pz-br-621 (21.11.2020.), str.
56.

"Strateski dijalog Banke s HANFA-om i Ministarstvom financija doveo je do donosSenja novog zakona o
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faktoringu. Na krilima ovih pozitivnih regulatornih promjena, uz kreditne linije u iznosu od 75 milijuna
eura koliko je MSP-ima odobreno posredstvom domacih poslovnih banaka, Banka je posredstvom cetiriju
partnerskih institucija osigurala sredstva u iznosu od 135 milijuna eura za potporu aktivnostima leasinga i
faktoringa.". EBOR, Strategija za Republiku Hrvatsku, 2017.,
https://mfin.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/med-fin-institucije/svj-bank//EBRDStrategija za RH17.pdf
(21.11.2020.), str. 7.

7 EBOR, Strategija za Republiku Hrvatsku, 2017., str. 60.

2 Istuk, Ivor; Labus, Miroljub, Factoring and Reverse Factoring Reforms in EBRD Region, Law in Transition

Journal, 2015., https://www.ebrd.com/law-in-transition (21.11.2020.), str. 32.

0Od 37 "EBOR drzava" u 26 drzava postoji poseban zakon koji regulira ugovor o faktoringu ili su to odredbe

u gradanskom zakoniku (npr. Albanija, Bosna i Hercegovina, Srbija, Hrvatska, Grcka, Rusija), dok u 11

takvo $to ne postoji (primjerice Slovenija, Slovacka, Poljska). EBRD, Factoring survey in EBRD Countries

of  Operation, 3rd Edition, 2018.,  https://www.ebrd.com/what-we-do/legal-reform/access-to-

finance/factoring.html (21.11.2020.), str. IV.
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uredivanja obveznih odnosa iz &l. 2. ZOO-a,”® primjenom op¢ih pravila obveznog prava
sadrzanih u ZOO-u, posebice odredbi o cesiji, primjenom trgovackih obicaja i1 prakse. ZOF-
om nisu uvedene znacajne razlike u odnosu prema ZOO-u iz Cega proizlazi da reguliranje
ugovora o faktoringu nije bilo nuzno. Zakonskim odredbama koje reguliraju ugovor o
faktoringu zapravo se §tite ekonomski interesi pruZatelja usluge faktoringa,’’ odredbama o
kojima ¢e kasnije biti viSe rijeci. S druge strane, dobavljaca se §titi regulatornim odredbama
kojima su postavljeni visoki standardi poslovanja te uvodenjem odredbi koje dopustaju
obavljanje faktoringa samo profesionalcima odnosno visokospecijaliziranim pruzateljima
usluge koji imaju znac¢ajnu ekonomsku i kadrovsku snagu.

Ukratko, razlozi donosenja ZOF-a vide se prvenstveno u smanjenju rizika koje donosi
neregulirano i nenadzirano trziste faktoringa, u ujednacavanju postupanja u praksi i postizanju

vece pravne sigurnosti.

3.2. Faktoring u EU

Na razini EU ne postoji zajednicki pravni okvir za faktoring koji bi se primjenjivao u
svim drzavama clanicama ve¢ svaka Clanica primjenjuje nacionalno pravo. Istrazivanje
provedeno za potrebe Europske komisije pokazalo je da su najvece razlike medu drzavama
¢lanicama EU vidljive po pitanju licenciranja pruzatelja usluge faktoringa za bavljenje
faktoringom kao 1 po nacinu reguliranja ugovora o faktoringu te po pitanju reguliranja
ustupanja trazbine.”> Tako je u 15 drzava ¢&lanica za obavljanje faktoringa nuzno dobiti
odobrenje nacionalnog nadzornog tijela - pandana HNB-a odnosno HANFA-¢.* U preostalim
drzavama Glanicama odobrenje za bavljenje faktoringom uopée nije potrebno.** Medutim, ¢ak

1 kada se zahtijeva licenciranje, uvjeti za dobivanje licence se razlikuju od drzave do drzave.

% Cl.2.z0o0.

Visina odgovornosti dobavljac¢a za naplativost trazbine veéa je nego kod cesije (¢l. 10. st. 2. ZOF 1 ¢l. 87.
Z00), ako predmet faktoringa ima nedostatak koji se odnosi na postojanje pravnih smetnji za njegovo
ostvarenje, a ugovorom o faktoringu nije izricito isklju¢ena odgovornost, dobavlja¢ odgovara pruzatelju
usluge kao da je preuzeo odgovornost za naplativost trazbine iako je ugovoren posao bezregresnog
faktoringa (¢l. 17. st. 2. ZOF).

European Commission, Study on Supply Chain Finance, January 2020., https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/f0b68a88-5136-11ea-aece-01aa75ed71al (29.9.2020.), str. 79-80.

Ibidem: Austrija, Bugarska, Cipar, Estonija, Francuska, Grcka, Hrvatska, Litva, Luxembourg, Madarska,
Malta, Njemacka, Portugal, Rumunjska, Svedska.

Ibidem: Belgija, Ceska, Danska, Finska, Irska, Italija, Latvija, Nizozemska, Poljska, Slovacka, Slovenija,
Spanjolska, Ujedinjeno Kraljevstvo.
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Od svih drzava ¢lanica jedino RH, Gr&ka i Portugal imaju poseban zakon o faktoringu.>> U
preostalim drzavama pravni okvir uredivanja faktoringa kombinacija je nacionalnih pravila
op¢eg gradanskog i trgovackog prava kao i regulatornih pravila koja se primjenjuju za
financijsko poslovanje.’® Razlike u regulatornim zahtjevima zakonodavstava drzava &lanica
negativno utjeCu na prekograni¢no pruzanje usluga faktoringa. Primjerice, pruzatelj usluge
faktoringa koji zZeli pruzati usluge u drugoj drzavi ¢lanici mora udovoljiti zahtjevima za
licenciranje u mati¢noj drzavi ¢lanici kao 1 udovoljiti pravilima drzave ¢lanice u kojoj zeli
obavljati djelatnost, a zahtjevi se u pravilu medusobno razlikuju.>’ Posljedica toga je da se
prekograni¢ni faktoring moze uspjeSno provoditi samo ako ukljucuje suradnju faktoring-
drustava iz obiju drzava ¢lanica - jedno drustvo sklapa ugovor o faktoringu u svojoj mati¢noj
zemlji, a drugo drustvo u svojoj zemlji provodi naplatu od duznika u skladu s nacionalnim
pravilima svoje drzave. U tom smislu jedna od preporuka Europske komisije je uskladiti
zahtjeve za licenciranjem uvodenjem jedne, posebne, dozvole koja bi vrijedila u svim
drzavama &lanicama.” Zato je prekograni¢ni faktoring kompliciraniji i skuplji od domaceg
faktoringa, iako se provodi na zajedni¢kom trzistu EU. Kompliciranost postupka, normativna
neujednacenost 1 visoki troSkovi glavni su razlozi zbog kojih prekograni¢ni faktoring nije
zastupljen na trziStu EU, nego su subjekti iz drzava ¢lanica EU jo§ uvijek okrenuti domac¢em
faktoringu.” U prilog tome govore podaci EUF-a za 2019. godinu prema kojima je
prevladavajuéa vrsta faktoringa u EU domaci faktoring na koji otpada 80%, a samo 20% je
inozemni faktoring.*

Stav Europske komisije je da bi zbog negativnih posljedica koje stvaraju razlike medu
Clanicama, uskladivanje opcenitih pravila o ustupu potrazivanja na razini EU bilo vrlo
pozelino, te bi moglo doprinijeti jasnoéi i poboljsanju pravnog okvira.*' Tako su prepoznate
negativne posljedice neujednaCenosti materijalnih propisa, na razini EU ujednacavanje se
provodi samo u uskom segmentu i to kod odredivanja mjerodavnog prava. Trenutno norme

koje se primjenjuju na razini EU ureduju nacin odredivanja primjenjivog prava na ugovorne

3 Ibidem, str. 82.

3 Ibidem, str. 119.

7 Ibidem, str. 120.

* Ibidem.

¥ Ibidem, str. 97.

% EU Federation for Factoring & Commercial Finance Industry, EU Newsletter Spring 2020 — Newsletter
Statistic Factoring, https://euf.eu.com/newsletter.html (15.10.2020.), str. 8.

*''" European Commission, Study on Supply Chain Finance, str. 99-100.
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odnose izmedu subjekata iz drzava ¢lanica. Ovdje se prije svega misli na Uredbu Rim 1.*

Medutim, Uredba Rim I ne regulira odredivanje mjerodavnog prava na pitanje ucinaka ustupa
potrazivanja prema tre¢im osobama. U tom smislu ucinjeni su odredeni pomaci pa se
trenutacno radi na tekstu Prijedloga Uredbe Europskog parlamenta 1 Vijeca o pravu koje se
primjenjuje na uéinke ustupanja potraZivanja na tre¢e osobe.* Prijedlog uredbe usmjeren je na
rjeSavanje dva sporna pitanja:

1. koje nacionalno pravo treba primijeniti na rjeSavanje spora izmedu dviju osoba koje
polazu pravo na isto potrazivanje, a do spora je doslo jer je a) ustupitelj potrazivanja dva puta
ustupio isto potrazivanje razliCitim primateljima, ili b) izmedu primatelja i ustupiteljevog
vjerovnika u sluc¢aju da ustupitelj postane insolventan. U oba slucaja takav spor se naziva spor
o prvenstvu; i

2. koje nacionalno pravo treba primijeniti na odredenje uvjeta koje primatelj
potrazivanja mora ispuniti kako bi osigurao stjecanje prava vlasniStva nad ustupljenim
potrazivanjem, u slu¢aju da dode do spora o prvenstvu (primjerice evidentiranje ustupanja u
javnom registru, pisana notifikacija duzniku i sl.).**

Prijedlog uredbe utvrduje opée pravilo prema kojem se na u€inke ustupanja primjenjuje
pravo drzave u kojoj ustupitelj ima uobi¢ajeno boraviite u vrijeme nastanka &injenica.*
Navedeno se smatra najboljom opcijom jer je to pravo jedino koje tre¢e osobe mogu lako
predvidjeti i pronaci, te omogucuje odredivanje primjenjivog prava kod ustupanja buducih
potrazivanja, §to je Gesta praksa u faktoringu.*® Svrha donogenja Prijedloga uredbe kojom se
ureduju ucinci prema tre¢im osobama vidi se u uspostavljanju pravne sigurnosti i
ujednacavanju pravila s ciljem porasta prekograni¢nih transakcija budué¢i da tada pravni
subjekti mogu biti sigurni pod kojim uvjetima mogu ostvariti namjeravani ucinak stjecanja

prava vlasniStva nad ustupljenim potraZivanjem. S obzirom na to da ta materijalna pravila o

2 Uredba (EZ) br. 593/2008 Europskog parlamenta i Vijeéa od 17. lipnja 2008. o pravu koje se primjenjuje na

ugovorne obveze (dalje: Uredba Rim D), https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HR/TXT/?uri=celex%3A32008R0593 (2.10.2020.). Za provedbu faktoringa vazna je odredba ¢l. 14.
Uredbe Rim I koja regulira odnos izmedu ustupitelja i primatelja ustupljene trazbine. U smislu navedene
odredbe ustupanje trazbine uredeno je onim nacionalnim zakonodavstvom koje se primjenjuje na ugovor
izmedu ustupitelja (cedenta) i primatelja (cesionara).

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeta o pravu koje se primjenjuje na ucinke ustupanja
potrazivanja na treée osobe. COM(2018) 96 final, 2018/0044 (COD), 12.3.2018., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0096&from=HR (16.10.2020.), str. 10.
Prijedlog uredbe, str. 10.

43

44

* Uobictajenim boravistem trgovackih drustava smatralo bi se mjesto sredisnje uprave, a kod fizi¢kih osoba

koje djeluju u sklopu svoje poslovne aktivnosti uobicajenim boraviS§tem smatralo bi se glavno mjesto
poslovanja.

% Tako EUF, EUF Newsletter Spring — Newsletter Statistic Factoring, str. 4.
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ustupu potrazivanja nisu uskladena, iznimno je vazno ujednaciti pitanje rjeSavanja sukoba
zakona odnosno donijeti jedinstvena pravila o sukobu zakona u pogledu uc¢inka ustupanja
potrazivanja na treCe osobe. Odredbe Prijedloga uredbe usmjerene su upravo na
ujednacavanje tih pravila. Moze se zakljuciti da je za funkcioniranje prekograni¢nog
faktoringa klju¢no uskladiti pravila koja odreduju nacionalno pravo u prekograni¢nim
odnosima, dok je uskladivanje materijalnog prava drzava ¢lanica sporedno. Uvodenjem
pravne sigurnosti odredbama Uredbe Rim I i odredbama Prijedloga Uredbe pomaze se u

porastu prekograni¢nih transakcija i u¢vrscéuje financijsko trziste EU.

4. POSAO FAKTORINGA
4.1. Terminoloske i nomotehni¢ke napomene

U Hrvatskoj, kao i drugdje u svijetu, prihvacen je izraz faktoring kao kroatizirana
verzija engleskog termina factoring. U tekstu ZOF-a primje¢uje se mnogo terminoloskih
neuskladenosti, a ta pojavnost uocljiva je i u domacoj pravnoj literaturi, kao i u podzakonskim
propisima o faktoringu. Za literaturu je to sasvim razumljivo jer je vecina nastala daleko prije
donosSenja ZOF-a preuzimajuéi izraze iz medunarodne konvencije na engleskom jeziku te
njemackih izvora i1 prakse. S druge strane, nomotehnicka neuskladenost ZOF-a 1 pripadajucih
propisa nije pozeljna i suprotna je pravilu da zakon mora biti jasan, jednoznacan i precizan.
Tako za pruzatelja karakteristicne cinidbe ZOF koristi razne izraze: pruzatelj usluge
faktoringa, pruzatelj usluga faktoringa, ali i faktor."’ Zakonodavac kao da se nije mogao
odluciti radi li se o pruzanju jedne ili viSe usluga faktoringa. To doprinosi joS vecoj
zbunjenosti s obzirom 1 na to da ZOF ne definira uslugu faktoringa, ve¢ se o tome treba
posredno zakljuciti iS¢itavanjem teksta. Primjerice, u definiciji ugovora o faktoringu ¢l. 13. st.
2. koristi se izraz faktor - a u tom istom ¢lanku navodi se 1 pruzatelj usluge faktoringa. U
pravnoj literaturi za pruZatelja usluge faktoringa u pravilu se koristi eng. factor (prije ZOF-a)

ili faktor (nakon ZOF-a),*® §to je u skladu s UNIDROIT Konvencijom.

7 lzraz pruzatelj usluge faktoringa u ¢l. 4., ¢l. 10. st. 3., &l. 13. st. 2. ZOF; .izraz pruzatelj usluga faktoringa u

8L2.t. 12,8 7,8l 10. st. 1.ist. 2., &L 13.st. 4. i st. 5., &L. 14., &L. 16, &L 17. st. 1. i 2. ZOF; izraz faktor u
&l 13. st. 2. ZOF-a.

* Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni na¢ini financiranja, str. 1082.
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Za drugu ugovornu stranu ZOF koristi izraz dobavija¢ koji je doslovno preuzet iz
UNIDROIT Konvencije kao prijevod eng. supplier bez uskladenja s domacom pravnom
terminologijom koja se odnosi na financijsku djelatnost gdje se primatelji financijskih usluga
uobitajeno nazivaju klijenti ili korisnici.*® Koristenje izraza dobavlja& u kontekstu ugovora
kojim se izvrSava financijska usluga ne doprinosi normativnoj jasno¢i i ne odrazava ulogu
subjekta u ovom pravnom poslu.’® U tom smislu &ini se da bi izraz dobavljag bilo bolje
zamijeniti s korisnik usluga faktoringa jer to najbolje opisuje ulogu subjekta, a ujedno
nomotehnicki uskladuje ZOF s ostalim srodnim propisima i poslovnom praksom.”' S druge
strane, termin korisnik usluge faktoringa u upotrebi je u Pravilniku o sadrzaju ugovora o
faktoringu kojim je HANFA uvela ovaj pojam u upotrebu suprotno uspostavljenoj zakonskoj
terminologiji. lako je termin zapravo bolji od postojeceg zakonskog termina, HANFA je bila
duzna slijediti sluzbenu terminologiju jer pravilnici moraju biti uskladeni sa zakonom.

ZOF Kkoristi izraz kupac. U pravnoj literaturi se koristi izraz klijent i duznik. U
UNIDROIT Konvenciji koristi se eng. debtor (¢l. 2., ¢l. 6, L. 8).

Izraz kamata pojavljuje se u definiciji ugovora o faktoringu u ¢l. 13. st. 2., pri
definiranju kamate ("kamata za potrebe poslova faktoringa") u €l. 13. st. 4., te za "odredenje
stope kamate" u €l. 14. st. 1. t. 4. U ostatku teksta koristi se termin faktoring-kamata.

Osim neprecizne terminologije, problemati¢na je i organizacija teksta zakona:

1.  ne definira uslugu faktoringa, a trebao bi

2. definicija predmeta faktoringa u ¢l. 2. t. 13. ZOF-a ne ukljucuje sve elemente koje
trazbina mora imati da bi bila predmet faktoringa jer u njoj nedostaje obiljeZje kratkoro¢nosti
traZbine, a osim toga kratkorocnost se navodi tek u statusnim odredbama zakona o djelatnosti
faktoring-drustva u €l. 21. st. 4.

3. operativne aktivnosti nisu definirane nego se o njima zakljucuje iz ¢lanka koji definira
administrativnu naknadu koja se za te usluge placa (Cl. 2. t. 3)

4.  posao faktoringa nije trebalo definirati jer se inace ne definira; postigao je samo zbrku s
definiranjem da je to pravni posao. Definicija posla faktoringa sluzi zapravo da se kroz njega
ustanovi sadrzaj usluga faktoringa (i to dviju usluga - financiranje i preuzimanje rizika

naplate)

* Primjerice korisnik kredita kod ugovora o kreditu.

%0 U pravnom prometu pojam dobavija¢ uobi¢ajeno se veze uz djelatnost trgovine robom, a koristi se za

' Termin korisnik usluge faktoringa veé je u upotrebi u Pravilniku o sadrzaju ugovora o faktoringu (¢l. 2. t. 4.,

¢l. 3. st. 2, €l. 5. st. 1.) kojim je HANFA uvela ovaj pojam u upotrebu suprotno uspostavljenoj zakonskoj
terminologiji.

> Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni na¢ini financiranja, str. 1082., 1085.
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5. koristi se izraz "pravo regresa" iako se pravno ne radi o regresu nego o pravu po 0snovi
odgovornosti za naplativost trazbine

6.  definicija ugovora o faktoringu u ¢l. 13. st. 2. sastoji se od dvije reCenice Cija druga
reCenica po smislu ne pripada tom stavku jer se ne odnosi na definiranje ugovora vec

razraduje odnos faktora i snositelja troSka.

4.2. Pojam posla faktoringa i razgranicenje od ugovora o faktoringu

ZOF u ¢l. 4. definira posao faktoringa kao ,,pravni posao u kojemu pruzatelj usluga
faktoringa, na temelju i u skladu s ugovorom o faktoringu sklopljenim s dobavljatem i/ili
kupcem, kupuje predmete faktoringa s pravom ili bez prava na regres®. Ugovor o faktoringu
odreden je u €l. 13. st. 2. ZOF-a kao ,,ugovor kojim se pruZzatelj usluga faktoringa obvezuje
pruziti uslugu faktoringa dobavljacu uz pravo na naplatu kamate, faktoring-naknade,
administrativne naknade i drugih ugovorom utvrdenih troskova faktoringa. Ugovorom o
faktoringu ili posebnim pisanim sporazumom izmedu pruzatelja usluge faktoringa i snositelja
troSka moze se ugovoriti da faktoring naknadu, administrativohu naknadu, kamatu i/ili druge
ugovorom utvrdene troskove umjesto dobavlja¢a snosi neka druga osoba koja je snositel]
troska“.

Na pocetku poglavlja potrebno je razgraniciti posao faktoringa od ugovora o faktoringu
s ciljem ispravnoga razumijevanja temeljnih pojmova. Definicija posla faktoringa u ¢l. 4.
ZOF-a zapravo je opis predmeta poslovanja faktoring-drustva, a ne definicija pravnog posla.
To proizlazi iz odredbe ¢l. 21. st. 1. ZOF-a koja izri¢ito odreduje da poslovi faktoringa iz ¢l.
4., 8.1 12. ZOF-a predstavljaju poslovnu djelatnost koju faktoring-drustvo smije obavljati na
kontinuiranoj osnovi. Pravni posao je o€itovanje volje usmjereno na postizanje dopustenih
pravnih u¢inaka kao $to su postanak, promjena ili prestanak nekog obveznopravnog odnosa.
Posao faktoringa nije pravni posao jer ne dovodi do nastanka, promjene ni prestanka
subjektivnog prava, a suprotno tumacenje bilo bi protivno shvacanju pravnog posla u
domacem pravnom sustavu. Ugovor o faktoringu, s druge strane, klasican je dvostrani pravni
posao kojim nastaje obveznopravni odnos izmedu pruzatelja usluge faktoringa i dobavljaca.
Ukratko, moZe se zakljuciti da je zakonodavac u ¢l. 4. ZOF-a zapravo definirao predmet
poslovanja faktoring-drustva, tj. posao faktoringa, dok je u ¢l. 13. st. 2. ZOF-a definirao

obveznopravni posao, tj. ugovor o faktoringu. Cini se da bi u nekoj buducoj izmjeni

3 Vedris, Martin; Klari¢, Petar, Gradansko pravo: opéi dio, stvarno pravo, obvezno i nasljedno pravo, X. izd.,

Zagreb: Narodne novine, 2006., str. 108.
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zakonskog teksta iz definicije posla faktoringa u ¢l. 4 ZOF-a trebalo izostaviti rije¢ “pravni"
posao radi postizanja preciznosti i jasnoc¢e zakonske odredbe te je premjestiti u tzv. statusne
odredbe Glave III. ZOF-a kojima se ureduje predmet poslovanja faktoring-drustva jer tamo po
svom smislu pripada. Ipak, najbolje rjeSenje bilo bi izostavljanje definicije posla faktoringa iz
zakona ¢ime bi se tekst uskladio s prihva¢enom nomotehnickom praksom prema kojoj se
zakonima definiraju ugovori, a ne predmeti poslovanja trgovackih drustava buduéi da se
predmeti poslovanja sastoje od sklapanja i ispunjavanja ugovora.>* lako se posao i ugovor
medusobno razlikuju, ugovor o faktoringu je pravna osnova za obavljanje svih vrsta faktoring
poslova, Sto proizlazi iz zakonske odredbe ¢l. 4. ZOF-a.

Kod (financijskog) posla faktoringa javljaju se tri obveznopravna posla, i to (prema
redoslijedu nastanka):

(1) osnovni pravni posao izmedu dobavljaca i kupca. Dobavlja¢ 1 kupac inicijalno
sklapaju ugovor o kupoprodaji robe odnosno pruzanju usluga na temelju kojeg dobavljac
stjeCe novcanu trazbinu prema kupcu za isporucenu robu odnosno pruzenu uslugu. Ovaj
ugovor je pravna osnova nastanka novcane trazbine koja se naziva predmet faktoringa;

(2) ugovor o faktoringu. To je pravni posao izmedu pruzatelja usluge faktoringa i
dobavljaca na kojeg pruzatelj usluge faktoringa pruza usluge faktoringa dobavljacu, odnosno
od dobavljaca kupuje predmet faktoringa, placa mu kupoprodajnu cijenu prije dospijeca
kupljene trazbine te ga tako financira te mu pruza druge ugovorene usluge, a zauzvrat mu
dobavlja¢ plac¢a kamatu, faktoring-naknadu, administrativnu naknadu te troskove faktoringa,
ako su ugovoreni, te

(3) cesija. Dobavlja¢ kao cedent s pruzateljem usluge faktoringa kao cedentom sklapa
ugovor o cesiji kojim mu prenosi nedospjelu nov€anu trazbinu koju ima prema cesionaru
svom inicijalnom duZniku iz osnovnog pravnog posla. Cesijom dobavljac¢ ispunjava obvezu
prema pruzatelju usluge faktoringa preuzetu ugovorom o faktoringu. Nakon notifikacije kupac
kao cesus duZan je platiti dospjelu nov€anu trazbinu izravno pruZatelju usluge faktoringa kao

novom vjerovniku.

Faktoring opcionalno mozZe ukljucivati jo§ jedan pravni posao kojim subjekt koji se

naziva snositelj troSka na temelju sporazuma s pruzateljem usluge faktoringa, s ili bez

> Primjerice, predmeti poslovanja trgovackih drustava kao §to su usluga primanja depozita, odobravanje

kredita, trgovanje instrumentima trzista novca, prenosivim vrijednosnim papirima, iznajmljivanje sefova i sl.
nisu definirani ni jednim zakonom. ZOO-om su definirani ugovor o kreditu, ugovor o sefu, o bankarskom
nov¢anom pologu.
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dobavljacevog pristanka, ugovaraju da ¢e kamatu, faktoring-naknadu, administrativnu
naknadu 1/ili ugovorene troskove faktoringa umjesto dobavljaca platiti snositelj troska. Takav
sporazum moze biti sadrzan u posebnoj klauzuli u sklopu ugovora o faktoringu ili kao

poseban pisani sporazum.

4.3. Subjekti u poslovima faktoringa

Prema odredbi ¢l. 7. ZOF-a subjekti u poslovima faktoringa su: (1) pruzatelj usluga
faktoringa, (2) dobavljac¢ i (3) kupac. Iako nije uvrsten u ovu odredbu, subjekt u poslovima
faktoringa moze biti i snositelj troSka. U slucaju inozemnog faktoringa kao subjekt se moze
pojaviti jo§ i pruzatelj usluga faktoringa sa sjedidtem u zemlji kupca,” osim ako domaéi
pruzatelj usluga faktoringa odabere pruziti uslugu faktoringa neposredno na teritoriju drzave
¢lanice EU, koristeé¢i svoje pravo na slobodno pruzanje usluga. Dakle, zakonsko odredenje
subjekata u poslovima faktoringa obuhvaca sve osobe ukljuéene u faktoring, bilo da
medusobno sklapaju ugovor o faktoringu (pruzatelj usluge faktoringa, dobavljac, i eventualno
snositelj troska) bilo da ugovor u odnosu na njih proizvodi pravne ucinke iako nisu ugovorne

strane (kupac).

4.3.1. Pruzatelj usluge faktoringa

Pruzatelj usluge faktoringa je svaka osoba koja, u skladu s odredbama ZOF-a, ima
pravo pruzati uslugu faktoringa.’® Zakonska definicija je cirkularna i nomotehnicki neispravna
- pruzatelj usluge faktoringa je osoba koja ima pravo pruzati uslugu faktoringa. Ipak, iz
definicije proizlazi da se faktoringom mozZe baviti samo subjekt koji je ispunio sve zakonske
uvjete 1 stekao pravo pruzati uslugu faktoringa. Stoga je za razumijevanje ovog subjekta
vazno utvrditi kome ZOF dopusta bavljenje faktoringom 1 koji su razlozi tome.

Pravo pruzanja usluge faktoringa ima uzak krug subjekata utvrdenih odredbom ¢l. 18.
st. 1.12. ZOF-a:

1. faktoring-drustvo
2. faktoring-dru$tvo druge drzave ¢lanice EU
3.  podruznica faktoring-drustava iz tre¢e drzave i1 faktoring-drustva iz druge drzave ¢lanice

EU, odnosno

> Gorenc, Vilim, Ugovor o factoringu, str. 15.

% (Cl.2.t. 12. ZOF.
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4.  kreditna institucija u skladu s propisima kojima se ureduje poslovanje kreditnih
institucija u RH.”’

Iz navedene odredbe implicitno proizlazi da obrtnici i fizicke osobe koje obavljaju
samostalnu djelatnost nemaju pravo pruzati usluge faktoringa jer je to pravo rezervirano samo
za trgovaCka drustva koja su uredena posebnim zakonima, i koja su specijalizirana za
obavljanje bankovnih i financijskih poslova (ako se radi o kreditnoj instituciji) odnosno na
obavljanje financijskog posla (ako se radi o faktoring-drustvu) te za njihove podruznice.
Razlog takvog uredenja moze biti u zastiti urednog funkcioniranja i stabilnosti financijskog
sustava jer je obavljanje financijskog posla dozvoljeno samo specijaliziranim trgovackim
drustvima, od kojih se zahtijeva ispunjavanje visokih financijskih, profesionalnih, kadrovskih
1 organizacijskih uvjeta, koje s druge strane obrtnici i fizicke osobe koje obavljaju samostalnu
djelatnost u pravilu ne mogu ispuniti.

Od nabrojanih pruzatelja usluge faktoringa, faktoring-drustvo je, uz kreditne institucije,
najzastupljeniji pruZatelj usluga faktoringa u RH.”® Stoga se ¢ini vaznim predstaviti ga odmah
u najbitnijim crtama, a kasnije u radu posvetiti mu cijelo poglavlje. Prema zakonskoj definiciji
faktoring-drustvo je pravna osoba sa sjediStem u RH koja je upisana u sudski registar na
temelju odobrenja HANFA-¢ za obavljanje poslova faktoringa.” Moze biti osnovano samo
kao drustvo kapitala, u obliku d.o.o. ili d.d.-a. Faktoring-drustvo smije obavljati posao
faktoringa kao jedinu poslovnu djelatnost na kontinuiranoj osnovi.®® Zakonitost poslovanja
faktoring-drustava pod stalnim je nadzorom HANFA-e, nadzornog tijela koje izdaje i koje je
ovlaSteno ukinuti dozvolu za obavljanje faktoringa u slucaju utvrdenog protuzakonitog
postupanja. Osim faktoring-druStva, to pravo imaju i kreditne institucije koje se bave
faktoringom uz obavljanje bankovnih i drugih financijskih usluga.

Od pravne osobe, ne samo od fizicke, koja se profesionalno bavi odredenom

djelatnoscu, zahtijeva se paznja koja je veca od paznje dobrog gospodarstvenika odnosno

7 CL18.st. 1.12. ZOF.

> Prema Registru faktoring drustava kojeg vodi HANFA u Hrvatskoj trenutno posluje Cetiri faktoring-drustva,

sva u obliku d.o.0.-a sa sjediStem u Zagrebu, a nema stranih faktoring-drustava ni njihovih podruznica,

HANFA, Registar faktoring drustava, https://www.hanfa.hr/leasing-i-faktoring/registri/faktoring-drustva/

(18.10.2020.).

* (1. 20. st.1. ZOF.

80 Zakonodavac je posebnim pravilima ZOF-a ustanovio brojne specifi¢nosti faktoring-drustva po kojima se
ono razlikuje od "obi¢nih" trgovackih drustava kapitala uredenih odredbama ZTD-a i to u pogledu odobrenja
za obavljanje poslova faktoringa, pravnih oblika faktoring-drustva (samo kao d.d. ili d.o.0.), minimalnog
iznosa temeljnog kapitala - i to u jednakom iznosu neovisno o obliku faktoring-drustva - koji mora biti
uplacen u cijelosti u novcu prije upisa osnivanja, ogranicavanja predmeta poslovanja samo na jednu
djelatnost, nadzornog odbora kao obveznog organa neovisno o obliku faktoring-drustva, posebnih uvjeta za
¢lanstvo u upravi drustva, te odobrenja nadzornog tijela za obavljanje poslova faktoringa.
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domacéina, odnosno zahtijeva se paznja dobrog struénjaka.®' Pruzatelji usluge faktoringa su
trgovci koji se faktoringom bave kao profesionalci, pa se navedeno primjenjuje i na njih. To
znaci da su prilikom obavljanja poslova faktoringa, dakle i prilikom sklapanja i ispunjavanja
obveza iz ugovora o faktoringu, pruzatelji usluge faktoringa duzni postupati s najviSim
stupnjem paznje — paznjom dobrog struc¢njaka.

Cilj opisanog nacina uredenja pruzatelja usluge faktoringa kojeg je prihvatio
zakonodavac vidi se u osiguravanju stabilnosti 1 zaStiti nesmetanog i ucinkovitog
funkcioniranja hrvatskog financijskog sustava te osiguravanju zakonitosti i pravne sigurnosti.
Zbog toga ne cudi §to je zakonodavac pravo pruzanja usluga faktoringa povjerio financijskim
institucijama - profesionalcima koji imaju potrebna znanja, stru¢nost, sposobnost, financijske

1 organizacijske kapacitete za koje smatra da mogu ostvariti navedeni cilj.
4.3.2. Dobavljaé

Dobavlja¢ je poslovni subjekt koji je vjerovnik predmeta faktoringa.®’ Iz navedene
zakonske definicije proizlaze dva kljuc¢na obiljezja koja ¢ine dobavljaca — mora imati poslovni
subjektivitet 1 pravo od svog duznika (kupca) zahtijevati ispunjenje nov€ane trazbine, tj.
placanje za isporucenu robu odnosno izvrSenu uslugu.

Odredenje pojma poslovni subjekt ne nalazi se u odredbama ZOO-a ni u drugim
zakonima. Poslovni subjekt je tvorevina ZOF-a, §to podrazumijeva:

1. pravnu osobu

2 obrtnika

3. drugu fizicku osobu koja obavlja drugu samostalnu djelatnost

4 s pravnom osobom izjednacen subjekt koji nema svojstvo pravne osobe te

5 druge subjekte koji nemaju pravnu osobnost, ali samostalno nastupaju u pravnom
prometu 1 sudjeluju u postupku gospodarskog prometa robe 1 usluga zbog kojega nastaju

medusobni vjerovnitko-duzni¢ki odnosi.®®

Za subjekte iz prve tri tocke nisu potrebna pojasnjenja jer se radi o uobicCajenim

subjektima. Posljednja dva subjekta zahtijevaju dodatno pojaSnjenje. S pravnom osobom

' Pavlovi¢, Mladen, Duzno ponasanje sudionika u ispunjavanju obveza, Zbornik radova Pravnog fakulteta u

Splitu, god. 51, 3, (2014), str. 589.
02 (1. 2.t 15. ZOF.
0 (¢l 2.t 1. ZOF.
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izjednacen subjekt koji nema svojstvo pravne osobe je pojam koji se nalazi jo$ jedino u
Zakonu o financijskom inspektoratu iz 2012. godine gdje taj pojam oznacava udruge, zaklade
i fundacije te ostale pravne osobe koje ne obavljaju gospodarsku djelatnost. Medutim, u
vazecem domacem pravnom uredenju izmjenom relevantnih zakona udruge i zaklade stekle
su svojstvo pravne osobe pa viSe ne mogu biti obuhvacene navedenim pojmom. Subjekt koji
bi mogao biti izjednacen s pravnom osobom, a nema svojstvo pravne osobe najblize bi bila
podruznica inozemnog trgovackog drustva jer se upisuje u sudski registar hrvatskog
trgovackog suda (bez upisa osnivaca), obvezna je voditi svoje poslovne knjige sukladno
propisima koji se primjenjuju u RH, te je porezni obveznik poreza na dobit. Medutim, za
podruznicu inozemnog drusStva, kao i za podruznicu domacdeg drustva vrijedi pravilo da
njihovim poslovanjem prava i obveze stjeCe drustvo jer one nisu pravne osobe. U pogledu
drugih subjekata koji nemaju pravnu osobnost, ali samostalno nastupaju u pravnom prometu i
sudjeluju u postupku gospodarskog prometa robe i usluga zbog kojega nastaju medusobni
vjerovnicko-duznicki odnosi moze se raditi o ortastvu, preddrustvu, stecajnoj masi nakon
zakljuCenja steCajnog postupka. lako ZOF ostavlja otvorenu moguénost da subjekti pod
tockama 4. 1 5. mogu sklopiti ugovor o faktoringu, tesko je za povjerovati da ¢e do toga doista
doéi u znacajnijem broju sluajeva, ako i uopée zbog raznih pravnih i poslovnih zapreka.®*
Definicijom dobavljada ZOF iskljuuje moguénost da potrosa¢ bude dobavljag.®> Ovo
isklju¢enje moze se objasniti pomocu cilja koji se ugovorom o faktoringu nastoji ostvariti, a to
je financiranje poduzetnika prodajom novc¢anih traZbina koje potjecu iz trgovackog ugovora o
isporuci robe ili pruZanju usluga. Za ugovor o faktoringu karakteristicno je da se sklapa
izmedu trgovaca, a za trgovce se pretpostavlja da su odgovarajuce upuceni u pravni posao te
da prihvacaju rizike koji iz njega proizlaze. Ugovor o faktoringu je od samog nastanka bio
trgovacki, a ne potroSacki ugovor, 1 taj koncept preuzet je u normativno uredenje faktoringa u
hrvatskom pravnom sustavu. Kada bi dobavlja¢ bio potroSa¢ tada bi ugovor o faktoringu
1zgubio obiljezje trgovackog ugovora te bi postao potrosacki ugovor pa bi se na njega morala
primijeniti posebna pravila o zastiti potroSaca. Ta pravila imaju za cilj osigurati povoljniji
poloZaj potroSaca u odnosu na drugu ugovornu stranu - trgovca jer se polazi od premise da je

potroSac slabija ugovorna strana u odnosu na drugu ugovornu stranu koja djeluje u okviru

% Primjerice, predmet faktoringa u pravilu se dokazuje ra¢unom ili nekom knjigovodstvenom obradunskom
ispravom (primjerice IOS), a ovi subjekti ne¢e moéi izdati takve isprave jer nemaju pravnu osobnost. Osim
toga preddrustvo kao oblik postoji samo do upisa drustva u sudski registar, pa se u ulozi dobavljaca moze
pojaviti vrlo kratko vrijeme.

Cl. 5. t. 15. Zakon o zastiti potro$aca, Narodne novine, br. 41/14, 110/15, 14/19: "Potrosa¢ je svaka fizi¢ka
osoba koja sklapa pravni posao ili djeluje na trziStu izvan svoje trgovacke, poslovne obrtnicke ili

65

profesionalne djelatnosti".
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svoje gospodarske ili profesionalne djelatnosti i koja je ekonomski jaca. Pravila o zastiti
potroSaca u suprotnosti su sa samim konceptom faktoringa, a posebno su nespojiva s
pravilima kojima se S§titi pruzatelj usluge faktoringa (jata ugovorna strana), u odnosu na
dobavljaca. Takvo je primjerice pravilo iz ¢l. 10. st. 2. ZOF-a o neprimjenjivanju pravila o
ogranicenju odgovornosti za naplativost predmeta faktoringa, te pravilo iz ¢l. 17. st. 2. ZOF-a
prema kojem u slucaju nedostataka predmeta faktoringa pruzatelj usluge faktoringa stjece
pravo na regres prema dobavljacu iako je bio ugovoren bezregresni faktoring.

Sto se ti¢e drugog obiljezja, dobavljaé kao vjerovnik ima pravo od kupca kao svog
duznika zahtijevati placanje nov€anog iznosa za robu koju mu je isporucio odnosno za uslugu

koju mu je izvrSio na temelju ugovora, koji su sklopili prije ugovora o faktoringu.

4.3.3. Kupac

Prema ZOF-u kupac je poslovni subjekt koji je duznik predmeta faktoringa.’® Kupac,
kao i dobavlja¢, mora imati dva obiljezja — poslovni subjektivitet i nov€anu obvezu prema
vjerovniku (dobavljacu) za primljenu robu ili izvrSenu uslugu.

Vezano uz poslovni subjektivitet, za kupca na odgovaraju¢i nacin vrijedi sve §to je
prethodno re¢eno za poslovni subjektivitet dobavljada. Sto se tice drugog obiljezja, kupac je
dobavljacev duznik jer mu je duzan podmiriti nov€anu trazbinu - predmet faktoringa. Obveza
kupca proizlazi iz ugovora s dobavljacem, na temelju kojega mu je dobavlja¢ isporucio
ugovorenu robu odnosno izvrSio uslugu te u pravilu odobrio odgodu placanja, a kupac se
obvezao platiti ugovoreni novc¢ani iznos po dospijeu. Nov€ane trazbine koje su predmet
faktoringa moraju imati kvalitetu brze prenosivosti 1 naplativosti te biti lako dokazive
racunima 1 drugim ispravama. To znaci da te novCane trazbine ne smiju potjecati iz
potroSackih ugovora jer njih karakterizira visoka razina zaStite potroSaca i posebna pravila
(primjerice duzi rokovi za prigovor ili pregled robe, proSirenje razloga za raskid ugovora i sl.)
naustrb brzine 1 jednostavnosti faktoring transakcija. Kada bi se dopustilo, to bi uzrokovalo
veci gospodarski rizik za pruzatelja usluge faktoringa u odnosu na trazbine koje potjecu iz
trgovackih ugovora. 1z tog razloga kupac ne moze biti potrosac, a novcane trazbine koje su

predmet faktoringa moraju potjecati iz trgovackog, a ne potrosackog ugovora.

% (1. 2.t. 14. ZOF.
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4.3.4. Snositelj troska

Pojam snositelj troska nije posebno definiran u zakonskim odredbama, niti su u pogledu
njega propisana posebna ograni¢enja koja vrijede za druge ugovorne strane. To znaci da
snositelj troska moze biti pravna osoba, odnosno poslovni subjekt u smislu odredbi ZOF-a, ali
i fizicka osoba. Uloga snositelja trosSka proizlazi iz ¢l. 13. st. 2. (drugog odlomka) ZOF-a i
sastoji se u tome da on snosi faktoring-naknadu, administrativnu naknadu, kamatu i/ili druge
ugovorom utvrdene troSkove umjesto dobavljaca.

Ne postoji zakonska obveza da neka osoba bude snositelj troska. Iz ovoga slijedi da
snositelj troska obvezu pla¢anja moze preuzeti samo na temelju pravnog posla, a prema ZOF-
u takav pravni posao mora biti u pisanom obliku. Pritom je u ispravi potrebno navesti podatke
o snositelju troska, o sadrzaju i o opsegu njegove obveze koja moze biti pla¢anje svih ili samo
nekih nov€anih obveza koje terete dobavljaca. Prema ZOF-u obvezu snoSenja troSka moze
preuzeti na temelju:

1. posebnog pisanog sporazuma sklopljenog s pruzateljem usluga faktoringa ili

2. ugovora o faktoringu, kao tre¢a ugovorna strana. To istovremeno znaci da se takva
obveza ne moze preuzeti sporazumom sklopljenim izmedu snositelja troska i dobavljaca, a
bez sudjelovanja pruzatelja usluge faktoringa, jer takva moguénost nije predvidena ZOF-om
niti ZOO-om. Razlog tome lezi u zastiti interesa pruzatelja usluge kojem se kao vjerovniku
mora omoguciti da se suglasi o bilo kojoj promjeni na strani duZnika. Vjerovniku je osobito
vazno da onaj tko preuzme obvezu placanja moze tu obvezu 1 izvrSiti, a mogucénost procjene
toga ne moze mu se oduzeti odnosno uskratiti. Opravdanost je tim veca jer placanje kamate,
faktoring-naknade, administrativne naknade i1 ugovorenih troSkova za pruzatelja usluge
predstavlja glavnu svrhu bavljenja faktoringom, tj. njegovu zaradu.

Stupanje snositelja troska u pravni odnos izmedu pruzatelja usluge faktoringa i
dobavljaca umjesto dobavljaca u pogledu ispunjenja svih ili samo nekih obveza plac¢anja u
pravilu ima ucinak preuzimanja duga, pod odredenim pretpostavkama. Na to prvenstveno
upucuje slicnost dikcije odredbe €l. 13. st. 2. ZOF-a prema kojoj snositelj troska snosi
novcane obveze "umjesto dobavljaca" s dikcijom odredbe ¢l. 98. st. 1. ZOO-a prema kojoj
preuzimatelj duga "stupa na mjesto" prijasnjeg duznika, a ovaj se oslobada obveze. To znaci
da snositelj troska kao novi duznik stupa na mjesto dobavljaca u pogledu onih obveza koje je
preuzeo, a dobavljac¢ se tih obveza oslobada. Da bi snoSenje troska imalo u¢inak preuzimanja
duga potrebno je ispuniti odredene zakonske pretpostavke. Potrebna je suglasnost volja sva tri

subjekta o tome i to u pisanom obliku. Prema ¢l. 96. st. 1. ZOO-a dug se preuzima ugovorom
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izmedu starog i novog duznika, na koji je pristao vjerovnik. Dakle, ugovor o preuzimanju
duga je trostrani pravni posao kojim se mijenja duznik.” Prema ¢&l. 13. st. 2. drugi odlomak
ZOF-a snosenje troska moze se ugovoriti ugovorom o faktoringu, za koji vrijedi zakonsko
pravilo da mora biti u pisanom obliku, ili posebnim pisanim sporazumom izmedu faktora i
snositelja troska. To znaci da ¢e snoSenje troska imati u¢inak preuzimanja duga samo onda
kada o tome postoji suglasnost volja snositelja troska, dobavljaca i pruzatelja usluge, u
pisanom obliku. Ove pretpostavke ¢e biti ispunjene u slucaju kada je sporazum o snoSenju
troSka sadrzan u ugovoru o faktoringu kojeg su potpisala sva tri subjekta, jer to podrazumijeva
da su potpisom ugovora ocitovali svoju suglasnost o snosenju troska umjesto dobavljaca. O
preuzimanju duga nece se raditi ako je dobavlja¢ u ugovoru o faktoringu izricito iskljucio
suglasnost. U slucaju kada snositelj troska takvu obvezu preuzme sklapanjem posebnog
pisanog sporazuma s pruzateljem usluga faktoringa, a ne u ugovoru o faktoringu, ucinak
preuzimanja duga moZze nastati samo pod uvjetom da dobavljac izjavi svoj pristanak. Ako su
se dobavljac 1 pruzatelj usluge u ugovoru o faktoringu pozvali upravo na taj posebni sporazum
izmedu snositelja troska i pruzatelja usluge kao relevantan za utvrdenje obveznika placanja
odredenih novCanih obveza, treba smatrati da je potpisom takvog ugovora o faktoringu
dobavlja¢ izjavio svoj pristanak. U slu¢aju izostanka dobavljaceve suglasnosti na snoSenje
troska, rije¢ je o dvostranom pravnom poslu izmedu pruzatelja usluge i snositelja troska,
odnosno izmedu vjerovnika i treéega, pa ¢e tada snoSenje troska imati pravni ucinak
pristupanja dugu iz ¢l. 101. ZOO-a. To znaci da ¢e snositelj troska stupiti u obvezu prema
pruzatelju usluge pored dobavljaca. Dobavljacev poloZaj se ne mijenja, on i dalje ostaje u
obvezi prema pruzatelju usluge. Vjerovnikov polozaj se poboljSao jer su mu sada za jednu te
istu trazbinu u obvezi dosadasnji duznik 1 tre¢i pa moze protiv obojice postaviti zahtjev za
ispunjenje.”® Nakon sklapanja ugovora o pristupanju dugu, osim tre¢e osobe i dalje je u
obvezi i dosada$nji duznik, i to svaki posve samostalno i neovisno jedan o drugome, a tako 1

odgovaraju vjerovniku.®
4.4. Predmet faktoringa — pojam i obiljeZja

Prema ZOF-u predmet faktoringa su postojeée i/ili buduée, nedospjele, cijele ili

djelomi¢ne novcCane trazbine proizasle s osnove isporuke dobara i/ili pruzanja usluga od

7 Gorenc, Vilim et. al., Komentar Zakona o obveznim odnosima, Zagreb: Narodne novine, 2014., str. 162.

8 Ibidem, str. 169.
Ibidem.
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strane poslovnih subjekata u tuzemstvu ili inozemstvu.”” Pored toga ZOF zahtijeva da
novc€ana trazbina bude kratkorocna, tj. dospije¢e predmeta faktoringa ne smije biti duze od
godine dana, radunajuéi od dana otkupa od strane faktoring-drustva.”' Pored navedenih
obiljezja, nuzno je da novCana trazbina bude prenosiva kako bi dobavljaC mogao ispuniti
svoju ugovornu obvezu prijenosa predmeta faktoringa na pruzatelja usluge.

Nedostatak zakonskog teksta vidljiv je u raStrkanosti nuznih obiljezja predmeta
faktoringa u vise nepovezanih zakonskih odredbi §to komplicira i otezava primjenu zakona.
Tako se definicija predmeta faktoringa nalazi u odredbi ¢l. 2. t. 13. ZOF-a u dijelu koji
definira klju¢ne zakonske pojmove. Obiljezje kratkoroCnosti nalazi se unutar statusnih
odredbi smjestenih u Glavi 1. u €l. 21. st. 4. ZOF-a koji ureduje djelatnost faktoring-drustva,
a ne u definiciji predmeta faktoringa u ¢l. 2. t. 13. ZOF-a gdje bi se po logici stvari trebalo
nalaziti. Na zalost, time je ZOF joS jednom pokazao nepreciznost svojih odredbi.

Dakle, obiljezja koje nov€ana trazbina treba imati da bi mogla biti predmet faktoringa su:
(1) prenosiva, (2) postojeca ili buduca, (3) nedospjela, (4) pravna osnova njezinog nastanka je
isporuka dobara i/ili pruzanje usluga od strane subjekata u tuzemstvu ili inozemstvu, i (5)

dospijeva u roku kra¢em od godine dana.
4.4.1. Prenosiva nov¢ana trazbina

Novéana trazbina je po svojoj prirodi subjektivno pravo.”” Samo prenosive novéane
trazbine mogu biti predmet faktoringa jer u suprotnom dobavlja¢ ne¢e moci ispuniti svoju
obvezu prijenosa trazbine na pruzatelja usluge. Novéane trazbine su u pravilu prenosive.” To
znaci da je trazbina odvojiva od svog imatelja te da na novog vjerovnika (pruzatelja usluge
faktoringa) prelazi u stanju u kojem se nalazila kod starog vjerovnika (dobavljaca). Prenosiva
trazbina prijenosom na novog vjerovnika zadrzava svoj identitet - sadrzaj i duZnika (kupca) -
Sto je za faktoring odlucujuce jer pruzatelj usluge faktoringa kupuje trazbinu s obzirom na
osobu duznika 1 na obiljeZja trazbine. Prema tim obiljeZjima pruZatelj usluge faktoringa
procjenjuje duznikovu sposobnost podmirenja trazbina, kao i samu nov€anu trazbinu pa ¢e

odbiti kupiti nov€anu trazbinu ako je primjerice duznik osoba za koju ima saznanja da ne

7 (l.2.t.13. ZOF.

' CL21.st. 4. ZOF.

> Slakoper, Zvonimir, Predmet bankovnih poslova, u: Belani¢, Loris ef. al., Bankovni i financijski ugovori,
Zagreb: Narodne novine, 2017., str. 187-188.

" Ibidem, str. 188.
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placa dugove, da kasni s placanjem ili je opc¢enito procijenio da je rizi¢na iz drugih razloga
zbog kojih postoji velika vjerojatnost da nece biti u stanju podmiriti dug po dospijecu.

Temeljni pravni institut koji ureduje prijenos trazbina - pa i nov€anih - je cesija, a
temeljni pravni posao kojim se traZbine prenose je ugovor o cesiji.”* Ugovor o ustupanju
nema ucinak prema duzniku ako su on i1 vjerovnik ugovorili da ovaj ne¢e moci prenijeti
trazbinu na drugoga ili da je neée moci prenijeti bez duznikova pristanka.”” To zna¢i da
prijenos predmeta faktoringa koji je predmetom sporazuma o necediranju (pactum de non
cedendo) izmedu dobavljaca 1 kupca, iako valjan, nema pravni u¢inak prema kupcu jer je
takav prijenos zabranjen (apsolutna zabrana) ili jer je kupac odbio dati svoj pristanak na
prijenos (relativna zabrana). Cesija nije niStetna samo zbog toga Sto je ugovorom zabranjena,
nego takva cesija nema uéinak prema duzniku.’® Na valjanost cesije ne utjete ni eventualno
cesionarovo saznanje o postojanju ugovora o neustupanju trazbine.”’ Cesionar nije ovlasten
sam zahtijevati ispunjenje obveze od duznika, a ako ipak to zatrazi, duznik moze odbiti takav
zahtjev prigovorom da cesija prema njemu ne proizvodi pravne uéinke.”® To sve znadi da
pravni polozaj kupca ostaje isti kao prije ustupanja jer za njega dobavlja¢ ostaje vjerovnik pa
ée se kupac osloboditi obveze ispunjenjem obveze dobavlja¢u.” Dobavlja¢ je duzan primiti
kup&evo ispunjenje jer u protivnom pada u vjerovni¢ko zakasnjenje.* Pritom nije vaZzna
okolnost da je kupac prije ispunjenja obavijeSten (notificiran) o prijenosu trazbine na
pruzatelja usluge faktoringa kao novog vjerovnika.

Tumacenjem odredbe ¢l. 80. st. 2. ZOO-a proizlazi zakljucak da ustup trazbine koji je
poduzet suprotno sporazumu o necediranju, iako nema pravni ucinak prema kupcu, ipak
proizvodi pravni ucinak izmedu dobavljaca 1 pruzatelja usluge faktoringa. To znaci da
trazbina prelazi iz imovine dobavljata u imovinu pruzatelja usluge faktoringa u trenutku
sklapanja ugovora o cesiji. lako je stekao traZzbinu, zbog uc¢inka sporazuma o necediranju
pruzatelj usluge faktoringa ipak nije stekao pravo zahtijevati od kupca ispunjenje u svoje ime
1 za svoj racun jer je dobavljac 1 dalje jedini koji ima to pravo, §to kod faktoringa predstavlja
problem. Ako kupac ne plati pruzatelju usluge pozivom na sporazum o zabrani cediranja,

pruzatelju usluge ne preostaje nista drugo nego da prema dobavljacu postavi zahtjev za zastitu

" Ibidem.

7 (. 80. st. 2. ZOO.

76 Vukmir, Branko, Ugovori o factoringu i forfaitingu, Ra¢unovodstvo, revizija i financije, br. 5/2006., str. 128.
Markovinovié¢, Hrvoje, Ugovor o cesiji : doktorska disertacija, SveuciliSte u Zagrebu, Pravni fakultet,
Zagreb, 2005., str. 100.

8 Ibidem.
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Gorenc, Vilim et. al, Komentar Zakona o obveznim odnosima, str. 142.

% Markovinovi¢, Hrvoje, Ugovor o cesiji : doktorska disertacija,. str. 99.
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od evikcije temeljene na odgovornosti za pravne nedostatke, jer je prodavatelj (dobavljac)
duzan zastititi kupca (pruzatelja usluge) od potpune ili djelomicne evikcije do koje bi doslo na
temelju prava treée osobe (kupca) u vrijeme sklapanja ugovora.!' Ipak, prevladavanje
problema zabrane cediranja najbolje je predvidjeti u samom ugovoru o faktoringu.*” Situacija
se moze razrijesiti tako da dobavlja¢ zahtijeva pla¢anje nov¢ane trazbine od kupca u svoje
ime, a za racun pruzatelja usluge faktoringa (kvazikomisijski odnos) te da sve §to primi u
ispunjenju obveze od kupca prenese pruzatelju usluge faktoringa.™

Na temelju ugovora o faktoringu pruzatelj usluge od dobavljaca kupuje novcanu
trazbinu 1 placa mu cijenu, a dobavlja¢ izmedu ostaloga preuzima obvezu prenijeti mu tu

novdéanu trazbinu.

4.4.2. Postojeca i buduéa novcana trazbina

Po prirodi stvari postojeca trazbina je odredena jer je u trenutku sklapanja ugovora o
faktoringu poznat njen vjerovnik, duznik, iznos i osnova nastanka. Buduc¢a trazbina je ona
koja u trenutku sklapanja ugovora o faktoringu jo$ nije nastala, ali se njezin nastanak ¢ini
izvjesnim. Prema ZOF-u buduca trazbina mozZe biti predmet faktoringa samo ako je u trenutku
sklapanja ugovora o faktoringu dovoljno odrediva.* Minimalni zakonski zahtjevi koje buduca
trazbina mora ispunjavati da bi se smatrala odredivom su:

1. podaci o vjerovniku i duzniku trazbine
2. naznafen najvis$i moguéi iznos buducih trazbina i
3. naznadena osnova nastanka buduéih trazbina.®

Svi ovi elementi trebaju biti navedeni ve¢ u samom ugovoru o faktoringu.®
Propisivanjem elemenata s pomocu kojih trazbina postaje odrediva ZOF je konkretizirao opce
pravilo iz ¢l. 272. st. 1. ZOO-a prema kojem je "Cinidba odrediva ako ugovor sadrzi podatke s
pomocu kojih se moze odrediti ili su strane ostavile tre¢oj osobi da ju odredi". Argumentum a

contrario Cl. 272. st. 1. ZOO-a, ako u ugovoru o faktoringu nisu nazna¢ena sva tri elementa

81 Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni nacini financiranja, str. 1084.

2 Ibidem, str. 1084.

8 Ibidem. Suprotno od toga Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni nadini financiranja, str. 1083., smatra da je
zabranom ustupa trazbina od samog pocetka postala nesposobna za promet jer je nastala kao neprenosivo
pravo.

% Cl6.st. 1. ZOF.

% (L. 6. st. 3. ZOF: “Osnovu nastanka budu¢ih trazbina dovoljno je odrediti kao pruzanje odredene vrste

usluga ili isporuku odredene vrste robe bez obzira postoji li u trenutku sklapanja ugovora o faktoringu

ugovorna osnova za pruzanje tih usluga ili isporuku te vrste dobara”.

(L. 6.st. 2. ZOF.
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odredivosti trazbine propisana ZOF-om trazbina ¢e se smatrati neodredivom, a ugovor o
faktoringu Ce biti niStetan zbog neodredivosti odnosno neodredenosti &inidbe.®” Postojanje
trazbine (veritet) i njezina svojstva dobavlja¢ moze dokazati racunom odnosno odgovaraju¢im
pisanim ispravama o dugu koje je duzan predati pruzatelju usluge faktoringa prilikom
sklapanja ugovora o faktoringu.

S obzirom da buduca trazbina u trenutku sklapanja ugovora o cesiji joS uvijek ne
postoji, ali postoji veéa ili manja izvjesnost da ¢e ona nastati, moze se zakljuciti da je kod
prijenosa buduce trazbine uvijek prisutan vec¢i ili manji rizik njezinog nenastanka. Stoga
stjecanje buduce trazbine za cesionara uvijek predstavlja odredeni rizik. U svrhu eliminacije
takvog rizika, odredbom ¢l. 6. st. 4. ZOF-a izricito je propisano pravilo prema kojem prijenos
buduée trazbine proizvodi pravne ucinke u trenutku nastanka trazbine. Ova zastitna odredba
Stiti pruzatelja usluge faktoringa od Stete koja bi mu mogla nastati kada bi prijenos buduce
trazbine proizvodio pravne ucinke ve¢ u trenutku sklapanja ugovora o cesiji, a buduca
trazbina ne bi nastala. Buduca trazbina prelazi na cesionara tek u trenutku nastanka i pod
pretpostavkom da uopcée u buduénosti nastane, a do tog trenutka cedent gubi ovlast njome

raspolagati.®®

4.4.3. Nedospjelost i kratkorocnost novéane trazbine

Pitanja dospijeca 1 kratkoro€nosti nov¢ane trazbine medusobno su povezana pa ce se
analizirati zajedno. Dospijece ili dospjelost u pravnoj literaturi definira se kao trenutak
nastanka vjerovnikovog zahtjeva - trazbine - prema duzniku 1 duznikove duZnosti ispunjenja
obveze prema vjerovniku.*” Nedospjela trazbina je ona kojoj nije protekao rok za ispunjenje
pa vjerovnik jo§ nije stekao zahtjev prema duZniku. DuzZnik je duZan ispuniti nov¢anu
trazbinu u ugovorenom roku, a ako rok nije ugovoren, tada u roku koji je propisan zakonom.”
Prema cl. 21. st. 4. ZOF-a, da bi nov€ana trazbina mogla biti predmet faktoringa, bitno je da je
nedospjela u trenutku sklapanja ugovora o faktoringu, kao 1 da rok dospijeca nije dulji od

godine dana ratunajuéi od dana otkupa.”’ Oba uvjeta moraju biti ispunjena kumulativno. ZOF

predvida iznimku od navedenog pravila u slu¢aju kada drzava u svojstvu dobavljaca sklapa

7 C1.270. st. 1. ZOO.

88 Markovinovié¢, Hrvoje, Ovrha na novc¢anoj trazbini, Zbornik PFZ, 56, Posebni broj, (2006), str. 691.
% Slakoper, Zvonimir; Gorenc, Vilim, Obvezno pravo : opéi dio : sklapanje, promjene i prestanak ugovora,
Zagreb: Novi informator, 2009., str. 354.

% CL173.st. 1.1 2. ZOO.

o1 (1. 21. st. 4. ZOF.
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ugovor o faktoringu. U tom slu¢aju dospijec¢e predmeta faktoringa moze biti dulje od godine
dana, racunajuéi od dana otkupa.”> Takvo pravilo smatra se diskriminatornim jer drzavi
omogucuje povoljniji polozaj na trzistu u odnosu na druge subjekte s obzirom na to da moze
prodavati veci broj trazbina nego drugi subjekti. Diskriminacija se vidi i u tome da u slucaju
drzave kao dobavljaca nije propisana gornja granica roka dospijeta. Nema opravdanog
objaSnjenja za ovo pravilo, tim viSe $to se drzava u ugovoru o faktoringu pojavljuje kao
ugovorna stranka, a ne kao nositelj javne vlasti, zbog ¢ega bi morala imati isti polozaj na
trziStu kao 1 ostali gospodarski subjekti 1 biti podvrgnuta istim pravilima trzista te pravilima
trzinog natjecanja.”> To je preduvjet za pokusaj postizanja jednakog poloZaja svih na
trzistu.”* Pruzatelj usluge faktoringa bit ¢e zainteresiran obavljati posao faktoringa samo ako
moze brzo vratiti svoju investiciju i pritom zaraditi, a kra¢i rok dospije¢a predmeta faktoringa
u tome ima klju¢nu ulogu jer je rizik pogorsanja ekonomske situacije kupca manji §to je rok
za ispunjenje trazbine kraci. Jednom ispitana i utvrdena sposobnost ili barem visok stupanj
izvjesnosti da ¢e kupac nov€anu obvezu ispuniti po dospijeu moze se brzo izmijeniti i nije
moguée sa sigurno$éu procijeniti na neko duZe razdoblje.”” Razlog tome je brzo odvijanje
gospodarske aktivnosti te Ceste promjene u gospodarstvu koje mogu negativno utjecati na
ekonomsku situaciju poslovnih subjekata i njihovu moguénost da ispunjavaju svoje obveze po
dospijecu. Svrhu propisivanja maksimalnog roka dospije¢a predmeta faktoringa vidimo u
uskladivanju ZOF-a s odredbama ZFPNN-a.”® Na dospijeée novéanih trazbina iz trgovackih
ugovora kao i iz ugovora izmedu poduzetnika i osoba javnog prava primjenjuju se odredbe
ZFPPN-a kao lex specialisa, jer su odredbe ZOO-a koje su to pitanje uredivale kod trgovackih
ugovora prestale vaziti.”’ Prema pravilima ZFPPN-a poduzetnici mogu ugovorom regulirati
rok dospijeca, ali u okviru ograni¢enja iz ¢l. 11. st. 1. ZFPPN-a prema kojem se u poslovnim
transakcijama medu poduzetnicima moZe ugovoriti rok ispunjenja nov€ane obveze do 60
dana. Ako rok dospijeca nije odreden ugovorom, tada se primjenjuje pravilo iz ¢l. 11. st. 3.
ZFPPN-a prema kojem je duznik, bez potrebe da ga vjerovnik na to pozove, duzan ispuniti

nov¢anu obvezu u roku od 30 dana. Prema ¢l. 11. st. 2. ZFPPN-a jedino se u slu¢aju ugovora

? (L 21.st. 5. ZOF.

% Tako i Sirola, Nina; Petrovi¢, SiniSa, Drzava i trgovacko pravo, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol.
60, br. 3-4, 2010., str. 659.

% Ibidem.

% Gorenc, Vilim, Ugovor o factoringu, str. 20.

Zakon o financijskom poslovanju i predste¢ajnoj nagodbi, Narodne novine, br. 108/12, 144/12, 81/13,

112/13, 71/15, 78/15.

7 (L. 174. ZOO.
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o robno trgovackom kreditu®® mozZe ugovoriti u pisanom obliku dulji rok ispunjenja nov&ane

obveze, a koji ne moze biti dulji od 360 dana, §to je takoder sukladno ZOF-u.
4.4.4. Pravna osnova nastanka novéane trazbine

U starijoj pravnoj literaturi navode se primjeri iz kojih se moze zakljuciti da je pravna
osnova nastanka predmeta faktoringa bilo koja vrsta ugovornog i/ili izvanugovornog
obveznopravnog odnosa (primjerice ugovor o osiguranju, o uskladistenju, trazbina iz naknade
Stete, udio ortaka u dobiti i sl.). U praksi to su najc¢esce bile trazbine iz ugovora o prodaji robe
i usluga jer su jedino takve traZbine lako dokazive i brzo naplative.” Danas je ovo pitanje
regulirano ZOF-om koji odreduje da nov€ana trazbina moze biti predmet faktoringa samo ako
je proizasla s osnove isporuke dobara i/ili pruZanja usluga.'® Iz toga jasno proizlazi da
zakonodavac, ispravno, nije odredio konkretan tip ugovora koji bi trebao biti osnova nastanka
trazbine. To moze biti bilo koji ugovor, imenovani ili neimenovani, a klju¢no je da je na

temelju njega izvrSena isporuka dobara i/ili usluge kupcu.
4.4.5. Ostali uvjeti

Ugovorne strane ovlaStene su ugovoriti dodatne uvjete koje novéana trazbina mora
ispuniti da bi mogla biti predmet faktoringa, $to je u skladu s nacelima slobode uredivanja
obveznih odnosa iz ¢l. 2. ZOO-a 1 dispozitivnog karaktera odredaba ZOO-a iz ¢l. 11., buduci
da ni ZOF ni ZOO to ne zabranjuju. U pravilu, uvjete odreduju pruzatelji usluga faktoringa u
opéim uvjetima ugovora.'”' Na taj na¢in pruZatelji usluga faktoringa itite svoje interese i rizik

poslovanja smanjuju na najmanju mogucu mjeru, $to moze biti otegotno za dobavljace.

% "U ekonomskom smislu, ugovorena odgoda plaéanja naziva se trgovackim kreditom koji je jedan od oblika

kratkoro¢nog financiranja poduzetnika." Tot, Ivan, Zakonski rokovi ispunjenja novCanih obveza iz

trgovackih ugovora, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, (1991) v. 34, br. 1 (2013),

https://hrcak.srce.hr/index.php?show=clanak&id clanak jezik=171928 (8.11.2020.), str. 264.

Gorenc, Vilim, Ugovor o factoringu, str. 4.

% Cl.2.t. 13. ZOF.

"' Vidi  primjerice t. 2.1.OTP  banka, Opéi uvjeti faktoringa, OTP  banka 2018,
https://www.otpbanka.hr/sites/default/files/dokumenti/opci-uvjeti/opci_uvjeti_faktoringa.pdf (2.10.2020.)
koja uz ispunjavanje zakonskih uvjeta, zahtijevaju da trazbine: proizlaze iz stabilne i kontinuirane prodaje i
isporuke robe odnosno izvrSenih usluga, ne smiju se temeljiti na joS nepotpuno provedenim isporukama /

99

pruzenim uslugama, ne smiju biti prema kupcima koji mogu isticati protutrazbine i/ili protuzahtjeve 1/ili s
pravima na povrat, ne smiju biti prema kupcima koji su vlasnicki povezani s dobavljacem odnosno pripadaju
istoj grupaciji, ne smiju se temeljiti na konsignacijskim poslovima, komisijskim poslovima, izvrSenim
predujmovima ili djelomi¢nim placanjima, ne smiju biti prenesene tre¢im osobama, ne smiju biti predmetom
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5. UGOVOR O FAKTORINGU

5.1. Pojam ugovora o faktoringu

Ugovor o faktoringu pravna je osnova svakog faktoring posla, a nastao je i razvio se u
podrucju trgovine robom kroz poslovnu praksu trgovaca koji su ga ucestalo sklapali kako bi
postigli gospodarske ucinke koje nisu mogli posti¢i postojeéim tipovima ugovora, kao
primjerice brz i jednostavan pristup financijskim sredstvima, prevladavanje kratkoroc¢nih
novCanih problema, povecanje likvidnosti bez kreditnog zaduzivanja i bez potrebe ¢ekanja da
duznik ispuni obvezu pla¢anja, uz moguénost prebacivanja rizika naplate trazbine na
pruzatelja usluge faktoringa. Sadrzaj ugovora s vremenom se ujednacio i ustalio te je po
svojim obiljezjima postao prepoznatljiv kao ugovor o faktoringu. Do donoSenja ZOF-a
ugovor o faktoringu sklapao se kao neimenovani ugovor autonomnog trgovackog prava, a
normiranjem postaje imenovani ugovor trgovackog prava.

ZOF definira ugovor o faktoringu u ¢l. 13. st. 2. kao ugovor kojim se pruzatelj usluga
faktoringa obvezuje pruziti uslugu faktoringa dobavljacu uz pravo na naplatu kamate,
faktoring-naknade, administrativne naknade 1 drugih ugovorom utvrdenih troSkova

faktoringa.'%*

U istom stavku, ali odvojeno u zaseban odlomak, zakonodavac navodi da se
,ugovorom o faktoringu ili posebnim pisanim sporazumom izmedu faktora i snositelja troska
moze ugovoriti da faktoring-naknadu, administrativnu naknadu, kamatu i/ili druge ugovorom
utvrdene troskove umjesto dobavljaga snosi neka druga osoba koja je snositelj troska”,'® ¢ime
se zapravo ureduje odnos izmedu pruzatelja usluge faktoringa i moguceg snositelja troska, a
ne definira se ugovor. Zbog toga citirani odlomak ne bi trebalo shvatiti kao dio definicije
ugovora o faktoringu, nego kao nomotehni¢ku pogresku jer je zakonodavac propustio

obiljeziti ga kao zaseban stavak.

5.2. Ugovorne strane ugovora o faktoringu

Ugovor o faktoringu se sklapa izmedu pruzatelja usluge faktoringa s jedne strane i

dobavljaca s druge strane, osim u slu€aju dobavljackog faktoringa kod kojega se sklapa

prigovora odnosno bilo kakvih drugih reklamacija, ne mogu biti vezane uz predmet za koji je na snazi
pridrzaj prava vlasniStva i dr.

192 (1. 13. st. 2. ZOF (prvi odlomak).

19 (1. 13. st. 2. ZOF (drugi odlomak).
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izmedu pruzatelja usluge 1 kupca. Pruzatelj usluge faktoringa je ugovorna strana svakog
ugovora o faktoringu, neovisno o vrsti faktoring posla. On je taj koji svojim ¢inidbama daje

obiljezje ¢itavom ugovoru o faktoringu.'*

Kada bi ugovor o faktoringu sklopio subjekt koji se
prema ZOF-u ne smatra pruzateljem usluge faktoringa (primjerice trgovacko drustvo koje nije
faktoring-drustvo ni kreditna institucija) takav ugovor o faktoringu bi bio valjan zbog pravila
iz ¢l. 322. st. 2. ZOO-a jer je sklapanje ugovora zabranjeno samo jednoj strani — tzv.
»pruzatelju usluge faktoringa™ - a ZOF-om nije predvidena niStetnost u tom slucaju. Za
subjekta koji je povrijedio ovu zakonsku zabranu, ZOO-om je predvideno da ¢e snositi

,odgovarajuce posljedice”, a pored toga HANFA ¢e mu zabraniti obavljanje poslova

faktoringa'® te ¢e prekrsajno odgovarati.'*
5.3. Predmet ugovora o faktoringu

Potrebno je objasniti razliku izmedu pojmova predmet faktoringa i predmet ugovora o
faktoringu. Predmet faktoringa je pravno-tehnicki izraz za nov€anu trazbinu koja ima sva
zakonom propisana svojstva, i koju dobavlja¢ ugovorom o faktoringu prodaje i ugovorom o
cesiji prenosi na pruZatelja usluge faktoringa kao novog vjerovnika. S druge strane, predmet
ugovora o faktoringu je jedna ili vise usluga faktoringa koje se pruzatelj usluge obvezao
pruziti dobavljacu (primjerice, usluga financiranja, usluga preuzimanje rizika naplate).
Faktoring usluge uvijek obuhvacaju predmet faktoringa odnosno na njega se odnose.
Primjerice, kod usluge financiranja pruzatelj usluge kupuje predmet faktoringa od dobavljaca;
kod usluge osiguranja naplate trazbine pruzatelj usluge preuzima na sebe rizik naplate
predmeta faktoringa od duznika. Iz navedenog se zakljucuje da je predmet faktoringa uzi
pojam u odnosu na predmet ugovora o faktoringu,'®” a takvo razlikovanje proizlazi iz odredbe
ZOF-a ¢l. 2. t. 13. koja odreduje znacenje pojma predmet faktoringa te iz ¢l. 13. st. 2. ZOF-a

koji definira predmet ugovora o faktoringu kao pruzanje usluge faktoringa.

1% Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni nacini financiranja, str. 1090.

Cl. 99. st. 1. ZOF-a: ,,Ako Agencija, prema podacima kojima raspolaze, utvrdi da osoba obavlja poslove
faktoringa bez odobrenja Agencije, toj ¢e se osobi zabraniti obavljanje navedenih poslova.®.

1% Cl. 112. st. 3. ZOF-a: ,,Novéanom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrSaj obrtnik i pravna osoba koja obavlja poslove faktoringa bez odobrenja Agencije za obavljanje
poslova faktoringa iz ¢lanka 39. ZOF-a.*.

105

197 Slakoper, Zvonimir, Predmet bankovnih poslova, str. 59.: “Prema pravnoj znanosti predmet ugovora je

predmet (objekt) na koji se odnosi trazbina jedne ugovorne strane kao vjerovnika odnosno obveza druge
ugovorne strane kao duznika”.
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5.4. Bitni sastojci ugovora o faktoringu

Objektivno bitni sastojci predstavljaju minimalan sadrzaj ugovora o kojem se strane
nuzno moraju suglasiti da bi ugovor nastao,'® a proizlaze uglavnom iz zakonske definicije
pojedinog tipa ugovora. Prema ZOF-u ugovor o faktoringu je ugovor kojim se pruzatelj usluga
faktoringa obvezuje pruziti uslugu faktoringa dobavljacu uz pravo na naplatu kamate,
faktoring-naknade, administrativne naknade i drugih ugovorom utvrdenih tro§kova faktoringa.
Iz zakonske definicije proizlazi da je ugovor o faktoringu ex lege naplatan jer pravo pruzatelja
usluge na naplatu kamate, faktoring-naknade i administrativne naknade proizlazi iz zakona
zbog Cega to pravo nije potrebno posebno ugovoriti da bi ugovor o faktoringu nastao. To
ujedno znaci da je za nastanak ugovora o faktoringu potrebna i dovoljna suglasnost strana o
obvezi pruzatelja usluge da dobavljacu pruzi uslugu faktoringa.

ZOF ne sadrzi izricitu definiciju usluge faktoringa pa je zbog toga utvrditi njezin
sadrzaj. Prema literaturi obveze pruzatelja usluge mogu se grupirati u tri bitne funkcije, tj.
funkcija financiranja, funkcija osiguranja placanja i funkcija upravljanja trazbinama.'”” Za
funkcije ZOF rabi izraze "usluge faktoringa" te "poslovi faktoringa".''

Kupnja trazbina - koja se u literaturi naziva funkcija financiranja''' - je temeljna usluga
faktoringa. Bez ove usluge ugovor se ne bi mogao kvalificirati kao ugovor o faktoringu. Ovo
proizlazi iz odredbe ¢lanka 4. ZOF-a koja utvrduje da pruzatelj usluge faktoringa na temelju
ugovora o faktoringu kupuje predmete faktoringa, sa ili bez prava na regres. 1z izricaja iste
odredbe — dio "bez prava na regres" - proizlazi jo$§ i usluga koja se u literaturi naziva
osiguranje naplate,''” a rije¢ je o preuzimanju rizika naplate predmeta faktoringa (del credere
rizik) koji preuzima pruZatelj usluge faktoringa. Ova usluga nije klju¢na za ugovor o
faktoringu. Pored ove dvije usluge, stranke mogu ugovoriti obavljanje operativnih aktivnosti,
$to se u literaturi naziva usluga upravljanja trazbinama.'"> Medutim, prema ZOF-u operativne
aktivnosti se ne smatraju uslugom faktoringa nego aktivnostima koje su vezane uz pruzanje te
usluge. Moguénost ugovaranja operativnih aktivnosti indirektno proizlazi iz odredbe ¢l. 2. t.

3. ZOF-a kojom se definira posebna naknada za njihovo obavljanje.

108 Slakoper, Zvonimir; Gorenc, Vilim. Obvezno pravo : op¢i dio, str. 243.

Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni nacini financiranja, str. 1090.
10 g,

Ibidem.
" Ibidem.

112 .
Ibidem.
113

109

Ibidem; ¢l. 1.9. OU OTP; Vukmir, Branko, Factoring u poslovnoj praksi i teoriji, str. 4; Cuveljak, Jelena,
Ugovori o factoringu, Informator br. 6025 (2011), str. 3; Privredna banka Zagreb, Brosura PBZ faktoring,
srpanj 2009., http://faktoring.pbz.hr/slike/brosura.pdf (3.8.2020.).
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Da bi ugovor bio valjan, ugovorne strane se trebaju suglasiti o odredenoj ili odredivoj
trazbini (predmet faktoringa) koja je predmet usluge faktoringa. Strane odreduju predmet
faktoringa ugovorom i pritom trebaju naznaciti osnovu njenog nastanka (racun ili druga
isprava prema kojoj isporucitelj dobara ili pruzatelj usluga obracunava isporucena dobra i
obavljene usluge), datum nastanka, datum dospijeéa i iznos kupljene nov&ane trazbine.''* Ako
su predmet faktoringa buduce trazbine, osnovu nastanka buducih trazbina dovoljno je odrediti
kao pruzanje odredene vrste usluga ili isporuku odredene vrste dobara bez obzira na to postoji
li u trenutku sklapanja ugovora o faktoringu ugovorna osnova za pruzanje tih usluga ili
isporuku te vrste dobara.'"” Pravo na faktoring-naknadu, kamatu i administrativnu naknadu
proizlazi iz zakona, a ugovorne strane se trebaju suglasiti o visini faktoring-naknade jer ona
nije odredena zakonom te, u pravilu, o kamatnoj stopi faktoring-kamate koja se obra¢unava na
predujmljeni dio kupoprodajne cijene predmeta faktoringa. U slucaju izostanka suglasnosti
strana o kamatnoj stopi, ona se moze odrediti primjenom opceg pravila iz ¢l. 26. st. 3. ZOO-a.
Trebaju se suglasiti i o visini administrativne naknade, ali samo ako su ugovorile da ¢e
pruzatelj usluge za dobavljaca obavljati operativne aktivnosti. Mada pravo na administrativnu
naknadu proizlazi iz zakona, ona se po prirodi stvari duguje samo ako su strane ugovorile
obavljanje operativnih aktivnosti. Pruzatelj usluge ima pravo na naknadu troSkova faktoringa
samo ako su oni ugovoreni. Stoga operativne aktivnosti i troskovi faktoringa ¢ine sporedne
(uzgredne) sastojke ugovora o faktoringu i sastavni su dio ugovora samo ako ih strane
ugovore. U praksi ¢e pitanja odredivanja kamate, naknada i troSkova biti detaljno uredena
ugovorom odnosno op¢im uvjetima ugovora pruzatelja usluge jer one sa stajaliSta pruzatelja
usluge faktoringa predstavljaju financijski interes 1 glavnu svrhu pruzanja ove financijske

usluge - ostvarivanje prihoda obavljanjem gospodarske djelatnosti.

5.4.1. Usluga financiranja

Neplacene 1 nedospjele trazbine opterecuju likvidnost dobavljaca, stoga dobavljac
sklapa ugovor o faktoringu kako bi prodajom predmeta faktoringa ostvario potrebno
financiranje. Time dobavlja& postaje likvidniji i moZe financirati daljnji promet.''®
Usluga financiranja je po pravnoj prirodi kupoprodaja jer se sastoji od otkupljivanja

predmeta faktoringa i pla¢anja kupoprodajne cijene dobavlja¢u. Prema ZOF-u kupoprodajna

"4 (1. 7. st. 3. Pravilnika o sadrZaju ugovora o faktoringu.
"3 (1. 7. st. 6. Pravilnika o sadrZaju ugovora o faktoringu.
" Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni naini financiranja, str. 1106.
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cijena predmeta faktoringa predstavlja nominalni iznos predmeta faktoringa.''” U pravnoj
literaturi se spominju dva nadina financiranja kod faktoringa: predujam i diskont.'"* U
postupku s predujmom pruzatelj usluge daje predujam dobavljacu ¢im on uruci pruzatelju
usluge kopije raduna i ostalih otpremnih dokumenata kao dokaz da je robu odaslao kupcu.'"”
Predujam se krece izmedu 70-95% iznosa ste€enog potrazivanja i upucuje se na obracunski
konto s kojim dobavlja¢ moze raspolagati.'* Preostalih 5-30% iznosa potraZivanja upucuje se
na zasebni racun, kojim dobavlja¢ ne moze raspolagati, ve¢ sluzi kao pokriée pruzatelju
usluge za naplatu ako postavi zahtjev prema dobavljacu s naslova odgovornosti za veritet
prodanih potraZivanja.'?' Konacna isplata dospijeva tek kada duznik podmiri dug pruzatelju
usluge.'?* Pla¢anjem duZnika iznosi sa zatvorenog raduna oslobadaju se tako da se prenose na
obradunski konto s pojedinaéno prispjelim raunima i placenim trazbinama.'” Kod
diskontnog postupka nema predujma, pruzatelj usluge placa odmah citavu cijenu trazbine, ali
istodobno odbija pausalne pristojbe kao §to su troSkovi kamata, naknade za delkredere rizik,
upravljanje trazbinom itd., §to ukupno iznosi 4,5-5,8%.'** Kod diskonta rije¢ je o tome da
protuvrijednost trazbina uz odbitak pausalnih pristojbi (troskovi, kamate, itd.) odmah

o125
dospijeva.

Postupak s preduyjmom je za pruzatelja usluge povoljniji od postupka s
diskontom zbog pravila o pridrzaju 10-30% cijene do placanja kupca zbog cega ga se ceSce
susreée u praksi.'*® U oba slutaja pruzatelj usluge ¢e od naplaéenog iznosa predmeta
faktoringa najprije podmiriti svoja potrazivanja (predujam, kamata, naknada i sl.), a ostatak
isplatiti na raun dobavljaca.'”’

Za ostvarenje financiranja kljuc¢no je da pruzatelj usluge plati dobavljacu prije dospijeca
prodane 1 prenesene novcéane trazbine. Kod faktoringa mora postojati razlika izmedu dana
kada pruzatelj usluge daje odredena sredstva dobavljacu i1 dana kada kupac plati trazbinu

128

pruzatelju usluge.” Kada bi izmedu pruZatelja usluge i dobavljaca bilo ugovoreno da ¢e

pruzatelj usluge platiti na dan dospije¢a kupljenih trazbina ili na dan fakti¢nog placanja

17 1. 13. st. 3. ZOF.

8 Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni nacini financiranja, str. 1091.

"9 Gorenc, Vilim, Trgovatko pravo - ugovori, V. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Zagreb: Skolska knjiga,
2000., str. 252.

20 Ibidem.

2V Ibidem.

122 Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni nacini financiranja, str. 1091-1092.

Gorenc, Vilim, Ugovor o factoringu, str. 9.

Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni nacini financiranja, str. 1092.

2 Ibidem.

12 Ova praksa proizlazi iz OU OTP; Privredna banka Zagreb, Brosura PBZ faktoring.

127t 6.8. OU OTP.

128

123
124

Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni nacini financiranja, str. 1091.
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duznika, tada faktoring ne bi imao uéinak financiranja.'* Naplatu trazbine moze od treceg
(kupca) traziti tek nakon dospijeéa trazbine.® U ekonomskom smislu razdoblje izmedu
trenutka isplate i trenutka dospijeca trazbine smatra se financiranjem jer se primitkom iznosa
dobavlja¢ nalazi u polozaju da odmah moze koristiti novac koji bi inace, da nije bilo
faktoringa, morao ¢ekati dulje vrijeme (ovisno o dospijecu trazbine), uz neizvjesnost hoce li

mu njegov duznik moéi/htjeti platiti dug.
5.4.2. Usluga preuzimanja rizika naplate trazbine

Usluga se sastoji od toga da pruzatelj usluge uz naplatu preuzima rizik platezne
nesposobnosti duznika (rizik del credere).”' Usluga preuzimanja rizika naplate trazbine

. oy . .. 132
naziva se jo$ i funkcija del credere.

Platezna nesposobnost duznika, ako se ugovorom ne
ograni€i, obuhvaca nenaplativost potrazivanja, nepostojanje volje za placanje i duznikovo
zaka$njenje."” To znadi da je, ako placanje duZnika izostane zbog plateZne nesposobnosti,
pruzatelj usluge koji je preuzeo del credere rizik duzan platiti dobavljacu cijelu kupovnu
cijenu uz odbitak faktoring-naknade i posebne pristojbe za preuzimanje rizika del credere.'**
Ujedno nema pravo od dobavljaca traziti povrat iznosa koji mu je isplatio za trazbinu. Drugim
rijeCima, cjelokupni rizik naplate tereti pruzatelja usluge faktoringa, a dobavlja¢ ne odgovara
za naplativost predmeta faktoringa.'>> Pruzatelj usluge faktoringa voljan preuzeti veéi rizik jer
¢e tako ostvariti vecu zaradu, buduéi da preuzimanje rizika naplate trazbine povecava cijenu

faktoring usluge.

5.4.3. Usluga upravljanja trazbinama ili operativne aktivnosti povezane s

pruZanjem usluge faktoringa

Operativne aktivnosti su sporedne aktivnosti povezane s pruzanjem usluge faktoringa,
kao primjerice vodenje evidencije, dogovaranje i pracenje otplate predmeta faktoringa,

prikupljanje podataka, izrada analiza i izvjesS¢ivanja o kreditnoj sposobnosti duznika predmeta

129" Ibidem.

B0 1hidem, str. 1115.

11 Gorenc, Vilim, Trgovacko pravo - ugovori, str. 254.

2 Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni naéini financiranja, str. 1090.

" Gorenc, Vilim, Trgovacko pravo - ugovori, str. 253.
134 7.
Ibidem.

135 1. 10. st. 3. ZOF.
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faktoringa.'*® Obavlja ih pruzatelj usluge faktoringa ako je tako ugovoreno s dobavljadem. Za
obavljanje operativnih aktivnosti pruzatelj usluge faktoringa ima pravo na administrativnu

naknadu.

5.4.4. Kamata, faktoring-naknada, administrativna naknada i troSkovi faktoringa

Pruzatelj usluge faktoringa ima pravo na kamatu, faktoring-naknadu, administrativnu
naknadu i1 na naknadu ostalih ugovorenih troskova faktoringa, odnosno na novcanu

137 .. N
Navedeni iznosi ¢ine

protuc¢inidbu za pruzenu uslugu faktoringa i operativne aktivnosti.
cijenu usluge faktoringa.

Faktoring-naknada je naknada za pruZzanje usluge faktoringa.”® Ona je prihod koju
pruzatelj usluge ostvaruje pruzanjem usluga faktoringa. Obi¢no se obracunava kao postotak

od ugovorenog nominalnog iznosa predmeta faktoringa.

U literaturi se navodi da pruzatelj
usluge ima pravo na posebnu pristojbu za preuzimanje rizika del credere.'*® ZOF izrijekom ne
spominje takvo pravo, ali nema zapreke da strane ugovorom o faktoringu ugovore pravo na
posebnu proviziju po uzoru na pravo komisionara na delkredere proviziju u slucaju
ugovaranja delkredere komisije iz €l. 795. ZOO-a odnosno na povecanu faktoring-naknadu
koja u sebi ukljucuje delkredere proviziju. Prema literaturi, delkredere provizijom se ne
honorira konkretno komisionarovo ispunjenje onih obveza koje ima njegov suugovaratel]
prema njemu nego sama cinjenica da je on za to preuzeo odgovornost ¢ime je znacajno

povecéao sigurnost komitenta.'*!

Kod faktoringa se preuzimanjem del credere rizika pruZzatel;
usluge faktoringa izlaze vecem riziku. Ako pruzatelj usluge preuzme rizik platezne
nesposobnosti duznika, pa mu duznik ne plati on snosi gubitak pa ne moze dobavljacu staviti
odgovaraju¢i zahtjev za naknadu.'*

Kamata za potrebe poslova faktoringa ili faktoring-kamata (kako se jo§ naziva u nekim

odredbama ZOF-a) je kamata koju pruzatelj usluga faktoringa zaracunava na predujmljeni dio

kupoprodajne cijene predmeta faktoringa za razdoblje izmedu isplate predujma i dospijeca

% Cl.2.1. 3. ZOF.

BT ClL 13, st. 2. ZOF.

B8 Cl.2.t.2. ZOF.

13 Vidi primjerice u t. 1.25. OU OTP; Privredna banka Zagreb, Brosura PBZ faktoring: faktoring-naknada
obi¢no iznosi od 0,5 do 2% od nominalnog iznosa predmeta faktoringa; prema Toth Purié, Kristina,
Faktoring - financiranje prodajom potrazivanja, str. 62. ,F.aktoring-naknada se obrafunava u postotku
(najcesce od 0,5% do 2%) od nominalne svote potrazivanja“.

Gorenc, Vilim, Trgovacko pravo - ugovori, str. 253.

Gorenc, Vilim et. al., Komentar Zakona o obveznim odnosima, str. 1223.

Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni nacini financiranja, str. 1090.
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kupoprodajne cijene predmeta faktoringa.'” Prema ZOF-u kamata se zaraunava na
predujmljeni dio kupoprodajne cijene predmeta faktoringa, a kod obracuna kamate u obzir se
uzima vrijeme kroz koje je novac bio doznacen. Ako datum dospijeca cijene nije ugovoren,
tada se za obracun kamate primjenjuje zakonsko pravilo iz ¢l. 13. st. 4. ZOF-a prema kojem
se: a) kod regresnog faktoringa uzima da je datum dospijeca cijene dan na koji kupac ispuni
svoju obvezu pruzatelju usluge, bez obzira na datum dospijeéa predmeta faktoringa (dan
naplate predmeta faktoringa) i b) kod bezregresnog faktoringa to je datum dospijeca predmeta
faktoringa. ZOF ne regulira stopu faktoring kamate pa se ona moze odrediti sporazumno, ali
su ugovorne strane duzne pridrzavati se zakonskog ogranic¢enja o najvisoj dopustenoj stopi
ugovorne kamate propisanoj u &l. 26. ZOO-a.'** Ako ugovore obvezu pla¢anja kamate, a ne
ugovore kamatnu stopu, onda ¢e se stopa odrediti primjenom odredbe ¢&l. 26. st. 3. ZOO-a.'*’
Ako pak ugovore kamatnu stopu viSu od zakonom dopustene, onda ¢e se na temelju €l. 26. st.
4. ZOO-a primijeniti najvisa dopuStena kamatna stopa. Dvije su varijante naplate kamate.
Prema prvoj varijanti pruzatelj usluge, nakon sklapanja ugovora o faktoringu isplacuje
predujam kupoprodajne cijene umanjen za kamatu i naknade te za troskove ako su ugovoreni,
a ostatak doznacuje dobavljacu nakon ispunjenja obveza od duznika. Prema drugoj varijanti
pruzatelj usluge isplacuje predujam umanjen samo za faktoring-naknadu, a ostatak doznacuje
dobavljacu nakon ispunjenja obveza od duznika, umanjen za faktoring-kamatu obra¢unatu na
iznos predujma.'*®

Administrativna naknada se obi¢no obracunava u apsolutnom iznosu.'*’ Za obavljanje
operativnih aktivnosti pruZatelj usluge faktoringa ima pravo na administrativnhu naknadu.
TroSkovi faktoringa su troSkovi koje je pruzatelj usluge faktoringa imao u obavljanju usluga
faktoringa, a koji ne ulaze u faktoring-naknadu ni u administrativhu naknadu. ZOF ne navodi

o kojim se troSkovima konkretno radi ve¢ je prepustio ugovornim stranama da ih odrede

(1. 13. st. 4. ZOF.
144 (1. 26. st. 2. ZOO: ,,Stopa ugovornih kamata izmedu trgovaca, odnosno trgovaca i osobe javnog prava ne
moze biti visa od stope zateznih kamata koja je za te odnose vrijedila na dan sklapanja ugovora, odnosno na
dan promjene ugovorne kamatne stope, ako je ugovorena promjenjiva kamatna stopa, uvecana za tri
Cetvrtine te stope..

Cl. 26. st. 3. ZOO ,,Ako su kamate ugovorene, ali nije odredena njihova stopa, izmedu osoba od kojih

barem jedna nije trgovac, vrijedi kamatna stopa u visini Cetvrtine stope zakonskih zateznih kamata, a

145

izmedu trgovaca polovina stope zakonskih zateznih kamata odredene sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka®.
Privredna banka Zagreb, BroSura PBZ faktoring.

Vidi primjerice u t. 1.26. OU OTP; Privredna banka Zagreb, Brosura PBZ faktoring: administrativna
naknada po predmetu faktoringa od 100 do 500 kn.
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ugovorom.'*® Pritom trebaju ispuniti obvezu iz Pravilnika o sadrZaju ugovora o faktoringu te

. .. . . v- 14
ih u ugovoru odrediti na jasan i transparentan na&in.'*’

5.5. Pravna priroda ugovora o faktoringu

Odredenje pravne prirode ugovora o faktoringu osobito je vazno jer je ovaj ugovor
ureden tek malim brojem odredbi ZOF-a, zbog Cega postoji veca vjerojatnost pojave pravnih
praznina nego kod ugovora koji su detaljno uredeni.'*

Za zauzimanje stava o pravnoj prirodi ugovora odlucujuéi je sadrzaj usluge faktoringa,
odnosno c¢inidba koja je karakteristicna za faktoring. Kao §to je ranije receno, faktoring se
zasniva na kupoprodaji prava.'”' Na temelju ugovora o faktoringu pruzatelj usluge se
obvezuje kupiti od dobavljaca predmet faktoringa o kojem su se strane suglasile, uz
preuzimanje ili bez preuzimanja rizika naplate trazbine od duznika, te se obvezuje platiti mu
kupoprodajnu cijenu, u pravilu tzv. postupkom predujma, a dobavlja¢ se obvezuje prodati i
prenijeti trazbinu na pruzatelja usluge kao novog vjerovnika, te mu platiti ugovorenu naknadu
za uslugu (faktoring-naknadu) te kamatu. Ako je ugovoren ,,delkredere faktoring®™ dobavljac
je u pravilu duzan platiti delkredere proviziju. Ako je ugovoreno obavljanje operativnih
aktivnosti duzan je platiti administrativnu naknadu, a moze biti u obvezi podmiriti ugovorene
troskove faktoringa. To zna¢i da je ugovor o faktoringu po pravnoj naravi ugovor o
kupoprodaji.'®* Medutim, postoji nekoliko posebnosti. Prva je da kod ugovora o faktoringu
predmet kupoprodaje moze biti samo novcana trazbina. Druga je to §to se osnovna cijena
novCane trazbine odreduje zakonskom odredbom 1 predstavlja nominalni iznos predmeta
faktoringa. Trec¢a je posebnost to Sto izmedu dana kada pruzatelj usluge daje odredena

sredstva dobavljatu 1 dana kada kupac plati trazbinu pruzatelju usluge mora postojati

'8 U praksi, na ime ostalih tro§kova pruzatelji usluga faktoringa obradunavaju naknadu za obradu zahtjeva i
naknadu za procjenu rizika duznika. Naknada za obradu zahtjeva obra¢unava se jednokratno na iznos
ugovora o faktoringu, a predstavlja naknadu za operativne aktivnosti vezane uz obradu zahtjeva i
odobravanje usluge faktoringa (dogovaranje usluge, prikupljanje podataka, izrada analize i odobravanje
usluge) npr. t. 1.30. OU OTP. Naknada za procjenu rizika duznika obracunava se u apsolutnom iznosu, po
duzniku, jednokratno prilikom zakljuc¢enja ugovora o faktoringu kao i jednom godiS$nje po svakom duzniku.
Ova naknada predstavlja naknadu za prikupljanje informacija o kreditnoj sposobnosti duznika predmeta
faktoringa i za monitoriranje rizika duznika za vrijeme trajanja ugovora npr. t. 1.31. OU OTP

Cl. 9. st. 4. Pravilnika o sadrzaju ugovora o faktoringu. Pravilnik je donijela HANFA na temelju ovlasti iz ¢l.
14. st. 2. ZOF-a

Od 118 odredbi ZOF-a samo 16 odredbi ureduje posao faktoringa, od kojih se svega 2 odredbe izricito
odnose na ugovor o faktoringu (¢l. 13 1 14.).

Gorenc, Vilim, Ugovorno trgovacko pravo, Zapresic: VeleuciliSte s pravom javnosti Baltazar, 2015., str. 78.
Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni nacini financiranja, str. 1116.
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vremenski odmak,'” tj. nema istovremenosti. Cetvrta se oéituje kroz dodatne nov&ane
protucinidbe gdje dobavlja¢ pored obveze pribavljanja i prijenosa predmeta faktoringa na
pruzatelja usluge, ima obvezu platiti mu nov¢anu naknadu za uslugu faktoringa, kamatu na
doznaceni predujam druge naknade i troSkove. Peta posebnost je Sto se kupoprodajna cijena
placa dobavljacu u pravilu bez obveze kasnijeg vrac¢anja (bezregresni ili pravi faktoring), osim
u slucaju regresnog faktoringa kod kojega je dobavlja¢ pod odredenim pretpostavkama duzan
kamatu, administrativnu naknadu i ugovorene troskove. Pravna osnova vra¢anja primljenoga
kod regresnog faktoringa je odgovornost dobavljaca za naplativost predmeta faktoringa, a ne
vradanje zajma. Prema literaturi, na ugovor kojim jedna strana drugoj prenosi novcanu
trazbinu - bez obveze kasnijeg vrac¢anja - a druga prvoj za to placa odredenu svotu novca,
treba primijeniti pravila o kupoprodajnom ugovoru i pravila o cesiji.'>* Obveza vracanja
primljenoga koja karakterizira regresni faktoring ne mijenja Cinjenicu da je 1 ta vrsta
faktoringa po pravnoj prirodi kupoprodaja, jednako kao i bezregresni faktoring kod kojeg
obveze vracanja nema. Stoga, budu¢i da je kupnja novCanih trazbina temeljna usluga
faktoringa, na prava i obveze ugovornih strana, treba primijeniti odredbe ZOO-a koje ureduju
ugovor o kupoprodaji prava, osim ako ZOF ne ureduje druk¢ije.

Osim regresnog i bezregresnog faktoringa mogu¢ je i tzv. dobavljacki faktoring kojim
se pruzatelj usluge faktoringa obvezuje duzniku ispunjavati njegove dugove prema vjerovniku

uz subrogaciju ispunjenih trazbina.'>

U svakome od tih vrsta faktoringa, neovisno o
eventualnim elementima kupoprodaje, financijska institucija pruza uslugu financiranja,
odnosno karakteristi¢nu &inidbu.'>® Stoga se moze reéi da je kod ugovora o faktoringu rije¢ o
prodaji nov¢anih trazbina, kao i o financiranju dobavljata.'”’ Pored toga, zakonom je
dopusteno 1 u praksi uobi¢ajeno ugovorom o faktoringu ugovoriti obavljanje operativnih
aktivnosti. Operativne aktivnosti su fakti¢ne (materijalne), a ne pravne radnje. Zbog toga, u
slu¢aju ugovaranja ovih aktivnosti, ugovor o faktoringu moze imati ujedno 1 obiljezja
neimenovanog ugovora o sluzbi - ako je pruzanje usluge trajnijeg karaktera - odnosno ugovora

o djelu - ako je ono jednokratno. Stoga se u tom dijelu na ugovor o faktoringu mogu

primijeniti odredbe ZOO-a o ugovoru o djelu.

153 Ibidem, str. 1091.

154 Slakoper, Zvonimir, Predmet bankovnih poslova, str. 188.
155 Bili¢, Antun; Tepes, Nina, Poslovi s medunarodnim obiljezjem, u: Belani¢ Loris ef. al. , Bankovni i
financijski ugovori, Zagreb: Narodne novine, 2017., str. 498.

156 1bidem.

57" Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni nacini financiranja, str. 1114., 1116.
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Zbog posebnosti koje ga izdvajaju iz ZOO-om uredenih tipova ugovora, ugovor o
faktoringu se kvalificira kao ugovor sui generis, uz uvazavanje elemenata iz ugovora o
kupoprodaji, ugovora o kreditu i ugovora o djelu. Prilikom popunjavanja pravnih praznina
odredbe ovih ugovora stoga se takoder mogu primjenjivati na ugovor o faktoringu, kako bi se

ostvarila njegova svrha.

5.6. Obvezan sadrzaj ugovora o faktoringu

ZOF u ¢l. 14. st. 1. propisuje njegov obvezan sadrzaj pa tako ugovor o faktoringu
obvezno mora sadrzavati sljede¢e odredbe, odnosno podatke:
1.  podatke o ugovornim stranama
2. odredenje faktoring posla s obzirom na obiljezje i1 vrstu (tuzemni ili inozemni, regresni
ili bezregresni, dobavljacki faktoring)
3.  odredenje predmeta faktoringa
4.  odredenje kamatne stope i naCina obracuna kamate, odnosno naznaku da je navedeno
utvrdeno posebnim sporazumom izmedu pruzatelja usluga faktoringa i snositelja troska
kamate
5.  odredenje faktoring-naknade, administrativne naknade i ostalih troskova, odnosno
naznaku da je navedeno utvrdeno posebnim sporazumom izmedu pruzatelja usluga faktoringa
1 snositelja tih troSkova, i

: v 158
6.  potpise ovlaStenih osoba svake ugovorne strane.

Zakonska odredba o obveznom sadrZaju ugovora kogentne je prirode, a njezino krSenje
ima razlicite posljedice ovisno o tome kakvog su znacaja elementi sadrzaja koji nedostaju u
ugovoru. Ako ugovor ne sadrZi suglasnost strana o bitnim sastojcima (primjerice o predmetu
faktoringa) tada ugovor o faktoringu nece nastati. Ako pak ne sadrZzi odredenje faktoring-
naknade, kamatne stope i nacin obracuna kamate, ugovor u pravilu nece biti valjan zbog
neodredene odnosno neodredive ¢inidbe, osim u slucaju neodredene kamatne stope kada se na
odredenje kamatne stope mozZe primijeniti ZOO, jer se radi o temeljnoj obvezi dobavljaca i
glavnoj svrsi zbog sklapanja ugovora s aspekta pruzatelja usluge. Ako ne sadrzi odredenje
administrativne naknade, radit ¢e se o djelomicnoj nistetnosti te odredbe, a ugovor ¢e ostati

valjan ako moze opstati bez niStetne odredbe i1 ako ona nije bila uvjet ugovora ni odlucujuca

158 1. 14. st. 1. ZOF.
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pobuda zbog koje je ugovor sklopljen. Iz odredbe ZOF o potpisu kao bitnom elementu
ugovora slijedi zakljuc¢ak da je ugovor o faktoringu nuzno sklopiti kao ispravu. Prema opéem
pravilu iz ¢l. 292. st. 1. ZOO-a kad je za sklapanje ugovora potrebno sastaviti ispravu, ugovor
je sklopljen kad ispravu potpiSu ugovorne strane. Stoga su potpisi ovlastenih osoba svake
ugovorne strane nuzni da bi ugovor o faktoringu bio sklopljen.

Propisivanje obveznog sadrzaja ugovora o faktoringu ima istu svrhu kao 1 pisani oblik
ugovora o faktoringu. To znaci da se na taj nacin prvenstveno §titi dobavlja¢ buduéi da on u
pravilu ne sudjeluje u sastavljanju ugovora i ne moze utjecati na njegov sadrzaj, pa prilikom
njegovog sklapanja mora biti upoznat s najvaznijim pravima i obvezama na pregledan i
razumljiv nacin, a njome se ujedno Stiti i javni interes. Zastita javnog interesa proizlazi iz
odredbe ZOF-a prema kojoj ¢e se faktoring-druStvo kazniti za laksi prekrSaj ako ugovor o

faktoringu nije sastavljen u skladu s odredbom ¢&l. 14. ZOF-a.'”

Funkcija ove prekrSajne
odredbe je javnopravne prirode osiguravanja zakonitog poslovanja financijskih institucija.
Propisivanje obveznog sadrzaja ugovora o faktoringu predstavlja posebnost ZOF-a u
odnosu na ZOO jer se, u pravilu, obvezni sadrzaj ugovora posebno ne propisuje.'® Druga
posebnost je u propisivanju sadrzaja, osim zakonom, i podzakonskim propisom, Pravilnikom
o sadrzaju ugovora o faktoringu.'®' Bitne sadrzajne razlike izmedu Pravilnika i ZOF-a nema.
Jedino S§to Pravilnik dodatno propisuje u odnosu na ZOF je obveza ugovornih strana da
ugovor napisu na pregledan i razumljiv naéin tako da korisniku usluge faktoringa omoguce
raspolaganje svim bitnim informacijama i uvjetima ugovora iz kojih ¢e biti vidljiva prava i

obveze ugovornih strana.'®

5.7. Obiljezja ugovora o faktoringu

U pravnoj literaturi ugovor o faktoringu se svrstava u financijske ugovore jer se sklapa

pri obavljanju financijske usluge gdje je jedna ugovorna strana uvijek financijska institucija

191 111. st. 1. t. 1. ZOF: "Nov&anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se

faktoring-drustvo ako ugovor o faktoringu nije sastavljen u skladu s odredbama ¢lanka 14. Zakona".

Z0O0 propisuje obvezan sadrzaj teretnice, skladiSnice, promidzbenog materijala poput programa putovanja.
Z0O0 je nekada propisivao obvezan sadrzaj ugovora o organiziranju putovanja. Prema literaturi (Slakoper,
Zvonimir, Ugovor o kreditu prema ZOO-u, str. 568) navodi se da zakon propisuje, iako instruktivno, §to sve
ugovor o kreditu moze sadrzavati ¢l. 1022. st. 2. ZOO-a, kao i sadrzaj ugovora o kreditu na temelju zaloga
vrijednosnih papira u ¢l. 1026. st. 2. ZOO-a.

160

" Prema ¢l. 1. st. 1. Pravilnika o sadrzaju ugovora o faktoringu svrha njegovog dono3enja je detaljnije

propisivanje sadrzaja ugovora o faktoringu.

192 (1. 3. st. 2. Pravilnika o sadrzaju ugovora o faktoringu.
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koja sklapa ugovor u obavljanju svoje poslovne djelatnosti, a predmet ugovora su novcane
trazbine.'® Po svojim obiljeZjima ugovor o faktoringu je:
- konsenzualan jer nastaje suglasno$¢u volja ugovornih strana o bitnim sastojcima ugovora
- dvostranoobvezan jer su obje ugovorne strane istovremeno u ulozi vjerovnika i duznika
- kauzalan jer je iz ugovora vidljiva njegova svrha, a to je financiranje dobavljaca, te
ostvarenje dobiti pruzatelja usluge faktoringa
- naplatan jer se za ¢inidbu trazi nov¢ana protucinidba koja predstavlja cijenu za pruzenu
uslugu faktoringa
- nominantan (imenovan) jer je njegov sadrzaj normiran ZOF-om
- formalan jer je propisano da se mora sklopiti u pisanom obliku.

Ugovor o faktoringu mora biti sklopljen u pisanom obliku $to proizlazi iz odredbe ¢l.
13. st. 1. ZOF-a,'® i odredbe ¢&l. 3. st. 1. Pravilnika o sadrzaju ugovora o faktoringu.'®® Pisani
oblik ugovora o faktoringu predviden je kao pretpostavka njegove valjanosti (forma ad
solemnitatem). Prema opéem pravilu iz ¢l. 290. st. 1. ZOO-a ugovor koji nije sklopljen u
propisanom obliku nema pravni ucinak, osim ako iz cilja propisa kojim je odreden oblik ne
proizlazi Sto drugo. Stoga je vazno odrediti svrhu propisivanja pisanog oblika ugovora o
faktoringu.

Opcenito, pravno-politicki ciljevi propisivanja odredenog oblika pravnih poslova mogu
biti u zastiti javnog interesa, u zastiti interesa strana, npr. da ih se upozori na posljedice

1.'% Kada se navedeno

sklapanja odredene vrste pravnog posla, u sprjeCavanu krivotvorenja i s
primijeni na faktoring moze se re¢i da se pisanim oblikom ugovora o faktoringu Stite interesi
ugovornih strana, a pogotovo interesi dobavljaca jer on u pravilu ne sudjeluje u stvaranju
sadrzaja ugovora. Ugovori o faktoringu se u pravilu sklapaju prema formularima koje izdaje
pruzatelj usluge, ali se tekst moze mijenjati, Sto znaci da se radi o tipskim (standardnim)
ugovorima 1 sadrZaj se upotpunjuje opéim uvjetima ugovora koje sastavlja pruzatelj usluge
faktoringa.'®” Pisanim oblikom omoguéava se dobavlja¢u da se dobro upozna sa sadrzajem,
pravima i obvezama ve¢ u fazi sklapanja ugovora. Takoder ga se upozorava na potencijalno

nepovoljne ucinke koje ugovor moZze imati po njega. Primjerice, kod ugovaranja regresnog

faktoringa dobavlja¢ mora biti svjestan znacenja i posljedica koje u tom slucaju za njega moze

163 Slakoper, Zvonimir, Predmet bankovnih poslova, str. 60.

164 1. 13. st. 1. ZOF.: "Posao faktoringa moze se obavljati samo na temelju ugovora o faktoringu sklopljenog u
pisanom obliku".

195 (1. 3. st. 1. Pravilnika o sadrzaju ugovora o faktoringu: ,,Ugovor mora biti sklopljen u pisanom obliku te se
na njega primjenjuju odredbe Zakona o obveznim odnosima ako drugacije nije odredeno Zakonom.*.

Vedri§, Martin; Klari¢, Petar, Gradansko pravo, str. 136.

Gorenc, Vilim, Trgovacko pravo - ugovori, str. 252.
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imati Cinjenica da kupac nije podmirio svoj dug. Pravilnik o sadrzaju ugovora o faktoringu u
¢l. 3. st. 2. zahtjeva da ugovor o faktoringu mora biti napisan na pregledan i razumljiv nacin
da korisniku usluge faktoringa omogu¢i raspolaganje svim bitnim informacijama o uvjetima
ugovora iz kojih ¢e biti vidljiva prava i obveze ugovornih strana, Sto potvrduje da propisivanje
pisanog oblika ugovora o faktoringu ima svrhu zastite dobavljaa. Kroz propisani oblik
ugovora ostvaruje se i funkcija zastite javnog interesa. U javnom intersu je da poslovanje
faktoring drustava bude zakonito i da uredno funkcionira. Pisani oblik ugovora o faktoringu
omoguc¢ava HANFA-i obavljanje uvida u obavljanje poslova faktoringa i provodenje nadzora
nad zakonitoS¢u rada u svrhu odrzavanja stabilnosti financijskog sustava kao javnog interesa.
Primjerice, HANFA kontrolira sadrze li ugovori o faktoringu odredbe i podatke propisane
ZOF-om kao obvezan sadrzaj ugovora jer u protivnom faktoring-drustvo ¢ini laks$i prekrsa;.
Pisani oblik takoder omogucava faktoring-drustvu dokazivanje aktivnog bavljenja
faktoringom jer ako ne moze dokazati da je sklapao ugovore o faktoringu u roku od jedne
godine od dana izdavanja odobrenja za rad HANFA ima pravo ukinuti mu to odobrenje.'®®
Dakle, zbog zastitne i dokazne svrhe koju pisani oblik ima, ugovor o faktoringu koji nije
sklopljen u pisanom obliku bit ¢e niStetan.

Ugovor o faktoringu moze imati trgovacki ili gradanskopravni karakter. Da bi ugovor
imao trgovacki karakter prema opéem pravilu iz ¢l. 14. st. 2. ZOO-a mora se raditi o ugovoru
kojeg sklapaju trgovci medu sobom (subjektivni element) u obavljanju djelatnosti koje ¢ine
predmet poslovanja barem jednoga od njih ili su u vezi s obavljanjem tih djelatnosti
(objektivni element). Cim ne postoji bilo jedan ili drugi od tih elemenata, ugovor je
gradanskopravni.'® Ugovor o faktoringu je ugovor koji sklapa pruzatelj usluge faktoringa u
obavljanju djelatnosti faktoringa koja ¢ini njegov predmet poslovanja, s dobavljacem,
odnosno s kupcem u slucaju obrnutog faktoringa. PruZatelj usluge uvijek ima svojstvo trgovca
jer po zakonu moze biti osnovan samo kao trgovagko drustvo,'”’ a prema opéem pravilu iz &l.
3. st. 6. ZTD-a trgovacko drustvo je trgovac neovisno o tome obavlja li gospodarsku ili neku
drugu djelatnost. S obzirom na to da je pruzatelj usluge trgovac i da se ugovor o faktoringu

sklapa u obavljanju njegove poslovne djelatnosti, karakter ugovora ovisi o svojstvu druge

1% C1.97.st.1.t. 11. ZOF-a.

169 Slakoper, Zvonimir; Gorenc, Vilim, Obvezno pravo : opéi dio, str. 239.

70 Prema ¢l. 20. st. 2. ZOF-a pruzatelj usluge faktoringa moze biti osnovan jedino kao trgovacko drustvo - u
obliku d.o.0.-a ili d.d.-a.
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ugovorne strane. To zna¢i kada je dobavlja¢ trgovac,'” ugovor o faktoringu bit ¢e trgovacki
ugovor, a u suprotnom c¢e biti gradanskopravni ugovor. PotroSacki karakter ugovora o
faktoringu je iskljuCen jer dobavlja¢ prema ZOF-u ne moze imati svojstvo potroSaca.
Dobavlja¢ moze, ali i ne mora biti trgovac, Sto proizlazi iz zakonske definicije dobavljaca u
&l 2.t. 1. ZOF-a."™ Isto vrijedi i za kupca. Tako se dobavljaca neée smatrati trgoveem kada se
radi o fizickoj osobi koja obavlja samostalnu djelatnost koja se po posebnom propisu koji
ureduje obavljanje te djelatnosti ne smatra trgovcem jer se prema opéem pravilu iz ¢l. 3. st. 2.
ZTD-a osobe koje se bave slobodnim zanimanjima uredenim posebnim propisima smatraju se
trgovcima samo ako je to u tim propisima odredeno. Primjerice, odvjetnici su fizicke osobe
koje obavljaju samostalnu djelatnost, ali nisu trgovci jer to nije odredeno Zakonom o
odvjetnistvu.'”

Razlikovanje trgovackih od gradanskopravnih i potroSackih ugovora vrlo je vazno
zbog vise razloga. Prvi je razlog u hijerarhijskom slijedu primjene drugih izvora prava koji se
primjenjuju podredno ugovoru.'”* Na trgovacki ugovor se redom primjenjuje praksa koju su
ugovorne strane medusobno razvile, zatim trgovacki obicaji, osim ako su ugovorne strane
suglasno iskljucile njihovu primjenu, pa dispozitivne odredbe posebnih propisa i na kraju

dispozitivne odredbe ZOO-a.'”

Kod gradanskopravnih ugovora redoslijed primjene izvora
prava je drugaciji - nakon ugovora najprije se primjenjuju dispozitivne odredbe posebnih
propisa, zatim dispozitivne odredbe ZOO-a, a obicaji se primjenjuju samo ako je njihova
primjena ugovorena ili zakonom propisana.'’® Drugi razlog je u tome §to ZOO na pojedina
pitanja u vezi s tim vrstama ugovora odgovara razli¢ito, a tre¢i razlog u stupnju pozornosti

koji se zahtijeva kod trgovaca, i posebno profesionalaca.'”” Kvalifikacija ugovora mozZe

utjecati 1 na odredenje nadleznosti suda za sudenje u sporu koji iz njega proizade, na §to ¢e u

! Da bi se osoba smatrala trgovcem mora ispunjavati zahtjeve iz &l. 3. st. 1. ZTD-a, tj. biti osoba koja

samostalno trajno obavlja gospodarsku djelatnost radi ostvarivanja dobiti proizvodnjom, prometom robe ili
pruzanjem usluga na trzistu.
72 Cl. 2. t. 1. ZOF-a: "Poslovni subjekt je pravna osoba, obrtnik ili druga fizicka osoba koja obavlja drugu
samostalnu djelatnost, s pravnom osobom izjednacen subjekt koji nema svojstvo pravne osobe te drugi
subjekti koji nemaju pravnu osobnost, ali samostalno nastupaju u pravnom prometu i sudjeluju u postupku
gospodarskog prometa robe i usluga zbog kojega nastaju medusobni vjerovni¢ko-duznicki odnosi".
Barbi¢, Jaksa, Pravo drustava, Knjiga prva, Op¢i dio, tre¢e izmijenjeno izdanje, Zagreb: Organizator, 2008.,
str. 168.
Slakoper, Zvonimir, Izvori prava bankovnih i financijskih ugovora, u: Belani¢, Loris et. al., Bankovni i

173

174

financijski ugovori, Zagreb: Narodne novine, 2017., str. 55.
5 Ibidem, str. 56.
6" Ibidem, str. 57.

177 Slakoper, Zvonimir; Gorenc, Vilim, Obvezno pravo : opéi dio, str. 239.
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tom slucaju utjecati i predmet poslovanja strana ugovora, ako su ga one sklopile u djelatnosti

koje ulaze u taj predmet poslovanja.'”®

5.8. Razgranicenje ugovora o faktoringu od sli¢nih ugovora

Kao §to je receno, faktoring je vrsta financijske usluge usmjerene na financiranje
poslovnih subjekata ¢iji je predmet nedospjela novcana trazbina, sa ili bez preuzimanja rizika
naplate trazbine. I druge financijske usluge, prije svega forfeiting i ugovor o cesijskom kreditu
takoder imaju jednaku gospodarsku svrhu kao i faktoring, a njihov predmet su trazbine.
Medutim, postoje brojna obiljezja po kojima se faktoring od njih razlikuje, $to ¢e biti

objasnjeno u nastavku.

5.8.1. Ugovor o forfeitingu

Forfeiting nije ureden kao poseban tip ugovora u domacem pravnom sustavu. Prema
literaturi "ugovor o forfeitu je prodaja nedospjelih novcanih trazbina banci (ili drugoj
financijskoj instituciji) uz iskljucenje prava banke na regres prema prodavatelju, ako trazbine
nisu naplative".'” Po svojoj pravnoj prirodi forfeitni posao je ugovor o prodaji uz iskljudenje
odgovornosti prodavatelja za naplativost trazbine, tako da kupac stjece trazbinu i njome dalje

180

moze slobodno raspolagati. Za potrebe ZOF-a forfeiting je definiran kao izvozno

financiranje na osnovi otkupa s diskontom 1 bez regresa dugoro¢nih nedospjelih traZbina

osiguranih financijskim instrumentima.'®’

Prema literaturi, sli¢nost izmedu faktoringa i
forfeitinga je u tome §to su oba instituta po pravnoj naravi ugovori o kupnji,'** odnosno i kod
jednog i kod drugog radi se o otkupu nedospjelih novéanih trazbina.'® Forfeiting je usporediv
samo s pravim faktoringom, jer u oba slucaja forfeiter i1 pruZzatelj usluge faktoringa
preuzimaju del credere rizik naplate, tj. otpada ,,pravo na regres” ako forfeiter odnosno
pruzatelj usluge ne naplati potrazivanje od duznika.'**

Ugovorom o faktoringu otkupljuju se samo kratkorocne novcane trazbine (do 1 godine).

Nije odlucujuce je li izdano sredstvo osiguranja placanja za novcanu trazbinu koja se kupuje

'8 Barbi¢, Jaksa, Pravo drustava, Knjiga prva, Op¢i dio, str. 357.

Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni nacini financiranja, str. 1115.
0" Ibidem, str. 1116.
¥ Cl 21. st. 2. ZOF.

182

179

Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni naéini financiranja, str. 1116.

' Vukmir, Branko, Ugovori o factoringu i forfaitingu, str. 128.

'8 Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni naéini financiranja, str. 1116.
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pa se mogu otkupljivati 1 trazbine za koje nije izdano osiguranje plac¢anja. Suprotno od
faktoringa, forfeiting se moze odnositi na srednjoro¢ne (od 1 do 5 godina) i na dugorocne
trazbine, a kupuju se trazbine osigurane financijskim instrumentima.'®’

Za faktoring je bitno da kratkorocna novCana trazbina mora proizlaziti iz isporuke
dobara i/ili pruzanja usluga, dok su forfeitingom obuhvacene i trazbine koje proizlaze iz
obavljanja investicijskih radova i isporuka opreme.'*® Nadalje, faktoring se moZe ugovoriti uz
ili bez preuzimanja del credere rizika za naplativost trazbine od strane pruzatelja usluge
faktoringa, a dok forfeiter uvijek preuzima del credere rizik naplate. I konac¢no, forfeiting se
veéinom koristi u medunarodnom poslovanju, a faktoring veé¢inom u domac¢em poslovanju.'®’
Budu¢i da ZOF forfeiting svrstava u poslove koji su u neposrednoj ili posrednoj vezi s
poslovima faktoringa, faktoring-drustvu je zakonom dopusteno uz djelatnost faktoringa

obavljati i poslove forfeitinga.'**
5.8.2. Cesijski kredit

Cesijski kredit je kratkoro¢ni kredit koji banka daje korisniku kredita koji, u svrhu
osiguranja vra¢anja kredita, banci ustupa trazbine koje ima prema svojim duznicima.'® Ustup
trazbina kod cesijskog kredita jest oblik cesije radi osiguranja.'”® Na bazi cesije radi
osiguranja banka je obvezna ne Kkoristiti se ustupljenim trazbinama, te mora vratiti
zajmoprimatelju (davatelju osiguranja) one iznose koji nisu viSe potrebni za osiguranje i

plaéanje zajma.'"!

Ugovor o faktoringu i cesijski kredit sli¢ni su po tome §to oba instituta
ukljucuju cesiju. Medutim, razlika je u njezinoj ulozi; kod faktoringa cesija se obavlja radi
ispunjenja ugovora o prodaji, a ne radi osiguranja, dok kod cesijskog kredita ima ulogu
ustupanja radi osiguranja.'”* Nadalje, kod pravog faktoringa rije¢ je o kupnji nedospjelih
trazbina, a kod cesijskog kredita rije¢ je o zajmu putem fiducijarne cesije radi osiguranja, te

kod cesijskog kredita banka ne preuzima del credere rizik niti obavlja funkcije upravljanja

1% Vukmir, Branko, Ugovori o factoringu i forfaitingu, str. 129.

"% Ibidem.

"7 Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni na¢ini financiranja, str. 1117.
'8 Cl.21. st. 2. ZOF.

"% Paro, Arsen, Financiranje i osiguranje izvoza putem faktoringa, Zagreb: Privredna banka Zagreb, 2010.,
https://www.bankarskiombudsman.org/slike i_fajlovi/fajlovi/fajlovi_edukacijski materijal/financiranje i _os
iguranje izvoza putem faktoringa.pdf, (9.4.2020.), str. 11.

Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni naéini financiranja, str. 1112.

1 Ibidem.

92 Ibidem, str. 1112-1113.
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trazbinama.'”® Kod faktoringa pruZatelj usluga faktoringa naplaéuje kupljene trazbine &im su

194 Isto

dospjele, a kod bankovnog cesijskog kredita tek ako zajmoprimatelj ne vraca kredit.
tako, kod cesijskog kredita banka ne preuzima odgovornost za naplatu potrazivanja od
duznika, niti obavjestava duznika da je doslo do ustupanja trazbine (nema notifikacije) i ne

brine se za naplatu sve dok korisnik uredno otplaéuje primljeni kredit.'*

Cedent urucuje banci
bjanko potpisane obavijesti o cesiji (notifikacija) za slu¢aj da zajmoprimatelj ne udovoljava
svojim obvezama.'”® Ipak, zbog opéeg pravila hrvatskog cesijskog prava prema kojem ¢e kod
viSestrukog ustupanja iste trazbine raznim osobama trazbina pripasti onom primatelju o kome
je ustupitelj prvo obavijestio duZnika odnosno koji se prvi javio duzniku,'’ svakako nije

preporucljivo izostavljati notifikaciju duznika.
5.9. Odnos ugovora o faktoringu i ugovora o cesiji

Ugovor o faktoringu uvijek sadrzi pravni institut ugovorne cesije, $to je op¢i stav u
pravnoj znanosti."”® Cesija je posao raspolaganja kojim se s cedenta prenosi trazbina ili neko
drugo pravo na cesionara.'” U odnosu prema osnovnom poslu cesija je posao ispunjenja jer
cedent cesijom ispunjava svoju obvezu na prijenos trazbine koju je preuzeo osnovnim
poslom.”” Ugovor o faktoringu i ugovor o cesiji medusobno su povezani pravni poslovi na
nacin da je ugovor o faktoringu osnovni pravni posao kojim dobavlja¢, izmedu ostaloga,
preuzima obvezu prenijeti prodanu traZzbinu na pruZatelja usluge faktoringa, a ugovor o cesiji
je pravni posao kojim se ispunjava obveza iz osnovnog pravnog posla. Ugovor o faktoringu
sklapaju dobavlja¢ 1 pruzatelj usluge faktoringa. Ugovor o cesiji sklapaju dobavlja¢ kao
cedent 1 pruZzatelj usluge faktoringa kao cesionar. Budu¢i da se oba ugovora sklapaju izmedu
istih osoba uobicajeno je da su sadrzani u istoj ispravi - ugovoru o faktoringu.

Vazno je istaknuti da cedentova obveza nije samo da trazbinu u pravnom smislu prenese
cesionaru, veé i da nakon toga poduzme ono §to je potrebno da je cesionar moze ostvariti.*"'

To znac¢i da cedent mora postupati tako da cesionara dovede u stvarnu mogucnost da ostvari

"> Ibidem, str. 1112.

¥4 Ibidem, str. 1113.

15 Vukmir, Branko, Factoring u poslovnoj praksi i teoriji, str. 5.
Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni nacini financiranja, str. 1112.
7 Cl. 83. Z0O-a.
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Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni naéini financiranja, str. 1083.
Markovinovi¢, Hrvoje, Ugovor o cesiji : doktorska disertacija, str. 246.
20 Ibidem.

2V Ibidem, str. 247.
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trazbinu, ali 1 da nakon cesije postupa tako da njegovo ponasanje ne utjeCe na prenesenu
trazbinu.’”> U tom smislu, prema opéem pravilu iz &l. 85. ZOO-a cedent je duzan cesionaru
predati dokaze o ustupljenoj trazbini i sporednim pravima, a prema posebnom pravilu iz ¢l. 5
Z0OF-a predmet faktoringa se za potrebe prijenosa moze dokazivati raCunom ili drugom
ispravom prema kojoj isporucitelj dobara ili pruzatelj usluga, odnosno osoba kojoj on nalozi,
obracunava isporuc¢ena dobra i obavljene usluge bez obzira na to kako se ta isprava naziva u
poslovnom prometu, bilo u obliku pisanog dokumenta ili elektronickog zapisa sukladno s
odgovaraju¢im propisima. Cedent ujedno ima obvezu propustiti poduzeti svaku radnju koja bi
mogla dovesti do prestanka trazbine, pa iz tog razloga cedent ne smije u odnosu prema cesusu
do notifikacije zloupotrebljavati pravni privid da je on i dalje vjerovnik trazbine.’”> Cedent ne
smije sam naplatiti trazbinu, otpustiti dug, novirati obvezni odnos i sli¢no, osim ako se

. . . 204
cesionar s time suglasio.

Povrh svega navedenoga, cedentova obveza poduzimanja
potrebnoga da bi cesionar ostvario prenesenu trazbinu znaci i to da je cedent duzan uredno
ispuniti svoju obvezu iz ugovora iz kojeg potjece cedirana trazbina, jer u suprotnom trazbina
moze prestati ili bi cesus mogao cesionaru tim povodom suprotstaviti prigovore.*”> Ukratko,
cedent ima obvezu lojalnog postupanja prema cesionaru. Ali ne¢e se smatrati povredom
obveze lojalnosti cedentove radnje za koje postoji opravdani gospodarski interes cedenta da ih
poduzme, osim ako se dokaZe da ih je namjerno poduzimao na $tetu cesionara.>*®

Prema opéem pravilu cesijskog prava, dobavlja¢ kao cedent odgovara za postojanje
(veritet) predmeta faktoringa u vrijeme ustupanja jer je predmet faktoringa ustupljen naplatno,
te, ako je to posebno ugovoreno, odgovara i za naplativost (bonitet) ustupljene trazbine.
Vezano uz odgovornost za bonitet istice se posebnost odredbe ZOF-a u odnosu na opcu
odredbu iz ¢l. 87. st. 1. ZOO-a koja se odnosi na visinu cedentove odgovornosti za bonitet,
koja je u tom pogledu visa kod faktoringa jer dobavlja¢ odgovara za vise od onoga S$to je od
cesionara primio.

Trenutak u kojem prijenos trazbine proizvodi pravni u€inak razlikuje se ovisno o tome
je li rije¢ — postojecoj ili buducoj trazbini kao predmetu faktoringa. Osnovno pravilo je da

cesija proizvodi pravni u¢inak u trenutku sklapanja ugovora o cesiji te u tom trenutku trazbina

22 Ibidem.
25 Ibidem.
2% Ibidem.
2% Ibidem, str. 248.
2 Ibidem.
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prelazi iz imovine cedenta u imovinu cesionara.””’ Navedeno pravilo vrijedi za postojece
trazbine. S druge strane, prijenos buduce trazbine proizvodi pravni ucinak u trenutku nastanka
te trazbine, a ne u trenutku sklapanja ugovora o cesiji, kao $to je to izri¢ito propisano u ¢l. 6.
st. 4. ZOF-a. Do trenutka nastanka buduce trazbine cedent gubi ovlast njome raspolagati.
Kupac (cesus) nije ugovorna strana ugovora o cesiji kao ni ugovora o faktoringu, niti je
potreban njegov pristanak na cesiju. Da bi cesija imala pravni u€inak prema kupcu, kupac o
njoj mora biti obavijesten (notificiran)*” i od tada je obvezan podmiriti novéanu trazbinu
pruzatelju usluge faktoringa, Cime se oslobada obveze. Medutim, ispunjenje trazbine
dobavljacu bilo bi valjano i oslobodilo bi kupca obveze samo ako je ucinjeno prije obavijesti
o ustupanju, a da kupac nije znao za ustupanje.’”” Jedina odredba ZOF-a vezana uz
notifikaciju sadrzana je u ¢l. 15. prema kojoj je obavijest kupcu o ustupu predmeta faktoringa
valjana bez obzira na to obuhvaca li jednu ili viSe trazbina te jesu li trazbine postojece ili
buduce. Na ostale aspekte notifikacije primjenjuju se odredbe ZOO-a. 1z ¢l. 82. st.1. ZOO-a
proizlazi obveza dobavljaca da kupca obavijesti o ustupanju trazbine. Medutim, ako
notifikaciju izvrsi pruzatelj usluge faktoringa, a ne dobavljac, kupac je ne moze samo zbog
toga odbaciti, nego je mora uzeti u obzir i po njoj postupiti, pogotovo ako joj je priloZena
isprava koju je izdao dobavljac i iz koje se moze nedvosmisleno zakljuciti koja je trazbina
cedirana 1 kome (primjerice prilozio je ugovor o cesiji ili posebnu ispravu koju je izdao

210

cedent).”” Ako takva isprava ne bi bila prilozena uz cesionarovu obavijest, onda bi kupac

imao pravo zadrZati ispunjenje dok mu se ne pruZe dokazi o izvrSenom prijenosu trazbine na
cesionara.”"!

Na ostale aspekte ustupa predmeta faktoringa primjenjuju se odredbe ZOO-a kako je
navedeno odredbom ¢l. 16. ZOF-a prema kojoj se “na ustup predmeta faktoringa na pruzatelja
usluge faktoringa primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju obvezni odnosi”. Navedena
odredba srocena je neprecizno jer bi se iz njezine dikcije moglo zakljuciti da se pravila ZOO-a
0 ustupu traZbine primjenjuju samo u pogledu ustupa trazbine na pruzatelja usluge faktoringa,

a ne 1 na ucinke ustupa na ostale subjekte faktoringa (dobavljaca i kupca). Nema razloga koji

bi opravdao takvu usku i1 ogranienu primjenu ove odredbe, stoga se moZe zakljuciti da se

Ibidem, str. 1, 150.; Matanovac Vuckovi¢, Romana; Trkanjec, Matej, Notifikacija kao element cesije
trazbine, Zagrebacka pravna revija, Vol. 5, No. 2 (2016.), str. 166.

% (. 82. st. 1. ZOO.

2 CI. 82. st. 2. ZOO.

1% Markovinovi¢, Hrvoje, Ugovor o cesiji : doktorska disertacija, str. 190.; Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni
nacini financiranja, str. 1087.

' Markovinovi¢, Hrvoje, Ugovor o cesiji : doktorska disertacija, str. 207.
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odredbe ZOO-a o ustupu trebaju primijeniti na sve aspekte ustupa predmeta faktoringa

neovisno o kojem se subjektu radi.
5.9.1. Globalna cesija

Globalna cesija je takav oblik ustupa kojim se cedent obvezuje na cesionara prenijeti
sve trazbine, ili sve trazbine odredene vrste.”'> Ona se u ZOO-u ne spominje izriito, ali ustup
svih trazbina nije zabranjen.’'’> Sudionici mogu ugovoriti globalnu cesiju primjenom nacela
slobode uredivanja obveznih odnosa jer ona nije zabranjena niti je suprotna Ustavu RH,
prisilnim propisima ni moralu drustva. U pravnoj literaturi postoje dva oprec¢na stajalista
(istog autora) o globalnoj cesiji i faktoringu. Prema jednom stajalisStu dobavlja¢ pruzatelju
usluge faktoringa u pravilu mora ponuditi na otkup sve buduce nedospjele trazbine (dakle,

< S 214
dopustene su iznimke),

a prema drugom dobavlja¢ obavezno mora ponuditi na prodaju sva
kratkoro¢na potrazivanja iz ugovora o isporuci robe i pruzanja usluga prije njihove
dospjelosti.”'® Svrha obveze otkupa svih buduéih potrazivanja oéituje se u tome da pruzatel]
usluge faktoringa Zeli stranku (dobavljaca) vezati da u buduénosti cedira sve obveze - dakle, 1
one upitne ili rizicne i1 one dobre ili nerizicne obveze, a ne da stranka izmedu svojih
potrazivanja odabire rizi¢ne te da samo takve prepusta pruzatelju usluge faktoringa.*'®

U odredbama ZOF-a ne postoji uporiste za stajaliSte prema kojem bi za faktoring bilo
odlucujuce otkupljivanje svih dobavljacevih trazbina prema odredenom kupcu, a time ni
obvezna primjena globalne cesije. U ¢lanku 4. ZOF-a navodi se da pruZatelj usluge faktoringa
kupuje predmete faktoringa s pravom ili bez prava na regres. Iz izraza navedene odredbe
proizlazi otkupljivanje mnoZine predmeta faktoringa Sto upucuje na zakljucak da je za
faktoring odlucujuée otkupljivanje viSe, a ne samo jednog predmeta faktoringa. Medutim,
predmet faktoringa moZe biti i samo jedna trazbina,”'’ §to se moze zakljugiti primjenom
pravila argumentum ad maiori ad minus: ako je pruzatelj usluge faktoringa ovlasten kupiti
viSe predmeta faktoringa, tada ima pravo kupiti i samo jedan. U prilog tome govori 1 odredba

¢l. 15. ZOF-a iz koje proizlazi da je obavijest kupcu o ustupu predmeta faktoringa valjana bez

212 Slakoper, Zvonimir; Gorenc, Vilim, Obvezno pravo : op¢i dio, str. 455.

23 Ibidem.

" Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni na¢ini financiranja, str. 1117.

1% Gorenc, Vilim, Ugovor o factoringu, str. 3; Gorenc, Vilim, Trgovacko pravo - ugovori, str. 251.

*16 Vukmir, Branko, Ugovori o factoringu i forfaitingu, str. 125.

7 Tsto tako: Cuveljak, Jelena, Ugovori o factoringu, str. 2.

56



obzira na to obuhvaca li jednu ili vise trazbina te jesu li trazbine postojeée ili buduée.*'® Osim
toga, nema razloga koji bi opravdao tumacenje odredbi ZOF-a u smjeru ograniavanja
slobode uredivanja ugovornog odnosa zabranom kupoprodaje samo jednog predmeta
faktoringa. Ekonomsku opravdanost takvog pothvata procijenit ¢e sam pruzatelj usluga

faktoringa od slucaja do slucaja.

6. OBVEZE UGOVORNIH STRANA

U trenutku sklapanja ugovora o faktoringu za ugovorne strane nastaju prava i obveze
predvidene odredbama ZOF-a. Buduéi da dobavljac i pruzatelj usluge faktoringa, uz ugovor o
faktoringu, sklapaju i ugovor o cesiji, u trenutku sklapanja ugovora za ugovorne strane nastaju
prava 1 obveze predvidene odredbama ZOO-a koje ureduju cesiju. Dobavlja¢ ima obveze ne
samo prema pruzatelju usluge faktoringa nego i prema kupcu, koje proizlaze iz ugovora o
isporuci robe odnosno pruzanju usluga koji je pravna osnova za nastanak predmeta faktoringa.

U ovom poglavlju navest ¢e se glavne obveze ugovornih strana. Neke od njih ve¢ su
obradene ranije u radu (primjerice obveza pruzanja usluge faktoringa, obveza placanja
kamate, faktoring-naknade i troSkova, obveza prijenosa trazbine na pruzatelja usluge

faktoringa i dr.), a druge obveze ¢e se detaljnije obraditi.

6.1. Obveze pruzatelja usluge faktoringa

Osnovna obveza pruzatelja usluge faktoringa je pruziti uslugu faktoringa dobavljacu, a
ona proizlazi iz €l. 13. st. 2. ZOF-a. Pruzatelj usluge faktoringa ugovorom moze preuzeti rizik
naplate predmeta faktoringa (¢l. 10. ZOF-a). O ovim obvezama bilo je rije¢i u dijelu rada o
bitnim sastojcima ugovora o faktoringu pa se ovdje nece ponavljati.

6.2. Obveze dobavljaca

Obveze dobavljaca prema pruzatelju usluge faktoringa koje nastaju ex /ege sklapanjem

ugovora o faktoringu su:

218 Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni naéini financiranja, str. 1083.
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1.  pla¢anje kamate 1 drugih naknada pruzatelju usluge faktoringa, osim ako je umjesto
dobavljaca ovu obvezu preuzela neka treca osoba - snositelj troska (¢l. 13. st. 2. ZOF-a)
2. prijenos predmeta faktoringa na pruzatelja usluge faktoringa (¢l. 376. st. 2. ZOO-a), te

3.  preuzimanje odgovornosti za nedostatke predmeta faktoringa (¢l. 17. ZOF-a).

Dobavlja¢ odgovara pruzatelju usluge faktoringa za naplativost predmeta faktoringa, ali
samo ako je takvu odgovornost preuzeo ugovorom o faktoringu. Dobavlja¢ je duzan
notificirati kupca o izvrSenom prijenosu trazbine. Osim obveza prema pruzatelju usluge
faktoringa, dobavlja¢ ima obveze prema kupcu koje proizlaze iz ugovora o isporuci robe
odnosno pruzanju usluga koji je prethodio ugovoru o faktoringu, a radi se o odgovornosti za

nedostatke na isporuc¢enoj robi odnosno pruzenoj usluzi.

6.2.1. Odgovornost za nedostatke predmeta faktoringa

Kod naplatnih dvostranoobveznih ugovora svaki ugovaratelj odgovara za materijalne i
pravne nedostatke svog ispunjenja i duzan je Stititi drugu stranu od prava i zahtjeva trecih
osoba kojima bi njezino pravo bilo iskljueno ili suzeno.?'” Navedeno pravilo primjenjuje se i
na ugovor o faktoringu. S obzirom na to da je predmet faktoringa po svojoj prirodi pravo, a ne
stvar, kod faktoringa ¢e se raditi samo o odgovornosti dobavljata za pravne nedostatke
predmeta faktoringa. Na odgovornost dobavljaca za pravne nedostatke predmeta faktoringa
najprije se primjenjuje odredba ¢l. 17. st. 1.1 2. ZOF-a, a podredno se primjenjuju odredbe ¢l.
430.-437. ZOO-a koje ureduju odgovornost prodavatelja za pravne nedostatke. Pritom
dobavlja¢ ima pravni polozaj prodavatelja, a pruzatelj usluge faktoringa ima poloZaj kupca.
Prema odredbi €l. 17. st. 1. ZOF-a dobavlja¢ jamc¢i pruzatelju usluga za postojanje predmeta
faktoringa te da nema pravnih smetnji za njegovo ostvarenje. Dobavljaceva odgovornost za
nedostatke predmeta faktoringa i1z ¢l. 17. st.1. ZOF-a istovjetna je prodavateljevoj
odgovornosti za pravne nedostatke prodanog prava iz odredbe &l. 430. st. 2. ZOO-a.**°

Odgovornost za postojanje predmeta faktoringa naziva se odgovornost za veritet $to,
osim iz €l. 17. st. 1. ZOF-a i ¢l. 430. st. 2. ZOO-a, proizlazi i iz odredbe ¢l. 86. ZOO-a prema

kojoj cedent odgovara cesionaru za postojanje trazbine ustupljene naplatnim ugovorom u

% C1.357.st. 1.1 2. ZOO.
20 (1. 430. st. 2. ZOO: ,,Prodavatelj nekog prava jaméi da ono postoji i da nema pravnih smetnji za njegovo
ostvarenje®.
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vrijeme ustupanja.”?' Dobavlja¢ odgovara pruZatelju usluge faktoringa i da nema pravnih
smetnji za ostvarenje predmeta faktoringa. Pravna smetnja za njegovo ostvarenje oznacava
neko pravo trece osobe koje iskljuCuje, ograniCuje ili umanjuje prava pruzatelja usluge na
predmetu faktoringa. O pravnoj smetnji govori se u slucaju viSestrukog ustupanja predmeta
faktoringa razli¢itim pruzateljima usluge faktoringa. Prema pravilu iz ¢l. 83. ZOO-a trazbina
ustupljena razliitim osobama pripada onom primatelju o kome je ustupitelj prvo obavijestio
duznika, odnosno onome koji se prvi javio duzniku. Kupac ima pravo odbiti ispunjenje
trazbine ostalim primateljima jer oni nemaju svojstvo vjerovnika. U tom slucaju oni prema
dobavljacu imaju zahtjev na temelju odgovornosti za nedostatke predmeta faktoringa iz ¢l1. 17.
st. 1. 1st. 2. ZOF-a.

Prema ¢l. 17. st. 2. ZOF-a u slucaju pravnih smetnji za ostvarenje predmeta faktoringa
pruzatelj usluge faktoringa ima ,,pravo na regres* od dobavljaca — pa ¢ak 1 kada je ugovoren
bezregresni faktoring — ali samo pod uvjetom da ugovorom o faktoringu nije izri¢ito
isklju¢ena odgovornost za nedostatke. Ugovorna odredba o ograni¢enju ili iskljucenju
odgovornosti za pravne nedostatke niStetna je ako je dobavljacu u vrijeme sklapanja ugovora
bio poznat ili mu nije mogao ostati nepoznat neki nedostatak u njegovu pravu, §to proizlazi iz

odredbe ¢l. 435. st. 2. ZOO-a.

6.2.2. Odgovornost za naplativost predmeta faktoringa

Naplativost je moguénost ostvarenja trazbine.”** Dobavljaé odgovara za naplativost
predmeta faktoringa samo ako je tako ugovorio s pruzateljem usluge faktoringa. Odgovornost
za naplativost propisana je u &l. 10. st. 1. i 2. ZOF-a** koji ureduje regresni faktoring. Prema
toj odredbi dobavlja¢ jamci pruzatelju usluge faktoringa za obvezu kupca. Vazno je ovdje
napomenuti da izraz "jam¢i" zakonodavac upotrebljava u smislu odgovornosti, a ne instituta
jamstva.”** Ne moze se govoriti da bi dobavljag bio jamac za obvezu svog duznika (kupca)

kao glavnog duznika jer njegov duznik (kupac) uopce nije duznik pruzatelja usluge

21 (1. 86. ZOO: "Kad je trazbina ustupljena naplatnim ugovorom, ustupitelj odgovara za postojanje trazbine u
vrijeme ustupanja".

Markovinovié¢, Hrvoje, Ugovor o cesiji : doktorska disertacija, str. 271.

Cl. 10. st. 1. ZOF-a: "Regresni faktoring je posao faktoringa u kojemu dobavlja¢ jaméi pruzatelju usluga
faktoringa za obvezu kupca"; Cl. 10. st. 2. ZOF-a: "U sludaju nenaplativosti predmeta faktoringa kod
regresnog faktoringa pruzatelj usluga faktoringa, osim prava iz jamstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ima pravo

222
223

potrazivati i faktoring-kamatu, faktoring-naknadu, administrativhu naknadu te ostale troskove sukladno
ugovoru o faktoringu, bez primjene ogranicenja iz odredbi kojima se ureduje odgovornost za naplativost
ustupljenih trazbina sukladno zakonu kojim se ureduju obvezni odnosi.".

% Tako i Markovinovié, Hrvoje, Ugovor o cesiji : doktorska disertacija, str. 270.
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faktoringa. Zbog toga pravo koje pruzatelj usluge faktoringa ima prema dobavljacu u slucaju
nenaplativosti predmeta faktoringa, a koje zakonodavac naziva pravo na regres, nije i ne
moze biti "pravo na regres" kakvo postoji kod jamstva. Pravo na regres u ovom slucaju
zapravo znaCi da je dobavlja¢ duzan vratiti iznose koje je primio od pruzatelja usluge
faktoringa, u pravilu radit ¢e se o predujmu kupoprodajne cijene, te mu platiti jos$ 1 kamatu,
faktoring-naknadu, administrativnu naknadu i ugovorene troskove. Smisao navedenog pravila
je zaStita interesa pruZzatelja usluge faktoringa od nepoStenog postupanja dobavljaca i
predstavlja posebnost faktoringa. Navedeno pravilo razlikuje se od opceg pravila o cedentovoj
odgovornosti za naplativost ustupljene trazbine iz ¢l. 87. st. 1.1 2. ZOO-a u pogledu visine
cedentove odgovornosti koja kod faktoringa visa od odgovornosti prema ZOO-u. Prema tom
op¢em pravilu savjesni ustupitelj trazbine odgovara za naplativost samo do visine onoga $to je
primio, kao i za naplativost kamata, troSkova oko ustupanja i troSkova postupka protiv
duznika, a ve¢a odgovornost savjesnog ustupitelja ne moze se ugovoriti.

Kod faktoringa je u pravilu uvijek prisutan rizik nenaplativosti predmeta faktoringa
zbog znacajnog vremenskog odmaka izmedu trenutka sklapanja ugovora o faktoringu i
trenutka dospijeca predmeta faktoringa, a koji moZe iznositi do godine dana. U tom periodu
ekonomska situacija kupca moZze se pogorsati u odnosu na trenutak sklapanja ugovora o
faktoringu s relativno visokim stupanjem izvjesnosti da ¢e kupac trazbinu moc¢i podmiriti po
dospijecu, a Sto je imalo odlucujuéi utjecaj na odluku pruzatelja usluge faktoringa da takvu
trazbinu kupi. Cini se da pravilo ZOF-a o visini odgovornosti za naplativost predmeta
faktoringa iz ¢l. 10. st. 2. ZOF-a smanjuje rizik posla za pruZatelja usluge faktoringa ¢ime se
Stite njegovi ekonomski interesi. Zbog sigurnosti zarade koju odredba pruza, pruzatelj usluge
faktoringa moZe se upustati u poslove faktoringa s dobavljaCem i1 s veéim pouzdanjem
preuzimati nedospjele trazbine opterecene rizikom neplac¢anja. Ovo pravilo takoder povecava
savjesnost 1 stupanj paznje dobavljaca koji ¢e zbog visine svoje odgovornosti u pravilu
odustajati od prodaje nenaplativih potrazivanja. Odredba ¢e takoder prisiliti dobavljaca da
utjeCe na kupca 1 u€ini $to je potrebno da ovaj plati pruzatelju usluge faktoringa.

Nenaplativost trazbine je svojstvo trazbine koje moZe postojati najranije u trenutku kad
je trazbina dospjela.’”” Prije dospijeéa ne moze se govoriti o naplativosti, ve¢ samo o
potencijalnoj naplativosti.**® Budu¢i da je predmet faktoringa nedospjela trazbina, naplativost
trazbine u slucaju faktoringa moze se prosudivati najranije u trenutku kada je trazbina

dospjela. Sto se ti¢e utvrdivanja odgovornosti za naplativost trazbine, u pravnoj teoriji postoje

2 Ibidem, str. 272.
26 Ibidem.
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dva razli¢ita miSljenja. Prema jednom, cesionar moze traziti ostvarenje svojih prava po osnovi
odgovornosti za naplativost trazbine pod uvjetom da je prethodno savjesno poduzeo sve
dostupne pravne radnje prema cesusu radi naplate duga Sto ukljucuje pokretanje parnice, a
zatim i ovrhe koja je ostala bez uspjeha.”?” Tek ako nije mogao naplatiti traZbinu prisilnim
putem imat ¢e pravo od cedenta potrazivati placanje. Prema drugom, suprotnom stajalistu,
cesionar mora prethodno odvagnuti je li ostvarenje trazbine uopée moguce u ovrSnom
postupku. Ako smatra da jest, duzan je pokuSati naplatiti trazbinu od cesusa prije nego li
zahtijeva ostvarenje svojih prava po osnovi cedentove odgovornosti za naplativost.”®
Medutim, cesionar nije duzan pokrenuti ovr$ni postupak kada je oCito da ne¢e moc¢i naplatiti
trazbinu. Mogucénost naplate procjenjivat ¢e se prema okolnostima svakog pojedinog slucaja.
Prvo stajaliste je previSe otegotno za cesionara jer se od njega oc¢ekuje ulaganje i sredstava i
vremena da bi mogao ostvariti regres od dobavljaca, $to nije prihvatljivo 1 stoga je razumnije
drugo stajaliste koje je vise u skladu s poslovnom praksom i uredenjem faktoringa.

Ostvarenje ,,prava na regres” otvara problem povrata trazbine, tj. $§to se dogada s
trazbinom koja se nije uspjela naplatiti. Odredbe ZOF-a ne reguliraju ovo pitanje, pa bi se na
njega trebala primijeniti pravila ZOO-a o ustupu potrazivanja. U pravnoj literaturi postoji
miSljenje prema kojem je cesionar duzan nenaplacenu trazbinu ustupiti natrag cedentu, $to
potvrduje ¢l. 87. st. 1. ZOO-a o odgovornosti za naplativost trazbine, s ciljem dovodenja
cesionara u poloZaj u kojem je bio prije cesije.”” Iako je od cedenta primio naknadu po osnovi
odgovornosti za naplativost, zadrzavanje traZzbine znacilo bi da je cesionar u potencijalno
boljem polozaju nego Sto je bio prije cesije zato §to postoji moguénost da trazbinu kasnije
ipak uspije naplatiti. U tom slucaju bio bi dvostruko namiren, jednom od cedenta 1 drugi put

od cesusa, $to je protivno cilju odredbe ¢l. 87. ZOO-a.

6.2.3. Obveze dobavlja¢a prema kupcu

Dobavlja¢ prema kupcu ima odredene obveze koje nastaju ex lege sklapanjem ugovora
kojim nastaje novcana trazbina kao pravni temelj predmeta faktoringa. U pravilu ¢e se raditi o
odgovornosti prodavatelja (dobavljac¢a) za materijalne i pravne nedostatke isporuc¢enih dobara

jer odgovornost ne prestaje sklapanjem ugovora o faktoringu kao ni prijenosom trazbine na

*7 Marzi¢, Mirna, Ustup potrazivanja (cesija) s aspekta prava na zateznu kamatu i odgovornost cedenta za
naplatu, https://www.vtsrh.hr/uploads/Dokumenti/USTUP.pdf, (6.4.2020.), str. 6.

% Markovinovi¢, Hrvoje, Ugovor o cesiji : doktorska disertacija, str. 271.

22 Ibidem, str. 276.
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pruzatelja usluge faktoringa. Sklapanjem ugovora o faktoringu i1 prijenosom novcane trazbine
na pruzatelja usluge dobavlja¢ prema kupcu gubi pravni polozaj vjerovnika odnosno gubi
pravo zahtijevati od kupca placanje trazbine u svoje ime i za svoj racun, ali 1 dalje odgovara
kupcu za nedostatke na isporucenoj robi odnosno izvr§enoj usluzi. Prema op¢im pravilima iz
¢l. 410. st. 1. ZOO-a kupac u slucaju materijalnog nedostataka ima pravo po svom izboru
zahtijevati od dobavljaca uklanjanje nedostataka, predaju druge stvari bez nedostataka,
snizenje cijene ili izjaviti da raskida ugovor. U slu¢aju raskida ugovora svaka je strana duzna
onoj drugoj vratiti primljeno.

Od nabrojanih zahtjeva, jedino zahtjevi za snizenje cijene i1 raskid ugovora imaju
izravan utjecaj na predmet faktoringa, a time i na ugovor o faktoringu. U slucaju kupcevog
zahtjeva za snizenje kupoprodajne cijene, dobavljac ¢e biti duzan kupcu vratiti razliku iznosa
za koji je kupoprodajna cijena smanjena zbog nedostataka, a pruzatelj usluge faktoringa ce
biti duzan nominalni iznos novc¢ane trazbine uskladiti s novom cijenom. To znaci da ako se
uslijed prigovora kupca smanjuje trazbina dobavljaca, to se ona adekvatno umanjuje i u
odnosu na pruzatelja usluge, tj. ako je pruzatelj usluge platio ¢itavu trazbinu, a ona se u toku
realizacije izmedu kupca 1 dobavljaca smanjuje, dobavlja¢ je tu razliku duzan nadoknaditi
pruzatelju usluge ako je svota trazbine koju je pruzatelj usluge platio dobavljatu veéa.**® To je
posljedica okolnosti da pruzatelj usluge ne moze utjecati na isporuku robe pa prigovori za

nedostatke robe prema kupcu ostaju uvijek na dobavljagu.?"

6.3. Obveza kupca

Kupac nije ugovorna strana ugovora o faktoringu. Medutim, ustupom trazbine kroz
posao faktoringa uspostavlja se pravni odnos izmedu pruzatelja usluge faktoringa kao
cesionara 1 kupca kao cesusa prema kojem je kupac nakon notifikacije obvezan podmiriti
nov€anu trazbinu pruzatelju usluge faktoringa kao novom vjerovniku 1 tada se oslobada
obveze pla¢anjem pruzatelju usluge. Ako nakon notifikacije ipak plati dobavljacu, kupac se ne
oslobada obveze i duzan ju je ispuniti.”** Cesus je ovlasten ispuniti traZbinu cesionaru ak i
ako nije bio notificiran o cesiji, ali je za nju neformalno saznao, i takvo ispunjenje bi bilo

valjano.**?

#% Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni na¢ini financiranja, str. 1093-1094.

S Ibidem
#2 (L. 82.st. 2. ZOO.
3 Markovinovi¢, Hrvoje, Ugovor o cesiji : doktorska disertacija, str. 209.
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7. VRSTE FAKTORINGA

Zakonodavac razlikuje pet vrsta faktoringa. S obzirom na njihova obiljezja dijeli ih na
tuzemni i inozemni, zatim na regresni faktoring i bezregresni faktoring te dobavljacki
(obrnuti) faktoring kao posebnu vrstu faktoringa.** Osim zakonom utvrdenih vrsta faktoringa,
u pravnoj literaturi nalazimo na jo$ neke vrste faktoringa kao Sto su: faktoring plativ po

dospjelosti (eng. maturity factoring) te collection factoring.*’
7.1. Tuzemni i inozemni faktoring

S obzirom na obiljezje rezidentnosti subjekata faktoring posla, faktoring se dijeli na
tuzemni i inozemni faktoring. Tuzemni faktoring je faktoring u kojem su svi subjekti rezidenti
u smislu zakona kojim se ureduje devizno poslovanje.”*® Inozemni faktoring je faktoring u
kojemu je najmanje jedan od subjekata nerezident u smislu zakona kojim se ureduje devizno
poslovanje.”” Pod subjektima faktoring posla ZOF smatra pruZatelja usluge faktoringa,
dobavljaca i kupca, gdje je dovoljno da samo jedan od njih bude nerezident kako bi se radilo o
inozemnom faktoringu. Za definiranje rezidentnosti i nerezidentnosti subjekata ZOF upucuje
na primjenu odredbi zakona kojim se ureduje devizno poslovanje.”® U tom smislu,
rezidentima se smatraju sve osobe koje su izri¢ito navedene u &L. 2. st. 1. ZDP-a.**° Primjenom
navedenog pravila, o tuzemnom faktoringu radit ¢e se ako sva tri subjekta imaju sjediSte
odnosno prebivaliste u RH. U protivnom govorimo o inozemnom faktoringu.

Razlikovanje tuzemnog 1 inozemnog faktoringa vazno je jer ZOF dopusta faktoring-

drustvu da rezidentu za predmet faktoringa plati u devizama kao i da od nerezidenta predmet

2 (L.8.st. 1.i2. ZOF.

% Gorenc, Vilim, Faktoring i sliéni nadini financiranja, str. 1097.; Vukmir, Branko, Factoring u poslovnoj
praksi i teoriji, str. 4.

2% €L 9. st. 1. ZOF.

#7 €L 9. st. 2. ZOF.

3% Zakon o deviznom poslovanju, Narodne novine, br. 96/03, 140/05, 132/06, 150/08, 92/09, 133/09, 153/09,
145/10, 76/13.

9 Prema ¢&l. 2. st.1. ZDP-a rezidentima se smatraju 1. pravne osobe sa sjedistem u RH, osim njihovih

podruznica u inozemstvu, 2. podruznice stranih trgovackih drustava i trgovaca pojedinaca upisane u registar

koji se vodi kod nadleznog tijela drzavne vlasti ili uprave u RH, 3. trgovci pojedinci, obrtnici i druge fizicke

osobe sa sjediStem odnosno prebivaliStem u RH koje samostalnim radom obavljaju gospodarsku djelatnost

za koju su registrirane (u daljnjem tekstu: poduzetnici pojedinci), 4. fizicke osobe s prebivalistem u RH, 5.

fizicke osobe koje u RH borave na osnovi vazec¢e dozvole boravka u trajanju najmanje 183 dana, 6.

diplomatska, konzularna i druga predstavnistva RH u inozemstvu koja se financiraju iz proracuna te hrvatski

drzavljani zaposleni u tim predstavniStvima i ¢lanovi njihovih obitelji.
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faktoringa naplati u devizama.?*’ Prema ¢&l. 15. ZDP-u placanje i naplata u stranim sredstvima
placanja te prijenosi deviznih sredstava izmedu rezidenata te izmedu rezidenata i nerezidenata
u RH dopusteni su u slucajevima propisanim zakonom ili odlukom HNB-a, a placanje kod
inozemnog faktoringa spada u takve slucajeve.

Prema literaturi, inozemni faktoring ili kako se jo§ naziva medunarodni odnosno
uvozno-izvozni faktoring obavlja se izmedu stranaka iz razli¢itih drzava, a obi¢no izmedu
Cetiri subjekta: dobavljaca, pruzatelja usluga faktoringa u zemlji dobavljacevog sjedista
(domaéi faktor), kupca u inozemstvu i pruZatelja usluga faktoringa u zemlji kupca.**' U
pravilu se javlja kao pravi faktoring, tj. onaj kod kojeg pruzatelj usluge preuzima del credere
rizik naplate jer samo takav moze zadrzati konkurentnost pred ostalim institutima financiranja
u medunarodnoj trgovini.”** Kod ovog oblika faktoringa moguée je da pruzatelj usluga
faktoringa obavlja ve¢i broj usluga nego kod domaceg faktoringa. On moZe preuzeti
obavljanje svih vanjskotrgovackih, deviznih 1 ostalih poslova koji prate svaki
vanjskotrgovacki posao, pa je tako moguce preuzimanje dodatnih rizika u vidu rizika
promjene deviznog te¢aja ili politickih rizika od strane domaceg faktora.** Ukljuéuje vise od
jednog prijenosa trazbine jer dobavljac iz Drzave A prenosi trazbinu faktoru u toj istoj Drzavi
A koji pak tu trazbinu prenosi na faktora u Drzavi B koji tada trazi placanje trazbine od
duznika iz te Drzave B.*** Zbog toga se kod ovog oblika faktoringa pojavljuje veéi broj
ugovornih odnosa, nego kod tuzemnog faktoringa, a to su:

a) ugovor izmedu dobavljaca i njegova kupca (duznika) koji je duZan platiti cijenu za
isporuc¢enu robu / obavljene usluge, a najcesce je podvrgnut pravu zemlje dobavljaca

b)  ugovor izmedu dobavljaca i izvoznog pruzatelja usluga faktoringa o faktoring poslu. Taj
je ugovor najcesce podvrgnut pravu one zemlje u skladu s ¢ijim pravom se ugovara ustupanje
potrazivanja, u pravilu to je pravo zemlje dobavljaca jer su dobavlja¢ i pruzatelj usluga
faktoringa najcesce iz iste drzave

c) ugovor izmedu izvoznog 1 uvoznog pruzatelja usluga faktoringa o ustupanju
potrazivanja. Postojanje dva pruzatelja usluga faktoringa uvjetuje potrebu dvostrukog

prijenosa trazbine. Ovaj ugovor najcesce je podvrgnut pravu zemlje uvoznika

201, 9. st. 3. ZOF-a: "Faktoring-druitvo smije za predmet faktoringa rezidentu platiti u devizama te od
nerezidenta predmet faktoringa naplatiti u devizama u slucaju kada otkupljuje predmet faktoringa koji je
sukladno odgovaraju¢im propisima valjano iskazan u stranoj valuti.*.

21 Gorenc, Vilim, Ugovor o factoringu, str. 15.; Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni nacini financiranja, str. 1097.

22 Gorenc, Vilim, Ugovor o factoringu, str. 15.

Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni nacini financiranja, str. 1097-1098.
Brink, Ulrich, Legal Basics on International Factoring, https://fci.nl/about-factoring/legal-basics-of-
international-factoring.pdf (2.5.2019.), str. 22.
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d) ugovor izmedu izvoznog (ili uvoznog) pruzatelja usluga faktoringa i dobavljacevog
duznika. Taj je ugovor podvrgnut istom pravu kao i ugovor izmedu izvoznog pruzatelja usluga
faktoringa i duznika. Ako ne postoji uvozni pruzatelj usluga faktoringa tada izvozni pruzatel;
usluga faktoringa sklapa neposredno ugovor s duznikom

e) ugovor izmedu uvoznog pruzatelja usluga faktoringa i tre€e strane (npr. banke), u ¢iju
korist je duznik eventualno odobrio hipoteku ili neki drugi teret ili osiguranje na predmetu

prodaje.**’

7.2. Regresni i bezregresni faktoring

Prema ZOF-u regresni faktoring je faktoring u kojemu dobavlja¢ jaméi pruzatelju

* 2 kod bezregresnog dobavljaé ne odgovara za

usluga faktoringa za obvezu kupca,’
naplativost predmeta faktoringa, ve¢ cjelokupni rizik naplate tereti pruzatelja usluge
faktoringa.”*’ To zna¢i da kod regresnog faktoringa dobavlja¢ odgovara pruzatelju usluge za
naplativost nov¢ane trazbine, a kod bezregresnog faktoringa dobavlja¢ ne odgovara za njezinu
naplativost. U literaturi se regresni faktoring naziva pravi faktoring, a bezregresni nepravi
faktoring.***

Prema ZOF-u ugovor o faktoringu obvezno mora sadrzavati odredenje faktoring posla s
obzirom na obiljeZje i vrstu.**” To zna&i da ugovorne strane ugovorom trebaju odrediti je li
rije¢ o tuzemnom ili inozemnom, regresnom ili bezregresnom faktoringu jer su to obiljeZja
faktoringa, te odrediti vrstu faktoringa odnosno radi li se o "obi¢nom" faktoringu ili
dobavljackom (obrnutom) faktoringu. Ali ako ugovor ne sadrzi izri€ito odredenje obiljezja i
vrste faktoring-posla, ugovor ¢e biti valjan jer odredenje obiljezja 1 vrste faktoring posla nisu
bitni sastojci ugovora o faktoringu te ¢e ih se u pravilu lako mo¢i utvrditi iz sadrzaja ugovora
o faktoringu, pogotovo ako je rije¢ o utvrdenju radi li se o tuzemnom ili inozemnom
faktoringu.

ZOF ne ureduje pitanje Sto kada ugovorne strane nisu izri¢ito definirale kupuje li

pruZzatelj usluge trazbine sa ili bez prava na regres, odnosno strane se nisu izjasnile je li rije¢ o

5 Vukmir, Branko, Factoring u poslovnoj praksi i teoriji, str. 7.

6 (1. 10. st. 1. ZOF.

*#7 (1. 10. st. 3. ZOF.

8 Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni naéini financiranja, str. 1096.
* (1. 14.st. 1. t. ZOF.
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regresnom ili bezregresnom faktoringu.”>® U tom sludaju treba primijeniti opée pravilo
cesijskog prava iz €l. 87. st. 1 ZOO-a prema kojem cedent odgovara za naplativost ustupljene
trazbine samo ako je to bilo ugovoreno. Iz toga proizlazi da dobavljaceva odgovornost za
naplativost trazbine postoji samo ako je ugovorena. To znac¢i da dobavlja¢ ne odgovara za
naplativost predmeta faktoringa jer njegova odgovornost nije izri¢ito ugovorena, odnosno u
tom slucaju se radi o bezregresnom faktoringu. Ipak, u praksi je malo vjerojatno da ce
ugovorne strane propustiti definirati odgovornost za naplativost trazbine, tim vise Sto ugovore
o faktoringu u pravilu sastavlja pruzatelj usluge faktoringa, a odgovornost za naplativost

predstavlja vazno pitanje faktoringa.”'

7.3. Dobavljacki (obrnuti) faktoring

Prema ZOF-u dobavljacki (obrnuti) faktoring posebna je vrsta faktoringa u kojemu
pruzatelj usluge faktoringa i1 kupac ugovaraju program placanja kupcevih dugova
dobavlja¢ima na nacin da se pruzetelj usluge faktoringa obvezuje placati trazbine koje
kupcevi dobavljaci imaju prema kupcu prije dospijeca ili o dospijecu predmeta faktoringa na
zahtjev dobavljaca ili po uputi kupca, uz prijenos tako ispla¢enih predmeta faktoringa s

dobavljada na pruzatelja usluge faktoringa.””?

Iako ZOF koristi izraz "prijenos" trazbina,
pravno nije rijeC o prijenosu trazbine s dobavlja¢a na pruzatelja usluge veé je rije¢ o
subrogaciji, jer se kod dobavljackog faktoringa pruzatelj usluge obvezuje kupcu (duzniku)
ispunjavati njegove dugove prema dobavljacu (vjerovniku) i pri tome vjerovnikovo
potraZivanje prelazi na ispunitelja,”> osim ako se s dobavljagem sklapa ugovor o kupoprodaji
trazbine 1 o njenoj cesiji. Prema ZOF-u, pla¢ene traZbine prelaze na ispunitelja ex lege. To
proizlazi iz dikcije zakonske odredbe €l. 11. st. 1. ZOF-a prema kojoj placanje kupcevih

dugova ide "uz prijenos" tako isplacenih trazbina na pruzatelja usluge faktoringa Sto je

250 . .. . . . PO ey . . . . e
Zanimljivo je da je ovo pitanje izri¢ito rijeSeno u pravima nama susjednih zemalja — Crne Gore, Srbije i

Federacije BiH, u kojima se smatra da je ugovoren faktoring s regresom kada se ne moze sa sigurnoséu
utvrditi je li ugovoren faktoring sa regresom ili bez regresa. Tako ¢l. 17. Zakona o faktoringu, Sl. glasnik RS
62/2013 1 30/2018; ¢l. 58. st. 2. Zakona o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu potrazivanja,
mikrokreditiranju i kreditno-garantnim poslovima (Sluzbeni list Crne Gore, br. 73/17 i 44/20); ¢l. 8. st. 5.
Zakona o faktoringu (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 14/16).

Tako primjerice t. 7.5. OU OTP, izricito predvidaju da pruzatelj usluge faktoringa ima pravo regresa prema
dobavljacu ako trazbina ni nakon 30 dana od dospije¢a ne bude u cijelosti placena, te ima pravo na povrat

251

placenog predujma uvecanog za redovnu ugovornu kamatu, na zateznu kamatu od dospije¢a do naplate od
dobavljaca u cijelosti, faktoring-naknadu i druge troskove.

#2 CL 1L.st. 1. ZOF.

>3 Tako i Bili¢, Antun; Tepes, Nina, Poslovi s medunarodnim obiljeZjem, str. 498.
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prisilna odredba, za razliku od dispozitivne odredbe ¢l. 90. st. 1. ZOO-a kod koje u slucaju
ispunjenja tude obveze svaki ispunitelj moze ugovoriti s vjerovnikom da ispunjena trazbina
prijede na njega. I kod dobavljackog faktoringa pruzatelj usluge ima pravo na naplatu
faktoring-kamate, faktoring-naknade, administrativne naknade 1 drugih ugovorom o
faktoringu utvrdenih troskova faktoringa.”>* Dobavljacki faktoring moze biti izvrien s ili bez
dobavljaceva pristanka, a u slucaju kada je izvrSen bez dobavljatevog pristanka tada
dobavlja¢ ne jaméi pruZatelju usluge za pravne nedostatke predmeta faktoringa.”>> U slucaju
kada je pruzatelj usluge preuzeo obvezu stjecanja predmeta faktoringa placanjem po uputi
kupca bez pristanka dobavljaca, faktoring-kamata se zaraCunava na iznos placene trazbine
dobavljacu i to za razdoblje izmedu ispunjenja i dana podmirenja predmeta faktoringa od
strane kupca prema pruzatelju usluge faktoringa.>®

lako zakonodavac dobavljacki faktoring naziva "posebna vrsta faktoringa", u literaturi
postoji shvacanje prema kojem ugovor o dobavljackom faktoringu nije ugovor o faktoringu,
nije ni ustup (cesija), mada zakonodavac propisuje da se i na taj ugovor '"sukladno"
primjenjuju odredbe ZOF-a kojima je ureden ugovor o faktoringu.>’ Prema tom shvacanju
radi se o nekoj od promjena na strani duznika.”®® Ugovor o dobavljatkom (obrnutom)
faktoringu razlikuje se od uobicajenog ugovora o faktoringu po ugovornim stranama jer
ugovor o dobavljackom faktoringu sklapaju pruzatelj usluge faktoringa i kupac (duznik
dobavljaca), za razliku od ugovora o faktoringu kojeg sklapaju pruzatelj usluge faktoringa i
dobavlja¢. Osim ugovornih strana, razlika je Sto je predmet transakcije placanje kupcevih
dugova dobavlja¢ima, s time da netko tre¢i (pruZatelj usluge faktoringa) moze platiti dug i bez
pristanka vjerovnika (dobavlja¢a).”> U literaturi se navodi da uz taj "obrnuti" ugovor u tom
slucaju treba sklopiti jo§ neki ugovor s vjerovnikom (dobavljacem) jer nema li u ugovoru

dobavljaga, tada nema ni ugovora o faktoringu.*®
7.4. Faktoring plativ po dospjelosti i collection factoring

Prema literaturi, faktoring plativ po dospjelosti (eng. maturity factoring) je vrsta

faktoringa koji obuhvaca delkredere funkciju i upravljanje trazbinama, ali ne obuhvaca

#* (L 11. st. 2. ZOF.
% CL.17.st. 1. ZOF.
2% (L 11. st. 3. ZOF.
»7 Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni na¢ini financiranja, str. 1096.
258 -

Ibidem.
% Ibidem.

20 Ibidem.
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21 K od njega pruzatelj usluga faktoringa kupuje dobavljadeve trazbine s

funkciju financiranja.
danom dospije¢a.”®> Kupovnu cijenu pla¢a na dan dospijeéa trazbine i nema postupka s
predujmom, odnosno diskontiranjem.® Ova vrsta faktoringa razvijena je u Engleskoj i SAD-
u, ali u kontinentalnoj Europi nije zaZivjela u veéoj mjeri.”** U SAD-u ova vrsta faktoringa
prevladavala je od 1920.-ih do 1970.-ih godina.*®® Sli¢an mu je collection factoring kod kojeg
pruzatelj usluga faktoringa placa u trenutku kada trazbinu naplati od kupca, a danas je

prevladavajuéi u SAD-u.?*® Prema ZOF-u otkup dospjelih traZbina ne smatra se faktoringom.
7.5. Faktoring koji ukljucuje otkup mjenica

Faktoring moze ukljucivati otkup mjenica. To zapravo nije posebna vrsta faktoringa, ve¢
se umjesto predmeta faktoringa otkupljuju mjenice. Na faktoring koji ukljucuje otkup mjenica
prvenstveno se primjenjuju odredbe ZOF-a, a podredno odredbe ZM-a.*®’

ZOF ne dopusta otkupljivanje svih vrsta mjenica ve¢ samo onih koje su izdane kao
sredstvo podmirenja trazbine nastale s osnove isporuke dobara i pruzanja usluga u tuzemstvu
ili inozemstvu.”*® Pruzatelj usluga faktoringa stoga ne smije otkupljivati mjenice koje su
izdane u neku drugu svrhu ili za podmirenje trazbine nastale po nekoj drugoj osnovi, a §to je
HANFA dodatno naglasila i pojasnila Smjernicama®® gdje naglasava da otkupljena mjenica
mora biti sastavljena i indosirana prema odredbama ZM-a. Osim obaveznih sastojaka, mjenica
mora sadrzavati klauzulu ,,vrijednost primljena” kojom se opisuje temeljni posao na temelju

kojeg je nastalo potrazivanje dobavljaca (remitenta) od trasanta (kupca). Mjenica mora imati

1 Gorenc, Vilim, Ugovor o factoringu, str. 15; Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni na¢ini financiranja, str. 1097.;

Vukmir, Branko, Factoring u poslovnoj praksi i teoriji, str. 5.
262 Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni nacini financiranja, str. 1097.
3 Ibidem.
24 Ibidem.
% Tatge David B.; Tatge Jeremy B, Fundamentals of Factoring, Practical Law The Journal, Vol. 7 (Sept.) 58
(2012.), https://www.tatgelawpllc.com/wp-content/uploads/sites/92/2018/05/52775 _Tatge-September-2012-
Factoring.pdf (31.10.2020.), str. 59-60.
Tatge David B.; Tatge Jeremy B, Fundamentals of Factoring, str. 60.
267 7akon o mjenici, Narodne novine, br. 74/94, 92/10.
% 1. 12. st. 2. ZOF.

269 HANFA je na temelju zakonskog ovlastenja donijela Smjernice vezane uz obavljanje poslova faktoringa koji

266

ukljucuju otkup mjenica od 29.3.2019. kojima je cilj ujednaciti postupanje faktoring-drustava kod obavljanja
poslova faktoringa koji ukljucuje otkup mjenica, ali i pravilna interpretacija odredaba ZOF-a koje reguliraju
poslove otkupa mjenica, sve u svrhu povec¢anja pravne sigurnosti i transparentnosti u faktoring transakcijama
i opéenito smanjenje rizicnosti poslovanja faktoring-drustava.
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rok dospijeca na odredeni dan do godine dana, a trazbine za koje su izdane mjenice moraju

biti nedospjele u trenutku otkupa mjenice.*”

8. FAKTORING-DRUSTVO

Djelatnost faktoringa visoko je regulirana djelatnost, a njezino obavljanje dopusteno je
samo specijaliziranim druStvima koja se nazivaju faktoring-drustva te kreditnim institucijama.
Faktoring-drustvo je pravna osoba sa sjediStem u RH upisana u sudski registar na temelju
odobrenja HANFA-¢ za obavljanje poslova faktoringa.””' Faktoring-druitvo ima posebne
uvjete vezane uz osnivanje, predmet poslovanja, iznos temeljnog kapitala, obvezne organe
drustva, uvjete za Clanstvo u organima drustva, odobrenje za rad, obavjeStavanje 1 nadzor nad

radom.
8.1. Osnivanje faktoring-drustva

Za osnivanje faktoring-drustva potrebno je ispuniti posebne uvjete propisane ZOF-om,
kao i opée uvjete propisane ZTD-om, jer se prema ZOF-u na faktoring-drustva primjenjuju
odredbe zakona kojim se ureduje osnivanje, ustrojstvo i poslovanje trgovackih drustava, osim
ako ZOF-om nije drugacije odredeno.?”?

Prvi uvjet odnosi se na obvezan pravni oblik drustva. Faktoring-drustvo moze biti
osnovano samo u dva oblika: (1) kao dioni¢ko drustvo ili (2) kao druStvo s ograni¢enom
odgovorno$¢u. Ovim pravilom, osnivaci drustva ogranieni su u izboru pravnih oblika za
obavljanje djelatnosti faktoringa na druStva kapitala, Sto je uobiCajeno za pruzatelje
financijskih usluga u domaé¢em pravnom sustavu.>”

Drugi uvjet odnosi se na temeljni kapital drustva.””* Faktoring-drustvo, neovisno o tome

je li osnovano kao d.d. ili d.o.o., mora, prije upisa osnivanja, imati u cijelosti uplac¢en temeljni

270 Gorenc, Vilim, Ugovor o factoringu, str. 1-2.

71 (L. 20. st. 1. ZOF.

72 (1. 19. ZOF.

1 Primjerice, investicijsko drustvo, mirovinsko druitvo, leasing drustvo.
2™ Barbi¢, Jaksa, Pravo drustava, Knjiga druga - Drustva kapitala - Svezak I Dioni¢ko druitvo, 5, izmijenjeno i
dopunjeno izd., Zagreb: Organizator, 2010., str. 41: "Temeljni kapital je racunovodstvena kategorija, on je
samo znak tre¢ima da su u drustvo jednom bile unesene vrijednosti koje odgovaraju iznosu tog kapitala, a
treba ga razlikovati od imovine kojom drustvo raspolaze. Temeljni kapital nije dio imovine drustva pa

promjena temeljnog kapitala nema za posljedicu promjenu imovine drustva.".
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kapital i to u noveu u iznosu od najmanje jedan milijun kuna.””> Faktoring-drustvo duZno je
osigurati da u svakom trenutku poslovanja temeljni kapital i kapital faktoring-drustva ne
smiju biti manji od 1 milijun kuna.?’® U suprotnom, ako kapital padne ispod razine propisanog
minimalnog iznosa HANFA je ovlastena odrediti neku od nadzornih mjera, a sve kako bi se
osiguralo uredno poslovanje faktoring-druitva i zastitio javni interes.”’’

Tre¢i uvjet tiCe se predmeta poslovanja drustva. Za faktoring-drustvo ne vrijedi opce
pravilo o slobodi obavljanja svake dopustene djelatnosti iz ¢l. 32. st. 4. ZTD-a jer je posao
faktoringa jedina gospodarska djelatnost kojom se faktoring-drustvo smije baviti na
kontinuiranoj osnovi.’”® To ukljutuje sve vrste faktoring poslova, a uz to druitvo smije
obavljati i druge poslove, ali samo one koji su u neposrednoj ili posrednoj vezi s poslovima
faktoringa.””” Faktoring-drutvu izri¢ito je zabranjeno otkupljivanje dospjelih nenapla¢enih
plasmana®’ ili otkup rizika i koristi po osnovi dospjelih nenaplacenih plasmana kreditne
institucije kao 1 otkupljivanje dospjelih nenaplacenih trazbina ili otkup rizika i koristi s osnove
tih trazbina nastalih po osnovi onih financijskih usluga koje imaju osnovno obiljezje i svrhu
financiranja, a obavljaju ih i drugi subjekti na temelju propisa koji se na te subjekte
primjenjuju.”®*’ Ovom odredbom faktoring-druitvu zabranjeno je otkupljivanje dospjelih
nenaplacenih potrazivanja od kreditnih i financijskih institucija (primjerice banke, leasing
drustva, faktoring-drustva).

Cetvrti uvjet odnosi se na odobrenje HANFA-e za obavljanje poslova faktoringa.
HANFA izdaje odobrenje faktoring-drustvima u osnivanju, ali i1 trgovackim druStvima koja su
ve¢ osnovana, a namjeravaju postati faktoring-drustva. Odobrenje se izdaje na neodredeno

vrijeme te je neprenosivo i ne vrijedi za pravnog sljednika.”® Faktoring-druitvo duzno je

7% (Cl.22.st. 1.12. ZOF.

276 (1. 3. st. 1. Pravilnika o kapitalu faktoring drutva.
777 (1. 23. st. 2. ZOF.

7% Cl.21.st. 1. ZOF.

27 (. 21. st. 2. ZOF: primjeri¢no su nabrojani prikupljanje, izrada, analiza i davanje informacija o kreditnoj
sposobnosti pravnih osoba i fizickih osoba koje obavljaju samostalne djelatnosti; upravljanje potrazivanjima
klijenata nastalih s osnove prodane robe i pruzenih usluga i savjetovanja u vezi s tim; izvozno financiranje
na osnovi otkupa s diskontom i bez regresa dugoroc¢nih nedospjelih trazbina osiguranih financijskim
instrumentima (forfeiting); otkup dospjelih trazbina; izdavanje kreditnog pokri¢a prilikom obavljanja
inozemnog faktoringa.

Cl. 2. st. 3. Odluke HNB-a o kupoprodaji plasmana kreditnih institucija, Narodne novine, br. 127/14, 24/18.;
HNB. Indikatori urednosti duznika u podmirivanju obveza prema kreditnoj instituciji. Zagreb, 2010.:
"Plasman je ukupan iznos svih dospjelih nepodmirenih obveza pojedinog duznika",
https://www.hnb.hr/documents/20182/636841/h-indikatori-urednosti-duznika.pd{/43480603-8e32-48c5-
8dc9-376062992b0e (7.11.2020.), str. 3.

1 €L 21.st. 3. ZOF.

2 (1. 39. st. 6. ZOF.
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trajno udovoljavati uvjetima pod kojima je dobilo odobrenje za obavljanje poslova
faktoringa,”” a HANFA nadzire ispunjavanje uvjeta tijekom cjelokupnog razdoblja
poslovanja drustva. Odobrenje prestaje vaziti u dva slucaja: (1) zaklju€enjem postupka
likvidacije i (2) prestankom drustva.”** S druge strane, HANFA po sluZbenoj duZnosti ukida
odobrenje u tri slucaja iz ¢l. 43. st. 1. ZOF-a: (1) otvaranjem steCaja nad druStvom, (2)
donoSenjem odluke o prestanku poslovanja kao faktoring-drustvo (3) prijenosom faktoring
poslovanja na drugo faktoring-drustvo.

Potrebno je obratiti paznju na jednu nelogi¢nost u zakonskom tekstu vezano uz
ovlastenje za donosenje odluke o prestanku poslovanja kao faktoring-drustvo iz ¢l. 43. st. 1.
tocka 2. ZOF-a. Odluka o prestanku poslovanja kao faktoring-drustvo znaci da se trgovacko
drustvo viSe nece baviti faktoringom, ali moze nastaviti poslovati s drugim predmetom
poslovanja. Medutim, ZOF-om je predvidena iznimka od op¢eg pravila iz ¢l. 33. st. 1. ZTD-a
prema kojem su samo ¢lanovi drustva ovlaSteni izmijeniti predmet poslovanja. ZOF tu ovlast
prenosi na c¢lanove uprave faktoring-druStva. Takvo rjeSenje u suprotnosti je s opéim
uredenjem prava druStava prema kojem je donosenje ove odluke "rezervirano" za Clanove
drustva. Ovaj previd zakonodavca potrebno je uskladiti s odredbom ¢l. 33. st. 1. ZTD-a.

Peti uvjet ti¢e se uvodenja nadzornog odbora kao obveznog organa druStva osnovanog
kao d.0.0.”™ Nadzorni odbor ima iste ovlasti i nadleznosti propisane ZTD-om, kao i ovlast
davanja suglasnosti upravi na odredena pitanja te nadzor poslovanja.

Sesti uvjet odnosi se na ¢lanove uprave i nadzornog odbora drustva. Organi faktoring-
druStva moraju biti sastavljeni od osoba koje ispunjavaju posebne uvjete koji se ticu
kvalifikacija, stru¢nosti, iskustva te radnopravnog statusa. Pored toga, za ¢lanove uprave
vrijedi pravilo da od HANFA-e moraju dobiti prethodnu suglasnost za obavljanje funkcije

¢lana uprave. S druge strane, takva suglasnost nije potrebna za ¢lanove nadzornog odbora.

8.2. Organi faktoring-drustva

8.2.1. Uprava faktoring-drustva

Za faktoring-druStvo ne vrijedi opce pravilo ZTD-a prema kojem upravu d.o.o.-a

odnosno d.d.-a moZe ¢initi samo jedan ¢lan uprave. Prema ZOF-u uprava faktoring-drusStva

83 (1. 39. st. 7. ZOF.
284 (1. 43. st. 2. ZOF.
285 (1. 45. ZOF.
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mora se sastojati od najmanje dva &lana koji vode poslove i zastupaju faktoring-drugtvo.”®
Osim toga, uprava se moze sastojati isklju¢ivo od osoba koje su dobile prethodnu suglasnost
HANFA-¢ za obavljanje funkcije &lana uprave faktoring-drustva.”®’ Cak je i skupstina drustva
ogranicena tako da moze donijeti odluku o imenovanju osobe za ¢lanova uprave faktoring-
drugtva tek nakon dobivanja HANFA-ine suglasnosti. *** Nadalje, svi ¢lanovi uprave moraju
biti u radnom odnosu s faktoring-dru§tvom u punom radnom vremenu. Obvezan radni odnos
¢lanova uprave u trgovackom drustvu i to u punom radnom vremenu predstavlja posebnost
faktoring-drustva u odnosu na trgovacka drustva iz ZTD-a gdje takva obveza ne postoji.”*’
Trajanje mandata Clana uprave faktoring-druStva ograni¢eno je na najviSe pet godina i u
slu¢aju drustva osnovanog kao d.o.o., §to je takoder posebnost ZOF-a u odnosu na odredbe
ZTD koji takvo ogranienje lanovima uprave ne propisuje.””” Mandat se moZe produziti na
sljede¢ih pet godina i tako neograni¢eni broj puta, pod uvjetom da i dalje ispunjavaju sve
propisane uvjete, o cemu HANFA donosi odluku. Obveza ishodenja nove suglasnosti vrijedi i
u slucaju kada ¢lan uprave koji ima suglasnost zeli prije¢i u drugo faktoring-drustvo u kojem
bi obavljao istu funkciju. Clanovi uprave zapravo su prisiljeni pro¢i postupak reakreditacije
svakih pet godina cak i ako je obavljanje posla u prethodnom mandatu bilo besprijekorno. To
dokazuje da zakonodavac Zeli posti¢i visoki standard poslovanja faktoring-drustava kao
pruzatelja financijske usluge, osim u sluc¢aju kada ¢lan uprave prelazi iz jednog u drugo
faktoring-drustvo kada ova obveza predstavlja pretjerano opterecenje.

Clanovi uprave faktoring-drustva moraju biti struénjaci u podru¢ju faktoringa i
ispunjavati brojne uvjete propisane ZOF-om u pogledu potrebnih kvalifikacija, sposobnosti,
ugleda 1 iskustva koje su stekli na rukovode¢im polozajima u faktoring-drustvu ili kreditnoj
instituciji, kao 1 uvjete neosudivanosti te nepovezanosti s drugim faktoring-drustvom,
kreditnom ili financijskom institucijom. Od svih ¢lanova uprave, barem jedan ¢lan mora

poznavati hrvatski jezik dovoljno dobro da moZe obavljati funkciju €lana uprave. ZOF u ¢l.

% (1. 46. st. 1. ZOF.

7 (1. 48. st. 1. ZOF.

HANFA, Pitanja i odgovori sa Savjetovanja s Udruzenjem faktoring druStava odrzanog 28. travnja 2015. u

Hrvatskoj gospodarskoj komori u vezi primjene Zakona o faktoringu,

https://www.hanfa.hr/vijesti/22052015-pitanja-i-odgovori-sa-savjetovanja-s-udruzenjem-faktoring-drustava-

odrzanog-28-travnja-20/ (16.10.2020.).

7 Cl. 46. st. 4. ZOF.

20 (1. 48. st. 2. ZOF.; Mandat od najvise pet godina ZTD u ¢&l. 244. propisuje samo za &lanove uprave d.d.-a
odnosno u ¢l. 272.1. st. 1. najdulje Sest godina za izvr$nog direktora.
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46. st. 3. ne odreduje kakvo poznavanje hrvatskog jezika bi bilo "dovoljno dobro", §to je
neuskladenost koja se primjeéuje u vise srodnih zakona.””!

Obveze i odgovornosti ¢lanova uprave faktoring-drustva propisane su ZOF-om. Clanovi
uprave duzni su (1) postupati savjesno i posteno, u skladu s pravilima struke i najboljim
1 savjesnog gospodarstvenika, (3) pribaviti i ucinkovito koristiti sredstava i procedure
potrebne za uredno obavljanje djelatnosti faktoring-drustva, te (4) pridrzavati se odredaba
ZOF-a 1 propisa koji su na temelju njega doneseni, odnosno u skladu s drugim zakonima
kojima se ureduje poslovanje faktoring-drustava, primjerice ZTD-a.>*

Svrha detaljnih zakonskih pravila o ¢lanovima uprave faktoring-druStva moze se vidjeti
u osiguravanju razmjerno viSe razine strucnosti i profesionalnosti u postupanju c¢lanova
uprave, Sto u konacnici doprinosi zakonitom poslovanju faktoring-drustava i ispunjavanju
visokih standarda poslovanja.

Faktoring-drustvo, kao i bilo koje drugo trgovacko drustvo, smije zastupati prokurist.
Specifi¢nost prokure kod faktoring-drustva je u tome S$to je prokuristu dopusteno zastupati

, y . T 293
faktoring-drustvo samo zajedno s najmanje jednim ¢lanom uprave,

za razliku od opcéeg
pravila iz ¢l. 46. st. 2. ZTD-a prema kojem prokurist ima ovlast samostalnog zastupanja
drustva, osim ako se radi o skupnoj prokuri. Osoba kojoj se daje prokura ne mora ispunjavati
iste uvjete kao ¢lan uprave, osim ako je tako predvideno osnivackim aktom faktoring-

drustva.®®*

8.2.2. Nadzorni odbor faktoring-drustva

Sva faktoring-dru§tva moraju imati nadzorni odbor, *** neovisno o tome jesu li osnovana
kao dioni¢ko drustvo ili kao drustvo s ograni¢enom odgovorno$c¢u. Za razliku od klasi¢nih
drustava s ograni¢enom odgovornoS¢u koja moraju imati nadzorni odbor samo u slucajevima

iz Cl. 434. st. 2. ZTD-a, faktoring druStvo s ograni¢enom odgovornos¢u se u ovom pogledu

! Primjerice kod kreditnih institucija u ¢l. 36. st. 7. Zakona o kreditnim institucijama, Narodne novine, br.

159/13, 19/15, 102/15, 15/18, 70/19, 47/20, navodi se "te¢no u govoru i pismu"; ZTD uopée nema odredbu o
obveznom poznavanju hrvatskog jezika; prema ¢l. 33. st. 3. ZOL-a "mora poznavati hrvatski jezik dovoljno
da bi mogao obavljati tu funkciju".

*2 (1. 52. ZOF.

* (1. 46. st. 6. ZOF.

»* (1. 46. st. 7. ZOF.

* (1. 53.st. 1. ZOF.
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izjednacava s dionickim drustvom. Sva pitanja oko nadzornog odbora koja nisu obuhvacena
ZOF-om, rjesavaju se primjenom odredbi ZTD-a.

Clanovi nadzornog odbora faktoring-drustva takoder moraju ispunjavati posebne uvjete
propisane ZOF-om. Clan nadzornog odbora mora imati dobar ugled, odgovaraju¢e stru¢ne
kvalifikacije i iskustvo u nadziranju vodenja poslova faktoring-drustva.”’® Razlika u odnosu
na upravu faktoring-drustva je u tome §to ¢lan nadzornog odbora faktoring-drustva ne treba
imati suglasnost HANFA-e za imenovanje na ovu funkciju. Dovoljno je da faktoring-drustvo
prije donoSenja odluke o izboru odnosno imenovanju ¢lana nadzornog odbora HANFA-i
dostavi ovjerenu izjavu kandidata kojom potvrduje ispunjavanje zakonskih uvjeta za Clana
nadzornog odbora.”’ 1z odredbi ZOF-a moglo bi se zaklju¢iti da &lan nadzornog odbora ne
mora imati iste strucne kvalifikacije koje vrijede za ¢lana uprave faktoring-drustva jer ZOF tu
obvezu izri¢ito ne propisuje. Medutim, takav zakljuCak bio bi pogreSan jer iz odredbi
Pravilnika o uvjetima za ¢lanstvo u upravi i nadzornom odboru faktoring-drustva proizlazi da

¢lan nadzornog odbora mora imati iste stru¢ne kvalifikacije kao i ¢lan uprave.

8.3. Ostale duzZnosti faktoring-drustva

Faktoring-drus$tvo duzno je uspostaviti sveobuhvatan i ucinkovit sustav upravljanja
rizicima kojima je izlozeno ili bi moglo biti izlozeno u svom poslovanju, §to ukljucuje i
izvjestavanje o rizicima.”®® Mora organizirati svoje poslovanje i voditi poslovne knjige,
poslovnu dokumentaciju te ostale evidencije na nacin koji omogucuje provjeru posluje li u
skladu s vazeéim propisima i standardima struke.” Duzno je izvjeséivati HANFA-u o
propisanim cinjenicama 1 okolnostima koje su taksativno navedene u odredbi ¢l. 70. st. 1.

ZOF-a*" te ¢uvati povjerljive podatke za koje je saznalo u pruzanju usluga.

#0 Cl. 54.st. 1. ZOF.

#7 (1. 17. st. 1. Pravilnika o uvjetima za ¢lanstvo u upravi i nadzornom odboru faktoring drutva.

»® (L. 64.st. 1.12. ZOF.

# (1. 66. ZOF.

3% O upisu i promjenama podataka koji se upisuju u sudski registar, o sazivu skupstine i o svim odlukama
prihvacenim na skupstini, o imateljima poslovnih udjela odnosno dionica faktoring-druStva te o stjecanju,
odnosno izmjeni kvalificiranih udjela, o planiranom otvaranju, preseljenju, zatvaranju ili privremenom
prestanku podruznice ili predstavniStva, odnosno drugim organizacijskim promjenama, o ulaganjima na
temelju kojih je faktoring-drustvo neizravno ili izravno steklo kvalificirani udjel u drugoj pravnoj osobi kao i
o svakom daljnjem ulaganju u tu pravnu osobu, o promjenama u strukturi kapitala, te o prestanku obavljanja
pojedinih poslova faktoringa.
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8.4. Stecaj i likvidacija faktoring-drustva

Stecaj faktoring-drustva provodi se kao i kod bilo kojeg trgovackog drustva u skladu s
odredbama Stecajnog zakona. Isto nacelo vrijedi i za likvidaciju koja se provodi primjenom
odredbi ZTD-a, ako odredbama ZOF-a nije drugacije odredeno. Posebnost likvidacije
faktoring-drustva je u obvezi prethodnih konzultacija s HANFA-om, tj. prije donoSenja
odluke o likvidaciji.**! Likvidator faktoring-dru§tva mora ispunjavati iste uvjete koji se traze

za imenovanje ¢lana uprave faktoring-drustva.

8.5. Poslovanje faktoring-drusStva iz druge drZave ¢lanice

Faktoring-drustvo iz druge drZave c¢lanice EU moZe obavljati poslove faktoringa na
podru¢ju RH neposredno ili putem podruznice, te na taj nacin ostvariti slobodu poslovnog
nastana odnosno slobodu pruzanja usluga koja proizlazi iz odredbi UFEU-a>* koje se izravno
primjenjuju u RH i dio su domaceg zakonodavstva. U tom smislu ZOF razlikuje drustvo iz
druge drZave clanice koje ispunjava uvjete za obavljanje poslova faktoringa kao uzajamno
priznatih usluga prema odredbama ZOKI-a i druStvo iz druge drZave Clanice koje te uvjete ne
ispunjava. ** Ako drutvo ispunjava uvjete moze obavljati faktoring u RH, po svom izboru,
preko podruznice ili neposredno. Za obavljanje djelatnosti putem podruznice potrebno je o
namjeri obavljanja djelatnosti u RH obavijesti nadlezno tijelo svoje maticne drzave koje o
tome obavjestava HANFA-u pa nakon isteka dva mjeseca od dana kada je HANFA primila
obavijest, moze podnijeti zahtjev za upis podruznice u sudski registar u RH 1 poceti pruzati
usluge. Na djelatnost faktoring-druStva iz druge drzave Clanice na odgovaraju¢i nacin se

304

primjenjuju odredbe ZOF-a.”"" Faktoring-drustvo iz druge drZave c¢lanice koje ne ispunjava

uvjete iz ZOKI-a moZze obavljati faktoring na podru¢ju RH samo putem podruznice, pod istim

¥ C1. 106. st. 2. ZOF.
32 Procigéene verzije Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o funkcioniranju Europske unije, SluZbeni list
Europske unije 2016/C, 202/01, 7.6.2016., https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A12016ME%2FTXT, (19.11.2020.).

Cl. 59. st. 1. i 2. ZOF-a. U smislu ¢lanka 9. ZOKI-a faktoring se smatra uzajamno priznatom financijskom
uslugom, a uvjeti za obavljanje propisani su u ¢l. 84. ZOKI-a. Ovdje se neCemo baviti analizom potrebnih
uvjeta jer to prelazi potrebe ovoga rada.

% (L. 60. st. 1. ZOF-a: Odredbe koje reguliraju ugovor o faktoringu, sadrzaj ugovora o faktoringu,

obavjestavanje (notifikaciju) kupca, ustup predmeta faktoringa i odgovornost za nedostatke, o prikupljanju,

303

uporabi 1 &uvanju povjerljivih podataka kao i prekrsajne odredbe i odredbe propisa kojima se ureduje
sprjecavanje pranja novca i financiranja terorizma u RH.
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uvjetima kao 1 faktoring-druStvo iz tre¢e drzave, o ¢emu Ce biti vise rijeci u sljede¢em

poglavlju.

8.6. Osnivanje podruznice inozemnog faktoring-drustva

Faktoring-drustvo iz tre¢e drzave, tj. drzave koja nije ¢lanica EU, kao i faktoring-
drustvo iz druge drzave clanice EU koje ne ispunjava uvjete za obavljanje poslova faktoringa
kao uzajamno priznatih usluga prema odredbama ZOKI-a,’® na podru¢ju RH moze obavljati
poslove faktoringa jedino putem podruznice i to pod uvjetom (1) da je ovlasteno obavljati
poslove faktoringa u drzavi u kojoj ima sjediste te (2) da posluje najmanje dvije godine.’*® U
RH moze osnovati maksimalno jednu podruznicu, a ako Zeli obavljati poslove na vise lokacija
u RH, onda to moze u¢initi putem jedne ili vie organizacijskih jedinica podruznice.*"’
Podruznica se moze osnovati samo uz prethodno odobrenje HANFA-e, a odobrenje je
potrebno i1 za imenovanje osobe koja vodi poslove podruznice, uz obvezu ispunjavanja uvjeta
koji vrijede za upravu faktoring-drustva. Kao uvjet za izdavanje odobrenja, HANFA prema
diskrecijskoj ocjeni moze od osnivaca podruZznice zahtijevati uplatu od najmanje milijun kuna
na ime jamstva za namirenje obveza iz poslova zakljudenih na podrugju RH.>®® Ako
faktoring-drustvo iz drzave Clanice ne ispunjava uvjete za obavljanje poslova faktoringa kao
uzajamno priznatih usluga prema odredbama ZOKI-a, onda ga ZOF tretira kao da je iz trece
zemlje pa im propisuje jednake uvjete za osnivanje podruznice. Time ZOF ograni¢ava
slobodno osnivanje podruznice druStva iz jedne drZzave u drugoj drzavi €lanici, a na to se
odnose 1 pravila o minimalnom periodu poslovanja osnivaca podruznice, maksimalnom broju
podruznica u RH te potencijalnoj obvezi uplate milijun kuna jamstva. lako odredba o pla¢anju
jamstva ima namjeru osigurati zastitu vjerovnika, ni ZOF niti pravilnici ne propisuju kriterije

kojima se utvrduje potreba za jamstvom, Sto dovodi do pravne nesigurnosti zbog neizvjesnosti

3% Prema odredbi ¢l. 84. st.1. ZOKI-a financijska institucija druge drzave &lanice moZe uzajamno priznate
usluge ...pruzati...ako su ispunjeni svi uvjeti: 1) ako joj je mati€no druStvo kreditna institucija ili vise
kreditnih institucija sa sjediStem u drzavi ¢lanici koje su od nadleznog tijela dobile odobrenje za rad, 2) ako
pruza priznate financijske usluge u mati¢noj drzavi ¢lanici u skladu sa svojim statutom ili drugim aktom, 3)
ako financijske usluge stvarno pruza u toj drzavi €lanici, 4) ako mati¢na kreditna institucija ili mati¢ne
kreditne institucije posjeduju 90% ili viSe glasackih prava u toj financijskoj instituciji, 5) ako njezine
mati¢ne kreditne institucije, prema ocjeni nadleznog tijela maticne drzave Clanice, na primjeren nacin
upravljaju ovom institucijom te uz dopustenje nadleznih nadzornih tijela solidarno odgovaraju za sve obveze
financijske institucije i 6) ako je financijska institucija ukljucena u superviziju mati¢ne kreditne institucije na
konsolidiranoj osnovi ili svake od mati¢nih kreditnih institucija...

% €L 61.st. 1. ZOF.

7 €L 61. st. 4. ZOF.

% €L 61.st. 9. ZOF.
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oko potencijalno dodatnih financijskih obveza Sto takoder moze proizvesti ogranicavajuci
ucinak. Sve navedeno u suprotnosti je s odredbama UFEU-a o gospodarskim slobodama,
stoga je u pogledu ovih uvjeta potrebno izmijeniti ZOF kako bi ga se uskladilo s UEFU-om, a
takoder bilo bi potrebno propisati kriterije kojima se utvrduje potreba za jamstvom kako bi se
poduzetnici mogli s njima upoznati ve¢ prilikom donoSenja odluke o osnivanju podruznice.
Direktiva 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. o
uslugama na unutarnjem trziStu koja je donesena radi uklanjanja zapreka slobodnom
poslovnom nastanu i slobodnom kretanju usluga izmedu drzava Clanica, a u domaci pravni

3% ne primjenjuje se na financijske usluge, jer su

poredak prenesena Zakonom o uslugama,
. . . 10 . .
one uredene posebnim direktivama®'® koje su u pravni poredak RH prenesene odredbama

ZOKI-a, na koji se ZOF poziva.

9. UDRUZENJA FAKTORING-DRUSTAVA

UdruZenje faktoring-druStava moze se osnovati kao gospodarsko interesno udruzenje ili
kao neki drugi oblik udruzivanja gospodarskih subjekata sukladno posebnom zakonu,’'' s
time da im je zabranjeno medusobno zaklju¢ivanje ugovora kojima se na bilo koji nacin
ograniCava ili moze ograniciti nacelo slobodnog trzisnog natjecanja. HANFA provodi nadzor
nad udruZenjima faktoring-drustava te osigurava provodenje navedenog pravila s ciljem
omoguéavanja slobodnog trzisnog natjecanja u RH.>'"
U RH djeluje Udruzenje pruzatelja usluga faktoringa pri HGK koje je osnovano 2019.

godine sa sjediitem u Zagrebu.’"’ Na razini EU od 2009. godine djeluje EU UdruZenje za

399 €1 2. st.2. t. b) i t. 5 preambule Direktive 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 12. prosinca 2006.

o uslugama na unutarnjem trzi$tu, Sluzbeni list EU 376, 27.12.2006. https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L.0123&from=HR (19.11.2020.); Isto proizlazi i iz ¢l. 2. st. 3.

t.2. Zakona o uslugama, Narodne novine, br. 80/11, kojim je Direktiva o uslugama na unutarnjem trzistu

prenesena u domaci pravni poredak. Zakon o uslugama je poseban zakon kojim se ureduje pravo na poslovni

nastan i slobodu pruzanja usluga na teritoriju RH.

Primjerice Direktiva 2013/36/EU EUropskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o pristupanju

djelatnosti kreditnih institucija i bonitetnom nadzoru nad kreditnim institucijama i investicijskim druStvima,

izmjeni Direktive 2002/87/EZ te stavljanju izvan snage direktiva 2006/48/EZ i 2006/49/EZ Tekst znacajan

za EGP, oJ L 176, 27.6.2013., https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0036&from=HR (28.11.2020.).

€L 109. st. 1. ZOF.

12 €L 109. st. 2.1 3. ZOF.

1 Udruzenje pruzatelja usluga faktoringa, https://www.hgk hr/udruzenje-faktoring-drustava (16.10.2020.),
Ciljevi udruzenja je zajednicko zastupanje i promicanje industrije, afirmacija faktoringa kao

310
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faktoring 1 komercijalno kreditiranje (eng. EU Federation for Factoring and Commercial
Finance - EUF) sa sjediStem u Belgiji koje predstavlja 97% EU faktoring industrije, a ¢ine ga
nacionalna i medunarodna udruZenja za faktoring aktivna na podru¢ju EU.*" Cilj EUF-a je
unapredenje dostupnosti financiranja faktoringom za poduzetnike, promoviranje prednosti
faktoringa, prikupljanje informacija, lobiranje u korist odluka koje podrzavaju rast

ucinkovitost industrije faktoringa. 315

10. FAKTORING U MEDUNARODNOJ TRGOVINI

Suvremeni faktoring nastao je 1960.-ih godina u SAD-u odakle se prosirio u Europu, a
10 godina kasnije uoc€eno je da velike razlike u nacionalnim normama, a posebno onima koje
reguliraju razliCite aspekte prijenosa trazbine i nacine odredivanja mjerodavnog prava,
onemogucéavaju puni zamah i razvoj faktoringa (primjerice, valjanost prekograni¢nog
prijenosa trazbine, duznik prema pravu svoje drzave ima pravo na prigovore protiv ispunjenja
koje ne bi imao prema pravu drzave u kojoj je ugovor sklopljen §to ¢e onemoguditi,
zakomplicirati ili usporiti ostvarenje trazbine, utvrdivanje mjerodavnog prava koje povecava

316 U tu svrhu Medunarodni

troskove angaziranja pravnih stru¢njaka iz razliCitih zemalja).
institut za unifikaciju privatnog prava (eng. International Institute for Unification of Private
Law - UNIDROIT) izradio je UNIDROIT Konvenciju o medunarodnom faktoringu (eng.
UNIDROIT Convention on International Factoring) koja je donesena 1988. godine u

Ottawi.’'” Tako je postojala opéa suglasnost oko vaznosti njezinog donosenja, Konvenciju je

komplementarne financijske usluge, jednoznaéno definiranje faktoringa za sve pruZatelje usluga faktoringa,

uspostava kontinuiranog i afirmativnog dijaloga s regulatorima.

Prema EUF, A New White Paper. May 2019, str. 7-8, to su organizacije faktoring druitava iz Spanjolske

(Asociacion Espariola de Factoring — AEF), Belgije (Association Professionelle Belge des Sociétés de

Factoring (APBF- BBF), Francuske (Association Frangaise des Sociétés Financieres-ASF), ltalije

(Associazione Italiana per il Factoring (ASSIFACT), Ceske (Czech Leasing and Finance Association

(CLFA), Njemacke (Deutscher Factoring-Verband (DFV), Nizozemske (Factoring & Asset based financing

Association Netherlands (FAAN), EU (FCI), Danske (Finans og Leasing (FL), Gr¢ke (The Hellenic Factors

Association (HFA), Austrije (Osterreichischer Factoring - Verband (OFV), Portugala (dssociagdo

Portuguesa de Leasing, Factoring e Renting (ALF), Poljske (Polski Zwigzek Faktorow (PZF).

315 Ibidem, str. 7.

*16 UNIDROIT, UNIDROIT Convention on International Factoring (Ottawa, 1988), Explanatory Note by the
UNIDROIT Secretariat, https://www.unidroit.org/explanatory-report-factoring-1988 (26.10.2020.).

7 UNIDROIT, UNIDROIT Convention on International Factoring (Ottawa, 1988),
https://www.unidroit.org/instruments/factoring (26.10.2020.).
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ratificiralo samo devet drzava,’'® pa se zbog malog broja drzava ugovornica odnosno
izostanka Siroke primjene moze zakljuciti da svrha njezinog donoSenja nije ispunjena.
Medutim, iako Konvencija nije zazivjela, ne odustaje se od ideje o potrebi normativnog
ujednacavanja faktoringa kroz nesto drugaciji pristup. Naime, Svjetska banka je u prosincu
2018. godine inicirala izradu Modela zakona o faktoringu (eng. Model Law on Factoring) kao
skupa pravila koje ¢e drzave koristiti prilikom izrade novih propisa ili uskladenja postojecih
propisa o faktoringu, te u kona&nici doprinijeti modernizaciji ovog instituta.’"® Prepoznata je
vaznost faktoringa kao nacina financiranja koji omogucava "alternativan" pristup potrebnom
kapitalu u gospodarskim uvjetima u kojima je pristup kreditima ograni¢en Sto utjeCe na
ograni¢eni gospodarski rast, posebno na trzistima u razvoju. Nadalje, tezi se ujednacavanju ili
barem smanjivanju razlika koje postoje u medunarodnim pravilima kao i u standardima
poslovanja drustava, ali Sto je najbitnije, drzavama ¢e posluziti za donoSenje novih ili za
oblikovanje postojec¢ih pravila domaceg faktoringa, koja su trenutano nedovoljno
razvijena.’*’ Drzave ¢e kroz Model zakona o faktoringu dobiti potrebnu pomoé i smjernice za
razvoj pravila ponajprije za nacionalni faktoring. Velika prednost je Sto ova pravila
omogucavaju primjenjivost u svim pravnim sustavima, neovisno jesu li dio kontinentalnog ili

1 U tom smislu svaka drzava bi imala jednak ili barem

angloamerickog pravnog sustava.
usporedivo sli¢an nacionalni zakon o faktoringu pa bi nestala potreba za ujednacavanjem na

medunarodnoj razini.
10.1. UNIDROIT Konvencija o medunarodnom faktoringu

UNIDROIT Konvencija regulira ugovor o faktoringu 1 ustup trazbina. Ugovor o
faktoringu u smislu Konvencije je ugovor sklopljen izmedu dobavljaca i pruzatelja usluge
faktoringa prema kojem:

a)  dobavljac¢ prenosi ili ¢e prenijeti faktoru novcane trazbine iz ugovora o kupoprodaji robe
sklopljenih izmedu dobavljaca 1 njegovih klijenata (duznika), osim onih koje se odnose na

prodaju robe kupljene u prvom redu za njihovu osobnu, obiteljsku upotrebu ili kuc¢anstvo,

318 UNIDROIT: Belgija, Francuska, Njemacka, Madarska, Italija, Latvija, Nigerija, Ruska federacija i

Ukrajina, https://www.unidroit.org/status-1988-factoring (26.10.2020.).

Cilj Svjetske banke je da se Model Law donese do 2023. godine, a radna skupina odrzala je prve sastanke u

2020. godini.

20 UNIDROIT - Factoring Model Law Working Group, Unidroit 2020, Study LVIII A- W.G.1. — Doc.2. June
2020. https://www.unidroit.org/english/documents/2020/study58a/wg01/s-58a-wg-01-02-e.pdf
(16.10.2020.), str. 3.

32U Ibidem, str. 21.
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b) faktor preuzima obvezu ispuniti barem dvije od sljedec¢ih funkcija:
- financiranje dobavljac¢a, ukljucujuci pritom zajmove i avansna plaéanja
- vodenje racuna koji se odnose na trazbine
- naplatu trazbina
- zastitu od kaSnjenja duznika od placanja

¢)  potrebno je notificirati duznika o cesiji.’*

Svi uvjeti moraju biti kumulativno ispunjeni da bi se ugovor smatrao ugovorom o
faktoringu. U protivnom, ako se radi o ugovoru kojem nedostaje neki od gore navedenih
elemenata (primjerice ako je faktoring izvrSen bez notifikacije duznika ili pruzatelja usluge
faktoringa pruza samo jednu od nabrojanih usluga) neée se raditi o ugovoru o faktoringu, §to
automatski iskljucuje primjenu UNIDROIT Konvencije.

Za razliku od definicije iz Konvencije, definicija ugovora o faktoringu iz ZOF-a
jednostavnija je 1 u skladu s modernim tendencijama uredenja faktoringa prema kojima se
izbjegava odredivanje minimalnog broja usluga koje pruzatelja usluge faktoringa mora obaviti

da bi se radilo o ugovoru o faktoringu.’*

Isto kao 1 kod ZOF-a, nov€ane trazbine koje su
predmet ugovora o faktoringu prema UNIDROIT Konvenciji moraju proizlaziti iz ugovora o
prodaji robe odnosno pruzanju usluga izmedu dobavljaca i kupca. Iskljuene su trazbine
proizasle iz prodaje robe kupljene u prvom redu za osobnu ili obiteljsku upotrebu ili
kucanstvo. UNIDROIT Konvencija se primjenjuje uvijek kada trazbine koje su predmet
ugovora o faktoringu proizlaze iz ugovora o prodaji robe izmedu dobavljaca i kupca koji
posluju u razli¢itim drZzavama ugovornicama Konvencije i ako je (a) mjesto poslovanja
pruzatelja usluge faktoringa u drzavi ugovornici; ili (b) se na ugovor o prodaji robe i na
ugovor o faktoringu primjenjuje pravo drzave ugovornice UNIDROIT Konvencije.324 Ako
stranke obavljaju djelatnost u viSe drZzava, tada ¢e se glavnim mjestom smatrati ono mjesto
koje je u najuzoj vezi sa sklapanjem 1 izvrSenjem ugovora. Primjena UNIDROIT Konvencije
nije obvezna pa je ugovornim stranama dopuSteno iskljuciti njezinu primjenu na njihov

ugovor o faktoringu. Medutim, nije dopusteno iskljuciti primjenu samo nekih odredbi nego se

32 €L 1. st. 2. UNIDROIT Konvencije; Vukmir, Branko, Ugovori o factoringu i forfaitingu, str. 128.;
Markovinovié¢, Hrvoje, Ugovor o cesiji : doktorska disertacija, str. 10.; Gorenc, Vilim, Faktoring i sli¢ni
nacini financiranja, str. 1098.

3 UNIDROIT, Summary Report of the First Session, Study LVIII A- W.G.1.- Doc. 4 rev. 1. August 2020.,
https://www.unidroit.org/english/documents/2020/study58a/wg01/s-58a-wg-01-04-rev01-e.pdf
(15.10.2020.), str. 17-19.

(1. 2. st.1. UNIDROIT Konvencije.
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od primjene treba iskljuciti cijela Konvencija, s tim da se isklju¢enje moze ugovoriti ve¢ u
samom ugovoru o prodaji robe izmedu dobavljaga i duznika ili u ugovoru o faktoringu.***
Podru¢je u kojem je bilo najviSe suprotstavljenih razmisljanja i razlicitih rjeSenja u
procesu izrade UNIDROIT Konvencije odnosilo se na u¢inak ugovorne zabrane prijenosa
trazbine koja proizlazi iz ugovora o prodaji robe.’*® Uginak sporazuma o zabrani ustupa
trazbine vazan je za faktoring jer o tome ovisi sposobnost trazbine da bude predmet ugovora o
faktoringu. Medutim, na medunarodnoj razini postoje velike razlike u reguliranju ucinka
sporazuma o necediranju (primjerice, u Hrvatskoj ustupanje protivno zabrani ustupa nema
ucinak prema duzniku, ali je ustupanje ucinjeno unato¢ zabrani - valjano; sporazum o zabrani
ustupa niStetan je u Latviji; u Rusiji se ustup trazbine uc¢injen protivno zabrani ustupa ne moze
pobijati u odnosu na pruzatelja usluge faktoringa, dok ¢e ustupitelj odgovarati duzniku za
povredu ugovora; u Kini se klauzula o zabrani ustupa moze prisilno izvr$iti putem suda).’”’
Stoga je u svrhu ujednaavanja razlicitih rjeSenja o ugovornoj zabrani ustupa traZbine,
UNIDROIT Konvencija uvela pravilo prema kojem prijenos trazbine na pruzatelja usluge
faktoringa proizvodi pravni ucinak bez obzira na sporazum izmedu dobavljaca i kupca o

. wie 308
zabrani ustupa trazbine.

UNIDROIT Konvencija nadalje predvida iznimku prema kojoj
ustupanje ucinjeno protivno zabrani ustupanja ne¢e imati u€inak na kupca ¢ije je mjesto
poslovanja u drzavi ugovornici koja je stavila rezervu i izuzela se od primjene pravila iz ¢l. 6.
st. 1. UNIDROIT Konvencije. Dosad su Francuska i Latvija stavile rezervu.’® U svrhu zastite
kupca Konvencija propisuje da dobavlja¢ odgovara kupcu za Stetu koju mu je prouzrocio
ustupanjem traZbine protivno ugovorenoj zabrani prijenosa trazbine.

DuzZnik nije stranka ugovora o faktoringu, ali ipak se ne moZe zanemariti ucinak na
duznika koji stvara prijenos trazbine s dobavljaa na pruZatelja usluge faktoringa. Stoga
UNIDROIT Konvencija sadrzi odredene odredbe kojima se Stite interesi duznika (&1. 81 9.).>
DuZnik je duZan platiti pruzatelju usluge faktoringa, osim ako ima saznanje da neka treca

osoba ima jaCe pravo na placanje. Ako ne postoji tre¢a osoba s jac¢im pravom, duznik je duzan

platiti pruzatelju usluge faktoringa, ali samo ako su kumulativno ispunjeni sljedeci uvjeti:

33 1. 3. st.1. UNIDROIT Konvencije.

Gorenc, Vilim, Ugovor o factoringu, str. 2.

327 UNIDROIT, Summary Report of the First Session, Study LVIII A- W.G.1.- Doc. 4 rev. 1., str. 9-12.

328 (1. 6. st. 1. UNIDROIT Konvencije.

¥ UNIDROIT, UNIDROIT Convention on International Factoring (Ottawa, 1988.), Explanatory Note by the
UNIDROIT Secretariat, str. 6; Vukmir, Branko, Ugovori o factoringu i forfaitingu, str. 128.

% UNIDROIT, UNIDROIT Convention on International Factoring (Ottawa, 1988.), Explanatory Note by the
UNIDROIT Secretariat, str. 4.
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1. duznik je pisano obavijeSten (notificiran) o prijenosu trazbine sa dobavljaca na
pruzatelja usluge faktoringa. Duznika je notificirao dobavlja¢ ili pruzatelj usluge faktoringa
uz dobavljacevo dopustenje

2. u notifikaciji je jasno naznaCena prenesena trazbina kao i osoba pruzatelja usluge
faktoringa kojem duznik treba izvrSiti placanje, 1

3. prenesena trazbina proizlazi iz ugovora o prodaji robe koji je bio sklopljen prije ili u

trenutku notifikacije.>'

Duznik ¢e se osloboditi obveze ako je plac¢anje izvrSio u skladu s prethodno navedenim
uvjetima i ima pravo prema pruzatelju usluge faktoringa istaknuti sve prigovore koje bi
mogao istaknuti protiv dobavlja¢a, ukljucujuéi i prigovor prijeboja.**

Kako tvrde autori UNIDROIT Konvencije, iako Konvencija nije zazivjela, njezine
odredbe predstavljaju primjer za izradu nacionalnih propisa o faktoringu i ustupu trazbina pa
se na taj nac¢in neizravno ujednacavaju pravni propisi. UNIDROIT Konvencija je takoder
uzeta kao polaziSte od strane Komisije Ujedinjenih naroda za medunarodno trgovacko pravo
(UNCITRAL) prilikom pripreme Konvencije Ujedinjenih naroda o cesiji trazbina u
medunarodnoj trgovini (eng. United Nations Convention on the Assignment of Receivables in
International Trade).”>> Ova Konvencija usvojena je 2001. godine, ali jo§ uvijek nije stupila
na snagu jer je nije ratificirao dovoljan broj drzava (najmanje pet drzava).>** Predvideno je da
UNCITRAL Konvencija ima prednost nad UNIDROIT Konvencijom budué¢i da se
primjenjuje na Siroku lepezu transakcija koje se ticu prijenosa trazbine, a da se UNIDROIT
Konvencija odnosi samo na faktoring.>> UNCITRAL Konvencija se primjenjuje na ustupanje
medunarodnih traZzbina ako u trenutku sklapanja ugovora o ustupu ustupitelj (dobavljac) ima
sjediste u drzavi ugovornici. Za razliku od UNIDROIT Konvencije, trazbine koje su predmet
ustupanja mogu nastati iz razli¢itih pravnih poslova: iz ugovora o isporuci robe, ugovora o
gradenju 1 ugovora o pruzanju usluga, ugovora o prodaji ili leasingu nekretnina, ugovora o

zajmu, o licenciji kao 1 po osnovi naknade Stete za povredu ugovorne obveze. Takoder pokriva

31 1. 8. st.1. UNIDROIT Konvencija.

32 (1.9. st.1. UNIDROIT Konvencija; Vukmir, Branko, Ugovori o factoringu i forfaitingu, str. 128.

333 UNIDROIT, UNIDROIT Convention on International Factoring (Ottawa, 1988), Explanatory Note by the
UNIDROIT Secretariat, str. 6.

3% United Nations, Chapter X International Trade and Development, Status on Convention on the Assignment

of Receivables in International Trade, Konvenciju su do sada potpisale tek cCetiri drzave (Liberija,

Luksemburg, Madagaskar i SAD), od kojih su je ratificirale samo dvije (SAD i Liberija),

https://uncitral.un.org/en/texts/securityinterests/conventions/receivables/status (16.10.2020.).

35 Ibidem, str. 45.130.
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faktoring 1 forfeiting u svim njihovim varijantama (npr. diskontiranje racuna, faktoring po

dospijecu, medunarodni faktoring).

11. ZAKLJUCAK

Faktoring je u RH reguliran posebnim zakonom kojim je stvoren pravni okvir za
uredenje ove financijske usluge. ZOF je donesen na poticaj medunarodne institucije EBOR
koja je prepoznala potrebu za stvaranjem sveobuhvatnog zakonodavnog okvira za obavljanje
ove financijske usluge u RH s namjerom da se MSP sektoru olakSa pristup financijskim
sredstvima. Vlada je to podrzala i prihvatila radi unaprjedenja i razvoja gospodarstva kao
jednog od pravnopoliti¢kih ciljeva RH, ali i EU, jer MSP-ovi ¢ine najve¢i broj poslovnih
subjekata sa znaCajnim brojem zaposlenih. ZOF se u potpunosti primjenjuje od 2016. godine,
a uzrokovao je velike promjene na domacem trzistu faktoringa normiranjem statusnopravnog i
obveznopravnog aspekta ove djelatnosti. Dok je, s jedne strane, reguliranje subjekata i nacina
obavljanja djelatnosti bilo potrebno kako bi se uveo red u nereguliranu financijsku uslugu,
podigla razina kvalitete usluge, zastitili korisnici, smanjila izlozenost riziku te u konacnici
osigurala stabilnost financijskog trzista, s druge strane, obveznopravno reguliranje nije bilo
nuzno. Ugovor o faktoringu mogao se nastaviti sklapati kao i prije donosenja ZOF-a, na
temelju nacela slobode uredivanja obveznih odnosa iz ¢l. 2. ZOO-a, primjenom op¢ih pravila
obveznog prava sadrzanih u ZOO-u, posebice pravila o ustupu trazbina, trgovackih obicaja 1
prakse. Novim obveznopravnim statusom ugovor o faktoringu prestao je biti "mjeSavina"
razli¢itih elemenata ugovora o kupoprodaji prava, ugovora o kreditu i ugovora o djelu te je
dobio svoje mjesto kao poseban tip ugovora.

Faktoring je u domaéem pravnom sustavu ustanovljen kao financijska usluga kojom se
financiraju poslovni subjekti otkupljivanjem njihovih postoje¢ih i/ili buducih kratkoro¢nih
nedospjelih novcanih traZbina za isporucenu robu ili izvrSenu uslugu koje imaju prema svojim
duZnicima od strane financijskih institucija. Financiranje potroSaca zakonom je iskljuceno §to
omogucava vecu slobodu u uredivanju medusobnih odnosa ugovornih strana bez obveze
primjene pravila o zastiti potrosaca. Faktoring je sloZeni financijski posao u pravilu izmedu tri
subjekta (pruzatelja usluge faktoringa, dobavljaca i kupca), a obuhvaca tri obveznopravna
posla, 1 to: (1) osnovni pravni posao izmedu dobavljaca i1 kupca na temelju kojeg dobavljac¢
stjeCe nov€anu trazbinu prema kupcu za isporuc¢enu robu odnosno pruzenu uslugu; (2) ugovor

o faktoringu kojeg sklapaju pruzatelj usluge faktoringa i dobavlja¢, osim u slucaju
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dobavljackog faktoringa kod kojeg se ugovor sklapa izmedu pruzatelja usluge i kupca, te (3)
ugovor o cesiji izmedu pruzatelja usluge faktoringa kao cesionara i dobavljaca kao cedenta
kojim dobavlja¢ prenosi predmet faktoringa na pruzatelja usluge i time ispunjava obvezu
pribavljanja prava preuzetu ugovorom o faktoringu. Nakon notifikacije, kupac (cesus) je
duzan platiti nov€anu trazbinu izravno pruzatelju usluge kao novom vjerovniku.

Zakonom je jasno odredeno da predmet faktoringa mogu biti jedna ili vise postojecih i
bududih trazbina te su utvrdena njihova obvezna obiljezja. Odredeno je i $to predstavlja
glavnicu za obraCun faktoring-kamate, a visina odgovornosti cedenta (dobavljaca) za
naplativost predmeta faktoringa regulirana je drugacije nego kod cesije. Postala su poznata
obiljezja ugovora koji je temelj za obavljanje financijske usluge. Podignuta je razina pravne
sigurnosti i otklonjena neizvjesnost oko njegovog sadrzaja.

Tako je ugovor o faktoringu definiran kao ugovor kojim se pruzatelj usluge faktoringa
obvezuje pruziti uslugu faktoringa dobavljacu uz pravo na naplatu kamate, faktoring-naknade,
administrativne naknade 1 drugih ugovorom utvrdenih troSkova faktoringa. Ugovor o
faktoringu mora biti sklopljen u pisanom obliku da bi bio valjan. Ugovor je ex lege naplatan, a
temeljna usluga faktoringa je financiranje putem kupoprodaje nedospjelih nov€anih trazbina
proizaslih iz ugovora o isporuci robe odnosno pruzanja usluga. Za ostvarenje financiranja
kljuéno je da pruzatelj usluge plati dobavljacu prije dospije¢a novéane trazbine, jer u
suprotnom ne bi imao taj u¢inak. Pored ove usluge, specifi¢na usluga koju pruzatelj usluge
moze pruzati dobavljacu je, uz naplatu, preuzimanje rizika plateZne nesposobnosti duznika
(rizik del credere), pod uvjetom da je izri¢ito ugovorena.

Statusne odredbe ZOF-a ulinile su faktoring visokreguliranom djelatnos$cu, Sto je u
skladu sa strogim uredenjem ostalih financijskih usluga u RH 1 EU kao i s namjerom
zakonodavca da uvede red u ovu gospodarsku djelatnost radi umanjenjenja rizika poslovanja.
Pruzanje usluge faktoringa dopusteno je samo kreditnim institucijama 1 specijaliziranim
faktoring-drustvima. Njihovo je osnivanje, ustrojstvo i poslovanje uredeno pravilima koja su
propisana posebnim zakonima. To se posebno odnosi na uvjete za osnivanje, predmet
poslovanja, temeljni kapital, organe drustva, obavjeStavanje i nadzor nad radom faktoring-
drustva. Novi uvjeti pokazali su se previsokima za trgovacka druStva koja su u trenutku
stupanja na snagu ZOF-a obavljala poslove faktoringa, a Sto se vidi iz usporedbe broja
drustava prije 1 nakon donoSenja ZOF-a; u aktualnim ekonomskim prilikama samo cetiri
faktoring-drustva imaju financijsku 1 kadrovsku snagu za ispunjenje zakonskih uvjeta. Zakon
takoder ima 1 neka rjeSenja koja stvaraju pretjerano opterec¢enje za clanove uprave kao

primjerice postupak reakreditacije svakih pet godina cak i1 ako je obavljanje posla u
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prethodnom mandatu bilo besprijekorno, a postupak reakreditacije mora se provoditi 1 kod
prelaska ¢lana uprave u drugo faktoring-drustvo, neovisno o postojecoj akreditaciji u bivsem
drustvu. Faktoring-drustvo iz druge drzave ¢lanice EU moze obavljati poslove faktoringa na
podrucju RH neposredno ili putem podruznice i tako ostvariti slobodu poslovnog nastana
odnosno slobodu pruzanja usluga koja proizlazi iz odredbi UFEU-a. Medutim, ZOF ovo
pravilo ne provodi dosljedno jer faktoring-drustvo iz druge drzave ¢lanice koje ne ispunjava
uvjete za obavljanje poslova faktoringa kao uzajamno priznatih usluga prema odredbama
Z0KI-a izjednaCava s faktoring-drustvom iz tre¢e drzave, §to mu zapravo onemogucava
neposredno pruzanje usluga, a oteZava osnivanje podruznice.

U pogledu odredbi koje reguliraju ugovor o faktoringu, vrste poslova faktoringa, prava i
obveze ugovornih strana, ima mjesta za poboljSanje u svrhu postizanja normativne jasnoce i
preciznosti zakona. Trebalo bi uskladiti terminoloske neuskladenosti, imenovati ugovorne
strane pojmovima koji odraZavaju njihovu ulogu (dobavljaca nazvati korisnikom usluge
faktoringa ili samo korisnikom, kupca zamijeniti s duznikom, pruzatelja usluge faktoringa
skratiti u faktora), upotpuniti definiciju predmeta faktoringa s obiljezjem kratkoro¢nosti a
definiciju posla faktoringa premjestiti u statusne odredbe ili u potpunosti izostaviti. Takoder
treba definirati pojam usluge faktoringa jer ona predstavlja cilj zbog kojega dobavlja¢ sklapa
ugovor 1 kljucan sadrzaj pravnog posla faktoringa. Postojece uredenje usluge u ZOF-u je
nedovoljno jer samo navodi opcenitu obvezu pruzanja usluga faktoringa dok se financiranje
kao kljucna usluga mora isc¢itavati iz definicije predmeta poslovanja druStva. Ni operativne
aktivnosti nisu izri€ito definirane, ve¢ indirektno proizlaze iz definicije administrativne
naknade. Takoder, bilo bi vazno izricito urediti presumpciju koju treba primijeniti u slucaju
kada ,,pravo na regres* nije ugovorom definirano - trenutacno ovaj nedostatak stvara potrebu
za tumacenjem 1 pravnu nesigurnost, i to bi takoder bilo korisno regulirati sljede¢im
izmjenama i dopunama ZOF-a radi postizanja jasnoce i odredenosti zakona. Bilo bi potrebno
izmijeniti diskriminatorno pravilo koje drzavi omogucuje povoljniji polozaj na trziStu u
odnosu na druge subjekte jer u slucaju kada je drzava u ulozi dobavljaca dopusta da dospijece
predmeta faktoringa moZe biti dulje od godine dana, dok u odnosu na ostale dobavljace
dospijece ne smije biti duze od godine dana.

Na razini EU ne postoji zajednicki pravni okvir za faktoring koji bi se primjenjivao u
svim drzavama c¢lanicama ve¢ svaka Clanica primjenjuje nacionalno pravo. Sve ¢lanice imaju
minimalne regulatorne zahtjeve za faktoring-druStva, ali razlike u tim zahtjevima negativno
utjeCu na prekograni¢no pruzanje usluga faktoringa pa se preporuka Europske komisije o

njihovom uskladenju ¢ini korisnom (primjerice uvodenje jedne, posebne, dozvole za
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obavljanje faktoringa koja bi vrijedila u svim drzavama ¢lanicama). Od drzava ¢lanica jedino
RH, Grc¢ka 1 Portugal imaju poseban zakon o faktoringu koji pored obavljanja djelatnosti
regulira i ugovor o faktoringu. U predvodnicama europskog trzista faktoringa (Francuska,
Velika Britanija, Italija, Njemacka, Spanjolska) ugovor o faktoringu nije posebno normiran
ve¢ se primjenjuju odredbe o ustupu potrazivanja, §to njihovom trzistu ne predstavlja smetnju.
Na razini EU ne provodi se uskladivanje materijalnih odredbi o faktoringu ni o ustupu
trazbina kao njegovom vaznom dijelu, ve¢ se ujednacavanje provodi samo u pogledu
odredivanja mjerodavnog prava. EU je usmjerena na upotpunjavanje praznine koja nije
regulirana odredbama Uredbe Rim I u kojoj nedostaju pravila o pravu primjenjivom u
pogledu uc¢inka ustupanja potrazivanja na tre¢e osobe. U tu svrhu se radi na prijedlogu Uredbe
Europskog parlamenta i Vije¢a o pravu koje se primjenjuje na u¢inke ustupanja potrazivanja
na tree osobe. U tom pogledu za funkcioniranje prekograni¢nog faktoringa kljuc¢no je
donijeti jedinstvena pravila o mjerodavnom pravu, dok je uskladivanje materijalnog prava
drzava ¢lanica sporedno. Uvodenjem pravne sigurnosti odredbama Uredbe Rim I i odredbama
Prijedloga Uredbe podrzava se rast prekograni¢nih transakcija i ucvrséuje financijsko trziste
EU.

Materijalnopravno uskladivanje odredbi o faktoringu na medunarodnoj razini nije
uspjelo. Unato¢ postojanju opce suglasnosti oko vaznosti UNIDROIT Konvencije, ratificirao
ju je premalen broj drzava zbog ¢ega nije osnazena. Opc¢enito pozitivna strana konvencije bila
je definiranje ugovora o faktoringu, ali se u suvremenom okruzZenju ipak smatra zastarjelom
jer nije u skladu s modernim tendencijama uredenja faktoringa prema kojima se izbjegava
odredivanje minimalnog broja usluga koje pruzatelj usluge faktoringa mora obaviti da bi se
radilo o ugovoru o faktoringu. Medutim, na medunarodnoj razini ne odustaje se od ideje o
potrebi normativnog ujednacavanja faktoringa kroz neSto drugaliji pristup koji ne zadire
izravno u pravni sustav drZzava nego kroz mekSi pristup u vidu izrade Modela zakona o
faktoringu kao skupa pravila koje ¢e drzave koristiti prilikom izrade novih ili uskladenja
postojecih propisa o faktoringu, $to bi moglo imati bolje rezultate 1 u konacnici doprinijeti
modernizaciji 1 §iroj primjeni ovog instituta na medunarodnoj razini.

Cilj faktoringa je omoguc¢avanje brzog i jednostavnog pristupa financijskim sredstvima,
prevladavanje kratkoro¢nih novcanih problema, povecanje likvidnosti bez kreditnog
zaduzivanja 1 bez potrebe Cekanja da duznik ispuni obvezu plac¢anja, uz mogucnost
prebacivanja rizika naplate traZbine na pruZatelja usluge faktoringa. Ugovaranjem faktoringa
eliminira se neizvjesnost naplate trazbina, poduzetnici se oslobadaju rizika da ¢e im racuni

ostati neplaceni zbog nelikvidnosti kupaca, a troskovi naplate potraZivanja prebaceni su na
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pruzatelja usluga faktoringa. U tom smislu faktoring je viSestruko koristan nacin financiranja
svih vrsta poduzetnika te se istice kao dobra alternativa kratkorocnim bankovnim kreditima
jer im omogucava izvor kratkoro¢nih sredstava u svakodnevnom poslovanju pa se moze
ocekivati da ¢e imati sve vazniju ulogu na financijskom trziStu. Unato¢ nedorecenosti ZOF-a,
postojece uredenje faktoringa omogucava postizanje brzog i jednostavno provedivog nacina
financiranja te je u skladu s tendencijama uredenja faktoringa koji se polako uspostavlja na

medunarodnoj razini kroz izradu Modela zakona o faktoringu.
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