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Siromastvo u starijoj dobi
Sazetak:

Osim trenda starenja stanovnistva, Republiku Hrvatsku prati trend visoke stope rizika
od siromastva osoba starije Zivotne dobi. Usporedno s ostalim zemljama Europske
unije, Hrvatska pripada u kategoriju zemalja s visokim rizikom od siromastva u
starijoj dobi. S obzirom na definiciju siromastva kao materijalne oskudice, prihodi su
vazni za razumijevanje siromastva i kvalitete Zivota starijih osoba. Mirovinski sustav
i sustav socijalne politike su dva najvaznija faktora u borbi protiv siromastva u starijoj
dobi. Osim lose financijske slike i neadekvatnih ili nikakvih mirovinskih primanja, neki
od rizi¢nih ¢imbenika za siromastvo u starosti su Zenski spol, samacko kucanstvo, lose
zdravstveno stanje i socijalna iskljucenost. S obzirom na vaznost uloge drzave u borbi
protiv siromastva, potrebno je osvijestiti javnost o ovom socijalnom problemu kao i
povecati adekvatnost i pokrivenost socijalnim naknadama. U radu s ljudima koji Zive
u siromastvu, vaznu ulogu imaju i socijalni radnici, na individualnoj i na kolektivnoj
razini.

Klju¢ne rijeci: siromastvo, starost, socijalna isklju¢enost, mirovine

Poverty in old age
Abstract:

In addition to the trend of population aging, Croatia is followed by trend of a high rate
of risk of poverty among elderly people. Compared to other countries of the European
Union, Croatia belongs to the category of countries with high risk of poverty in old
age. As the definition of poverty is material deprivation, income is important for
understanding poverty and the quality of life of the elderly. The pension system and
the social policy system are most important factors in the fight against poverty in old
age. In addition to poor financial picture and inadequate or no pension income, some
of the risk factors for poverty in old age are female gender, single households, poor
health, and social exclusion. Considering the importance of the state's role in the fight
against poverty, it is necessary to make the public aware of this social problem, as
well as to increase the adequacy and coverage of social benefits. In working with
people living in poverty, social workers also play an important role, at the individual
and collective level.

Key words: poverty, old age, social exclusion, pensions
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1. UVOD

Porastom godina zivota odnosno starenjem i samim umirovljenjem mijenja se
financijska situacija starijih osoba te se u mnogim istrazivanjima siromastvo povezuje
sa starijom dobi. U Republici Hrvatskoj, prema Izvje$¢u pucke pravobraniteljice za
2021. godinu (2022.) gotovo svaka druga starija osoba je u riziku od siromastva. Prema
Drzavnom zavodu za statistiku (2022.) stopa rizika od siromastva u 2020. godini u
Republici Hrvatskoj je najvisa u osoba u dobi od 65 ili vise godina te je ista iznosila
32,4%. S obzirom da trendovi vode starenju stanovnistva, pitanje je hoce li dalje s time
paralelno i siromastvo starijih osoba rasti. Projekcije udjela stanovnistva idu u smjeru
pada cjelokupnog stanovnistva od 2020. do 2050. godine, ali povecanja udjela starijeg
stanovnistva od 65 godina, gdje su predvidanja za Hrvatsku blago iznad prosjeka
Europske Unije (Nacionalni plan borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti za
razdoblje od 2021. do 2027., 2021.). Najveci rast se ocekuje izmedu 2015. i 2030.
godine kao posljedica poslijeratne ,,baby-boom* generacije, ali i posljedica razvoja
medicine i produzenog zivotnog vijeka (Havelka, Despot Lucanin i Lucanin, 2000.).
Valja imati na umu da su novije generacije starijih ljudi obrazovanije, dugovjecnije,
zdravije pa i potrebe takvih generacija su zahtjevnije u smislu kvalitete Zivljenja, ali 1
njihovi izazovi i problemi su drugaciji od proslih generacija starijih osoba (Havelka,
Despot Luc¢anin i Lu¢anin, 2000.). S obzirom na sve obrazovanije generacije koje nam
slijede, a s time 1 vjerojatnost da ¢e mirovine biti vece 1 sigurniji dohodci u starosti,
isto se postavlja pitanje hoce li se taj trend visoke stope siromastva u starosti smanjiti
ili povecati ili pak ostati isti (Havelka, Despot Lucanin i Lu¢anin, 2000.). Gledajuci od
2010. godine do 2020. godine, prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku (2021.),
rizik od siromastva je pao u svim dobnim skupinama, osim u skupini osoba 55-64 i
skupini 65 ili vise godina. Nadalje, vazno je napomenut da drustvene promjene, sve
vece zaposlenosti Zena, promjena u strukturi i ulozi obitelji, migracija, pomicanja dobi
umirovljenja te promijenjenih vrijednosti glede odgovornosti skrbi za starije osobe
zapravo mogu utjecati na sveop¢i polozaj starijih ljudi u drustvu (Dobrotié, 2015.).
Kroz povijest je cijeloj populaciji jedan od najvaznijih ciljeva iskorijeniti siromastvo,
a s teznjom ka zaustavljanju siromastva, raste i Sirom svijeta starija populacija. Stoga
razumijevanje siromastva u starosti mora biti klju¢an dio politika, programa 1 praksi

protiv siromastva (Kwan i Walsh, 2018.).



U ovom radu ¢e biti prikazan upravo taj problem i ,kroni¢na, nevidljiva bolest
danasSnjice®, siromasStvo osoba starije zivotne dobi. Na pocetku je valjano prvo
definirati $to je siromastvo 1 starije osobe kao pojam. Prema definiciji Svjetske banke,
siromastvo je materijalni deficit koji za sobom nosi posljedice kao $to su slabi socijalni
odnosi, ovisnost o drugima, nesigurnost, nisko samopouzdanje i bespomocnost
(Druzi¢ Ljubotina i Kletec¢ki Radovi¢, 2012.). Isto tako, siromastvo oznacava da prihod
koji ljudi ostvaruju i resursi koje posjeduju nisu dovoljni za prihvatljiv Zivotni
standard, a $to je 1 gdje je ,,prihvatljiv Zivotni standard* definira se obzirom na drustvo
u kojem pojedinci Zive (Druzi¢ Ljubotina i KleteCki Radovi¢, 2012.). Zakon o
socijalnoj skrbi (NN 18/2022., 46/2022., ¢1.15, st.9) definira stariju osobu kao osobu
u dobi od 65 1 viSe godina zivota. U ovom radu ¢e biti spomenute starije osobe i
umirovljenici, pa je vazno znati razlikovanje istih. Postoji znacajno preklapanje
izmedu umirovljenika i starijih osoba (umirovljenici su najbrojnija skupina medu
starijim osobama), ali nisu sve starije osobe umirovljenici niti su svi umirovljenici
stariji osobe od 64 godine (Sucur, 2005.b). Ono na §to ée se ovaj rad prvo usmjeriti su
prihodi starijih osoba medu koje pripada mirovina, nacionalna naknada za starije osobe
te naknade tj. prava iz socijalne skrbi. Nadalje ¢e biti prikazana neka istrazivanja o
siromastvu u starosti s obzirom na spol 1 druge prouc¢avane pokazatelje te istraZivanja
o siromastvu u europskim zemljama. Kasnije ¢e biti spomenuti neki od mogucih
uzroka siromastva u starosti, kao 1 posljedice istoga. Na kraju ¢e biti spomenuti moguci
utjecaji na poboljSanje siromastva u starosti, kao i osvrt na ulogu socijalnog rada u

borbi protiv siromastva.

2. PRIHODI STARIJIH OSOBA

U starosti se osobe suocavaju s padom prihoda te drugacijim nacinima i oblicima
prihoda nego u mladoj dobi. Zapravo jedan od glavnih razvojnih zadataka s kojima se
osoba mora suociti u starosti je prilagodavanje na umirovljenje i smanjenje prihoda
(Schaie i Willis, 2001.). Ekonomske prilike su najve¢im dijelom definirane
mirovinama koje su od velike vaznosti za kvalitetu zivota starijih osoba (Laklija,
Rusac i Zganec, 2008.). Zato je vazno prvo spomenuti mirovine kao jedan od glavnih

izvora dohodaka starijih osoba. A upravo su visina mirovine i opéenito visina prihoda



kuéanstva najsnaznije socijalne odrednice umirovljenika (Laklija, Rusac i Zganec,
2008.). Nakon mirovina, bit ¢e opisana novouvedena nacionalna naknada za starije
osobe te prava iz socijalne skrbi koje starije osobe ostvaruju kao jedini prihod ili uz
mirovinu. Osim toga neke starije osobe koje ne primaju mirovinu niti ne traze pomo¢
iz socijalne skrbi imaju druge izvore prihoda. Drugi izvori prihoda starijih osoba mogu
biti prihodi od poljoprivrede, posjedovanja odredenog vlasnistva, prihodi od imovine,
prihodi od zaposlenja ili neformalnog rada, bilo vlastitog ili drugih ¢lanova kuéanstva
(Suéur, 2008.). S obzirom da se siromastvo uglavnom referira kao nedostatak/oskudica
materijalnih ili nov¢anih sredstava, za razumijevanje samog siromastva starijih osoba

potrebno je bolje sagledati prihode koje starije osobe ostvaruju.

2.1. MIROVINE

Umirovljenje kao takvo je ,,izum* suvremenog doba koji za neke ljude predstavlja
blagoslov, a za neke frustraciju i bolno iskustvo u zivotu (Pec¢jak, 2001.). Upravo to
znaci da se neke osobe jedva ¢ekaju umiroviti jer su umorni od dosadasnjeg posla i
rada, ali opet neki odgadaju odlazak §to zbog uZivanja u poslu, a ponajvise radi toga
Sto se umirovljenjem smanjuje dohodak. Takoder osim materijalnih primanja, nakon
umirovljenja mijenjaju se troSkovi osoba, odnosno smanjuju se troSkovi povezani sa
zaposlenjem (primjerice prijevoz i obroci izvan kuce) ili pak vezano uz djecu koja su
otiSla iz kuce, dok s druge strane, umirovljenje i primjerice tjelesna ogranicenja mogu
ih prisiliti da placaju usluge koje nisu trebali u mladoj dobi (Schaie i Willis, 2001.).
Osim gubitka primanja kao najbitnije i1 najocitije posljedice, teorija o latentnim
funkcijama zaposlenosti govori o gubitku nefinancijskih prednosti rada -
strukturiranje dnevnog rasporeda, redovna aktivnost, zajedniCka iskustva i svrha,
kontakti izvan obitelji, u¢vrs¢ivanje osobnog identiteta i statusa (Jahodina, 1982.;
prema Bezovan, 2022.). Upravo zato treba uzeti u obzir da materijalni polozaj i
kvaliteta Zivota starijih osoba u velikoj mjeri ovise o obiljezjima mirovinskog sustava,
odnosno reformama i promjenama u mirovinskom sustavu koje su od presudne
vaznosti za Zivotni standard starije populacije (Suéur, 2008.). Prema podacima
Drzavnog zavoda za statistiku (2021.; 2022.) u 2021. godini rizik od siromastva za
umirovljeni¢ku skupinu iznosio je 29,7%, gdje je vidljivo povecanje gledajuéi unazad

desetogodisnje razdoblje. Nadalje, vazno je spomenuti da je rizik od siromasStva starijih



osoba koje primaju mirovinu ve¢i od hrvatskog prosjeka za ukupno stanovnistvo
Hrvatske, ali su u nezavidno najlosijem polozaju starije osobe koje ne primaju
mirovinu (Suéur, 2008.). Siromastvo u starosti nije samo problem pojedinca, ve¢ i
drzave. Zato drzave moraju osnivati sustave mirovinskog osiguranja kako bi se
izbjegao rizik od siromastva i materijalne deprivacije te financijske ovisnosti u starosti.
Glavni ciljevi mirovinskih sustava su dvojaki, odnosno jam¢enje minimalnog dohotka
kako bi se izbjeglo siromastvo u starosti te odrzavanje Zivotnog standarda tijekom
umirovljenja (Ebbinghaus, 2021.). Osim prevencije ili pak ublazavanja siromastva za
vrijeme starosti i radne neaktivnosti, funkcije mirovinskog sustava su rasporedivanje
dohotka pojedinaca tijekom cijelog Zivota te odrzavanje socijalne kohezije (Laklija,
Rusac i Zganec, 2008.). Mirovinski sustav u Republici Hrvatskoj je trostupni odnosno
u vidu prvog stupa kao obveznog sustava generacijske solidarnosti, drugog (obveznog)
i tre¢eg (dobrovoljnog) stupa tj. sustava individualne kapitalizirane $tednje. Bitno je
spomenuti da je u Republici Hrvatskoj dana moguénost umirovljenicima primati
mirovinu te raditi do pola radnog vremena. Prihodi od zaposlenja mogu biti ili
nadopuna drugim prihodima ili glavni izvor za one osobe bez odgovarajuce
mirovinske $tedne to jest mirovine (Scherger 2015.; prema Ebbinghaus, 2021.). Ipak,
Ebbinghaus (2020.) navodi da manje od polovice umirovljenika koji rade u Europskoj
uniji rade iz nefinancijskih razloga. Sve veci broj starijih ljudi koji ostaje u radnoj snazi
I nakon umirovljenja moglo bi odrazavati ili visoku razinu zadovoljstva poslom ili
neadekvatnost mirovina i drugih socijalnih transfera (Eurostat, 2020.). No, svakako
mirovinski sustav je jedna od najvaznijih komponenta za zastitu od siromastva u
starosti. Tome govore podaci kako je ekonomski polozaj kucéanstava starijih
umirovljenika zna€ajno povoljniji od ekonomskog poloZaja kucanstava u kojima Zive
starije osobe koje nemaju pravo na mirovinu, a $to se onda odnosi i na lo$iju kvalitetu
Zivota starijih osoba koje ne primaju mirovinu usporedno sa osobama sa mirovinom
(Suéur, 2008.). No i sami umirovljenici imaju poveéani rizik vi§edimenzionalne
deprivacije, $to podrazumijeva los$iji stambeni standard ili ¢eS¢u socijalnu izolaciju
(Suéur, 2008.). Na razini Europske unije, svaka Getvrta osoba prima starosnu,
obiteljsku ili invalidsku mirovinu (Ebbinghaus, 2020.). Prema Hrvatskom zavodu za
mirovinsko osiguranje (2022.b) u svibnju 2022. godine ukupno je bilo 1 137 079

korisnika mirovine bilo starosne, prijevremene starosne, invalidske ili obiteljske



mirovine. Prosje¢na mirovina iznosila je 2 706,50 kuna. Ono §to negativno utjece na
hrvatski mirovinski sustav su produljenje zivotnog vijeka, kratki mirovinski staz,
indeksacija mirovine te ve¢i broj osoba u mirovini u odnosu na zaposlene, ¢ime se
dovodi u pitanje odrzivost samog mirovinskog sustava, pogotovo prvog stupa
(Nacionalni plan borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti za razdoblje od 2021.

do 2027., 2021.).

2.2. NACIONALNA NAKNADA ZA STARIJE OSOBE

Nacionalna naknada za starije osobe ili nacionalna mirovina kako se Cesto Cuje u
medijima, uvedena je 2021. godine te nema sluzbenih podataka koliko je zapravo
utjecala na zivote ljudi. Cilj te mjere je prvenstveno suzbiti siromastvo starijih osoba
koje nisu ostvarile pravo na mirovinu na temelju prethodnog rada i pla¢enih doprinosa
te osiguravanje stupnja socijalne sigurnosti, ali povecanje kvalitete Zivota starijih
osoba. S obzirom na prekinute i nestandardne radne karijere sadasnje i buducée radne
snage, zajamcene ili minimalne mirovine bit ¢e potrebne za smanjivanje teskog
stanovniStva medu starijim stanovniStvom te odrzavanje zivotnog standarda (Hinrichs
i Jessoula, 2012.; prema Ebbinghaus, 2021.). Prema Zakonu o nacionalnoj naknadi za
starije osobe (NN 62/2020., ¢l.4) pravo moze ostvariti hrvatski drzavljanin koji je
navr$io 65 godina Zivota te ima prebivaliSte na podru¢ju RH neprekidno 20 godina
prije podnoSenja zahtjeva. Pravo na nacionalnu naknadu za starije osobe ¢e ostvariti
osoba koja nije korisnik mirovne niti osiguranik u obveznom mirovinskom osiguranju,
kojoj prihod u ku¢anstvu ne prelazi 820,80 kuna, koja nije korisnik prava na zajam¢&enu
minimalnu naknadu te koja nije ostvarila pravo na uslugu smjestaja niti ima sklopljen
ugovor o dosmrtnom ili dozivotnom uzdrzavanju (Zakon o nacionalnoj naknadi za
starije osobe, NN 62/2020., ¢l1.5, st.1). Iznimno, ako je korisnik prava na mirovinu ili
na zajamcenu minimalnu naknadu moze ostvariti pravo na nacionalnu naknadu za
starije osobe ako se na zahtjev korisnika obustavi mirovina odnosno utvrdi prestanak
prava na zajam¢enu minimalnu naknadu (Zakon o nacionalnoj naknadi za starije
osobe, NN 62/2020., ¢l.5, st.2 i st.3). Ako se osobe odluce ostati korisnici zajam¢ene
minimalne naknade s time dobivaju i ,,propusnicu® za razli¢ita druga prava, pa je i to
moguci razlog Sto se starije osobe ne odlucuju na nacionalnu naknadu (Izvjesée pucke

pravobraniteljice za 2021. godinu, 2022.). Neke osobe ¢e ostati pri svojim



mirovinskim primanjima ili zajam¢enoj minimalnoj naknadi, dok ¢e nekima biti
povoljnije primati nacionalnu naknadu za starije osobe. Zato je bitno ,,izvagati®
moguce gubitke 1 dobitke prije nego se osoba odlu¢i za ovo pravo/naknadu.
Nacionalna naknada za starije osobe u 2022. godini iznosi 820,80 kuna mjese¢no. Od
1. sijecnja 2022. godine se nacionalna naknada uskladuje prema stopi promjene
indeksa potrosackih cijena iz prethodne godine (Zakon o nacionalnoj naknadi za starije
osobe, NN 62/2020., ¢1.9, st.2). Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (2022.a) na
svojim stranicama je izvijestio podacima o isplati naknade u lipnju 2022. godine koju
je dobilo 5 975 korisnika od toga 64,61% Zena i 35,39% muskaraca. Broj korisnika
koji trenutno primaju nacionalnu naknadu za starije osobe je znatno manji od
oc¢ekivanog koji je prema procjeni iz Prijedloga zakona o nacionalnoj naknadi za starije
osobe trebao biti 19 700 osoba (Badun i Urban, 2021.). Prema Nacionalnom planu
borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti za razdoblje od 2021. do 2027. (2021.)
tih 20 000 osoba je definirano kao gotovo sigurno najsiromasnije osobe u Republici
Hrvatskoj. Dok je prema sluzbenoj stranici Ministarstva rada, mirovinskog sustava,
obitelji i socijalne politike (2020.) procijenjeno kako u Hrvatskoj priblizno 60 000
osoba starijih od 65 godina nisu ispunili ni minimalne uvjete za ostvarenje prava na
mirovinu (odnosno 15 godina mirovinskog staza). Moguci ¢imbenici koji utjeCu na
takav broj korisnika su, osim postojanja prava na zajamc¢enu minimalnu naknadu ili
mirovinska primanja, neinformiranost te poteskoce s prijavom i isplatom (slaba
pokretljivost starijih osoba te udaljenost od mjesta podnoSenja zahtjeva ili poslovnica
banaka ili bankomata) (Badun i Urban, 2021.). S obzirom da se nacionalna naknada u
svojoj namjeni preklapa sa zajaméenom minimalnom naknadnom, za pretpostaviti je
da broj korisnika nacionalne naknade za starije osobe nece doseci broj koji je bio
oéekivan kao i da ¢e ispunjenje cilja ove naknade vezano uz siroma$tvo biti
ograniceno. Potrebno je u buduénosti pratiti u kojem ¢e se smjeru broj korisnika kretati
kao i napraviti detaljnu analizu s relevantnim dionicima o trenutnim korisnicima

nacionalne naknade za starije osobe.

2.3. PRAVA 1Z SOCIJALNE SKRBI ZA STARIJE OSOBE
Prije nego $to je uvedena nacionalna naknada za starije osobe, osobe koje nisu ostvarile

pravo na mirovinu su imale (ali 1 jo§ uvijek imaju) prava koja im pripadaju iz socijalne



skrbi odnosno naknade socijalne pomo¢i. Vazno je napomenuti da neka prava i usluge
iz socijalne skrbi imaju i starije osobe koje primaju mirovinu. Ali ipak socijalne
naknade igraju puno vazniju ulogu u kucanstvima starijih osoba bez mirovina jer
dvostruko viSe takvih kuéanstava prima socijalne naknade nego kuc¢anstva u kojima
Zive starije osobe s mirovinom (Suéur, 2008.). Te naknade prije svega imaju cilj
sprijeciti ili ublaziti ekstremnu materijalnu oskudicu, a takoder ovise o0 dohodovnom i
imovinskom stanju potencijalnih korisnika (Suéur, 2008.). S obzirom da su naknade
socijalne pomo¢i namijenjene najsiromasSnijim dijelovima starijeg stanovni$tva,
moguca je stigmatizacija takvih osoba. Osim toga problem kod takvih naknada su
nejasni zakonski propisi, dugotrajni postupci, nedovoljna informiranost te opéenito
niske naknade, ali i problem mobilnosti potencijalnih korisnika (Sucur, 2008.). Isto
tako, starije osobe kao korisnici socijalne pomo¢i imaju vjerojatnost duzeg koriStenja
tog prava, a s time i tezi izlazak iz siromastva (Bejakovi¢, 2004.). Prema Zakonu o
socijalnoj skrbi (NN 18/2022., 46/2022., ¢1.23) prava iz socijalne skrbi koje osoba
moze ostvariti su zajamcena minimalna naknada. Visina pomo¢i ovisi o broju ¢lanova
kucanstva, starosnoj dobi i sposobnosti za rad. Dolaskom na snagu novog Zakona o
socijalnog skrbi, osnovica za zajam¢enu minimalnu naknadu ne iznosi vise 800, veé
1000 kuna. Ono $to je problemati¢no kod ovog prava je $to se osnovica ne uskladuje
svake godine s troskovima Zivota, kao §to je primjer za nacionalnu naknadu za starije
osobe te kao $to veéina drugih europskih zemalja provodi. Prema Godisnjem
statisti¢ckom izvje$éu o primijenjenim pravima socijalne skrbi® (2021.) broj korisnika
zajam¢ene minimalne naknade starijih od 65 godina u 2020. iznosio je 6 991, odnosno
12,19% od ukupnog broja korisnika zajaméene minimalne naknade. Nadalje, starije
osobe koje primaju zajamcenu minimalnu naknadu imaju i pravo na naknadu za
troSkove stanovanja koja se odnosi na najamninu, komunalne naknade, troskove
grijanja, vodne usluge te troskove koji su nastali zbog radova na povecanju energetske
ucinkovitosti zgrade kao i pravo na troskove ogrjeva (Zakon o socijalnoj skrbi, NN
18/2022.,46/2022., ¢1.41, st.2). Zatim naknada za ugrozenog kupca energenta koja ima
za cilj sprijeciti energetsko siromastvo. Povecan je opseg broja mogucéih korisnika ove

naknade (korisnici zajaméene minimalne naknade, korisnici osobne invalidnine i

! Godisnje statisti¢ko izvjesCe o primijenjenim pravima socijalne skrbi, pravnoj zastiti djece, mladeZi,
braka, obitelji i osoba liSenih poslovne sposobnosti, te zastiti tjelesno ili mentalno oste¢enih osoba u
Republici Hrvatskoj u 2020. godini.



njihovi ¢lanovi kucanstva te korisnici nacionalne naknade za starije osobe) kao i iznos
same naknade (sa 200 na 400 kuna). Zatim starije osobe mogu ostvariti pravo na
naknadu za osobne potrebe ako koriste uslugu smjestaja ili organiziranog stanovanja
(Zakon o socijalnoj skrbi, NN 18/2022., 46/2022., ¢1.44, st.1). Takoder, jednokratna
naknada koju mogu ostvariti u trenutku materijalne teskoce, bilo da je rije¢ o bolesti
ili smrti Clana obitelji, elementarne nepogode, nabavke osnovnih predmeta za
kucanstvo, nuzne obuce i odjece i sli¢no (Zakon o socijalnoj skrbi, NN 18/2022.,
46/2022., ¢1.45, st.1 i st.2). Starije osobe s teSkim invaliditetom ili dugotrajnim teSkim
promjenama u zdravstvenom stanju imaju pravo i na osobnu invalidninu, a starija
osoba koja ne moze sama udovoljiti osnovnim zivotnim potrebama uslijed ¢ega joj je
prijeko potrebna pomo¢ i njega druge osobe, ima pravo na doplatak za pomo¢ i njegu
(Zakon o socijalnoj skrbi, NN 18/2022., 46/2022., ¢1.50 i ¢1.55). Takoder, starija osoba
moze ostvariti i neke socijalne usluge prema Zakon u socijalnoj skrb, primjerice prva
socijalna usluga, usluga sveobuhvatne procjene i planiranja, savjetovanje,
psihosocijalno savjetovanje, pomo¢ u kuéi, boravak, organizirano stanovanje te
smjestaj (Zakon o socijalnoj skrbi, NN 18/2022., 46/2022., ¢1.71). Velik broj naknada
I prava u Zakonu o socijalnoj skrbi su rezidualna $to znaci da su kriteriji strogi pa tako
I mali broj korisnika koji moze ostvariti ova prava. Uz naknade od drzave, svaka
lokalna zajednica odreduje hoce li uvesti koje dodatne naknade za starije osobe i u
kojem iznosu. Prema postoje¢im podacima socijalnu pomo¢ iz lokalnih izvora ¢esce
dobivaju kucéanstva sa starijim osobama umirovljenicima nego kuéanstva sa starijim
osobe bez mirovina, §to moZe biti povezano sa socijalnim i politi€¢kim klijentelizmom
jer su umirovljenici brojnije izborno tijelo naspram starijih osoba bez mirovina (Suéur,
2008.). Ovo pak dovodi do toga da rubni dijelovi starijih osoba to jest oni u riziku od
siromastva i dalje ostaju iskljuceni, kako socijalno, tako i s dnevnog reda javnih
rasprava. Moglo bi se reci da 1 dalje sve ovisi o politi¢koj volji te stavljanju naglaska
na problem siromastva u starijoj dobi. S obzirom na trendove smanjenja javnih
naknada, nesigurnosti fondovskih Stednji te potencijalnih prijetnji nezaposlenosti
medu starijim radnicima, javni sustav, uklju¢ujuci i naknade socijalne pomoci, ostaje
1 dalje glavni zaStitnik od siromastva u starosti 1 danas 1 u buduc¢nosti (Ebbinghaus,
2021.). Zato je potrebno ulagati u sustav socijalne skrbi za starije osobe, pogotovo za

one kojima je to jedini nacin zivota i prezivljavanja.



3. ISTRAZIVANJA O SIROMASTVU U STAROSTI

Prije nego Sto budu prikazana istrazivanja vezana uz siromastvo u starijoj dobi, valjano
je ponesto reci o pokazateljima i nacinima kako se mjeri siromastvo. Nacini na koji se
siroma$tvo mjeri moze se podijeliti u Cetiri opce kategorije: siromastvo na temelju
dohotka i potros$nje, siromastvo na temelju imovine i bogatstva, samopercepcija
siromastva (subjektivna procjena) te siromastvo na temelju drugih mjera (Kwan i
Walsh, 2018.). Vecina pokazatelja se temelji na konceptu relativnog siromastva koji u
obzir uzima raspolozivi dohodak kucanstva, broj ¢lanova u kucéanstvu odnosno
veli¢inu kucanstva te distribuciju dohotka unutar populacije (Antczak i Zaidi, 2016.).
Mjeri se putem stope rizika od siromastva koja je postavljena na 60% srednje
vrijednosti ekvivalentnog raspolozivog dohotka svih osoba, a naziva se i objektivna
linija siromastva (Suéur, 2005.a). Odnosno ta stopa ne pokazuje koliko je ljudi zapravo
siromas$no, ve¢ samo koliko njih ima dohodak ispod praga rizika od siromastva
(Drzavni zavod za statistiku, 2022.). Osim koncepta relativnog siromastva, dopunska
mjera je ,,materijalna deprivacija“ odnosno postotak stanovnisStva drzave koji se si ne
moze priustiti, zbog financijskih razloga, najmanje tri od devet stavki materijalne
deprivacije (Antczak i Zaidi, 2016.; Drzavni zavod za statistiku, 2022.). Tih devet
stavki su kasnjenje s placanjem najamnine, racuna za rezije ili kredita; nemoguénost
kucanstva da svim c¢lanovima priusti tjedan dana godiSnjeg odmora izvan kuce;
nemogucnost kucanstva da si priusti obrok koji sadrZzava meso, piletinu, ribu ili
vegetarijanski ekvivalent svaki drugi dan; nemoguénost kucanstva da podmiri
neocekivani financijski troSak; nemogucnost kucanstva da si priusti telefon, TV u boji,
perilicu za rublje, automobil te nemoguénost kucanstva da si priusti adekvatno grijanje
u najhladnijim mjesecima (Drzavni zavod za statistiku, 2022.). Svaki nac¢in mjerenja
siromastva ima svoje prednosti i nedostatke, pa se tako i sami rezultati razlikuju te je
zato valjano koristiti razliCite vrste. Pokazatelji siromastva za Republiku Hrvatsku su
izraCunati iz podataka Ankete o dohotku stanovni$tva koja je uskladena sa Eurostat-
ovom metodologijom, §to onda olakSava usporedbe (DrZavni zavod za statistiku,
2022.). S obzirom da starenje populacije predstavlja jedan od najvecih izazova s kojim

se svijet suoCava, njihov polozaj u drustvu, kvaliteta Zivota te trendovi u politici skrbi



sve vise su predmet interesa strucnih i znanstveno-istrazivackih krugova u svijetu

(Laklija, Rusac i Zganec, 2008.).

3.1. SIROMASTVO U STARIJOJ DOBI S OBZIROM NA SPOL

Prvo ée biti stavljen naglasak na siromastvo u starijoj dobi kod Zena i muskaraca. Sto
se tice samih razlika u starosti, istrazivanja su pokazala da zene Zzive duze od
muskaraca (Kwan i Walsh, 2018.). Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku
(2022.) za 2020. godinu u skupini osoba u dobi od 65 ili vise godina, osim $§to je
najveca stopa rizika od siromastva, najveca je i razlika prema spolu te je stopa rizika
od siromastva kod Zena iznosila 37%, a kod musSkaraca 25,9%. Takoder, prema
sluZzbenoj stranici Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike
(2020.) procijenjeno je kako medu starijim osobama bez mirovine veéinu ¢ine Zene.
Ali i medu umirovljenickom populacijom starijom od 64 godine je veci udio Zena nego
muskaraca, $to je posljedica duzeg prosjecnog zivotnog vijeka Zena, ali i €injenice da
starije Zene esto postaju korisnici obiteljskih mirovina nakon smrti partnera (Suur,
2008.). Nadalje, financijska struktura starijih Zena se znatno razlikuje od one starijih
muskaraca §to je rezultat pretpostavki koje su ugradene u mirovinske sustave 1 trziste
rada jer su Zene te koje obi¢no rada na pola radnog vremena, koje koriste rodiljini i
roditeljski dopust, one koje su manje placene, one koje ranije idu u mirovinu te one
koje se teze zaposljavaju (Antczak i Zaidi, 2016.). Sve nabrojano dovodi do toga da
Zene naposljetku imaju ili slabiju mirovinu ili ju ni nemaju. Takoder, jaz u riziku od
siromastva izmedu spolova povecava se sa dobi, Sto znaci da je razlika u spolu s
rizikom od siromastva veca u starijoj populaciji od populacije radne dobi (Antczak i
Zaidi, 2016.). Nadalje Yang (2011.; prema Kwan i Walsh, 2018.) je takoder dosao do
zakljucka da su zene u vecem riziku od siromaStva u starijoj dobi od muskaraca, a
prema Peters i Wouter (2015.; prema Kwan i Walsh, 2018.) posebno kao je zena
neudata, razvedena ili udovica ili pak prema Phua, McNally i Park (2007.; prema
Kwan i Walsh, 2018.) ako je Zena migrantica. Takoder za razliku od muskaraca s
niskim primanjima, Zene s niskim primanjima su slabijeg mentalnog zdravlja te S nizim
rezultatima u uspjesnom starenju, ali su i iskusile viSe gospodarskih, drustvenih i
kulturnih izazova (Kwan i Walsh, 2018.). Isto tako, zene imaju tendenciju prijaviti

vece stope samoprocjene nezadovoljenih potreba za lije¢nickim pregledom zbog
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financijskih razloga (Older person's poverty and social exclusion — a reality, 2018.). U
Hrvatskoj su vidljive i regionalne razlike s obzirom da se najvise starijih osoba bez
mirovina nalazi u juznojadranskoj regiji 1 isto¢noj Hrvatskoj, a najmanje u
sjevernojadranskoj regiji te sjevernoj Hrvatskoj (Suéur, 2008.). Na spomenute razlike
utjecali su ¢imbenici koji se prvenstveno odnose na radni i drugi status starijih Zena;
stope participacije u placenom radu, bra¢ni status, struktura obitelji te ukorijenjenost
tradicionalne spolne podjele uloga (Suéur, 2008.). S obzirom na sve mjere koje se
poduzimaju kako bi se sprijecile razlike izmedu zena 1 muSkaraca na trziStu rada te u
mirovinskim sustavima, pretpostavka za buducnost ide u smjeru blagog smanjenja
razlika za buduce generacije starijih osoba i umirovljenika (Antczak i Zaidi, 2016.).
Slijedom svega navedenog, potrebno je obratiti pozornost na ku¢anstva u kojima zive
same zenske starije osobe koje primaju mizernu obiteljsku mirovinu, naknade
socijalne pomod¢i ili nacionalnu naknadu za starije 0sobe, a koje onda imaju veliki rizik

1 siromastva i socijalne iskljucenosti.

3.2. SIROMASTVO U STAR1JOJ DOBI S OBZIROM NA OSTALE POKAZATELJE

Osim razlike u spolu, bitno je spomenuti 1 ostale rizicne ¢imbenike za siromastvo u
starijoj dobi. U ovom odlomku ¢e biti naglasak na razlikama u dobi, radnom odnosu
prije umirovljenja, kucanstvu, stupnju obrazovanja, mjestu stanovanja, zdravstvenom
stanju. Cimbenik za rizik od siromastva je starija dob, odnosno §to je osoba starija ve¢i
je rizik (Berthoud i sur., 2009., prema Kwan i Walsh, 2018.). Na primjer ve¢i rizik od
siromasStva ima osoba koja ima 85 godina zZivota od osobe koja ima 65 godina Zivota.
Razlozi se mogu ogledati u nedovoljnoj indeksaciji mirovina tijekom duljeg razdoblja,
zbog Cega realna vrijednost mirovina opada sa sve viSom dobi ili pak fenomen razlike
u oc¢ekivanom trajanju Zivota muskaraca i Zena gdje je vjerojatno da ¢e Zene Zivjeti
same na kraju svog Zivota te se suo€iti s ve¢im troskovima i nizim prihodima, zbog
gore ve¢ navedenih razloga (Older person's poverty and social exclusion — a reality,
2018.). Takoder je ve¢ kod prihoda spomenuto da je rizik od siromastva najveci za
najstariji dio populacije starijih osoba od 65 godine, pogotovo za onaj dio populacije
koje ne prima mirovinu (Suéur, 2008.). Utvrdeno da su posebni rizici za siromastvo
ako je osoba bila pred mirovinu nezaposlena ili je zapoSljavanje bilo neredovito ili

nestandardno (Yang, 2011., prema Kwan i Walsh, 2018.). Sto se ti¢e vrste kucéanstva,
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u najvecem riziku su kucanstva s ve¢im brojem djece (Tai i Treas, 2009.; prema Kwan
I Walsh, 2018.). U Hrvatskoj je zabiljezeno da starije osobe bez mirovina znacajno
esce zive s partnerom, bilo s djecom ili bez djece (Suéur, 2008.). Posebno su rizi¢na
ona samacka kucanstva u kojima Zive Zenske starije osobe (Sucur, 2005.b). Prema
podacima Drzavnog zavoda za statistiku u 2020. godini (2022.) najveci rizik od
siromastva imaju jednoclana kucanstva, ve¢inom Zene starije od 65 godina, a $to se
ti¢e dvoclanog kucanstva najrizi¢nije je sa barem jednom odraslom osobom u dobi 65
godina ili viSe. Takoder, oni koji imaju niski stupanj obrazovanja su u ve¢em riziku od
siromastva u starijoj dobi (Rank i Williams, 2010., prema Kwan i Wlash, 2018.).
Naime, obrazovanje utjeCe na razinu produktivnosti koja se na radnom mjestu
odrazava u zaradama i radno-trzisnoj participaciji §to onda utjece na visinu mirovina
te posljedi¢no na siromastvo u starosti (Suéur, 2005.a). Sto se ti¢e ruralnih ili urbanih
mjesta, istrazivanja se razlikuju s obzirom na razli¢ite drzave te se ne moze govoriti
generalno (Kwan i Wlash, 2018.). Starije osobe u ruralnom okruzenju mogu biti pod
veéim rizikom od siromastva i izolacije zbog smanjene mobilnosti odnosno udaljenosti
pristupa uslugama te nedostatka javnog prijevoza (Stevernik i sur., 2001.; Slaets,
2006.; prema Zupan, 2011.). S druge strane, starije osobe koje Zive u urbanim
podruc¢jima takoder mogu biti socijalno iskljuc¢ene zbog nesigurnih i neadekvatnih
prostora za zivot (Drubbel i sur., 2013.; Knighting i sur, 2015.; Burton i sur., 2011.;
prema Zupan, 2019.). Isto tako i socijalna izolacija je drugacija ovisno o tipu naselja,
primjerice u ruralnim sredinama igra ulogu geografska udaljenost od susjeda i
zajednica, a u urbanim anonimizacija drustvenih odnosa i otudenosti (Older person's
poverty and social exclusion — a reality, 2018.). Postoje brojna istrazivanja koje
znacajno povezuju siromastvo s losijim zdravstvenim statusom, odnosno jedan od
rizika siromastva je i tjelesni invaliditet (Adena i Myck, 2014.; Kim i sur., 2013.; Chi
I Tucker-Seele, 2013.; Louie i Ward, 2011.; prema Kwan i Walsh, 2018.). S obzirom
da je siromaStvo povezano s loSim zdravstvenim statusom, Sto ukljucuje razne
kroni¢ne bolesti i komorbiditete, ali i neredovite odlaske lijecniku, moglo bi se re¢i da
Su siromasne starije osobe I u ve¢em riziku od lo$ih ishoda koronavirusa. Takoder,
studije su pokazale da je siromastvo starijth osoba znacajno povezano s nizim
statusima mentalnog zdravlja, kao $to je razvijanje depresije 1 slabije kognitivno

funkcioniranje (Kim i sur., 2013.; Albeit, Sachs Ericsson, Corsention i Cougle, 2009.;
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prema Kwan i Walsh, 2018.). Upravo se sve ove povezanosti sa siromastvom u starijoj

dobi kasnije i spominju u odlomcima kao uzroci i/ili posljedice siromastva.

3.3. SIROMASTVO U STARIJOJ DOBI U EUROPSKIM ZEMLJAMA

Prema istrazivanju EU-SILC? rizik od siromastva u drzavama ¢lanicama Europske
unije u razdoblju od 2005. do 2014. godine mozZe se svrstati u tri kategorije (Antczak
i Zaidi, 2016.). Prva kategorija su zemlje ¢iji je rizik od siromaStva medu osobama
starije zivotne dobi manji od prosjeka (ispod 15%) Nizozemska, Francuska, Danska,
Ceska, Spanjolska, Irska i Slovacka. U drugu kategoriju pripadaju drzave sa rizikom
od siromastva oko prosjeka (izmedu 16% i 21%) Svedska, Belgija, Njemacka, Finska,
Italija, Slovenija, Ujedinjeno Kraljevstvo, Madarska i Portugal. A u tre¢oj kategoriji
su drzave s rizikom od siromastva ve¢im od prosjeka (23% i vise) Gréka, Malta, Cipar,
Litva, Rumunjska, Estonija, Latvija i Bugarska, kao zemlja sa vrlo visokom stopom
rizika od siromastva u starijoj dobi (48%). Hrvatska pripada trecoj grupi s oko 30%
stope rizika od siromastva starijih osoba. Prema tom istrazivanju rizik od siromastva
u vecini zemalja Europe za osobe trece zivotne dobi bio je veéi prije ekonomske krize
2007. 1 2008. godine, ali nakon ekonomske krize taj rizik se smanjio, a najranjivija
skupina su mladi i radno aktivno stanovnistvo (Antczak i Zaidi, 2016.). Odnosno, iako
je rasla nezaposlenost i pao prihod rada, prihodi od mirovina su relativno ostali
netaknuti (Antczak i Zaidi, 2016.). Valja uzeti u obzir da je Hrvatska pristupila
Europskoj uniji tek 2013. godine, a podaci su dostupni od 2010. godine, pa rezultati
za prije i poslije ekonomske krize za Hrvatsku ne postoje. Moze se reé¢i da su ucinci
kriza umjereno utjecali na financijsku situaciju starijih ljudi, stoga se i sada postavlja
pitanje kakav utjecaj ¢e imati trenutna kriza izazvana pandemijom i ratom u Ukrajini
na Clanice EU. Bugarska, Rumunjska 1 Latvija imaju najviSu stopu materijalne
deprivacije starijih ljudi, dok Luksemburg, Nizozemska i Danska imaju najnizu razinu
materijalne deprivacije, ali i rizika od siromastva (Antczak i Zaidi, 2016.). No, tu su i
zemlje s visokim rizikom od siromaStva za starije osobe, ali niskom razinom

materijalne deprivacije kao $to su Estonija, Cipar 1 Malta ili pak Madarska 1 Slovacka

2 EU-SILC (European Union-Survey on income and living conditions) oznacava godi$nje istraZivanje u
zemljama ¢lanicama Europske unije o prihodima i uvjetima Zivota (DrZavni zavod za statistiku, 2022.)
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S obrnutom situacijom, odnosno niskom razinom rizika od siromastva, ali visokom
razinom materijalne deprivacije (Antczak i Zaidi, 2016.). Upravo ovi podaci govore
kako je bitno mjeriti oba pokazatelja te kako ne prate jedno drugo. Prema Drzavnom
zavodu za statistiku (2022.) stopa materijalne deprivacije u Republici Hrvatskoj
u 2020. iznosila je 8,4%. Ebbinghaus (2021.) u svom radu koristi istrazivanje EU-
SILC za 2017./2018. godinu te pravi usporedbu razli¢itih europskih zemalja i njihovih
mirovinskih sustava kako bi odredilo koja se drzava i pripadajuéi joj sustav najbolje
bori sa siromastvom starijih osoba, ali i s nejednako$¢u dohodaka. Prema Ebbinghausu
(2021.) s rizikom od siromastva u starijoj dobi najuspjesnije se bore Norveska,
Slovacka, Island, Danska, Finska, Nizozemska, Ceska i Madarska ¢iji univerzalni
viSestupni mirovinski sustavi imaju vrlo dobre rezultate s obzirom na oba cilja politike:
nisko siromastvo i niska nejednakost dohodaka. Najveca svjetska gospodarstva poput
Ujedinjenog Kraljevstva, Njemacke, Francuske i Italije suoCavaju se s izazovima
siromaStva te nejednakosti u starijoj dobi. NajloSije zemlje su Hrvatska, Cipar,
Bugarska, Litva i Latvija te Svicarska koje se bore s vrlo visokim siromastvom i
nejednakosti ne uspijevajuéi prosiriti socijalnu zastitu i obuzdati trziSne nejednakosti.
Usporedno s istrazivanjem koje je gore navedeno vidi se pomak za Madarsku i Gréku
koje sada pripadaju prvoj kategoriji i za koje bi se onda moglo re¢i da se uspjesno bore
sa siromastvom starijih osoba, kao i napredak za Irsku koja je tradicionalno s visokim
siromastvom, ali i pad za ,;model socijalne drzave“ u Svedskoj. Sto se ti¢e srednje i
najvise razine siromastva, moze se re¢i da je ostalo isto, odnosno drzave nemaju
zna€ajnije pomake usporedno s gore navedenim istraZivanjem. Ono $to mozZemo
zakljuciti da ni svi Bismarckovi ni svi Beveridgeovski mirovinski sustavni nisu
sposobni sprijeciti siromastvo 1 smanjiti nejednakost u starosti, a §to bi u buduénosti
moglo biti jo§ izazovnije (Ebbinghaus, 2021.). Ogleda se potreba za univerzalnim
mirovinskim sustavima koji obuhvacaju naknade osnovnih ili ciljanih uvjeta
minimalnog dohotka te siroka pokrivenost dodatnim/dopunskim mirovinama drugog
stupa, bilo obveznih ili ugovornih kapitaliziranih stednji (Ebbinghaus, 2021.). Nadalje,
gotovo dvije petine starijih ljudi koji zive sami nisu se mogli suociti s neocekivanim
financijskim izdacima u Europi (Eurostat, 2020.). U 2019. zabiljezen je vrlo visok udio
kucanstava sa starijim osobama koji se suoc¢ava s velikim financijskim poteSko¢ama u

Hrvatskoj i Latviji, za razliku od zapadnih zemalja gdje je bio manji udio takvih
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kucanstava. U istrazivanju na razini Europske unije u 2015. godini postojali su razli¢iti
stupnjevi nejednakosti u pogledu udjela starijih ljudi koji si ne mogu priustiti mali
iznos novca za sebe svaki tjedan gdje je prosjek iznosio 17,6% (Eurostat, 2020.).
Najgori rezultati su zabiljeZeni za Rumunjsku sa viSe od 50% starijih ljudi s ovim
problemom, zatim Grcka i Bugarska, a nasuprot tome najmanji udio 0,2% biljezi
Finska (Eurostat, 2020.). U vecini zemalja starije Zene suo¢ene su S ovim problemom,
primjerice najvece rodne razlike su u Bugarskoj i Portugalu, a opet iznimke su Litva,
Grcka, Danska, Finska i Irska gdje je ve¢i udio muskaraca nego zena suoceno s
nemoguéno$éu da si mogu priustiti malu koli¢inu novaca samo za sebe (Eurostat,
2020.). Svi ovi rezultati ukazuju na to da se svaka drzava ¢lanica Europske unije bori

sa siromastvom drugacije, a u vezi s time ima i drugacije rezultate.

4. UZROCI SIROMASTVA U STARIJOJ DOBI

Sto je todan uzrok siromastva u starijoj dobi tesko je odrediti. Istrazivanja ukazuju na
neke rizicne ¢imbenike koji mogu dovesti do rizika od siromastva te naposlijetku i
samog siromastva. Nakon umirovljena i u starijoj dobi prihodi su manji, a troSkovi za
neke osobe veci §to moze osobu staviti u rizik od siromastva. Moglo bi se re¢i da su
najrizi¢nije osobe Zenskog spola, starije dobi, bez mirovina, niskog obrazovanja i loseg
zdravstvenog statusa. Nadalje, uzrok siromastva mogao bi se pripisati i nerazvijenim
ili lose napravljenim mirovinskim sustavima ili sustavima socijalne skrbi za starije te
nerazvijenim i nedovoljno jasnim sustavom financiranja spojenih s visokim stopama
rizika od siromastva i socijalne iskljucenosti, a i nerazvijenost lokalnih oblika
upravljanja sustavima skrbi za starije osobe (Laklija, Rusac i Zganec, 2008.). Upravo
su sustav socijalne skrbi i mirovinski sustav kroz ovaj rad istaknuti kao najvazniji u
borbi protiv siromastva. Nadalje, vazno je spomenuti povezanost izmedu starosti,
siromastva i slabog zdravlja. Primjerice, starije osobe imaju pogorSano zdravstveno
stanje Sto ith moZe natjerati na plac¢anje skupih lijekova i usluga, a sa starosti dolaze 1
tjelesna ograniCenja i s time nedostupnost nekih usluga. Takoder, sam invaliditet
predstavlja rizi¢ni faktor za siromastvo, a najrizi¢nije je kod osoba starije zivotne dobi
(Leutar, 2006.; prema Leutar, Stambuk i Rusac, 2007.). Jedan od moguéih uzroka
siromastva kod starijih osoba, ali i veliki drustveni problem za starije osobe predstavlja

financijsko ili materijalno zlostavljanje. Rusac (2006.; prema Vui¢ i Rusac, 2016.)
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navodi da se financijsko zlostavljanje odnosi na koriStenje novca ili vlasnisStva starije
osobe na neposten nacin ili za vlastitu dobrobit. Financijsko zlostavljanje ima mnogo
oblika, poput zlonamjernog utjecaja pri potpisivanju razli¢itih ugovora i sastavljanju
oporuka, ugovori o dozivotnom i dosmrtnom uzdrzavanju (o kojem se najvise govori
u javnosti u Republici Hrvatskoj), krivotvorenja potpisa, zlouporabe punomocdi i
skrbniStva, prijenos ili prodaja vlasniStva uz prevaru, otvorenih prijevara, obmana,
laznog predstavljanja, iznudivanja, krada novca mirovine, zZivotne ustedevine ili druge
imovine ili pak nevra¢anje novaca nakon posudbe, napla¢ivanje vecih cijena nego
stvarnih i sli¢no (Zarkovi¢ Palijan i sur., 2009.; prema Vui¢ i Rusac, 2016.). Zene te
osobe naruSenog psihickog i tjelesnog zdravlja su u pove¢anom riziku biti Zrtvom
financijskog zlostavljanja (Vui¢ i Rusac, 2016.). Sto se ti¢e po¢initelja, najvise se
navode c¢lanovi obitelji, osobito odrasla djeca, ali mogu biti i nepoznate osobe i
razli¢ite institucije (Vui¢ i Rusac, 2016.). Problem je i veliki broj neprijavljenih
slu¢ajeva zbog srama zrtve, straha od osudivanja od strane drustva ili pak neznanja i
neinformiranosti 0 mogué¢im sredstvima zastite, ¢emu jo$ viSe doprinosi da se o
financijskom zlostavljanju starijih osoba malo govori u javnosti, a zrtve su vrlo slabo
zastic¢ene zakonom (Vui¢ i Rusac, 2016.). Takoder moguce je da starija osoba Zivi u
siromastvu ako je i prije Zivjela tako. Primjerice ako je osoba imala nizak obrazovni
status, neadekvatno zaposlenje te niske prihode vjerojatno je da ¢e i osoba biti u riziku
od siromastva u starosti. Kola i Owumi (2019.) u svom istrazivanju objedinjuju
moguce uzroke siromastva u starijoj dobi te ih dijele na skupine. Pod osobne ili
individualne uzroke navode: nedostatak Stedljivosti, truda, labav moral, lijenost,
neodgovornost.  Strukturni uzroci su: niske place, nedostatak obrazovanja,
neadekvatno ili nikakvo zaposlenje, predrasude i diskriminaciju, ali i stanje u drzavi
Sto se veze uz korupciju, ekonomske uvjete u zemlji, nedostatak fokusa za ljude u
siromaStvu, nedostatak drzavne potpore u podru¢jima zdravstvene, stambene 1
socijalne politike za starije osobe. Autori spominju i fatalisticke uzroke kao $to su losa
sreca u smislu loSeg zdravlja te nesretni zivotni dogadaji izvan pojedinca. Bitno je
znati uzroke siromastva u starosti kako one na mikro, ali i makro razini pojedinca kako

bi se moglo sanirati, ali 1 prevenirati siromastvo.
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5. POSLJEDICE SIROMASTVA U STARIJOJ DOBI

Starije osobe koje Zive u siromastvu suocavaju se s viSestrukim poteSko¢ama na
razli¢itim podrucjima zivota. SiromaStvo samo po sebi ne podrazumijeva samo
materijalnu, ve¢ 1 nematerijalnu deprivaciju i nedostatak zivotnih Sansi, $to znac¢i da
biti siromasan ne znaci samo biti bez novaca, prihoda, ve¢ imati losije zdravlje, nize
obrazovanje i slabiji status na trzistu rada (Suéur, 2005.a). Kao prvo osobe slabijeg
financijskog statusa Cesto su prisiljene birati usluge loSije kvalitete ili se moraju
oslanjati na obiteljske resurse (Dobroti¢, 2015.). Istrazivanje Berkmana i Gurlanda
(1998.) na ispitanicima starijima od 65 godina u New Yorku prokazalo je povezanost
socioekonomskog statusa i zdravlja do te mjere da socioekonomski status moze biti
utvrden kao uzrok morbiditeta i smrtnosti. Naravno, treba uzeti u obzir kako je ovo
istrazivanje iz 1998. godine na ispitanicima iz SAD-a, gdje zdravstveni sustav ovisi 0
dohotku, za razliku od hrvatskog zdravstvenog sustava koji je javno financirano. No,
cesto starije osobe vide samoubojstvo kao izlaz iz siromastva i smrt kao jedini lijek.
Jedan od klju¢nih problema prisutnih kod starije populacije je njihova socijalna
iskljucenost, no tesko je zakljuciti je li socijalna iskljucenost jedan od uzroka ili
posljedica siromastva u starosti. Lee, Hong i Harm's (2014.; prema Kwan i Walsh,
2018.) zakljucuju da je socijalna iskljucenosti i faktor rizika odnosno iskljucenje iz
drustvenog 1 gradanskog zivota, iskljuCenosti iz povecanja imovine i iskljuenost s
trziSta rada doprinosi vjerojatnosti da ¢e starije osobe biti u siromastvu. Fenomen
socijalne iskljucenosti starijih ljudi odnosi se na razlicite aspekte njihovog Zivota §to
ukljucuje dimenzije socijalnih odnosa, participaciju u raznim drustvenim
aktivnostima, pristup sluzbama i uslugama u zajednici, iskljuenost iz susjedstva,
pristup i redistribuciju financijskih i drugih materijalnih sredstava (Walker i sur.,
2006.; prema Laklija, Rusac i Zganec, 2008.). Postoje male razlike izmedu koncepata
siromastva, viSestruke deprivacije i socijalne iskljuCenosti gdje se siromastvo i
socijalna isklju¢enost odnose na materijalnu deprivaciju, ali i deprivaciju u drugim
podrucjima zivota (zaposlenje, obrazovanje, stanovanje, socijalne veze), a deprivacija
govori o nepodmirenim ljudskim potrebama koje se kumuliraju (nepovoljne Zivotne
okolnosti) jer uskracenost na jednom podrucju prati uskra¢enost na drugim podrucjima
(Suéur, 2006.). Nadalje, vazno je napomenuti da je socijalna mreza sada$nje generacije

starijih osoba kvalitetom 1 kvantitetom siromasnija s povrSnim socijalnim kontaktima
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te manje interesa za pripadanjem susjedstvu i manjom vezanosti zavi¢ajem za razliku
od ranijih generacija, ¢ime se rizik od socijalne isklju¢enosti povecava (Laklija, Rusac
i Zganec, 2008.). Sljedeéi izazovi starijih osoba koje Zive u siromastvu su socijalni
(npr. stigmatizacija, diskriminacija i socijalna izolacija/isklju¢enost), ekonomski (npr.
nizak dohodak koji dovodi do slabe ili nikakve zdravstvene zastite pa onda i do loSeg
zdravlja) i kulturni (npr. kulturna norma u africkim zemljama gdje se udovica mora
udati za muzeva brata inace ¢e ju ,razbastiniti) te neki specificni izazovi poput
visokih troSkova stanovanja te prekomjerno oslanjanje na potporu obitelji (Adeyanju i
sur., 2015.; Kietzman i sur., 2012.; Ryser i Halseth, 2011.; sve prema Kwan i Walsh,
2018.). S obzirom na sve spomenute izazove starije osobe koje zive u siromastvu ¢e
imati problema u podmirivanju tro§kova Zivota te biti u socijalnom riziku da postanu
beskuénici (Zupan, 2019.). Sveukupno gledajuéi sliku izazova i rizika koje ima
siromastvo u starosti moze se re¢i da ono bitno narusava zivotni standard osobe kao i
kvalitetu zivota te dovodi u pitanje osiguravanje osnovnih zivotnih potreba i pristupa

temeljnim ljudskim pravima.

6. POBOLJSANJE FINANCIJSKOG STATUSA STARIJIH OSOBA

Kako su bili nabrojani rizi¢ni ¢imbenici siromastva u starosti, valjano je nabrojati 1
neke od zastitnih ¢imbenika u borbi protiv siromastva koji bi mogli biti odgovor na
pitanje kako poboljSati financijsku situaciju 1 status starijih osoba u riziku od
siromastva. Kod osoba starije zivotne dobi koje su u riziku od siromastva vazno je
pronaci osobne i okolinske resurse i snage, koje im mogu pomoc¢i s noSenjem rizika od
siromastva, ali 1 izbjegavanjem socijalnog isklju¢ivanja. Svojstva osobe koja
pridonose manjem riziku od siromastva su: muski spol, ,,mlada starost”, pismenost,
zaposlenost, dobar prehrambeni status 1 zdrav nacin Zivota, normalan krvni tlak,
odsutnost invaliditeta, dobro samopostovanje, odsutnost mentalnih smetnji te dobri
kontakti sa socijalnom mrezom (Olivera i Tournier, 2016.; prema Kwan i Walsh,
2018.). Snage koje osobe trece dobi u siromastvu vide su prvenstveno razumijevanje,
osobne snage kao Sto je otpornost, duhovnost 1 vjera, dobro upravljanje ograni¢enim
ekonomskim resursima, snazni i pazljivi ¢lanovi obitelji, drzavne potpore i programi

te se kao prednost navodi zajednica (npr. gradsko okruzenje koje ima vise programa i

18



usluga) (Onolemhemhen, 2009.; prema Kwan i Walsh, 2018.). Ono §to jos moze podici
kvalitetu zivota starijih osoba su veca aktivnost i socijalna mreza te bolji zdravstveni
status (Yang i sur., 2004.; Porter, 2005.; prema Laklija, Rusac i Zganec, 2008.).
Takoder, podrska susjeda i rekreacija isto su navedeni kao zastitni ¢imbenici (Olivera
I Tournier, 2016., prema Kwan i Walsh, 2018.). Zato je potrebno i na neki nacin
decentralizirati sustav, pomo¢i ljudima koji zive u siromastvu na lokalnoj razini
jacanjem susjedstva i volonterstva, raznim uslugama ili aktivnostima na razini
zajednice potaknuti aktivno starenje, ali najvaznije, smanjiti socijalnu isklju¢enost
(Older person's poverty and social exclusion — a reality, 2018.; Nacionalni plan borbe
protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti za razdoblje 2021. do 2027., 2021.). Zastitni
¢imbenici od siromastva su prvenstveno dobre mirovine i umirovljenje, ali i primanje
financijskih srodni¢kih transfera (Yang, 2011.; Phua i sur., 2007.; Tai i Treas, 2009.,
prema Kwan i Walsh, 2018.). A kako bi mirovine bile primjerene, potrebno je imati
odredeno obrazovanje, zaposlenje te mogucnost Stednje tijekom radnog vijeka. Na
razini drzave =zaStitni Cimbenici su razvijen 1 adekvatan mirovinski sustav
(socijalne/univerzalne mirovine), socijalno stanovanje, javno zdravstveno osiguranje,
drzavne potpore i programi te opceniti socijalni rezim drzave, ali i jednak polozaj
muskaraca i1 Zena na trzi$tu rada 1 u mirovinskom sustavu §to se ti¢e odlaska u mirovinu
(Antczak i Zaidi, 2016.; Kwan i Walsh, 2018.). Socijalna politika i javnost moraju
prepoznati ovaj problem siromastva u starosti kako bi socijalne politike bile usmjerene
na potporu starijim osobama kao ranjivim skupinama te kako bi se poduzele razne
mjere protiv siromastva (Antczak i Zaidi, 2016.). Drzava za osobe koje nemaju
mirovinu treba razviti programe drzavnih/socijalnih mirovina ili pruziti materijalnu
sigurnost kroz programe socijalne pomoéi (Suéur, 2008.). Jo§ neke od mjera u borbi
protiv siromastva i socijalne iskljucenosti ukljucuju partnerstvo drzave i1 organizacija
civilnog drustva, organiziranje centra za socijalnu skrb kao prve institucije koja pruza
osobama u siromastvu informacije te priznaje razna prava i usluge, uskladivanje samih
naknada socijalne pomo¢i s troSkovima zivota i inflacijom te uvodenje socijalne
mirovine (UNDP, 2006.; prema Laklija, Rusac i Zganec, 2008.). Mnogi vide upravo
socijalne mirovine kao dio strategije ostvarivanja prava starije populacije na socijalnu
sigurnost jer bi socijalne mirovine kao takve na temelju provjere resursa bile

prihvatljivije za Republiku Hrvatsku s fiskalnog i politickog stajaliSta nego
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univerzalne mirovine (UN, 2007.; HelpAge International, 2004.; sve prema Suéur,
2008.). Socijalne mirovine imaju za prednost bolji ekonomski polozaj starijih osoba
bez mirovine kako bi se reduciralo ili ublazilo siromastvo, Smanjio jaz siromastva,
jacao gradanski status starijih osoba, smanjila ekonomska ovisnost, ali i jednakost
spolova, dok su nedostaci zamka siromastva, negativan utjecaj na Stednju i slabljenje
obiteljske solidarnosti, smanjivanje radnih napora osoba koje rade kao i da novac moze
biti upotrjebljen u krive svrhe (Suéur, 2008.). Socijalne mirovine temeljene na provjeri
resursa u pravilu su manje stigmatiziraju¢e od socijalne pomo¢i, izdasnije, provjera
resursa je manje rigorozna, ali moze ovisiti i o na¢inu upravljanja ovim mirovinama
jer su veéi troskovi upravljanja (Suéur, 2008.). Isto tako, potrebe starijih osoba su
narasle, pitanje je kako ih zadovoljiti te kako planirati i razvijati kljuéne socijalne
politike usmjerene na poboljSanje Zivotnog standarda i s tim smanjivanje siromastva i
socijalne iskljucenosti starijih osoba (Havelka, Despot Lucanin i Lu¢anin, 2000.).
Takoder, potencijalno buduée povecanje siromastva u starosti i nejednakosti u
dohotku, posebno za rizi¢ne skupine, moglo bi proizaci iz proslih i tekuéih reformskih
napora, a treba se uzeti u obzir trenutna gospodarska i ekonomska kriza i financijski
teret koji dolazi uz nju koji ¢e pojacati pritiske na financijsku odrzivost i moze dovesti
do posljedica na starosnu dohodovnu situaciju sadaS$njih 1 buduc¢ih umirovljenika
(Ebbinghaus, 2021.). Kako bi se znalo pravilno odgovoriti na siromastvo u starosti,
bitno je istrazivati samo siromastvo kao i ljude koji pripadaju u rizi¢ne skupine. U
razli¢itim istrazivanjima potrebno kombinirati viSe razli¢itih dimenzija, na primjer
ukljuciti 1 sociokulturni  kontekst (zbog kulturnih i drustvenih razlika),
sociodemografske pokazatelje, zivotni standard, zdravlje, obrazovanje kao
komponente istrazivanja te osim objektivnog, istraziti i subjektivno siromastvo
odnosno samoopaZanje starije osobe o njezinim iskustvima, idejama 1 percepcijama
(Kwan i Walsh, 2018.). Upravo prikupljanje podataka o siromastvu je nuzno kako bi
se dobio uvid u socijalo stanje te kako bi se mogli bolje preraspodijeliti izdaci za sustav
socijalne skrbi (Bejakov¢, 2004.). Politika protiv siromastva ukljucuje razne
institucije, programe, mjere kojima se zeli iskorijeniti siromastvo ili poboljsati Zivotni
standard ljudi koji zive u siromastvo te kako bi se eliminiralo ekstremno i apsolutno
siromastvo (Suéur, 2005.b). Borba protiv siromastva treba poéeti ranom intervencijom

te se treba odrazavati na osobnoj, obiteljskoj razini, ali i razini zajednice i razini
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politika (Druzi¢ Ljubotina i Kletecki Radovi¢, 2011.). S obzirom na velik broj
mogucih uzroka siromastva u starijoj dobi, mjere bi trebale biti utkane i u obrazovni
sustav, radno trzi$ni sustav (u vezi s time 1 zaStitu od nezaposlenosti), mirovinski
sustav te sustav socijalne skrbi. A buduci da starije osobe ve¢inom ne sudjeluju vise
na trzistu rada ili u sustavu obrazovanja, najbitnijim komponentama se smatraju razni
socijalni transferi, nov€ane naknade i usluge. Jasno je kako iskorjenjivanje siromastva
ovisi 0 naporima drzave te koliko su starije osobe u siromastvu i1 njihovi problemi
vidljivi u o¢ima javnosti. Zato je potrebno aktivirati i zadobiti kriti¢ku masu kako bi i
oni rubni dijelovi drustva, oni nevidljivi ¢lanovi, dobili zivot u skladu s ljudskim

dostojanstvom.

7. ULOGA SOCIJALNOG RADA

Da socijalnom radu postoji mjesto u borbi protiv siromastva, jasno je i u samoj
definiciji Medunarodne federacije socijalnih radnika koja opisuje profesiju socijalnog
rada kao onu koja ,,bori za smanjenje siromastva te prava ranjivih i marginaliziranih
skupina ljudi na nacin da se zalaze za njihovo uklju¢ivanje i prihvacanje od strane
drustva® (Druzi¢ Ljubotina i Kletecki Radovié, 2011.). Kako bi se izbjeglo
podrazumijevanje siromastva kao glavnog obiljeZja licnosti osobe te stigmatiziranje,
preporuca se koristiti naziv ljudi koji Zive u siromastvu umjesto siromasni $to je i u
skladu s konceptom osnazivanja (Druzi¢ Ljubotina i Kletecki Radovi¢, 2011.). Upravo
je osnazivanje u fokusu socijalnog rada, kako na osobnoj tako i na kolektivnoj razini,
odnosno potaknuti osobu i drustvo da pronadu i koriste svoje snage i resurse za
suocavanje sa problemima i poteSko¢ama u Zivotu te nadvladavanje izazova. Nadalje,
u radu treba prihvacati 1 uvazavati perspektivu 1 iz te korisnicke perspektive kriticki
sagledati polozaj starijih osoba koje Zive u siromastvu (Druzi¢ Ljubotina 1 Kletecki
Radovi¢, 2011.). Na taj nacin socijalni radnici zastupaju interese svojih korisnika,
isticuci doti¢ni socijalni problem u javnosti kako bi bio prepoznat i kako bi druge
osvijestili o vaznosti istog. Takoder uloga socijalnog rada se ogleda i u predlaganju
mjera za suzbijanje siromastva na svim razinama, pogotovo socijalne politike. Ali isto
tako socijalni radnici se bore protiv stigmatizacije, predrasuda i diskriminacije te

zagovaraju postivanje ljudskih prava starijih osoba. Nadalje, starijim osobama koje
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Zive u siromastvu potrebno je osigurati dostupne i pravovremene informacije putem
razli¢itih medija kako bi saznali koje usluge i prava mogu ostvariti u centrima za
socijalnu skrb, ali i opéenito (Bejakovi¢, 2004.). S obzirom da socijalni radnici nemaju
pristup svim osobama kao $to ni sve starije osobe nisu upuéene u svoja prava, gradani
su ti koji bi trebali prijaviti centru za socijalnu skrb kao bi se poduzele mjere iz
nadleznosti istog sukladno zakonskim propisima. Starijoj osobi koja zivi u siromastvu
potrebno je pruziti podrsku, dati joj potrebne informacije, uputiti u prava te naravno
osnazivati u cijelom tom postupku kako bi bila aktivni sudionik u donoSenju i
provodenju odluka. Vazno je uputiti osobu u formalne i neformalne izvore pomoci i
podrske. Upravo radi ovog opsega posla s ljudima koji zive u siromastvu, potrebno je
imati i osnovna znanja i vjeStine koji se stjeCu tijekom edukacije za profesiju
socijalnog rada gdje je kroz razne kolegije proZeta tema siromastva. Jo§ od zaletaka
socijalnog rada siromastvo je bilo u fokusu same profesije. U danasnje vrijeme Se taj
fokus pomalo izgubilo i sve je viSe-manje ostalo na radu centara za socijalnu skrb te
priznavanju prava i usluga. No, socijalni rad i siromastvo su puno vise povezani i
socijalni rad kao takav zasigurno ima svoju veliku ulogu u borbi protiv siromastva te
pomoc¢i i podrsci osobama koji zive u siromastvu i koje su u riziku od siromastva. Za
zakljuciti je da se sintagma socijalni rad sastoji od rijeci socijalni koji se odnosi na
podmirivanje raznih potreba drustva, gdje pripada siromastvo 1 rijeci rad koji opisuje
ulogu pokretanja akcije u drustvu kako bi se pristupilo problemu siromastva (Payne,

2005.; prema Druzi¢ Ljubotina i Kletecki Radovi¢, 2011.).

8. ZAKLJUCAK

U ovom radu je prikazan jedan od sve ¢eS$¢ih problema danaSnjice zbog sve veceg
broja starijih ljudi - siromastvo u starijoj dobi. Kako je ve¢ spomenuto, upravo je u
Republici Hrvatskoj najveci rizik od siromastva u dobi od 65 ili vise godina. Bitno je
bilo dotaknuti se samih prihoda koje stariji ljudi ostvaraju kako bi se dobila Sira slika
njihove financijske situacije, ali 1 razumijevanje samog siromastva. Glavni izvor
prihoda starijih osoba su mirovine i iz ¢ega proizlazi da o mirovinskom sustavu ovisi
kvaliteta Zivota starijih osoba. Mirovine sluZe za odrzavanje Zivotnog standarda dok
osoba ne radi zbog rizika starosti, no u Hrvatskoj i dalje postoji moguénost rada uz

mirovinu. Upravo to govori koliko mirovine ponekad nisu i dalje dostatne za primjeren
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zivotni standard. Novitet u prihodima starijih osoba od 2020. godine je i nacionalna
naknada za starije osobe koja je uvedena s ciljem suzbijanja siromastva za osobe koje
ne primaju mirovinu, ali i kao zamjena za mirovinu za one Kkoji ju nisu ostvarili. No,
broj ljudi koji je ostvario pravo na nacionalnu naknadu nije blizu o¢ekivanog, $to je
povezano s mnogo ¢imbenika. Takoder I naknade socijalne pomo¢i imaju za cilj
sprijeciti ekstremno siromastvo, odnosno kao dodatan prihod za starije osobe koje su
ugrozenije ili kao jedini prihod za osobe u riziku od siromastva. Dolaskom novog
Zakona o socijalnoj skrbi, povecale su se naknade socijalne pomoc¢i, no i dalje su ostale
nedostatne, nedovoljno pokrivaju stanovni$tvo u riziku te se ne uskladuju. No svakako,
mirovinski sustav i sustav socijalne politike su dva stupa koji se na prvoj crti bore sa
siromaStvom. Nadalje, u istrazivanjima je dokazano kako su rizi¢ni ¢imbenici za
siromastvo Zenski spol, posebno ako osoba je neudana, razvedena, udovica ili
migrantica. Starije Zenske osobe koje zive u samackim kuéanstvima sa slabim ili
nikakvim prihodima su najranjivije osobe koje zasluzuju posebnu pozornost drzave i
drustva. Isto tako, kao rizi¢ni ¢imbenici spominju se i ,starija dob®, nizi stupanj
obrazovanja, neredovito zaposlenje, bez mirovine, samacka kucanstva te loSiji
zdravstveni status odnosno invaliditet. Usporedno s drugim europskim zemljama,
Hrvatska je medu zemljama sa visokim rizikom od siromastva u starijoj dobi. Naravno,
§to je toCan uzrok siromastva tesko je odrediti, ali neki od moguéih uzroka su
nerazvijeni mirovinski sustavi ili sustavi socijalne skrbi, zdravstveno stanje te posebno
spomenuto financijsko ili materijalno zlostavljanje. Isto tako uzroke je moguce
podijeliti na osobne (npr. neodgovornost, nedostatak Stedljivosti, nisko obrazovanje,
neadekvatno zaposlenje) ili izvan osobe (npr. korupcija, nedostatak drzavne potpore,
nesretni zivotni dogadaji itd.). Kao posljedice siromasStva u starosti mogu se javiti
usluge loSe kvalitete, preveliko oslanjanje na pomo¢ obitelji, socijalna iskljucenost,
diskriminacija, problemi s troSkovima Zivota i osiguravanjem Zzivotnih potreba. Kako
bi se preveniralo ili smanjilo siromasStvo u starosti vazno je pronaci zastitne ¢imbenike.
Na osobnoj razini to mogu biti razumijevanje, otpornost, duhovnost i vjera, dobro
upravljanje ekonomskim resursima, veca aktivnost i rekreacija te bolji zdravstveni
status. Na razini drustva i1 drzave to su: dobri obiteljski i susjedski odnosi, suradnistvo,
dobre mirovine i adekvatan mirovinski sustav, javno zdravstvo, drzavne potpore i

programi socijalne skrbi te opcenito drZanje javnosti i socijalne politike usmjerene
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prema prepoznavanju vaznosti problema siromastva kod starijih osoba. Za prevenciju
siromastva u starosti potrebna su ulaganja u mirovinski sustav i sustav socijalne skrbi,
ali i ostale sustave koji neizravno utjeCu na siromas$tvo u starosti (npr. zdravstveni
sustav, obrazovni sustav). S obzirom da su prihodi mali usporedno s rastu¢im
troskovima zivota, potrebno je povecati mirovine, ali i ostale socijalne naknade koje
primaju stariji ljudi kao i vecu pokrivenost istim. U vremenima ekonomskih kriza i
recesija koje su sve izvjesnije, postavlja se pitanje kakav ¢e to ostaviti trag na prihode
i rizik od siromastva te kako ¢e utisak na siromastvo u starijoj Zivotnoj dobi ostaviti
uvedena nacionalna naknada za starije osobe. Mozemo zakljuéiti da siromastvo nije
samo predmet interesa pojedinca, nego i drzave koja bi trebala osigurati svakoj osobi

zivot u skladu s ljudskim pravima i zadovoljenim osnovnim ljudskim potrebama.

LITERATURA

1. Antczak, R. i Zaidi, R. (2016). Risk of Poverty among Older People in EU
Countries. Ifo DICE Report, 14(1), 37-46.

2. Badun, M. i Urban, I. (2021). Nacionalna naknada za starije osobe. Osvrti Instituta
za javne financije, 14(124), 1-7.

3. Bejakovi¢, P. (2004). Siromastvo, nejednakosti i socijalna iskljucenost u
Europskoj Uniji i Hrvatskoj. U K. Ott (ur.), Pridruzivanje Hrvatske Europskoj
uniji: izazovi institucionalne prilagodbe (str. 75-98). Zagreb: Institut za javne
financije.

4. Berkman, C. i Gurland, B. (1998). The Relationship Among Income, Other
Socioeconomic Indicators, and Functional Level in Older Persons. Journal of
Aging and Health, 10(1), 81-89.

5. Bezovan, G. (2022). Politika zaposljavanja i nezaposlenost. (Power Point
prezentacija). PosjeCeno  11.7.2022. na mreZnoj stranici Merlina:

https://moodle.srce.hr/2021-2022/course/view.php?id=98421

6. Dobroti¢, I. (2015). Razvoj i poteskoce sustava skrbi za starije osobe u Republici
Hrvatskoj. Drustvena istrazivanja: casopis za opéa drustvena pitanja, 25(1), 21-
42,

24


https://moodle.srce.hr/2021-2022/course/view.php?id=98421

10.

11.

12.

13.

14.

15.

. Druzi¢ Ljubotina, O. i Kletecki Radovi¢, M. (2011). Siromastvo i socijalni rad:

Koliko je siromastvo doista ,tema‘“ socijalnog rada. Ljetopis socijalnog rada,
18(1), 5-29.

Druzi¢ Ljubotina, O. i Kletecki Radovi¢, M. (2012). Problem siromastva iz
perspektive osoba starije Zivotne dobi. U S. Karaci¢ (ur.), Zbornik sazetaka V.
medunarodne konferencije socijalnih radnika Medugeneracijsko povezivanje i
aktivno starenje: izazovi za socijalni rad (str. 22). Zagreb: Hrvatska udruga
socijalnih radnika.

Drzavni zavod za statistiku (2021). Pokazatelji siromastva i socijalne iskljucenosti
[datoteka s podacima]. Dostupno na mreznoj stranici Drzavnog zavoda za
statistiku: https://podaci.dzs.hr/hr/podaci/zivotni-uvjeti-dohodak-i-socijalna-

iskljucenost/

Drzavni zavod za statistiku (2022). Pokazatelji siromastva i socijalne iskljucenosti

u 2021. [datoteka s podacima]. Dostupno na mreznoj stranici Drzavnog zavoda za
statistiku: https://podaci.dzs.hr/2022/hr/29178
Ebbinghaus, B. (2020). Multiple Hidden Risks for Older People: The Looming

Pension Crisis Following this Pandemic. Posjeceno 11.7.2022. na mreznoj stranici

Journal of European Social Policy Blog: https://bit.ly/3n80WEo0

Ebbinghaus, B. (2021). Inequalities and poverty risks in old age across Europe:
The double-edged income effect of pension systems. Social Policy &
Administration, 21(1), 1-16.

Eurostat (2020). Ageing Europe - Looking at the lives of older people in the EU -
2020 edition [datoteka s podacima]. Dostupno na mreznoj stranici Eurostata:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/11478057/KS-02-20-655-EN-
N.pdf/9b09606¢-d4e8-4¢33-63d2-3b20d5¢19¢91?t=1604055531000

Havelka, M., Despot Lucanin, J. i Lu¢anin, D. (2000). Potrebe starijih osoba za

cjelovitim uslugama skrbi u lokalnoj zajednici. Revija za socijalnu politiku, 7(1),
19-27.

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (2022a). Isplata nacionalne naknade za
starije osobe za svibanj 2022. krece 17. lipnja. PosjeCeno 11.7.2022. na mreznoj

stranici Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje:

25


https://podaci.dzs.hr/hr/podaci/zivotni-uvjeti-dohodak-i-socijalna-iskljucenost/
https://podaci.dzs.hr/hr/podaci/zivotni-uvjeti-dohodak-i-socijalna-iskljucenost/
https://podaci.dzs.hr/2022/hr/29178
https://bit.ly/3n8oWEo
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/11478057/KS-02-20-655-EN-N.pdf/9b09606c-d4e8-4c33-63d2-3b20d5c19c91?t=1604055531000
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/11478057/KS-02-20-655-EN-N.pdf/9b09606c-d4e8-4c33-63d2-3b20d5c19c91?t=1604055531000

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

https://www.mirovinsko.hr/hr/isplata-nacionalne-naknade-za-starije-osobe-za-
svibanj-2022-krece-17-lipnja/2278

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (2022b). Korisnici mirovina i prosjecne

mirovine za svibanj 2022. [datoteka s podacima]. Dostupno na mreznoj stranici
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje:
https://www.mirovinsko.hr/UserDocsImages/statistika/korisnici-mirovina-
2022/korisnici-mirovina-06-2022-za-5-2022.pdf?vel=685566

Izvjes¢e pucke pravobraniteljice za 2021. godinu (2022). Zagreb: Pucka

pravobraniteljica.

Kola, L. i Owumi, B. (2019). Causes of Poverty in Old Age, Not a Structural
Failing? Journal of Aging & Social Policy, 31(5), 46-485.

Kwan, C. i Walsh, C. A. (2018). Old age poverty: A scoping review of the
literature. Cogent Social Sciences, 4(1), 1-21.

Laklija, M., Rusac, S. i Zganec, N. (2008). Trendovi u skrbi za osobe starije Zivotne
dobi u Republici Hrvatskoj i u zemljama Europske unije. Revija za socijalnu
politiku, 15(2), 171-188.

Leutar, Z., Stambuk, A. i Rusac, S. (2007). Socijalna politika i kvaliteta Zivota
starijih osoba s tjelesnim invaliditetom. Revija za socijalnu politiku, 14(3-4), 327-
346.

Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike (2020). Zakon
0 nacionalnoj naknadi za starije osobe. Posjec¢eno 11.7.2022. na mreznoj stranici
Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike:
https://mrosp.gov.hr/pristup-informacijama-16/najcesca-pitanja-i-

odgovori/najcesca-pitanja-i-odgovori-12153/mirovina/zakon-o-nacionalnoj-

naknadi-za-starije-osobe/11700.

Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike (2021).
Godisnje statisticko izvjesce o primijenjenim pravima socijalne skrbi, pravnoj
zastiti djece, mladezi, braka, obitelji i osoba lisenih poslovne sposobnosti, te zastiti
tjelesno ili mentalno ostecenih osoba u Republici Hrvatskoj u 2020. godini.
[datoteka s podacima]. Dostupno na mreznoj stranici Ministarstva rada,
mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike:

https://mrosp.gov.hr/UserDocslimages/dokumenti/Socijalna%20politika/Odluke/

26


https://www.mirovinsko.hr/hr/isplata-nacionalne-naknade-za-starije-osobe-za-svibanj-2022-krece-17-lipnja/2278
https://www.mirovinsko.hr/hr/isplata-nacionalne-naknade-za-starije-osobe-za-svibanj-2022-krece-17-lipnja/2278
https://www.mirovinsko.hr/UserDocsImages/statistika/korisnici-mirovina-2022/korisnici-mirovina-06-2022-za-5-2022.pdf?vel=685566
https://www.mirovinsko.hr/UserDocsImages/statistika/korisnici-mirovina-2022/korisnici-mirovina-06-2022-za-5-2022.pdf?vel=685566
https://mrosp.gov.hr/pristup-informacijama-16/najcesca-pitanja-i-odgovori/najcesca-pitanja-i-odgovori-12153/mirovina/zakon-o-nacionalnoj-naknadi-za-starije-osobe/11700
https://mrosp.gov.hr/pristup-informacijama-16/najcesca-pitanja-i-odgovori/najcesca-pitanja-i-odgovori-12153/mirovina/zakon-o-nacionalnoj-naknadi-za-starije-osobe/11700
https://mrosp.gov.hr/pristup-informacijama-16/najcesca-pitanja-i-odgovori/najcesca-pitanja-i-odgovori-12153/mirovina/zakon-o-nacionalnoj-naknadi-za-starije-osobe/11700
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Socijalna%20politika/Odluke/Godisnje%20statisticko%20izvjesce%20u%20RH%20za%202020.%20godinu.PDF

24.

25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.

Godisnje%?20statisticko%20izvjesce%20u%20RH%20za%202020.%20godinu.P
DF

Nacionalni plan borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti za razdoblje od
2021. do 2027. (2021). Zagreb: Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i
socijalne politike.

Older person's poverty and social exclusion — a reality (2018). Bruxelles: AGE
Platforme Europe.

Pecjak, V. (2001). Psihologija trece zivotne dobi. Zagreb: Prosvjeta.

Vuié, 1. i Rusac, S. (2016). Financijsko zlostavljanje starijih osoba. Revija za
socijalnu politiku, 24(3), 321-342.

Schaie, KW. i Willis, S. L. (2001). Psihologija odrasle dobi i starenja.
Jastrebarsko: Naklada Slap.

Suéur, Z. (2005). Objektivno i subjektivno siromastvo u Hrvatskoj. Revija za
socijalnu politiku, 13(3-4), 237-255.

Suéur, Z. (2005a). Siromastvo i socijalni transferi u Hrvatskoj. Financijska teorija
i praksa, 29(1), 37-58.

Suéur, Z. (2006). Siromastvo, visedimenzionalna deprivacija i socijalna
iskljuéenost u Hrvatskoj. Revija za sociologiju, 37(3-4), 131-147.

Suéur, Z. (2008). Socijalna sigurnost i kvaliteta Zivota starijih osoba bez
mirovinskih primanja u Republici Hrvatskoj. Revija za socijalnu politiku, 15(3),
435-454,

Zakon o nacionalnoj naknadi za starije osobe. Narodne novine, br. 62/2020.
Zakon o socijalnoj skrbi. Narodne novine, br. 18/2022, 46/2022.

Zupan, A. (2019). Socijalna skrb u zajednici za starije osobe u socijalnom riziku.
Journal of Applied Health Sciences, 5(1), 97-103.

27


https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Socijalna%20politika/Odluke/Godisnje%20statisticko%20izvjesce%20u%20RH%20za%202020.%20godinu.PDF
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Socijalna%20politika/Odluke/Godisnje%20statisticko%20izvjesce%20u%20RH%20za%202020.%20godinu.PDF

