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SAZETAK

U ovom radu se obraduje tema liberalizacije autotaksi trZista. Uz kraéi povijesni pregled,
opisuje se pravni okvir autotaksi prijevoza u Republici Hrvatskoj odreden europskim
zakonodavstvom i domaéim propisima. Rad stavlja naglasak na otvorena pitanja vezana uz
liberalizaciju - koje su njene pozitivne strane, a koje su negativne. U svezi s temom navest ¢e
se relevantne odluke Agencije za trziSno natjecanje i sudska praksa. Na koncu ¢e se uz kraci
pregled uredenja u stranim drzavama napraviti svojevrsna usporedba s uredenjem u Republici

Hrvatskoj.
KLUUCNE RUECI
taksi prijevoz, liberalizacija, trziSte, uber, bolt, promet, ekonomija dijeljenja, trzZiSno natjecanje
SUMMARY

This thesis deals with the topic of taxi market liberalization. Along with a brief historical
overview, the legal framework of taxi transportation in the Republic of Croatia is described
determined by European legislation and domestic regulations. The thesis emphasizes open
issues related to liberalization - which are its positive and negative sides. In this regard, the
relevant decisions of the Agency for Market Competition and court practice will be cited. At
the end, along with a brief overview of the regulation in foreign countries, a kind of

comparison with the regulation in the Republic of Croatia will be made.
KEYWORDS

taxi transportation, liberalization, market, uber, bolt, transport, sharing economy,

competition
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1. UvOD

This walking business is overrated: | mastered the art of doing it when | was quite small, and
in any case, what are taxis for?! | zaista autotaksi je postao pojavnost bez koje ne moZzemo
zamisliti svakodnevnicu, no je li uvijek tome bilo tako ili vremenom je postao to sto je danas?
Ponukan tim i takvim promisljanjima odlucio sam se podrobnije posvetiti temi autotaksi

prijevoza, s naglaskom na liberalizaciju trZista pruzanja te usluge.

Kao Sto sam veé naveo, u ovom radu bavit ¢u se tematikom liberalizacije autotaksi trzZista,

odnosno prijevoznickih usluga.

Uz kraci osvrt na povijest taksija posebice u Hrvatskoj obradit ¢e se u prvom redu pravno
uredenje autotaksi prijevoza. Pocevsi od Europske regulative i Direktive 2006/123/EZ koja je
bila svojevrstan preduvjet liberalizacije trzista. Opisat ¢e se regulativa Zakona o prijevozu u
cestovnom prometu i za ovu temu najvaznije donosenje tog zakona 2018. i stanje nakon
njegova donosenja, dakle trenutno, sadasdnje stanje. Vezano na zakonsko uredenje osvrnut ¢u

se i na pravilnike utemeljene na spomenutom Zakonu.

Zatim slijedi centralni dio ovog rada koji se bavi izazovima liberalizacije autotaksi trziSta te ¢u
u njemu pokusati odgovoriti na brojna otvorena pitanja u svezi s temom. lIzlozZit ¢e se i
negativne i pozitivne strane liberalizacije koriste¢i multidisciplinarni pristup — ekonomski,
pravni, socioloski. Reakcije drzavnog aparata, ali i gradana. Izlozit ¢éu izabranu sudsku praksu.
Opisat ¢u i trenutno stanje u taksi uslugama, poglavito oko koristenja mobilnih aplikacija, bilo
kao vozac, obrtnik ili sami krajnji korisnik usluge prijevoza. Prilikom izlaganja teme iznijet ¢u i

pojedine stavove koji su protiv liberalizacije, ali i viSe njih koji su na strani iste.

Na samom kraju ¢u napraviti kraéu poredbeno-pravnu analizu u kojoj éu sumarno navesti
uredenje u nekoliko zemalja Europske Unije odabranih po kriteriju usporedivosti s Republikom

Hrvatskom.

1 U prijevodu: "Ovo hodanje je precijenjeno; svladao sam umijeée istog kad sam bio jako malen, a i uostalom
¢emu sluZze taksiji?" citat americkog pisca Christophera Hitchensa



2. TAKSI PRIJEVOZ U REPUBLICI HRVATSKOJ - UREDENIJE

Na pocetku bismo se mogli zapitati Sto je to autotaksi usluga. To bi bila usluga javnog prijevoza
putnika u kojoj korisnik na odredeno vrijeme iznajmljuje sredstvo prijevoza s vozaéem koji ée
korisnika prevesti od jedne lokacije do druge uz odredeni trosak kojeg ée naplatiti po tarifi.
Takva vrsta prijevoza nece prometovati po nekom unaprijed utvrdenom voznom redu nego

autotaksi vozilo dolazi nakon narudzbe i vozi od toc¢ke , A“ do tocke ,B“.2 3

Kao $to znamo, u nasoj zemlji su se usluge autotaksi prijevoza u periodu do liberalizacije trzista
iznimno rijetko i malo koristile. Jedan od osnovnih razloga je Sto su se autotaksi usluge
smatrale preskupima, pogotovo u usporedbi sa zemljama na zapadu Europe, a ¢ak i u
neposrednom susjedstvu. Poznati su primjeri iz BiH takozvanih '"Taksija za marku". To je i
razlog zasto se u tim zemljama autotaksi prijevoz ¢esto koristio s prednos¢u pred osobnim
prijevozom, dok se u Hrvatskoj uvrijezilo misljenje da je to neka vrsta luksuza, a na Jadranu

posebice se autotaksi prijevoz smatrao iskljucivo uslugom za inozemne goste.

Prvo taksi vozilo na podrucju Hrvatske pojavilo se 11. lipnja 1901. godine u Zagrebu na Trgu
bana Jeladi¢a.* Organizirani javni prijevoz fijakerima zapoéeo je u hrvatskoj polovicom 19.
stoljeca koji su prometovali svim ve¢im gradovima, uglavnom za prijevoz od kolodvora ili luke
do centra. Stanoviti Ignaz Deutsch je prvi covjek kojem su 1900. gradske vlasti izdale dozvolu
za otvaranje Taksi obrta u Zagrebu. Drugi gospodin, Tadija Bartolovi¢, je potaknuo pocetak
zamjene fijakera autotaksijima 1901. Bartolovi¢ je dovezao u Zagreb prvi autotaksi svega
nekoliko mjeseci nakon dovodenja prvog automobila. Zanimljivo je kako je u probnom krugu
voznje, u kojem je testirana i voZnja uzbrdo prema Gornjem gradu kako bi se provjerila
mogucnost automobila, sudjelovao i ondasnji gradonacelnik MoSinski Adolf. Na Trgu bana
Josipa Jelaciéa se nalazilo prvo autotaksi stajaliste, a cijena za voznju je bila podjednaka onoj
za voznju fijakerom. Godine 1924. je osnovano prvo UdruZenje autotaksi prijevoznika grada
Zagreba i u tom je trenutku grad imao 29 taksi stajalista. Veé je godine 1927. oko tri Cetvrtine
fijakerista kocije zamijenilo automobilima. U 1977. godini je otvoren pozivni centar Udruzenja
autotaksi prijevoznika grada Zagreba, s uklju¢enih 160 vozila u svoju radiomrezu. Usluga

prijevoza autotaksijem se danas pruza u vecini hrvatskih gradova. U Republici Hrvatskoj su

2 Arhaug, Jorgen. Taxis as urban transport, Oslo, 2014., str.2.
3 Takoder postoji i zakonska definicija autotaksi prijevoza, infra, 2.1.2.
4 radiotaxizagreb.com/hr/kada-je-doslo-do-pojave-prvih-taksija posjeé¢eno 28.8.2022. u 12:43h



najveci koncesionari Radio Taxi, Taxi Cammeo i Eko Taxi. Uber kao nositelj mobilne platforme

za povezivanje autotaksija i korisnika u Hrvatskoj nudi svoje usluge od 2015.°

Opcenito govoreci, u Republici Hrvatskoj, ugovori o prijevozu su regulirani Zakonom o
obveznim odnosima® u okviru gradanskog prava. Ipak, za odredene grane transportnog prava,

postoje specijalni zakoni.

U periodu od 1991. do 1998., u Republici Hrvatskoj nije bilo lex specialisa koji bi uredivao
cestovni promet.” Stoga se 1998 donosi Zakon o prijevozu u cestovhom prometu koji je
noveliran 2002., 2004.,2005.,2006.,2008.,2009.,2013. U pravnim rjesenjima do donoSenja
novog zakona 2018. godine nije bila pruzena regulativa za prijevoz putnika koji prijevoz

narucuju i pla¢aju putem mobilnih aplikacija. 8

2.1. Pravni izvori

2.1.1. Europsko pravno naslijede

Europsko zakonodavstvo je imalo i ima znacajan utjecaj na liberalizaciju trzista usluga i
autotaksi trziste. Obzirom da je Republika Hrvatska 1. srpnja 2013. postala punopravna ¢lanica
Europske Unije hrvatski pravni propisi su se trebali uskladiti s pravnom regulativom Europske
Unije. U okviru ove teme rada potrebno je poseban naglasak® staviti na Direktivu 2006/123/EZ
od 12. prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem trzistu. Iz Direktive proizlazi da se u drzavi
¢lanici unutar koje se usluga pruza, osigurava slobodni pristup i slobodno izvodenje usluznih
djelatnosti na njenom drZzavnom podruéju. Drzave ¢lanice ne smiju uvjetovati pristup ili

izvodenja usluznih djelatnosti na svojem drzavnom podrucju ispunjavanjem nekog zahtjeva

5 Tehnika.lzmk.hr/taksi/, portal hrvatska tehni¢ka enciklopedija, posjeéeno 28.8.2022. u 13:14h

6 Zakon o obveznim odnosima NN 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18, 126/21

71z danasnje perspektive jasno je da meritornih razloga za ovakav propust nije bilo, veé se radilo o tehni¢koj
omasci gdje se propustilo transponirati relevantni propis iz SFRJ, vidi viSe: Radionov N., Zasto Hrvatska (vise)
nema propis o ugovorima o prijevozu cestom?, Hrvatska pravna revija, No. 6/2006, str. 571. — 573.

8 Cincurak Erceg, Biljana; Vasilj, Aleksandra; Vudri¢ Samir. Legal (non)compliance of taxi transport in the
Republic of Croatia with modern international and european solutions, Perspectives of Law and Public
Administration, Volume 10, Issue 2, 2021 str 1. — 6.

% Pored ove direktive bitne su i sljedeée inkorporirane u nae zakonodavstvo: — Uredbe (EZ) br. 1071/2009
Europskoga parlamenta i Vijeca od 21. listopada 2009. o uspostavljanju zajednickih pravila koja se ti¢u uvjeta za
obavljanje djelatnosti cestovnoga prijevoznika te stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 96/26/EZ (SL L 300/51
od 14. 11. 2009.) — Direktiva 2003/59/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. srpnja 2003. o poc¢etnim
kvalifikacijama i periodickoj izobrazbi vozaca odredenih cestovnih vozila za prijevoz tereta ili putnika, kojom se
izmjenjuju Uredba Vijeca (EEZ) br. 3820/85 i Direktiva Vije¢a 91/439/EEZ i ukida Direktiva Vije¢a 76/914/EEZ (SL
L 226/4 od 10. 9. 2003.), vidi vie: Radionov, N., Capeta T., Marin, J., Kumpan, A., Popovi¢, N., Savi¢, I. Europsko
prometno pravo, SveuciliSte u Zagrebu Pravni fakultet, Zagreb 2011. str. 127.-175.



koji ne postuje sljedeéa nalela: nediskriminacije, nuznosti i proporcionalnosti.’® lako je o¢ito
da sama Direktiva nije direktan izvor koji se odnosi na sami autotaksi prijevoz ipak je posredno

u mnogocemu utjecala na autotaksi usluge i ostale srodne i manje srodne grane djelatnosti.

Kao $to nam je poznato iz nacela europskog javnog prava, direktive, za razliku od uredbi ne
implementiraju se u integralnom obliku u zakonski poredak drZzave ¢lanice, veé drzave ¢lanice
direktivu implementiraju i prilagoduju putem svojih domacih propisa. Tako se u Hrvatskoj
odnosna Direktiva implementirala putem Zakona o uslugama iz 2011. godine kojim se ureduje
pravo na poslovni nastan i slobodu pruzanja usluga. Zakon je takoder i definirao pojam usluge,

primatelja i pruZatelja usluge, uvjete, postupak ishodenja odobrenja itd.!?

Rastuca specijalizacija u koja se pojavljuje u pojedinim profesijama i usporedno s tim razvoj
inovativnih tehnologija te modaliteta pruzanja usluga radaju nove izazove. Takva situacija
namece i nuzno preispitivanje uskladenosti propisa koji reguliraju unutarnje trziste i
nacionalnih zakonodavstava. Pravne kulture drzava ¢lanica koje su posve razli¢ite je posebno
izazovno pomiriti. Svaka pravna kultura polazi od nekih vlastitih vrijednosti razlic¢ito
pretpostavljajuci koji je okvir regulacije pruzanja usluga i pojedinih djelatnosti podesan.
Naravno da ¢e na liberalizaciju pojedini sektori biti otporniji oslanjajuéi se na tradicionalni
protekcionizam u propisima drzava. Obujam usluga je sve veéi kao Sto je i specijalizacija.
Samim time se povecava i broj profesionalnih aktivnosti koje ée regulirati drZave i njihova

regulatorna tijela samostalno ili u suradnji.?

Ocekivanja i zahtjevi koji su postavljeni pred drzave ¢lanice Europske Unije su da u
kontinuitetu sklanjaju prepreke koje djeluju ogranicavajuée na slobodu pruzanja usluga. U
Republici Hrvatskoj se stoga kontinuirano sprovodi liberalizacija trzista usluga brojnim
rasterecenjima u administrativnom i poreznom pogledu, ali i izmjenom mnogih posebnih
propisa koji utje¢u na djelovanje slobode poslovnog nastana te slobode pruzanja usluga. U veé

spomenutom Zakonu o uslugama 3su navedena temeljna nacela liberalizacije trZi$ta usluga.

10 376/36 SLUZBENI LIST EUROPSKE UNIJE 27.12.2006 - Direktiva 2006/123/EZ Europskog parlamenta i vijeéa
od 12. prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem trzistu

11 7akon o uslugama NN 80/11 &l 1. i €l. 4.

12 Bodiroga-Vukovrat, Nada; Pos¢ié¢, Ana; Martinovié, Adrijana. Izazovi liberalizacije trZi$ta usluga - Pet godina
¢lanstva u Europskoj Uniji, Godisnjak Akademije pravnih znanosti Hrvatske, vol x, 1/2019., str 1.

13 |bidem



Ipak, bitno je naglasiti kako ne postoji unificirani regulatorni okvir koji bi se primjenjivao
podjednako na sve drzave €lanice i kojim bi pitanje autotaksi prijevoza bilo jednako uredeno
na podrucju cijele Europske unije. Doduse, u skladu je s vaze¢im pravom EU-a da je na
drzavama ¢lanicama da ureduju uvjete pruzanja usluga u skladu s opéim pravilima Ugovora o
funkcioniranju Europske unije i Ugovora o Europskoj unijit4. Cak i u slu¢aju da nema donesenog
posebnog zakonodavstva Europske Unije u okviru tog podrucja drzave clanice bi morale

postovati Ugovore te temeljne slobode zajam&ene Ugovorima.*?

2.1.2. Zakon o prijevozu u cestovhom prometu

Dana 14. svibnja 2018. na snagu je stupio novi Zakon o prijevozu u cestovhom prometu?®. Njim
se izmjenjuju neke od odredaba koje se odnose na nacine obavljanja javnog cestovnog
prijevoza u segmentu prijevoza putnika te nacin obavljanja javnog cestovnog prijevoza u

segmentu tereta, s naglaskom na prijevoz za vlastite potrebe.

,Autotaksi prijevoz” definiran je u tom Zakonu kao djelatnost javnog prijevoza putnika koja se
obavlja osobnim automobilom kategorije M1, ako se jedan putnik ili povezana skupina putnika
ukrcava na jednom ili na viSe mjesta, a iskrcava na samo jednom drugom mijestu, a takav
prijevoz se obavlja temeljem jedne narudzbe i uz jedno pladanje ukupne naknade za obavljeni
prijevoz odredene taksimetrom ili elektronickom aplikacijom iz koje su putniku unaprijed
vidljivi maksimalna cijena i planirana ruta putovanja prema unaprijed poznatim uvjetima, pri
¢emu je narudzba prijevoza realizirana pozivom, elektronickom aplikacijom ili neposredno kod

vozaca i koja nema obiljeZja drugih oblika prijevoza putnika. 7

Zakon o prijevozu u cestovhom prometu donekle regulira tzv. ekonomiju dijeljenja u
prometnom sektoru. Doneseni zakon daje potporu liberalizaciji prometnih usluga te kreira
podjednake uvjete pristupa trzistu za kolaborativne platforme, kao Sto je u prvom redu Uber,
i licencirane taksiste. Zakon o prijevozu u cestovhom prometu propisuje da svi vozaci koji

obavljaju usluge prijevoza putnika moraju imati "licencu za obavljanje autotaksi prijevoza"??,

14 Ugovor o funkcioniranju Europske unije (SL C 202, 7.6. 2016., str. 47.; Ugovor o Europskoj uniji (SL C 202
7.6.2016. str 13.)

15 Obavijest Komisije o funkcionalnom i odrzivom lokalnom putni¢kom prijevozu na zahtjev (SL EU 2022/C
62/01)

16 7Zakon o prijevozu u cestovhom prometu NN 41/18, 98/19, 30/21, 89/21

17 7akon o prijevozu u cestovnhom prometu, ¢l. 4.

18 7akon o prijevozu u cestovnom prometu, ¢&l. 14.



s tim da je ta licenca trenutno osjetno jeftinija i lak3e je ishodovati nego prije.’® Ovaj zakon
izjednacava status prijevoznika Ubera i ostalih autotaksi poduzetnika. Zakon u jednoj mjeri
daje odgovor na pitanje Ubera no i dalje danasnji regulatorni okvir u Republici Hrvatskoj nije

u cijelosti prilagoden svrsi ekonomije dijeljenja, kao ni modeli vecine drzava.?°

2.1.2.1.  Pravilnik o licencijama u djelatnosti cestovnog prijevoza21l

Sva autotaksi vozila moraju imati licencu za unutarnji prijevoz (autotaksi prijevoz) koju izdaje
i dodjeljuje ured drzavne uprave u Zupaniji.??> Ured utvrduje da li pravna ili fizitka osoba-
obrtnik koja je registrirana za djelatnost za koju trazi licenciju, ispunjava uvjete koji su
propisani Zakonom i ostalim propisima koji ureduju pristup na trziste cestovnog prijevoza.
Vremenski rok u kojem na podrucju cijele Republike Hrvatske licenca vrijedi iznosi godinu
dana. U sluc¢aju da netko pruza autotaksi usluge, a da u svom posjedu nema propisanu licencu,
snosit ¢e kaznu u iznosu do 100.000 kuna za prijevoznika i za odgovornu osobu prijevoznika
do 35.000 kuna.?? Licenciju za unutarnji prijevoz moze dobiti fizicka osoba — obrtnik ili pravna
osoba ako zadovoljava sljedeée uvjete: 1. dobar ugled 2. financijska sposobnost 3. ispunjava
uvjet strucne osposobljenosti 4. ispunjava uvjet tehnicke sposobnosti tako da je vlasnik
najmanje jednog registriranog motornog vozila za pojedine vrste prijevoza za koju vrstu
prijevoza trazi licenciju, ili ako ima pravo na upotrebu tog vozila na osnovi sklopljenog ugovora
o zakupu ili leasingu, ugovora o podzakupu ili ugovora o najmu 5. ispunjava uvjet da ne postoji
dug za porezne obveze i obveze za mirovinsko i zdravstveno osiguranje, Sto se dokazuje
potvrdom ne starijom od 30 dana do dana podnosenja zahtjeva za izdavanje licencije i 6. ima

poslovni nastan, odnosno sjediste ili prebivalidte u Republici Hrvatskoj.?*

19 "Naknada za izdavanje prijave prijevoza za vlastite potrebe utvrduje se u iznosu od 500,00 kuna, prihod je
drzavnog proracuna i naplacduje se prilikom izdavanja rjesenja o izdavanju prijave prijevoza za vlastite potrebe.
Naknada za izdavanje izvoda iz licencije i izvoda prijave prijevoza za vlastite potrebe za pojedino vozilo utvrduje
se u iznosu od 35,00 kuna po jednom primjerku, prihod je drzavnog proracuna i naplacuje se prilikom
izdavanja.” - Pravilnik o licencijama u djelatnosti cestovnog prijevoza ¢l. 13

20 Radman Pe3a A., Prohaska Z., Smokrovi¢ A, A critical approach to the sharing economy theory Poslovna
izvrsnost, Zagreb, god. XIV (2020) br. 2., str. 133.

21 Pravilnik o licencijama u cestovnom prijevozu NN 50/18

22 Osim licence, svako suvremeno taksi vozilo trebalo bi posjedovati taksimetar, klima uredaj, radio prijemnik,
udobna sjedala te veliki prtljaznik za smjestaj putnicke prtljage. Takoder, na krovu taksi vozila bi se trebala
nalaziti istaknuta oznaka , Taxi“ radi razlikovanja od ostalih osobnih automobila — Pravilnik o posebnim uvjetima
za vozila kojima se obavlja cestovni prijevoz i prijevoz za vlastite potrebe

23 https://www.upravitelj-prijevoza.hr/najvaznije.html posjeéeno 15.9.2022. u 19:50 h

24 7akon o prijevozu u cestovnom prometu &l. 14.



https://www.upravitelj-prijevoza.hr/najvaznije.html%20posjećeno%2015.9.2022

Pored licence za unutarnji prijevoz, dokument koji bi svaki prijevoznik trebao posjedovati je i
dozvola za autotaksi prijevoz ishodovana u svakoj od jedinica lokalne samouprave na podrucju
na kojem ima namjeru pruzanja usluga autotaksi prijevoza. Dakle, to znaci sljedeée: u slucaju
da prijevoznik obavlja autotaksi prijevoz na teritoriju Grada Dubrovnika, ali takoder uz to ima
7elju prevoziti i putnike iz zraéne luke Cilipi koja se nalazi u Opéini Konavle mora ishodovati
dozvolu i od grada Dubrovnika i od opéine Konavle?®. MoZzemo zakljuditi kako prijevoznik ima
mogucnost dobivanja dozvole za obavljanje djelatnosti u vise od jedne jedinice lokalne
samouprave u slucaju zadovoljavanja svih zakonskih uvjeta. Pored toga treba naglasiti kako se
broj izdanih dozvola izdanih na podrucju jedne jedinice lokalne samouprave ne moze ograniciti

od strane te jedinice lokalne samouprave.2®

Kako je vec receno, za izdavanje i dodjeljivanje dozvola za pruzanje usluga autotaksi prijevoza
nadleZzan je ured drZavne uprave. O zahtjevu za izdavanje dozvole, u roku od 15 dana od
podnosenja urednog zahtjeva, nadlezno je tijelo duzno odluditi i donijeti odgovarajuce
rieSenje. U slucaju da nadlezno tijelo ipak ne odluci o zahtjevu u propisanom roku od 15 dana,
na raspolaganju stoji Zalba kao pravni lijek. Zalba se mora podnijeti u Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture, a ono potom donosi odgovarajuce rjeSenje unutar roka od iducih 15

dana.?’

Vozac takoder mora imati u vozilu dokaz o stru¢noj osposobljenosti. Pod pojmom strucne
osposobljenosti se misli da su vozadi koji obavljaju autotaksi prijevoz obvezni steéi pocetnu
kvalifikaciju za vozace B kategorije koja se sastoji od teorijskog ispita iz poznavanja prometnih
propisa. Pohadanje periodicne izobrazbe nije duZnost vozada koji obavljaju autotaksi

prijevoz.?®

25| prije stupanja na snagu vrhunaravnog zakona za to iz 2018. godine, ve¢ se krenulo u odredenu liberalizaciju
trzista. Naime, odredivanje toga tko ée pruzati usluge taksi prijevoza u rukama je jedinica lokalne samouprave
koje to pravo Siroko koriste i krecu dijeljenje sve veceg broja koncesija za usluge taksi prijevoza, najviSe pod
pritiskom zainteresiranog dijela pucanstva za obavljanje te djelatnosti i sve vece potraznje za takvom vrstom
usluge. Na temelju Javnog natjecaja za podnosenje zahtjeva za izdavanje dozvola za autotaksi prijevoz i
provedenog postupka obrade i evaluacije pristiglih zahtjeva, utvrduje se lista redoslijeda prvenstva za izdavanje
dozvola. Primjerice u Dubrovniku podnositeljima zahtjeva koji su ostvarili pravo na dozvolu nadlezni Upravni
odjel za turizam, poduzetnistvo i more ¢e redovnim putem uputiti rjeSenja te nakon pravomocnosti istih uruditi
dozvole.

26 https://mmpi.gov.hr/infrastruktura/eu-programi-i-projekti-138/vasa-europa-22506/vasa-europa/taksi-
prijevoz-vasa-europa/22505 posjeéeno 19.10.2022 u 8:13 h

27 |bidem

28 Pravilnik o po&etnoj i periodi¢noj izobrazbi voza¢a NN 14/22



https://mmpi.gov.hr/infrastruktura/eu-programi-i-projekti-138/vasa-europa-22506/vasa-europa/taksi-prijevoz-vasa-europa/22505%20posjećeno%2019.10.2022%20u%208:13
https://mmpi.gov.hr/infrastruktura/eu-programi-i-projekti-138/vasa-europa-22506/vasa-europa/taksi-prijevoz-vasa-europa/22505%20posjećeno%2019.10.2022%20u%208:13

U ovom podpodpoglavlju bih istaknuo i neke dodatne uvjete koje pored ovih navedenih iz
Zakona o prijevozu u cestovnom prometu traze pojedini autotaksi poduzetnici. Uvjeti su

taksativno navedeni u tablici.

Tablica 1. Dodatni uvjeti koje traze pojedini autotaksi poduzetnici

Uber?® Cammeo *° Bolt*! Radio taksi??

- Instalacija - Pohadanje - Instalacija - PoloZen ispit iz
aplikacije Cammeo aplikacije poznavanja grada

- Fotografija profila akademije - Fotografija - PoloiZen ispit iz

- Potvrdao - Poznavanje profila rukovanja
nekaZnjavanju stranog jezika digitalnom

- Starost vozila od - Poznavanje grada komunikacijom |
maksimalno 7 radio stanicom
godina33 - Lije¢nicka potvrda

0 sposobnosti za
taksi vozaca

- Dodatna polica
osiguranja za sve
putnike

Dodatni uvjeti

propisani od strane

UdruZenja:

- Kodeks
odijevanja: nema
odijevanja kratke
odjece

- Cistoca vozila—
interna kontrola
udruzenja
svakodnevno
provjerava Cistocu
vozila

- Sva vozila su
obiljeZzena logom
Radio Taxi
Zagreba

- Zavrena
minimalno
srednja Skola za
KV Vozaca

Propisano je Zakonom o prijevozu u cestovnom prometu kako nadzor nad obavljanjem
autotaksi prijevoza putnika u unutarnjem cestovhom prometu provodi Ministarstvo,

sluzbenici ministarstva nadleznog za unutarnje poslove i ministarstva nadleznog za financije,

2 https://www.uber.com/hr/hr/drive/requirements/ posje¢eno 14.9.2022. u 14:46h

30 https://cammeo.hr/hr/vozi-za-cammeo posjeéeno 14.9.2022. u 15:30h

31 https://blog.bolt.eu/hr/kako-postati-bolt-vozac-u-zagrebu/ posjeceno 14.9.2022. u 15:46h
32 radiotaxizagreb.com/hr/kada-je-doslo-do-pojave-prvih-taksija posjeéeno 28.8.2022. u 12:43h
33 Uvjet koji se do odluke Ustavnog suda RH odnosio na sve autotaksi prijevoznike, infra. str. 26



sluzbenici Carinske uprave te komunalni i/ili prometni redari jedinice lokalne samouprave na

¢ijem podrudju se autotaksi prijevoz obavlja.3*

2.1.2.2.  Pravilnik o posebnim uvjetima za vozila kojima se obavlja cestovni prijevoz i
prijevoz za vlastite potrebe

Posebni uvjeti koje moraju ispunjavati vozila kojima se obavlja djelatnost javnog cestovnog
prijevoza putnika i tereta, a vlasnici su im ili korisnici fizicke osobe — obrtnici ili pravne osobe
su propisani ovim pravilnikom. Pod vozilom u smislu ovog Pravilnika podrazumijeva se osobni

automobil namijenjen obavljanju autotaksi prijevoza.

Posebni uvjeti koje osobni automobil kategorije M1 namijenjen za autotaksi prijevoz mora
ispunjavati su: mora imati elektri¢ni pogon ili motor s unutarnjim izgaranjem koji neovisno o
pogonskom gorivu mora ispunjavati najmanje zahtjeve Euro 5 norme, a od 1. 1. 2025. Euro 6
norme koji su utvrdeni uredbama (EZ) br. 715/2007 i (EZ) br. 595/2009 Europskog parlamenta
i Vijec¢a te njihovim izmjenama i dopunama?®, ugraden taksimetar odobrenog tipa, ovjeren i
postavljen na korisniku vidljivom mjestu u vozilu, osim u slu¢aju kada se naknada za obavljeni
prijevoz odreduje putem elektroni¢ke aplikacije, cjenik autotaksi usluga postavljen na
korisniku vidljivom mjestu u vozilu, osim u slucaju kada se naknada za obavljeni prijevoz
odreduje putem elektroni¢ke aplikacije, oznaku , TAXI“ na krovu vozila, najmanje Cetiri boc¢na
vrata od kojih su vrata u drugom redu sjedala izvedena na desnoj strani vozila, ugraden i
ispravan klima uredaj, ugradeno trece kociono svijetlo, ugraden protublokirajuéi sustav ABS,
ugradeno straznje svijetlo za maglu , ugradene zra¢ne jastuke najmanje za vozaca i suvozaca
,ugraden uredaj za istodobno ukljuivanje svih pokazivaca smjera - imati na vanjskim bocnim
strana istaknutu najmanje rije¢ TAXI te ime i prezime i prebivaliste fizicke osobe — obrtnika,
odnosno naziv i sjediSte trgovackog drustva, a visina slova ne smije biti manja od 30 mm - imati
ugradene sigurnosne pojaseve sa svim sjedalima - imati ugradene naslone za glavu na svim

sjedalima.3®

34 Zakon o prijevozu u cestovhom prometu, &l. 47.

35 Pravilnik o izmjenama Pravilnika o posebnim uvjetima za vozila kojima se obavlja javni cestovni prijevoz i
prijevoz za vlastite potrebe NN 71/2022, ¢l. 1.

36 Pravilnik o posebnim uvjetima za vozila kojima se obavlja javni cestovni prijevoz i prijevoz za vlastite potrebe
NN 55/2018



U elektronickom obliku se od strane autotaksi prijevoznika vodi evidencija vozila kojima se
obavlja autotaksi prijevoz. Podaci koje evidencija vozila mora sadrzavati su: ime, prezime i
prebivaliste fizicke osobe — obrtnika autotaksi prijevoznika, odnosno naziv tvrtke i sjediste
pravne osobe taksi prijevoznika , OIB autotaksi prijevoznika, registarsku i VIN oznaku®’
aktivnog vozila kojima se obavlja autotaksi prijevoz, modelsku godinu vozila prema VIN oznaci
vozila, naziv proizvodaca i modela vozila. U roku od tri dana od postavljenog pisanog zahtjeva
inspektora cestovnog prometa ili druge osobe ovlastene za nadzor, autotaksi prijevoznik je

duzan dati evidenciju na uvid.*®

Potvrdom o ispunjavanju posebnih uvjeta za vozila kojima se obavlja javni prijevoz putnika se
dokazuje ispunjavanje pisanih uvjeta iz ovog Pravilnika. Stanica za tehnicki pregled vozila
izdaje potvrdu prilikom svakog redovnog tehnickog pregleda vozila, a na osnovi izvrSenog
pregleda vozila u kojemu se utvrduje je li vozilo ispunilo posebne uvjete iz ovog Pravilnika. Za
nova vozila se potvrda izdaje pri prvom periodickom tehnickom pregledu ili prilikom prvog
dolaska vozila na stanicu za tehnicki pregled. Stanica za tehnicki pregled za izdavanje potvrde
naplaéuje naknadu cija je visina utvrdena od strane ovlastene stru¢ne organizacije zaduzene
za nadzor i upravljanje poslovanjem stanica za tehnicki pregled temeljem posebnih propisa i

javnih ovlasti. Ministar nadleZan za poslove prometa daje suglasnost za visinu naknade. 3°

Stanica za tehnicki pregled vozila takoder vodi evidenciju izdanih potvrda i dostavlja ju
ministarstvu nadleZnom za poslove prometa. Potvrda o ispunjavanju posebnih uvjeta za vozilo
izdaje se prijevozniku, odnosno pravnoj ili fizickoj osobi — obrtniku koja obavlja prijevoz na
temelju vazeée prometne dozvole. Osobni automobil kategorije M1 kojima se u trenutku
stupanja na snagu Zakona o prijevozu u cestovhom prometu obavljao autotaksi prijevoz
odnosno osobni automobil koji je imao vaZzeci izvod iz licencije za obavljanje autotaksi
prijevoza, pet godina od dana stupanja na snagu novog pravilnika ne mora zadovoljavati

posebne uvjete. Autotaksi prijevoznik moze nastaviti koristiti vozilo isklju¢ivo za obavljanje

37 "Akronim VIN izveden je iz engleskih rije¢i Vehicle Identification Number (identifikacijska oznaka vozila). Ovaj
broj vozilu dodjeljuje proizvodac. Treba znati da se u svakoj zemlji primjenjuju razli¢iti standardi, ali svima je
zajednicko to $to se on sastoji od 17 znakova. VaZzno je takoder imati na umu da prije 1981. godine nije
postojao univerzalni standard, Sto da su proizvodacdi koristili razli¢ite VIN formate, $to je provjeru povijesti
vozila pomocu VIN broja u velikoj mjeri otezavalo, a Cesto i sasvim onemogucavalo." -
https://www.automoli.com/sr/sta-je-vin-broj posje¢eno 12.9.2022. u 13:25h

38 pravilnik o posebnim uvjetima za vozila kojima se obavlja javni cestovni prijevoz i prijevoz za vlastite potrebe
NN 55/2018

39 Ibidem
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autotaksi prijevozna i ne smije ga prodati, iznajmiti ili ustupiti drugom prijevozniku odnosno
fizickoj osobi — obrtniku ili pravnoj osobi u svrhu obavljanja autotaksi prijevoza od strane onog

tko je vozilo kupio ili unajmio ili mu je vozilo ustupljeno.*®

40 |bidem
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3. 1ZAZOVI LIBERALIZACIJE AUTOTAKSI TRZISTA

U nastavku ¢ée se analizirati neke 'kontroverze', odnosno otvorena pitanja vezana za
liberalizaciju trziSta autotaksi prijevoza. Svi dionici tog procesa su suoceni s odredenim

izazovima, pocev od izvrSne i zakonodavne vlasti pa sve do pruZatelja i korisnika usluge.

3.1. Otvorena pitanja

Sto se ti¢e otvorenih pitanja posebna paZnja je usmjerena na to je li Uberov poslovni model,
kao i modeli srodnih poduzetnika, predstavlja istinsko narusavanje klasi¢nih vidova prijevoza
putnika u opéenitom smislu, odnosno predstavlja li narusavanje u smislu krSenja zakona.
Takoder bismo mogli postaviti pitanje je li Uber (i srodni poduzetnici) autotaksi prijevoznik?
Pitanje je vezano uz pojam '"Uberifikacije" — taj pojam obuhvacda kako neke pozitivhe pojave
na trziStu prijevoza tako i nosi konotacije vezane uz negativne pojavnosti u praksi vezane uz
pokus$aje monopoliziranja trzista, uredenje radnog prava, zakonodavni okvir, infrastrukturu i

sigurnost. 4

3.1.1. Negativne strane

Ulazak mnogih inovativnih pruzatelja usluga na trzista imao je izuzetno znacajne posljedice, i
to ne samo na nacin na koji ta trzista funkcioniraju, vec i za postivanje radnih i sigurnosnih
standarda i, opéenito, za postojeée regulatorne strukture koje utjecu na pruzanje taksi usluga
unutar svoje jurisdikcije. Ulazak Ubera i srodnih poduzetnika na brojna taksi trziSta moze se
smatrati velikim Sokom za nadin na koji su vozaci pruzali autotaksi usluge, a u skladu s

mnosStvom nacionalnih i lokalnih pravila ih regulirala nadlezna tijela.

Nadalje, kao jedan od kontroverznijih modela ekonomije dijeljenja smatra se Uber®.
Promjenjiva stopa naplate je jedna od glavnih to¢aka prijepora. Ovisno o prilici Uber povecava
cijenu. Koristi se automatiziranim pametnim sustavom napladivanja za povecdanje cijena

temeljeci to na nacelima potraznje i ponude na odredenom podrudju. Na primjer, iznos cijene

41 Marin, Jasenko; Petrovi¢, Sinisa; Mudrié, Mi$o; Lisi¢ar, Hrvoje. Uber-Brave new service or unfaircompetition,
Springer, Cham, 2020., str. 1.

42 "Jedan od natina definiranja ekonomije dijeljenja je metoda organiziranja gospodarskih aktivnosti na temelju
dijeljenja razlicitih resursa. Drugi aspekt koji bi se mogao klasificirati kao element ekonomije dijeljenja je
razmjena vrijednosti, pruzanje usluge u zamjenu za naknadu u obliku prodaje usluge ili posudbe imovine" - Julia
Kozik, Regulating Uber in the Light of the Emerging Sharing Economy, Master Thesis, Tallinn 2017, str. 8.
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voznje na Novu Godinu ili u vrijeme nekih slicnih prigoda je i po dva do tri puta veca od
uobicajene cijene. Blystone u svom ¢lanku "The Story of Uber" iznosi primjer iz New Yorka od
2014. godine. Toga dana se zbilo par snjeznih mecava, a Uber je uvecao cijenu voznje sedam
puta u odnosu na standardnu stopu naplate. Ovakva je strategija ozlojedila korisnike Sto je
rezultiralo negativnim povratnim informacijama.*® Takav model naplate dovodi do ekonomske
pa i pravne neizvjesnosti. Naime, gotovo je nemoguce planirati trosak prijevoza unaprijed jer

se eventualna cijena prijevoza moze provjeriti samo u trenutku narucivanja.

Nadalje, za razliku od ostalih vozaca taksija, osobe koje pruzaju usluge vozinje koristeéi se
mobilnom aplikacijom Uber u pocetku, u nekim zemljama, nisu morali posjedovati licencu za
voinju taksija. Cinjenica je kako vozadi s licencom snose veée troskova od vozaca koji koriste
samo aplikaciju Uber. Takva disproporcija ograni¢ava njihovu mogucénost natjecanja na trzistu,
a neposteni sudionici na trziStu na taj nacin mogu izbjegavati pravila i poreze te time stvoriti

nelojalnu konkurenciju.**

Kako bi Uber i drugi poduzetnici u ekonomiji dijeljenja poslovali s uspjehom, mnogobrojni
pruzatelji usluga i vozaci trebaju udovoljiti zahtjevima milijunima potrosaca i putnika kojima
je svakodnevno voZnja potrebna. U svrhu osiguranja dovoljnog broja pruZatelja usluga koji bi
zadovoljili navedene zahtjeve, poduzetnici poput Ubera minimaliziraju uvjete za ulazak na
trzisSte. Kao Sto je gore spomenuto, buduéi da Uberovi minimalni zahtjevi dopustaju da,
pogotovo u nekim drzavama, Sirok broj ljudi vozi koristeéi mobilnu platformu poduzecéa, Uber
zamucuje uspostavljene regulatorne granice i na taj nacin je ulazio u sivo podrudje
poslovanja.*> Uzevsi u obzir kako nacionalna zakonodavstva nisu iSla ukorak s porastom
ekonomije dijeljenja, moramo se zapitati je li se zakoni trebaju prilagodavati novim oblicima

poslovanja ili se poduzetnici kao $to je Uber trebaju podvrgavati postojeé¢im pravilima.®

Navala autotaksi prijevoznika na obalne turisticke destinacije istaknula se medu vodeéim

problemima liberalizacije autotaksi trziSta Republike Hrvatske i to posebice u gradovima poput

3 https://www.investopedia.com/articles/personal-finance/111015/story-uber.asp posjeéeno 15.9.2022 u
17:56h

4 Malhotra, Arvind; Van Alstyne, Marshall, The Dark Side of the Sharing Economy . . . and How to Lighten It,
Communications of the ACM, Vol. 57 No. 11, 2014, str. 24.-27.

4> Bales, Richard. Woo, Christian The Uber Million Dollar Question: Are Uber Drivers Employees or Independent
Contractors. 68 Mercer L. Rev. 461 (2016-2017); citirano prema Radman Pesa A., Prohaska Z., Smokrovi¢ A, A
critical approach to the sharing economy theory Poslovna izvrsnost, Zagreb, god. XIV (2020) br. 2., str. 132.

46 Radman Peda A., Prohaska Z., Smokrovi¢ A, A critical approach to the sharing economy theory Poslovna
izvrsnost, Zagreb, god. XIV (2020) br. 2., str. 132.

13


https://www.investopedia.com/articles/personal-finance/111015/story-uber.asp%20%20posjećeno%2015.9.2022

Splita i Dubrovnika. Ogromna zagusenost autotaksi vozilima poglavito u razdoblju turisticke
sezone je u vezi s tim da jedinica lokalne samouprave mora izdavati dozvolu za obavljanje
autotaksi usluge na svom podrucju svakoj osobi koja ima licencu, a ne iskljuéivo vlasniku
licence koji prebiva na podrudju te jedinice lokalne samouprave.*’ Prema podacima
objavljenima od strane nadleznog ureda, sveukupno 637 dozvola je izdano u Gradu
Dubrovniku, a u gradu Splitu je sveukupno 759 dozvola izdano (zakljuéno s datumom
31.10.2019. godine). Krucijalan je problem i Splita i Dubrovnika sto nemaju uvid koliko pojedini
autotaksi poduzetnik, kojem je izdana ta dozvola za autotaksi usluge posjeduje vozila koja ¢e
biti koriStena u poslovanju stoga ne mogu ni znati sveukupan broj autotaksi vozila koja ¢e

pruZati usluge na odredenom podrudju.®

Prometni kaos i nered, uz porast konkurencije su problematika koji se naslanja na navalu
autotaksista u turisti¢kim destinacijama.*® Naime, sve vedi broj autotaksi vozila dovodi do
zatrpanosti prometnica zbog nedostatne infrastrukture $to posljedi¢no dovodi do narusavanja
kvalitete Zivota zZitelja u pogodenim gradskim i prigradskim teritorijima. Osobno sam svjedocio
guzvama na ulicama Dubrovnika tijekom ljetnih mjeseci. Ne jednom su prometnice u cijelom
gradskom i prigradskom podrucju naprosto bile blokirane. Posljedica takvih guzvi je da
stanovnici nekih kvartova u Dubrovniku tijekom sezone koriste automobile kao sredstvo
prijevoza samo u rijetkim situacijama, te sve viSe pribjegavaju voZnji moto skutera.
Paradoksalno, upravo oni zbog kojih je i doslo do povecdanja usluga autotaksi prijevoza, a to su
turisti, se sve viSe Zale na nesnosne guzve i zakréenost prometnica. No, valja istaknuti kako
nisu samo autotaksi vozila uzrocnici ovih problema. U ukupnom prometu znacajan udio imaju
kako osobna vozila tako i vozila javnog gradskog prijevoza. U svrhu rjeSavanja problema
prometne guzve, nuzno je donekle izregulirati prometnu potraznju i ponudu Sto bi za

posljedicu imalo odrZiviji prometni sustav.>®

Doslo je do pada koristenja usluga vozila javnog gradskog prijevoza. Ipak, moram naglasiti da

se javni prijevoz putnika i autotaksi prijevoz putnika trebaju nadopunjavati i skupa graditi

47 Radovi¢, Lea. Analiza trZista taksi usluga u Republici Hrvatskoj, zavr$ni rad, Repozitorij Ekonomskog fakulteta
u Splitu, Split, 2021. str. 23.

48 Br¢i¢, Davor; Simunovi¢, Ljupko; Slavulj, Marko; Cosié, Mario; Mahovi¢, Dubravko; Jurak, Julijan; Radulovi¢,
Bozo; Sikiri¢, Matija. Studijska analiza gradskog prometa u gradovima Splitu i Dubrovniku s osvrtom na taksi
prijevoz, Zagreb, 2019.

4 Radovi¢, Lea. Analiza trZista taksi usluga u Republici Hrvatskoj, zavréni rad, Repozitorij Ekonomskog fakulteta
u Splitu, Split, 2021. str. 23.

0 ibidem
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efikasniji prometni sustav, a ne biti izravna konkurencija. Treba uloZiti u obje vrste prijevoza

putnika i na taj nacin unaprijediti ¢itav prometni sustav unutar Republike Hrvatske.

Doslo je i do strahovitog otpora dosadasnjih nositelja monopola koji su uzivali u trziSnoj moci
na trziStu autotaksi usluga. U svim gradovima dolazilo je ¢ak do eskalacije nasilja i fizickog
obracuna te prijetnji izmedu konkurentskih autotaksi prijevoznika. Takvo obrasci ponasanja
uzrokovani su dijelom ¢injenicom postojanja odredenog broja prijevoznika na trzistu taksi
usluga koji ispravan nacin nisu prijavljivali svoja djelovanja te su na taj nacin ostvarivali vece
zarade od prijevoznika koji su poslovali uskladeni sa svim regulacijama®?, ali i prostom
¢injenicom da odreden broj "starijih'" prijevoznika je izgubio ogromnu zaradu. U Hrvatskoj, kao
i u vedini europskih zemalja, nezadovoljstvo su iskazivali subjekti tradicionalnih poslovnih
modela tvrde¢i da kolaborativne platforme predstavljaju nelojalnu konkurenciju. Cak je i
Hrvatska Obrtnicka komora podnijela tuzbu protiv Ubera navodedi kako se Uber koristi
nezakonitim poslovnim praksama. Odreden broj zagrebackih autotaksi prijevoznika je
prosvjedovao protiv Ubera nudenjem besplatnih voznji ¢itavog dana, a nazalost dolazilo je i
do eskalacije sukoba i koristenja fizickog nasilja prema vozalima Ubera.>> U zadecima
poslovanja u Republici Hrvatskoj Uber se odlucio osloniti na postoje¢e zakonodavstvo koje
izjednacuje najam automobila s uslugom prijevoza. Posebni zakoni koji bi regulirali
kolaborativnu ekonomiju nisu postojali u Republici Hrvatskoj. Stajaliste Ubera je bilo kako
njihovi poslovni partneri nude usluge definirane u ¢lanku starog Zakona o cestovnom prometu
kao najam automobila zajedno sa vozaCem, zbog ¢ega propisi o autotaksi sluzbama nisu
vrijedili za njih. Uber je u tom smislu sluZio samo kao platforma za povezivanje vozaca i
potro3acda.>? Sliénu argumentaciju je Uber koristio u drugim zemljama tvrdeéi da samo pruza
uslugu posredovanja elektronic¢kim putem pa se ne mora podvrgavati regulatornim okvirima
namijenjenim pruZateljima usluga prijevoza. U tom pogledu su nam vazne odluke Suda
Europske Unije. Na temelju njih moZzemo pruziti i odgovor na pitanje iz uvoda ovog poglavlja
je li primjerice Uber autotaksi prijevoznik. Dana 29. listopada 2014. pred Trgovackim sudom u

Barceloni u Spanjolskoj udruzenje taksista pod imenom "Elite Taxi" podnijelo je tuibu protiv

5! Ibidem

52 https://net.hr/danas/hrvatska/tucnjava-taksista-i-uberovaca-prilikom-povlacenja-s-magistrale-vozaci-se-
sukobili-jednome-je-navodno-slomljena-noga-eaee9418-blcl-11eb-8547-0242ac13002f posje¢eno 19.10.2022.
u21:49 h

53 Radman Peda A., Prohaska Z., Smokrovi¢ A, A critical approach to the sharing economy theory Poslovna
izvrsnost, Zagreb, god. XIV (2020) br. 2, str. 133.
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tuzenika "Uber Systems Spain'' sa zahtjevom da taj sud utvrdi da djelatnost Ubera krsi propise
na snazi i predstavlja zavaravajuéu praksu te neposteno trzi¥no natjecanje. Spanjolski
Trgovacki sud je prekinuo postupak i uputio prethodna pitanja Sudu Europske Unije. Naime,
kako bi Spanjolski Sud provijerio je li praksa Uber Systemsa Spain i s njim povezanih drustava
nepostena nuzno je provijeriti treba li Uber raspolagati prethodnim upravnim ovlastenjem. U
tu svrhu valja utvrditi trebaju li se usluge koje to drustvo pruza smatrati uslugama prijevoza.
Naime, o danoj kvalifikaciji ovisi moguc¢nost da mu se naloZi obveza raspolaganja prethodnim
upravnim ovlastenjem. Sud Europske Unije (veliko vijeé¢e) donosi odluku koja ¢e imati ogroman
utjecaj na regulaciju autotaksi poduzetnistva. Sud je odlucio kako uslugu posredovanja koja se
sastoji od povezivanja uz naknadu putem aplikacije za pametni telefon vozaca koji se
prijevozom ne bave profesionalno i koji se koriste vlastitim vozilom i osoba koje traze gradski
prijevoz — treba smatrati neodvojivo povezanom s uslugom prijevoza i stoga obuhva¢enom
kvalifikacijom '"usluga u podrucju prometa" u smislu clanka 58. stavka 1. Ugovora o
funkcioniranju Europske Unije.* Na tom tragu je i odluka Suda Europske Unije povodom
prethodnog pitanja postavljenog od strane francuskog viSeg Suda u Lilleu koje se ticalo
primjene kaznenopravnih sankcija. Sud Europske Unije je u izreci kazao kako nacionalni propis
kojim se kaznenopravno sankcionira organiziranje sustava povezivanja klijenata i osoba koje
bez ovlastenja pruzaju usluge cestovnog prijevoza osoba uz naknadu pomocu vozila s manje
od deset mjesta — odnosi na "uslugu u podruéju prijevoza" jer se primjenjuje na uslugu
posredovanja koja se pruza putem aplikacije za pametni telefon i koja je sastavni dio

sveobuhvatne usluge diji je glavni element usluga prijevoza.>®

U ovom odjeljku bih se osvrnuo i na to kako osobni dojam moze zavarati. Naime, tijekom Citave
lietne sezone 2019. sam i sam vozio za obrtnika prijevoznika koji je bio Uberov partner.
Bivajuci svaki dan na cestama Dubrovnika i susjednih opcina, svakog dana sam svjedocio bar
jednoj prometnoj nesreci (!). Bio sam uvjeren da je to posljedica povecanja prometa i guzvi
koje postojeéa prometna infrastruktura nije mogla apsorbirati. Tu pojavnost sam htio navesti
kao jednu od negativnih strana liberalizacije trziSta. Nemalo sam se iznenadio kad sam odlucio

svoja opazanja i zakljucke potkrijepiti sluzbenom statistikom. Razli¢ito od mojih predvidanja

54 Presuda Suda Europske Unije od 20. prosinca 2017. u predmetu C-434/15
55 Presuda Suda Europske Unije od 10. travnja 2018. u predmetu C-320/16
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sluzbena statistika ministarstva unutarnjih poslova je za godinu 2019. zabiljezila pad u svim

kategorijama prometnih nesreca, ¢ak i na podruéju Dubrovacko — neretvanske Zupanije.>®

3.1.2. Pozitivne strane

Od prednosti u prvom redu treba spomenuti znatno sniZenje cijene i dostupnost autotaksi
usluge Sirem broju korisnika. Jo$ je veliki ekonomski otac Adam Smith u 19. stoljecu iznio
teoriju po kojoj trziSni mehanizmi reguliraju zakon ponude i potraznje i "'nevidljivom rukom"
stvaraju ekvilibrij izmedu Zelja i mogucnosti kako vozaca tako i stranaka, a konacni produkt je

i poboljsanje usluge u mnogim segmentima jer konkurencija iziskuje izvrsnost.

Povecdanje konkurencije odnosno porast broja poduzetnika koji nude autotaksi usluge
zasigurno je jedna od znacajnijih pojavnosti koje je donijela liberalizacija autotaksi prijevoza u
Republici Hrvatskoj. Naime, kako je rasla konkurencija, tako je porasla i ponuda autotaksi
usluga na trZistu pa su na taj nacin takve usluge postale dostupnije i prosirenom krugu ljudi.>’
imalo preko tri tisuce partnera vozaca na podrucju cijele Republike Hrvatske tijekom 2018.
godine docim su ostali klasi¢ni pruzatelji usluga autotaksi prijevoza imali vozaca u brojci od
oko dvije tisuce. Primjerice jedan Eko taksi unutar svoje flote ima oko 150 vozila u mnogim
gradovima Republike Hrvatske. Autotaksi poduzetnik Cammeo pruza usluge u skoro 30
gradova u Republici Hrvatskoj. Znacajan porast konkurencije unutar trzista autotaksi usluga
razvidan je u 2019. godine kada se i ostvarila najveca brojka poduzetnika unutar ove
djelatnosti od 1343 poduzetnika i brojka od 1859 ljudi koji su novo zaposleni. Posljedica rasta
konkurencije odnosno porasta u broju vozila s ponudom autotaksi usluge i njihova medusobna

konkurencija dovela je do padanja cijene autotaksi usluga.>®

lako cijena ne mora odredivati kvalitetu autotaksi prijevoza, cijena je krajnjim korisnicima
prvenstveno najbitnije od obiljezja autotaksi prijevoza iz ankete u kojoj je ispitana preferenca

prilikom odabira autotaksi prijevoznika, u kojoj 31 % ispitanika upravo cijenu navodi kao

56 MUP RH, Glavno tajnistvo ministarstva, Statisticki pregled temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada u
2019. godini, Zagreb, 2020.

57 Radovi¢, Lea. Analiza trZista taksi usluga u Republici Hrvatskoj, zavrini rad, Repozitorij Ekonomskog fakulteta
u Splitu, Split, 2021. str. 22.

58 Br¢i¢, Davor; Simunovié, Ljupko; Slavulj, Marko; Cosi¢, Mario; Mahovi¢, Dubravko; Jurak, Julijan; Radulovi¢,
Bozo; Sikiri¢, Matija. Studijska analiza gradskog prometa u gradovima Splitu i Dubrovniku s osvrtom na taksi
prijevoz, Zagreb, 2019.
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najbitnije obiljezje. Drugo obiljezje koje je bitno pri odabiru autotaksi prijevoza krajnjim
korisnicima je vezano uz brzinu prijevoza od polaziSta do krajnjeg odredista. Takav rezultat je
oCekivan obzirom da korisnici sluze autotaksi prijevozom u vecini sluCajeva kao zamjenom za
sporiji, a sve ¢eSée i nepouzdaniji javni prijevoz. Po istraZzivanju najmanje bitna obiljeZje za

korisnike je udobnost voznje.>?

Ako uzmemo u obzir Cinjenicu kako se u mrezu javnog gradskog prijevoza u vecini hrvatskih
gradova i mjesta nedovoljno ulaZe te da infrastruktura javnih gradskih prijevoza postaje sve
loSija, a cijena tog istog prijevoza sve visa gradani pocinju preferirati autotaksi usluge za
dolazak do Zeljenog odredista. Kao adekvatna supstitucija za javni prijevoz autotaksi usluge
postaju cjenovno pristupacnije korisnicima te povoljnije. Hekti¢an Zivot ljudi, napose na
podrucju urbanih sredina, djeluje na povecanje potraznje za autotaksi uslugom. U svrhu
stizanja na vrijeme na Zeljenu lokaciju bez dugog i mukotrpnog trazenja parkirnog mjesta,

mnogima je jednostavnije naruciti autotaksi voznju.®°

Takoder, jednostavniji nacini pladanja autotaksi usluga su pozitivna strana liberalizacije trzZista
autotaksi usluga. Za plac¢anje vozZnje nije nuzna pretpostavka posjedovanje gotovine ili kartice

sa sobom jer se nov¢ane transakcije odvijaju putem same aplikacije.

Tablica 2. Usporedba tradicionalnog i digitalnog poslovnog modela autotaksi poslovanja u pogledu toga kako organizacija

stvara, isporucuje, naplacuje i titi vrijednost (prema Osterwalderu modelu®!

preglednost, pracenje
koristenja,

transparentnost

zabiljeZena voZnja i ostali

podatci u aplikaciji

korisnika i vozaca

aplikacija, reklame

stvara isporucuje napladuje Stiti
tradicionalni Prijevoz ljudi Usluga prijevoza Cijena prijevoza povjerenje
digitalni Modernost, sigurnost, usluga prijevoza, trajno cijena prijevoza, kvaliteta usluge,

inovativnost,

dodatne opcije

%9Jagi¢, Kruno. Kvaliteta usluge taksi prijevoza u gradovima, zavrsni rad, Repozitorij Prometnog fakulteta u
Zagrebu, 2019, str. 13.-14.
60 Radovi¢, Lea. Analiza trZista taksi usluga u Republici Hrvatskoj, zavr$ni rad, Repozitorij Ekonomskog fakulteta
u Splitu, Split, 2021. str. 18.

61 Osterwalder A. Business Model Generation. Hoboken, New Jersey: John Wiley & Sons, Inc., 2009.

18




U usporedbi s klasi¢nim autotaksi poduzeéem Uber moZie omoguditi veci prihod partneru
vozacu. Unato¢ tome Sto Uber uzima 20% provizije mnogi partneri vozaci zarade viSe nego

radedi samostalno. 2

Iskoristavajuéi pametne telefone, koristenjem satelitskog navigacijskog sustava, ugovaranjem
voznje automatski unutar aplikacije time umanjujuci potrebu korisnika za rezervacijom voznje
unaprijed telefonskim pozivima, Uber i srodni poduzetnici su se odlucili fokusirati na potrebe
kupacaizravno, oslobadajudiih frustrirajucih praksi koje su postojale u tradicionalnom modelu
autotaksi prijevoza. Primjerice, vise nema poteskoca prilikom trazenja autotaksija na cestiiliu
ulici. Voza¢ putuje izravno prema kupcu i aplikacija u realnom vremenu pruza detaljne
informacije o vozacu. Aplikacija pruza procjenu cijene unaprijed, a cijena se temelji na
udaljenosti destinacije, tipu automobila i vremenu potraznje. Nadalje, nacin na koji Uber i
sliéni poduzetnici pokusSavaju osigurati kvalitetu se ogleda putem njihovog sustava
ocjenjivanja koji omogucuje i partnerima vozacima i korisnicima pruzanja anonimne povratne

informacije, to jest recenzije u vezi njihova iskustva.®3

Svakako bih spomenuo moguénost rada i novih zaposlenja. To je takoder jedna od posljedica
liberalizacije autotaksi trziSta. Pojednostavljenje uvjeta za ishoditi licencu uz ukinutu obvezu
pohadanja tri godine Skolovanja za postati KV vozacem se mogu navesti kao samo neki od
razloga zbog kojih je doslo do osnivanja novih autotaksi poduzeéa koja omogucuju i otvaranje
novih radna mjesta. Primarna prednost u otvaranju novih radnih mjesta u okviru djelatnosti
autotaksi usluga je ¢injenica da su zaposlenja unutar te djelatnosti lako dostupna kako mladem
tako i starijem sloju stanovni$tva koji je voljan raditi.®* Doduse to otvara i neka nova pitanja u

pogledu radnog prava. Pitanje je jesu li Uberovi vozaéi partneri ujedno i zaposlenici Ubera. 6°

62 Radman Peda A., Prohaska Z., Smokrovi¢ A, A critical approach to the sharing economy theory Poslovna
izvrsnost, Zagreb, god. XIV (2020) br. 2, str. 131.

83 Ibidem

64 Radovi¢, Lea. Analiza trZista taksi usluga u Republici Hrvatskoj, zavréni rad, Repozitorij Ekonomskog fakulteta
u Splitu, Split, 2021. str. 23.

55 vidi vi$e: Bjelinski Radi¢, I. Novi oblici rada kao suvremeni izazov za radno pravo — Slu¢aj Uber, Zbornik
Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, Vol. 38 No. 2, 2017. str. 881-905
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3.2.  Odluke agencije za trziSno natjecanje

Agencija za trziSno natjecanje (dalje u tekstu: AZTN) je jedno od opdéih nacionalnih regulatornih
tijela u Cijoj je nadleZnosti zastita trziSnog natjecanja na svakom trZistu u okvirima utvrdenim
Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja® te podzakonskim aktima neophodnima za njegovu

provedbu.

Cilj zbog kojeg se stiti trZiSno natjecanje u prvom redu je stvaranje koristi za potrosaca i jednaki
uvjeti za svakog poduzetnika na trzistu. AZTN u okviru svojih nadleZnosti ocjenjuje postupanja

i kaznjava prekrsitelje.®’

Uloga AZTN-a u liberalizaciji autotaksi trziSta se iScitava iz njenih odluka. Tako je Agencija za
zastitu trZiSnog natjecanja, temeljem ¢lanka 31., ¢lanka 38. stavaka 5. i 9. te ¢lanka 58. stavka
1. tocke 15. Zakona o zastiti trzisnog natjecanja®® postupajuéi po inicijativi UdruZenja obrtnika
autotaksi prijevoznika Grada Dubrovnika, sa sjedistem u Dubrovniku koje je pokrenulo
postupak protiv poduzetnika Uber Croatia d.o.o. donijela rjeSenje kojim inicijativa se odbacuje
jer po njezinoj ocjeni nisu postojali uvjeti kojima bi se pokrenuo postupak po sluzbenoj
duZnosti. Naime, u odluci Agencije se navelo kako ona nije nadlezna za utvrdivanje
uskladenosti prijevoznika sa Zakonom o prijevozu u cestovnom prometu. Sto se tice
utvrdivanja Cinjenice koje su u nadleznosti Agencije, iz istih po Agenciji ne proizlazi da Uber
svojim nacinom poslovanja, ustrojstvom drustva, odredivanjem cijena etc. narusava trZisno

natjecanje.®®

Uloga AZTN-a u liberalizaciji trzista se istaknula i u Zagrebu kada je AZTN donio misljenje u
kojem je zakljucio kako je sa stajaliSta trZiSnog natjecanja odluka koju je donijela zagrebacka
Gradska skupstina vezano za autotaksi prijevoz, kojom se onemogucavala voznja bez naknade

i ograni¢avao broj poduzetnika koji se bave s tom djelatno$éu, nepozeljna.”®

66 Zakon o zastiti trzisnog natjecanja NN 79/09, 80/13, 41/21

57 https://www.aztn.hr/o-nama/ posjeé¢eno 12.9.2022. u 15:43h

68 Zakon o zastiti trZiSnog natjecanja NN 79/09 i 80/13

69 Rjedenje AZTN, KLASA: UP/I 034-03/18-01/004, URBROJ: 580-10/70-2018-008 Zagreb, 24. srpnja 2018.
70 https://www.vecernji.hr/zagreb/grad-zagreb-demantira-aztn-nasom-odlukom-o-autotaksi-prijevozu-
omoguceno-je-trzisno-natjecanje-1052289 posjeceno 17.9.2022. u 16:23h
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Prilikom ocjene ¢lanka 5. Odluke, AZTN je takoder navodi da se samo iznimno mogu propisivati
takva ogranicenja i to u pravilu ako postoji neki jasno definirani javni interes kojim bi se

opravdalo ogranifavanje trzi$nog natjecanja.’*

Nadalje, imamo i slucaj iz Splita gdje je AZTN otvorila vrata posjedovanju flote vozila. Povod je
bio podnesak koji su podnijeli suvlasnici zajednickog obrta ,, K.N.B. Mobile” Split. Naime, Grad
Split je Odlukom o autotaksi prijevozu odlu¢io propisati da se po jednom autotaksi
prijevozniku izda samo jedna dozvola za jedno vozilo, dok je prije toga jedan prijevoznik imao

mogucénost koristiti deset dozvola.”?

AZTN nije ulazio u ovlasti Grada Splita, ali je u misljenju kazao kako odredbe u Odluci ne bi
smjele posebice Stititi jednu kategoriju poduzetnistva odnosno autotaksi prijevoznika koristeci
kriterij njihovih pravnih statusa. Takoder, AZTN je ukazao kako bi se smanjenjem brojke

dozvola s deset na jednu utjecalo na smanjeni stupanj trZisnog natjecanja.’”?

Iz tih razloga je AZTN uputila prijedlog na Grad Split da razmotri opciju dodjeljivanja veceg
broja dozvola u veéem broju pojedinim autotaksi prijevoznicima u svrhu osiguranja trziSnog
natjecanja medu njima, kako bi gradanima, koji su i krajnji korisnici te usluge, stigli benefiti u

obliku niZih cijena, povecanog izbora i kvalitetnije usluge.”*

Iz ovog odjeljka mozemo izvudi zakljuéak kako su odluke regulatorne agencije smirile pokusaje

lokalnih vlasti u kreiranju i ograni¢avanju trzista autotaksi prijevoza.

3.3. lzabrana sudska praksa

Sudsku praksu u Republici Hrvatskoj vezanu za liberalizaciju autotaksi trzista mozemo
promatrati kroz tri razliite grane sudstva. Kroz prizmu upravnog sudovanja, prekrsajnog

sudovanja i, u nekim sluéajevima djelatnost Ustavnog suda RH.

Sto se ti¢e slucajeva koji su dolazili pred Upravni sud tu govorimo o rje$avanju pitanja

vezanih za privremeno iskljuéenje vozila iz prometa iz razloga Sto je pri obavljanju prijevoza

! Ibidem

72 https://www.aztn.hr/odluka-grada-splita-o-taksi-prijevozu-smanjuje-trzisno-natjecanje/ posjec¢eno
17.9.2022. u 18:01h

3 Ibidem

74 Ibidem
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ucinjen prekrsaj iz ¢lanka 14. stavka 1. Zakona o prijevozu u cestovnom prometu prije novog
zakona iz 2018. Vozaci su tuZzili inspekcije, ali Upravni sud je odbijao njihove tuzbe, a Visoki

upravni sud je po Zalbama zauzeo stedec’i stav’® : "...Naime, i prema ocjeni ovoga suda nacin prijevoza koji

je za racun tuzitelja obavljao naprijed imenovani vozac ima sva obiljeZja autotaksi prijevoza (prijevoz po pozivu, dolazak
vozila na lokaciju i primanje putnika, naplataisl.)

Tuzitelj tijekom postupka, pa i u Zalbi, pokusava pojasniti da prijevoz putem mobilne, internetske aplikacije nije javni
prijevoz jer nije dostupan svima pod istim uvjetima. Medutim, takve navode ovaj Sud ne nalazi osnovanima. Cinjenica da se
mobilnim aplikacijama mogu koristiti samo osobe koje imaju pametne telefone ne upucuje na zaklju¢ak da prijevoz putem
te aplikacije nije dostupan svima pod jednakim uvjetima. Naime, svaka osoba ima jednaku moguénost instalirati i koristiti
aplikaciju te su uvjeti koristenja isti za sve, a o pojedincu ovisi hoce li te uvjete moci ispuniti. S obzirom da se putem
predmetne aplikacije naruduje i placa usluga prijevoza, prijevoz organiziran putem mobilne aplikacije smatra se javnim
prijevozom u smislu odredbe ¢lanka 4. stavka 1. tocke 15. ZPCP-a.

Iz navedenih razloga ovaj Sud ne moze prihvatiti tuziteljevo tumacenje mjerodavnih zakonskih odredbi prema kojem se

usluga koju je on pruzao ne bi mogla smatrati javnim prijevozom.."”®

U pogledu sporova koji su se vodili pred prekrsajnim sudom, vozaci su kaznjeni jer su vozili bez
licence i krsili odredbe iz Pravilnika o posebnim uvjetima za vozila kojima se obavlja cestovni
prijevoz i prijevoz za vlastite potrebe o tome kako bi auto koje obavlja autotaksi prijevoz
trebalo izgledati. Sud je potvrdio navode iz inspekcijskog nadzora kako je voZnja preko Uber

aplikacije voZnja koja predstavlja autotaksi prijevoz. 7’

"Tvrdnja Zalitelja kako im za obavljanje tog prijevoza nije bila potrebna licencija jer da bi obavljali poseban oblik prijevoza iz
¢lanka 60. Zakona o prijevozu u cestovnom prometu nije osnovana, bududi bi se u tom slucaju radilo, kako to i sam naziv
predvida o posebnom (specificnom) obliku prijevoza, ¢iju potrebu i nacin obavljanja propisuje jedinica lokalne samouprave,
odnosno Grad Zagreb, nakon pokazanog interesa za takvim prijevozom, koji nije iskazan niti je kao takav propisan, pa se
samoinicijativho ne moZze niti obavljati."

"Konkretan prijevoz, kako to pravilno zaklju€uje i prvostupanjski sud, ima sva obiljeZja autotaksi prijevoza definiranog
odredbom ¢lanka 4. tocke 1. Zakona o prijevozu u cestovnom prometu, koja glasi:

1. »autotaksi prijevoz« je djelatnost prijevoza putnika koja se obavlja osobnim automobilom ako se putnik ili skupina
putnika uzima na jednom mjestu, a prijevoz obavlja temeljem jedne narudzbe i uz jedno plaéanje naknade za obavljeni
prijevoz."

"Na temelju rezultata provedenog postupka nesporno je utvrdenje svih znacajki autotaksi prijevoza, buduci iz svjedocenja
inspektora o obavljenom nadzoru (i njemu suglasnog Zapisnika) jasno proizlazi kako je konkretan prijevoz putnika obavljan
osobnim automobilom reg. oznake DU ***-XY u ime i za racun okrivljene pravne osobe, putnik je preuzet na jednom mjestu

na temelju jedne narudzbe putem aplikacije Uber, uz pla¢anje naknade za obavljeni prijevoz, kako to proizlazi iz iskaza

75 Visoki upravni sud Republike Hrvatske Sudska odluka - Us? 822/2019-3
78 Ibidem
77 Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske, Zagreb, presuda broj: P7-2704/2018
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svjedoka S. D. i . T. Naplatnost se ne utvrduje isklju¢ivo racunom, ve¢ u konkretnom, temeljem iskaza svjedoka, od kojih je

jedan i vozac pravne osobe."

Neosnovano Zalitelji dovode u pitanje ima li konkretan prijevoz karakter javnog prijevoza smatrajuci da nije pod istim
uvjetima dostupan svim korisnicima prijevoza, buduci je narudzba takvog prijevoza dostupna svim potencijalnim korisnicima
putem Internet - Uber aplikacije, pod istim uvjetima."

U tom kontekstu pravilno su okrivljenici proglaseni krivima i za neispunjavanje uvjeta koji se odnose na izgled, uredenje i
opremu vozila (¢lanak 13.) za obavljanje autotaksi prijevoza u smislu ¢lanka 3. Pravilnika o posebnim uvjetima za vozila
kojima se obavlja javni cestovni prijevoz i prijevoz za vlastite potrebe, koje utvrdenje proizlazi iz iskaza svjedoka o
neposredno uocenom vozilu reg. oznake xxxx u obavljanju konkretnog prijevoza a na krovu vozila nije se nalazila ugradena
oznaka ,, TAXI“i u vozilu nije bio istaknut ovjereni izvadak iz cjenika taksi usluga, koje uvjete Zalitelji osporavaju samo u
pogledu vrste prijevoza koji su obavljali.'"78

Takoder, zanimljivo je kako je u praksi dolazilo do problema i neuskladenosti izmedu upravnih
tijela. Naime, novi Zakon o prijevozu u cestovnom prometu je stupio na snagu 12.05.2018., a
Pravilnik o poéetnoj i periodi¢noj izobrazbi voza¢a’ 01.06.2018.. Clankom 26. st. 7. Pravilnika
fizickim osobama — obrtnicima i pravnim osobama koje obavljaju djelatnost autotaksi
prijevoza i iznajmljivanja vozila sa vozaima te vozacima tih vozila, ostavljen je rok od 3
mjeseca za uskladivanje sa €l. 8 Zakona tj. za stjecanje pocetne kvalifikacije. Svejedno, unutar
tog roka prilagodbe inspektori su izlazili na teren i pisali kazne vozac¢ima i prijevoznickim

poduzetnicima zbog toga Sto ne posjeduju uvjerenje o zavrienoj izobrazbi. Sudovi su u takvim

sluéajevima okrivljenike oslobadali svih optuzbi. 8

Sto se tice Ustavnog suda neke od jedinica lokalne samouprave su se borile protiv odredbe

koja ih ograni¢ava u slobodnom odlucivanju o dodjeljivanju odobrenja za taksi prijevoz.8!

Primjerice u odluci Ustavnog suda U-1/220/2022 Sud je donio rjesenje kojim se ne prihvaca
prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom ¢lanka 47. stavka 14. Zakona

o prijevozu u cestovnom prometu ("Narodne novine" broj 41/18., 98/19.i30/21.)

78 Ibidem

7 Pravilnik o poéetnoj i periodié¢noj izobrazbi voza¢a NN 50/18

80 Opéinski sud u Zadru — Stalna sluzba u Pagu, Prekr3ajni odjel presuda broj: Pp G-125/2019

81 "Grad Novalja (u daljnjem tekstu: predlagatelj), kojeg zastupa Ante Dabo, (u odnosno vrijeme) gradonacelnik,
podnio je 6. lipnja 2018. podnesak, zaprimljen pod brojem U-1-2218/2018, nazvan "Zahtjev za ocjenu
suglasnosti odredaba Zakona o prijevozu u cestovhom prometu (NN 41/18) s Ustavom Republike Hrvatske".
Predlagatelj se poziva na Zaklju¢ak Gradskog vije¢a Grada Novalje od 4. lipnja 2018., kojim je to tijelo ovlastilo
gradonacelnika Grada Novalje na podnosenje naznacenog zahtjeva. Njime se osporava suglasnost s Ustavom
¢lanka 47. stavaka 5., 7.1 12. te ¢lanka 118. stavka 5. ZoPCP-a." Ustavni sud Republike Hrvatske Sudska odluka -
U-1/2218/2018
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U prijedlogu predlagateljica navodi kako se Zakonom o prijevozu u cestovhom prometu u
¢lanku 47., stavcima 13. i 14. koji govore o postupku izdavanja dozvole ogranicava pravo dano
jedinicama lokalne samouprave i da je pravni izri¢aj u tim ¢lancima presedan unutar hrvatske
zakonodavne prakse jer se njegovom Sirokom i opéom primjenom moZe dogoditi derogiranje
upravnog nadzora..Smatra kako je taj ¢lanak u suprotnosti sa odredbom ¢lanka 130. Ustava

Republike Hrvatske te trazi da se ukine stavak 14. tog istog ¢lanka.8?

U obrazloZenju odluke kojom ne prihvaca prijedlog US navodi:

"..Cinjenica da su tijela lokalne samouprave ovlastena donositi podzakonske propise za provedbu zakona i njima normirati
podrucje autotaksi prijevoza na svojem podrucju (u ranijim razdobljima relativno Siroko, a danas vrlo usko - samo u odnosu
na lokacije i opremljenost autotaksi stajalista, nacin njihova koriStenja i visinu naknade za izdavanje dozvola), te zatim
operativno primjenjivati zakon i podzakonske propise putem svojih sluzbi, ne utjece na cinjenicu da je rije¢ o poslovima
sredisnjeg tijela drzavne uprave koji su, radi provedbe zakona i nadzora nad provedbom zakona, preneseni na tijela lokalne
odnosno podruéne samouprave..."8

U kontekstu teme ovog rada zanimljiva je i odluka Ustavnog suda U-1/1899/2019 u kojoj se
problematiziralo pitanje starosti vozila namijenjenih za autotaksi prijevoz. U toj odluci je
Ustavni sud donio rjeSenje kojim ne prihvaéa prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu
suglasnosti s Ustavom ¢lanka 13. stavaka 1., 2. i 7. Zakona o prijevozu u cestovnom prometu
("Narodne novine" broj 41/18.).

Predlagatelj je naveo kako osporava odredbe Zakona o prijevozu u cestovhom prometu:

"kojima se ureduje ogranicenje po pitanju starosti vozila kojima se smije obavljati prijevoz putnika u cestovhom prometu i
to javni prijevoz i prijevoz za vlastite potrebe i to iskljuCivo za vozila kategorije M1 namijenjena za obavljanje autotaksi
prijevoza, djelatnosti iznajmljivanja vozila sa vozatem kao posebnim oblikom prijevoza kao i M1 vozilima kapaciteta sedam +
jedno ili osam + 1 putni¢ko mjesto koji su u kategoriji osobnog automobila".8*

Istice kako:

"smatra da starosti vozila, za kategoriju M1 kao i za ostale kategorije vozila u cestovhom prometu, ne smije biti uvjet za
obavljanje prijevoza putnika u cestovnom prijevozu te da su navedene odredbe Zakon (odgovarajuci dio stavaka 1., 2. i 7.
¢lanka 13. ZoPCP-a - op. Ustavnog suda) u suprotnosti sa Ustavom Republike Hrvatske odnosno s ¢lankom 3. i ¢lankom 49.
Ustava RH kojima je zajamcena jednakost te poduzetnicka i trziSna sloboda kao i jednak pravni polozaj poduzetnika na
trzistu".&

Na te tvrdnje predlagatelja se ocCitovalo i resorno ministarstvo kako slijedi:

"Starost vozila jedan je od bitnih faktora sigurnosti i kvalitete prijevoza te doprinosi manjem zagadivanju okolisa. Ujedno je u
Pravilniku o posebnim uvjetima za vozila kojima se obavlja javni cestovni prijevoz i prijevoz za vlastite potrebe ('Narodne
novine', broj 50/18., 56/19. i 107/20.) uvedeno prijelazno razdoblje kojim je odgodena primjena uvjeta starosti vozila kojima
se obavlja autotaksi prijevoz."86

Na tragu argumentacije iz odgovora ministarstva je i Ustavni sud donio svoju ocjenu.

82 Ustavni sud Republike Hrvatske Sudska odluka U-1/220/2022
8 |bidem

84 Ustavni sud Republike Hrvatske Sudska odluka U-1/1899/2019
8 |bidem

8 |bidem
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Na koncu ipak dolazi do obrata te Ustavni sud Republike Hrvatske u svojoj odluci®’ od 16.
studenoga 2021. donosi odluku kojom ukida odredbe Pravilnika o posebnim uvjetima za vozila
kojima se obavlja javni cestovni prijevoz i prijevoz za vlastite potrebe a koje se ticu ogranic¢enja
starosti vozila namijenjenih za autotaksi prijevoz. Tako Ustavni sud u obrazloZenju svoje
odluke navodi slijedece:

"l pored nedvojbene legitimnosti cilja kao Sto je sigurnost sudionika u cestovnhom prometu, u konkretnom je slucaju
predlagateljima ustavnosudske ocjene sporna, s jedne strane, Cinjenica da su specificni, izri¢iti i (prema predlagateljima)
drasticni, nerazmjerni zahtjevi u pogledu starosti vozila propisani samo za dvije kategorije vozila u javnhom cestovhom
prijevozu - za autotaksi prijevoz i za posebni oblik prijevoza iznajmljivanjem vozila s vozacem. Smatraju da je rije¢ o uvjetima
koji znacajno nadilaze samorazumljiv zahtjev za tehnickom ispravnoscu vozila, ukljucujuci i nadzor tehnicke ispravnosti
pojacane ucestalosti i intenziteta u usporedbi s nadzorom koji se redovito provodi nad vozilima kojima se cestovni prijevoz
ne obavlja kao djelatnost.

Pored toga, predlagatelji smatraju i da osporene odredbe Pravilnika/18 unutar same skupine subjekata koji obavljaju
spomenuta dva oblika prijevoza te su, za razliku od ostalih oblika cestovnog prijevoza, podvrgnuti oStrim ograni¢enjima u
pogledu starosti vozila, rezultiraju i njihovom medusobnom nejednakos$cu te postepenim stvaranjem monopola samo nekih
od prijevoznika.

Ovo stoga $to pri donosenju Pravilnika/18 i nametanju ograni¢enja u pogledu starosti vozila nisu sagledane objektivne,
realne, Zivotne okolnosti i specificnosti koje odlucno utjecu na trzisni polozZaj pojedinog prijevoznika (kao Sto su, primjerice,
geografska, demografska i gospodarska obiljeZja podrucja na kojem obavlja prijevoz - kako ona postojeca tako i buduca, ako
pojedina podrucja ostanu bez javnog prijevoza, stupanj potraznje za uslugama prijevoza, rokovi amortizacije vozila,
isplativost poslovanja, konkurentnost, nejednake financijske mogucénosti "manjih" i "veéih" poduzetnika.'8

Iz svega navedenog u ovom poglavlju s izabranom sudskom praksom bih zakljuio da nasi
sudovi iako reaktivno i naizgled zakasnjelo djeluju po pitanju problematika vezane uz autotaksi
prijevoz ipak pokus$avaju i¢i u korak s vremenom i drustvenim gibanjima i zahtjevima. U tom
smislu bih istaknuo djelovanje Ustavnog suda kao onog koji se odlucio Stititi poduzetnicke
slobode.

87 Ustavni sud Republike Hrvatske Sudska odluka U-11/1900/2019
88 |bidem
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4. POREDBENO-PRAVNA ANALIZA

U ovom poglavlju izloZit ¢u posebnosti uredenja u odredenom broju zemalja i gradova

Europske Unije u odnosu na u ovom radu veé opisano uredenje u Republici Hrvatskoj.
O svakoj drzavi ¢u iznijeti osnovne podatke koji se ti€u relevantnog zakonodavstva i prakse.

Klju¢ po kojem sam birao te odredene zemlje i gradove je dvostran. S jedne strane istaknuo
sam primjere uredenja iz ""zapadnih" zemalja s dugom tradicijom liberalnog trzista. To su

zemlje ¢ijem se uredenju stremi.

S druge strane izabrane su zemlje koje su kulturoloski, socioekonomski i infrastrukturno bliske
Hrvatskoj. Shodno tome, zemlje koje sam odabrao u prvoj kategoriji su Svicarska i Njemacka.

Zemlje odabrane u drugoj kategoriji su Italija i Spanjolska.

4.1. Svicarska®®

Zanimljivo je kako Savezna uredba o vremenu rada i odmora profesionalnih vozaca automobila
od 6. svibnja 1981°° definira termin 'profesionalne usluge voznje' kao uslugu u kojoj se prijevoz
vrsi bar dva puta unutar 16 dana i to za odredenu cijenu — s ciljem profita. Ukoliko bi sporni
prijevoz potpadao pod tu definiciju, za obavljanje takvog prijevoza potrebno je zadovoljavanje
odredenih uvjeta. Naime, nije dovoljno samo posjedovati vozacku dozvolu B kategorije vec se
treba instalirati takozvani tahograf — specijalni snimac putovanja. Nadalje, vozac¢i moraju imati

periode mirovanja izmedu duljih voZznji.

Pored vozacke dozvole B kategorije za poduzimanje 'profesionalne usluge voznje' potrebno je

i polaganje stru¢nog ispita uz zadovoljavanje odredenih kriterija®®.

Ipak, Svicarska je Kantonalno uredena federalna zemlja u kojoj svaki kanton ima odredenu

autonomiju pri kontroli i primjeni zakona.?? Stoga u praksi i dolazi do teskoca u kontroli taksi

89 Marin, Jasenko; Petrovi¢, Sinisa; Mudrié, Mi$o; Lisi¢ar, Hrvoje. Uber-Brave new service or unfaircompetition,
Springer, Cham, 2020.str. 139.-144.

% Verordnung uber die Arbeits — und Ruhezeit der beruffsmassigen Fuhrer von leichten
Personentransportfahrzeugen und schweren Personenwagen vom 6. Mai 1981

91 "godinu dana voZnje s vozatkom B kategorije (ii) medicinski zahtjevi (iii) sistematski (iv) struéni ispit"

92 primjerice kanton Zeneva i kanton Zurich nemaju isto uredenje taksi prijevoza. Prvi ureduje pitanje
kantonalnim zakonom, dok potonji pitanje spusta na administrativnu razinu niZe pa tako svaka opc¢ina ima svoj
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prijevoza koji se nude u okviru mobilnih aplikacija kao Sto je primjerice Uber jer kod njih je
tesko nadleZnima ustanoviti je li doSlo do prekoracenja u prijevozu koje bi prijevoz svrstale u

'profesionalne usluge prijevoza'.

Unato¢ tome, razvoj i liberalizaciju taksi prijevoza omoguéilo je i stajaliste Svicarskog
Federalnog Vijeéa temeljeno na tumacenju Svicarskog federalnog zakona o nelojalnoj
konkurenciji od 19 prosinca 1986°3. Svrha tog zakona je osigurati pravedno trZisno natjecanje
u interesu svih aktera. Mora se poStovati prirodan tijek konkurencije. Netko tko izumi novi
model poslovanja ne krsi samim time pravedno trziSno natjecanje jer Svicarsko zakonodavstvo
svakako cilja na rast u¢inkovite konkurencije. Svicarsko Federalno Vije¢e u svom izvjescu iz
2017. godine nedvojbeno isti¢e zaklju¢ak kako nema potrebe niSta mijenjati u Svicarskom

zakonodavstvu vezano za usluge putem mobilnih platformi.
Iz navedenog mozemo zakljuciti kako je Svicarska u startu zauzela liberalan pristup.

4.2. Njemacka

Primarno zakonsko uredenje prijevoza putnika opéenito, pa tako i taksijem u njemackoj se crpi

iz "Personenbeforderungsgesetz'®* (dalje: PbefG) iz 1961. koji je noveliran 1990.

Mjerodavno njemacko pravo ( kako je materijalizirano s PbefG ve¢ 1961., a preinaceno 1990.

i od tada neprekidno dopunjivano) sluzi dvjema glavnim svrhama:®>

Prvo, zakon je osmisljen tako da se osigura sigurno i sveobuhvatno pruzanje usluge prijevoza
putnika. Drugo, zakon nastoji zastititi postojanje i funkcionalnu odrZivost unutarnjeg trzista
pruzatelja usluga prijevoza putnika (Sto izri¢ito ukljucuje privatne taksi usluge, ali s javnim

ovlastenjem).

Iz ovog razloga, njemacko pravo slijedi beskompromisno strog pristup koji dopusta samo dvije

mogucénosti (tzv. , Typenzwang“®): Ili bi sve Uber-usluge bile potpuno izvan opsega primjene

uredbeni propis — Marin, Jasenko; Petrovi¢, Sinisa; Mudri¢, MiSo; Lisicar, Hrvoje. Uber-Brave new service or
unfaircompetition, Springer, Cham, 2020. str. 134. — 135.

93 Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb vom 19. Dezember 1986

% "personenbeférderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. August 1990 (BGBI. | S. 1690), das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 16. April 2021 (BGBI. 1 S. 822) gedndert worden ist"

9 Study on passenger transport by taxi, hire car with driver and ridesharing in the EU, ANNEX Ill — Country
Reports Study contract no. MOVE/D3/SER/2015-564/S12.715085, str. 326.-375.

% U prijevodu "ogranicenje tipa"
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postojeceg prava te bi stoga, u nedostatku bilo kojeg drugog primjenjivog pravnog akta bile
neregulirane; ili, alternativno, sve Uber- usluge u cijelosti podlijezu proSirenom sustavu PbefG-
a Sto pravno svrstava Uber u pruzatelje usluge prijevoza putnika i zahtijeva ovlastenje prema
primjenjivim pravilima kako bi sve Uber usluge mogle djelovati zakonito. Uzimajuci u obzir
opcu zabranu zaobilaZzenja pravila (§ 6 PbefG), njemacki sudovi su se strogo opredijelili za
potonji pristup kako bi se izbjegla situacija pravnog limba. Kao pravna posljedica, prema §46
PbefG, povremeni prijevoz putnika u komercijalne svrhe je zakonit u samo tri taksativno

navedena oblika od kojih su dva relevantna za Uber-usluge (taksi i unajmljena motorna vozila).

Trenutna verzija PbefG moZe biti kritizirana kao djelomicno zastarjela. Na primjer, klju¢ne
odredbe zakona (§ 47 PbefG, o taksijima i §49 PbefG, o unajmljenim motornim vozilima) jos
uvijek se odnose na zahtjeve za uslugu prijevoza koje klijenti upuéuju pruzatelju usluga
prijevoza putnika ( koji koristi unajmljena motorna vozila) iskljucivo ,telefonskim pozivom*
(,fernmindlich”). Osim toga, ti zahtjevi moraju biti evidentirani i arhivirani u skladu s
racunovodstvenim standardima — Sto se u osnovi joS odnosi na fizicki pristup (na temelju

knjige).

Ipak, sve buduce tehnicke izmjene zakona najvjerojatnije nece rezultirati nikakvim
promjenama u odnosu na svoj opdi stav, tj. na glavni ratio i opravdanje odredaba PbefG-a: Da
bi se uspostavili i odrZali najvisi standardi sigurnosti putnika i - inter alia - izricito zastitilo

funkcioniranje privatnog trzista usluga prijevoza putnika.

Zamijetljivo je kako se na njemackom tragu i u hrvatskoj krenulo na regulaciju Ubera pod istim

okriljem kao i sve taksi prijevoznike.
4.3. Spanjolska
U okviru Spanjolskog uredenja temeljni je Zakon br 16/1987, od 30. srpnja, o administrativnom

uredenju cestovnog prijevoza.”’ Kada je taj zakon stupio na snagu zahtijevalo se posjedovanje

posebne licence za pruzanje vecine usluga u polju cestovnog prijevoza.

Situacija se pocela mijenjati 1996. kada je Ustavni sud odluc¢io da kompetencija za uredenje

usluga prijevoza na teritoriju jedne jedinici lokalne samouprave lezi, ne na drzavnoj razini veé

97 Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres
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na razini same jedinice lokalne samouprave, odnosno autonomne pokrajine kojih u

Spanjolskoj ima 17 s visokim stupnjem samoupravljanja. %

Stoga bi tesko bilo dati sumarnu analizu svih 17 uredenja, ali moZzemo zakljuciti da se takav
sistem reguliranja u bitnome razlikuje od hrvatskog. Zaista bi bilo teSko zamisliti da u RH

primjerice svih 20 Zupanija ima svoj potpuno autonomni sustav regulacije taksi prijevoza.

4.4. ltalija

Primarni zakon koji ureduje pitanje taksi prijevoza i Italiji je Zakon od 15. sije¢nja 1992, br. 21

— okvirni zakon o javnom cestovnom prijevozu putnika bez voznog reda®®

Zakon od 15. Sije¢nja, 1992., br. 21 regulira samo uslugu prijevoza provodenu od strane taksija

i uslugu iznajmljivanja automobila s vozacem (tzv. NCC).

ReZim pristupa trzistu ovih dviju usluga, taksija i NCC (najam automobila s vozaéem), je razlicit
- iznajmljivanje automobila s uslugom vozaca nije predmet obvezne javne usluge dok taksi

usluga spada u uslugu lokalnog javnog prijevoza, ali bez voznog reda.

Neke od stvari koje taksi usluga mora osigurati je - javno odredivanje tarifa i na¢ina pruzanja
usluge; taksi stajaliSte na javnhom mjestu i preuzimanje putnika ili po¢etak pruzanja usluge

unutar opcinskog ili relevantnog podrudja.

Prema zakonu br. 21/1992, pruzatelj taksi usluga ne smije imati pravni oblik poduzeéa, za

razliku od NCC (automobil s vozacem), i taksi voza¢ moze imati samo jednu licencu.

Isto tako, zakon daje mnoga ovlastenja uredenja na podrucju jedinica lokalne samouprave

upravo tim jedinicama.

Ipak, zakon je doZivio mnoge izmjene i pokusaje izmjena te jo$ uvijek nije u potpunosti

uskladen s potrebama trzista.

Napomenuo bih kako su sudovi u Milanu, Genovi i Torinu postupajuci po tuzbama podnijetima
od strane udruzenja profesionalnih taksi prijevoznika tih istih gradova dosta rezolutno zauzeli

stav i donosili presude u kojima su ocijenili kako Uber predstavlja nelojalnu konkurenciju i

%Marin, Jasenko; Petrovié, Sinida; Mudri¢, Mi$o; Lisi¢ar, Hrvoje. Uber-Brave new service or unfaircompetition,
Springer, Cham, 2020. str 124. — 130.
% Legge quadro per il transporto di persone mediante autoservizi pubblici non di linea
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naruSava obavljanje taksi prijevoza. Uberovi vozaci nisu imali nikakvo administrativno

odobrenje nilicencu, stoga im je sud zabranio djelovanje.

Ipak sud u Rimu je 2017. predmet promotrio iz drugacije pravne perspektive i povukao je svoju
prijasnju odluku koja je bila u skladu s onima iz Milana. Naime, pitanje je koliko prijevoz putem
mobilnih aplikacija se moZe uopée promatrati kroz prizmu postojecih zakonskih rjesenja, te

treba pri¢ekati sveobuhvatnu zakonsku reformu.°

Mozemo zakljuciti kako je stanje po pitanju uredenja autotaksi prijevoza u okviru liberalizacije
trziSta u Italiji pomalo konfuzno i nesredeno. Usudio bih se reéi kako u ovom pogledu

Republika Hrvatska mnogo bolje stoji te je uspjela uspjesno preslikati neke inozemne prakse.

100 Marin, Jasenko; Petrovi¢, Sinisa; Mudrié¢, Miso; Lisi¢ar, Hrvoje. Uber-Brave new service or unfaircompetition,
Springer, Cham, 2020., str. 116. — 123.
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5. ZAKUUCAK

Liberalizacija autotaksi trZista je sloZen i izazovan proces. Autotaksi kao prijevozno sredstvo
postoji niz godina, i iako su se on kao prijevozno sredstvo i njegovo trziSte uvijek razvijali u
zadnjem desetlje¢u se dogodio nesluéen razvoj i promjena. To je proces koji zahtjeva odreden
i siguran zakonodavan okvir kao putokaz daljnjeg razvoja. Naslonjen je na opée teinje u
globalnim i europskim okvirima koje teZe uspostavljanju sloboda u pruzanju usluga. To se

ogleda i u socioloskim i ekonomskim fenomenima kroz brzorastucu "ekonomiju dijeljenja".

Svjedoci smo toga da buduénost nosi i neke nezamislive izume kao $to su robotaxi — autotaksiji
bez vozaca na autopilotu, koje i nas izumitelj Mate Rimac razvija, no to je tema o kojoj bi se

dalo napisati jo$ jedan rad.

Ono sto nas na neki nadin moze utjesiti je da Hrvatska nije usamljena u suocavanju s
poteskoc¢ama liberalizacije trzista. | one uvjetno re¢eno razvijenije zemlje, kao i one blize nama

su savladavale izazove iskrsle uslijed rapidnog napretka usluznih djelatnosti.

Mozemo zakljuciti da su neke od pozitivnih posljedica liberalizacije trziSta zasigurno Siroka
dostupnost usluge, kao i pad cijena prijevoza. Takoder pruzila se prilika za dodatnu zaradu (ili
jedinu zaradu!) Sirem broju gradana, kao i ekonomsko iskoriStavanje vozila koja bi u

suprotnom bila 'mrtvi kapital'.

Nasuprot gore navedenim pozitivnim stranama ipak stoje i neke negativne strane. Neosporna
je ¢injenica da je ulaz novih igraca na trziste i konfuzna i/ili zakasnjela reakcija nadleznih tijela
uzrokovalo nemire pa i nasilje. Infrastrukture mnogih nasih gradova, s naglaskom na obalne
gradove u sezoni (pa i Zagreb za vrijeme adventa) jednostavno ne mogu progutati priljev
ogromnog broja vozila Sto u konacnici rezultira i time da se gubi svrha autotaksi prijevoza kao

onog koji je efikasniji i brzi.

Regulatorni okviri trebaju omoguditi kompletno iskoristavanje benefita digitalizacije i ostalih
inovativnih tehnologija, Sto ¢e dovesti do povecanja efikasnosti, boljeg iskoriStavanja vozila,

kra¢eg vremena ¢ekanja i smanjen broj prijedenih kilometara bez prijevoza putnika. Niz drzava
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¢lanica Europske Unije vec je revidirao svoje sustave i iz njihovih se iskustava moze mnogo

nauditi.101

Treba istaknuti kako ne postoji unificirani regulatorni okvir koji se podjednako primjenjuje u

cijeloj Europskoj uniji.

Hrvatska je uz odredene poteSkoée naslanjajuéi se na europsku pravnu stecevinu i neke
inozemne strane prakse donoSenjem novog Zakona o prijevozu u cestovhom prometu i
pravilnicima proizaslim iz istog Zakona iznasla za vedinu dionika ipak zadovoljavajuc¢i model

zakonskog uredenja.

Mozemo reci da su i hrvatski sudovi, poglavito Ustavni sud, svojim sudovanjem doprinijeli
implementaciji novela Zakona o prijevozu u cestovnhom prometu i posljedi¢no liberalizaciji

trziSta autotaksi prijevoza.

Na koncu bih se slijedom svega navedenog osobno ipak priklonio struji koja zagovara
liberalizaciju trziSta jer sam na svojoj koZi i kao korisnik, ali i kao Uberov partner-vozac osjetio
sve blagodati novih tehnologija. lako je tehnologija pocesto ispred prava i pravo samo
reaktivno mozZe djelovati na njene posljedice, to ne smijemo shvatiti kao nepremostivu
prepreku ili poticaj za vracanje na staro nego kao izazov koji ¢e nas uciniti boljima i kao
pravnicima i kao drustvom. The end of law is not to abolish or restrain, but to preserve and

enlarge freedom.'%?

101 Obavijest Komisije o funkcionalnom i odrZivom lokalnom putni¢kom prijevozu na zahtjev (SL EU 2022/C
62/01)

102 prijevod "Cilj prava nije ponistiti ili zauzdati, nego sacuvati i uvecati slobodu" citat éuvenog engleskog
filozofa Johna Lockea
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