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1. UVOD

U Republici Hrvatskoj postoje dva registra u kojima se evidentiraju nekretnine kao i prava
na nekretninama, rije¢ je o katastru nekretnina i zemljisnim knjigama®. Pravni temelj uredenja
katastra nekretnina jest Zakon o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (dalje: ZDIKN)?, dok su
zemljisne knjige primarno uredene Zakonom o zemljisnim knjigama (dalje: ZZK)3. Katastar sluzi
kao evidencija za opisivanje nekretnina, te sadrzi podatke o katastarskim Cesticama, zgradama 1
drugim gradevinama koje trajno leze na zemljinoj povrsini ili ispod nje te o posebnim pravnim
rezimima®*. S druge strane zemlji$ne knjige sadrze podatke o pravnim stanjima mjerodavnim za
promet nekretnina, stvarnim i drugim pravima za koje je zakonom propisano da se upisuju u
zemljisne knjige kao i drugim ¢injenicama vaznim za pravni promet nekretnina®.

Prema ¢l. 10. st. 1. ZZK zemlji$ne knjige temelje se na podacima katastarskog operata
odnosno katastarske izmjere, dok prema ¢l. 7. st. 1. ZDIKN podaci katastra nekretnina temelj su
za zemljiSne knjige koje vode zemljiSnoknjizni odjeli opcinskih sudova. Unato¢ propisanoj
regulativi stanje zemlji$nih knjiga i katastra nekretnina daleko je od uskladenog. Osnovni razlozi
takve neuskladenosti leze u sustavnom zanemarivanju zemlji$nih knjiga za vrijeme socijalisticke
vladavine, kada su promjene evidentirane isklju¢ivo u katastru, ali i u ne brizi vlasnika za
sredivanjem stanja.

Neuskladenost stanja katastra i zemljisnih knjiga® predstavlja problem pravnoj sigurnosti,
otezava promet nekretninama, ko€i velike infrastrukturne projekte, te je u konacnici prepreka
gospodarskom razvoju drZzave. RjeSavanje ovog ,,problema® znatno bi utjecalo i na rad sudova,

koji su u ovom trenutku prenatrpani nerijesenim zemljisnoknjiznim predmetima, a apsolutni

1 Vidi vie u: Josipovi¢ T., Zemljisne knjige u: Gavella N., Josipovi¢ T., Gliha I., Belaj V., Stipkovi¢ Z., Stvarno
pravo svezak ., Zagreb, Narodne Novine, 2007., str. 273- 336., Josipovi¢ T., Zemlji$noknjizno pravo, Zagreb,
Informator, 2001., str. 89-100., Klari¢ P., Vedri§ M.,Gradansko pravo, Zagreb, Narodne Novine, 2012., str. 304-315.,
Kon¢i¢ A.M., Zemljisne knjige i katastar- postupak u ZIS-u i BZP-u u: Aralica T., Kon¢i¢ A.M., Rukavina Simi¢ A.,
Primjena Zakona o zemljisnim knjigama, Zagreb, Novi Informator, 2019., str. 35-39.

2 Zakon o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN 112/18, 39/22).

3 Zakon o zemlji$nim knjigama (NN 63/19).

4Cl. 21. st. 1. ZDIKN.

SCL3.st. 1.,2.13. ZZK.

6 Vige o stanju zemljidnih knjiga u Republici Hrvatskoj u: Crni¢ J., Kon¢i¢ A.M., Kontrec D., Osnivanje, obnavljanje,
dopunjavanje i preoblikovanje zemlji$ne knjige,Zagreb, Novi Informator, 2005. str. 30-33.



rekorder u broju nerijeSenih predmeta je Opcinski sud u Splitu u ¢ijem se sastavu nalazi i
zemljisnoknjizni odjel u Supetru ’.

Uskladivanje podatka moglo bi se provesti i pojedina¢nim ispravnim postupcima, medutim
takvo uskladivanje trajalo bi desetlje¢ima i bilo bi potaknuto iskljucivo postupcima koje iniciraju
korisnici zemljista.

Zbog svega prethodno iznesenog, Drzavna geodetska uprava zajedno s Ministarstvom
pravosuda posljednjih desetak godina provodi niz aktivnosti s ciljem sredivanja i moderniziranja
¢itavog zemljiSnoknjiznog sustava. Svakako, najznacajniji dio reforme je ,,Nacionalni projekt
sredivanja zemljisSnih knjiga i katastra® poznatiji pod nazivom ,,Uredena zemlja“ financiran
zajmom Svijetske banke, drzavnim prora¢unom i sredstvima Europske Unije® °.

U ovom radu prikazat ¢e se postoje¢i zakonodavni okvir za poduzimanje katastarske
izmjere, kao i postupanje katastarskog odnosno zemljiSnoknjiznog povjerenstva u postupku
izlaganja prikupljenih podataka na javni uvid. A na samom kraju poblize ¢e se opisati tijek
izlaganja na javni uvid s istodobnom obnovom zemljisnih knjiga za katastarsku opéinu Bol, kao 1

neki od problema s kojima se povjerenstva susrecu u svom svakodnevnom radu.

2. KATASTARSKA IZMJERA I TEHNICKA REAMBULACIJA

Postupku obnove zemlji$nih knjiga nuzno prethodni postupak katastarske izmjere, odnosno
tehnicke reambulacije. ZDIKN u €l. 31. st. 1. definira katastarsku izmjeru kao prikupljanje i obradu
svih potrebnih podataka u svrhu osnivanja katastarskih ¢estica, evidentiranja zgrada, evidentiranja

posebnih pravnih reZima na zemljiStu 1 nacina uporabe zemljiSta te izrade katastarskog operata

7 Peni¢ Goran. Gruntovnice u kaosu: Opet dramatian zastoj na zemljisnoknjiznim odjelima Hrvatskih sudova Broj
nerijeSenih predmeta je od 2016. narastao za c¢ak 30 posto. Jutarnji list, 22. sijeénja 2020.
,»-..zemlji$noknjizni odjel u Sinju apsolutni je rekorder - tamo u prosjeku predmete rjeSavaju za ¢ak 267 dana, odnosno
za samo jedan predmet u prosjeku im treba devet radnih mjeseci. Niti Supetar nije niSta puno bolji; njima su za jedan
predmet potrebna u prosjeku 224 dana...

8 Projekt ,,Uredena zemlja“ pokrenut je 2003. godine od strane Vlade Republike Hrvatske. U okviru projekta razvijen
je »Zajednicki informacijski sustav zemljisnih knjiga i katastra (ZIS)* ¢ime je uspostavljena jedinstvena baza podataka
i aplikacija za vodenje i odrzavanje podataka katastra i zemlji$nih knjiga, dio ZIS-a jest i ,,One-stop-shop (OSS)*
jedinstveno posluzno mjesto za pristup podacima zemljisne knjige i katastra. Jedna od znacajnijih reforma jest
,Projekt sredivanja zemljisne knjige i katastra®, ¢ij cilj jest uspostava djelotvornog sustava vodenja zemljisnih knjiga
kroz digitalizaciju zemlji$nih knjiga, vodenje zemljisnih knjiga elektroni¢kom obradom podataka, te kroz novi sustav
i organizaciju rada zemlji$noknjiZnih odjela (vise o projektu www.uredjenazemlja.hr, pristupljeno 22.06.2022.).

® Vise o ciljevima projekta: Antoni¢ Lj., Projekt sredivanja i digitalizacije zemlji$nih knjiga, Arhivski vijesnik, vol
49., br 1., 2006., str. 77-90.



http://www.uredjenazemlja.hr/

katastra nekretnina. Nadalje, u ¢l. 32. st. 1. ZDIKN definira tehnicku reambulaciju kao ograni¢eno
prikupljanje i obradu potrebnih podataka koje se provodi u svrhu u koju se provodi i katastarska
izmjera. Kod tehnicke reambulacije, za razliku od katastarske izmjere, dio podataka preuzima se i
obraduje iz postojeéeg katastra zemljista.

Odluku o provodenju katastarske izmjere ili tehnicke reambulaciji donosi Drzavna
geodetska uprava®® u skladu s Visegodisnjim'! i Godignjim programima, koje donosi Hrvatskih
Sabor (viSegodiSnji) odnosno Vlada Republike Hrvatske (godiSnji), po prijedlogu Drzavne
geodetske uprave, te uz prethodnu suglasnost Ministarstva pravosuda. Odluka se objavljuje u
Narodnim novinama i drugim javnim glasilima na nacin koji omogucuje da se s njom upoznaju
svi zainteresirani, a posebice nositelji prava na nekretninama na podruéju na kojem se izmjera
provodi.

Katastarska izmjera, odnosno tehnicka reambulacija moze se provesti za cijelu ili dio
katastarske opc¢ine. Unutar tih podru¢ja moguce je odredivanje i zone prioriteta. Ukoliko se
provodi za dio katastarske op¢ine ili je odredena zona prioriteta, tada je potrebno da je taj dio tocno
opisan, medu ostalim i to¢nim navodenjem katastarskih Cestica na kojima se katastarske izmjera
ili tehnicka reambulacija provodi (¢l. 33. ZDIKN).

Katastarska izmjera zapocinje potpisivanjem ugovora izmedu ovlastenog geodetskog
izvoditelja i Drzavne geodetske uprave. Izvoditelj radova moze biti iskljuc¢ivo ovlasteni inzenjer
geodezije u zajednickom geodetskom uredu 1 pravna osoba registrirana za obavljanje geodetske
djelatnosti, ako ured u kojem obavljaju stru¢ne geodetske poslove odnosno pravna osoba imaju

suglasnost Drzavne geodetske uprave’?.

10 C1. 34. st. 2. ZDIKN.
11 Hrvatski sabor, na sjednici odrzanoj 1. listopada 2021., donio je Visegodisnji program Katastarskih izmjera
gradevinskog podrudja za razdoblje 2021-2030; Narodne novine br. 109/21.

“Glavna aktivnost iz Programa je obnova katastra i zemljiSne knjige za 600.000 ha zemljiSta i nekretnina u
gradevinskim podru¢jima, podruéjima oko gradevinskih podruéja te drugim podruéjima u Republici Hrvatskoj koja
su znacajna za razvoj gradova i opéina, zZupanija i drzave. IzvrSenje Programa ostvarit ¢e se provedbom cetiri
potprograma koji predstavljaju zaokruzene organizacijske i financijske cjeline, i to:

Potprogram A) Obnova katastra i zemljisnih knjiga za gradevinska podruéja u Republici Hrvatskoj

Potprogram B) Dovrsetak zapocetih postupaka obnove katastra i zemljisnih knjiga

Potprogram C) Uskladivanje podrucja i granica katastarskih op¢ina i

Potprogram D) Osiguravanje funkcioniranja integriranih informacijskih sustava u funkciji politike upravljanja
prostorom Republike Hrvatske..

12 ¢1. 19. st. 4. Zakona o obavljanju geodetske djelatnosti (NN 25/18).



S ciljem informiranja javnosti, a prije svega nositelja prava na nekretninama izvoditelj
radova duzan je prije samog pocetka izmjere, na glavnim cestovnim ulazima podrucja pod
izmjerom postaviti ploce, kojima ¢e oznaciti podrucje rada. Granice obuhvacenog podrucja
prikazuju se preglednom kartom, izradenom u odgovaraju¢em mjerilu. Nadalje, izvoditelj radova
duZan je u suradnji s jedinicom lokalne samouprave organizirati minimalno jedan javan skup, na
kojem se gradane informira o vaznosti i samom postupku katastarske izmjere, njihovim pravima
1 obvezama, te im se daju upute za obiljezavanje granica katastarskih Cestica trajnim i vidljivim

oznakama.

Cl. 36. ZDIKN propisuje da se u okviru katastarske izmjere i tehnicke reambulacije prikupljaju
1 obraduju podaci o:
1. medama i drugim granicama katastarske Cestice,
2. adresi katastarske Cestice,
3. nacinu uporabe katastarske Cestice 1 njezinih dijelova,
4. povrsini katastarske Cestice, te o povrSinama dijelova katastarske Cestice koji se
upotrebljavaju na razli¢it nacin,
5. posebnim pravnim rezimima koji su uspostavljeni na katastarskoj Cestici,
6. zgradama i

7. nositeljima prava.

Podacima o medama i drugim granicama opisuje se polozaj i oblik katastarske Cestice. Ti
podaci prikupljaju se uz sudjelovanje nositelja prava na nekretninama®®. Oni se pismenim putem
pozivaju da u odredenom roku obiljeze lomne tocke zemljiSta na kojem imaju odredena prava na
svoj troSak i uz stru¢nu pomo¢ izvoditelja radova. Izvoda¢ radova upoznat ¢e na odgovarajuci
nain (putem obavijesti, na javnom skupu...) nositelje prava na zemljiStima o nacinima
obiljeZzavanja granica. Primjerice, ¢vrsta meda izmedu dvaju zemljiSta oznacuje se dvjema
razli¢itim bojama, ukoliko ¢vrsta meda ne postoji potrebno je stabilizirati mednu oznaku
ukopavanjem betonskih/kamenih stupi¢a. Zakrivljene mede potrebno je stabilizirati svakih 10 do
20 metara ovisno o stupnju zakrivljenosti u skladu s dogovorom svih vlasnika susjednih parcela.

Ako se vlasnici ne mogu sporazumjeti o tijeku mede, onda svaki od njih mora ucvrstiti svoj

13 (1. 38. st. 1. ZDIKN.



prijedlog i obojati ga razli¢itim bojama, a spor medu vlasnicima rijesit ¢e nadlezan sud**. U slucaju
da se nositelji prava na zemljistu ne odazovu pozivu na obiljezavanje te ne oznace lomne tocke
zemljiSta, izvoditelj ¢e kao granice preuzeti obiljezene granice susjednih zemljista ili ¢e izvrsSiti
obiljezavanje sukladno postoje¢im podacima u katastarskom operatu®®. Nositelji prava svojim
potpisom potvrduju svoju suglasnost s obiljezenim granicama, a u slucaju uskrate suglasnosti takva

meda smatrat ¢e se spornom.

Podaci o adresi katastarske Cestice preuzimaju se iz Registra prostornih jednica, te odluka

tijela nadleznih za donoSenje odluka o ulicama i trgovima (¢l. 38 st. 2 ZDIKN).

ZDIKN u ¢l. 39. propisuje sljedece vrste uporabe katastarske Cestice:

— poljoprivredno zemljiste: nerazvrstano poljoprivredno zemljiSte, oranica,
oranica-staklenik, oranica-plastenik, vrt, vrt-staklenik, vrt-plastenik, vo¢njak, voénjak-
rasadnik, maslinik, maslinik-rasadnik, vinograd, vinograd-rasadnik, livada, pasnjak, trstik
i ribnjak

— Sumsko zemljiste: Suma i ostalo Sumsko zemljiste

— unutarnje vode: rijeka, potok, kanal, jezero, akumulacija, retencija, rukavac,
bara i mocvara

— povrsine mora: more, ribogojiliste 1 marikultura

— prirodno neplodno zemljiste: neplodno zemljiste, stjenjak, kamenjar, golet,

gromaca, pijesak, kliziSte, vododerina, sprud, stjenovita obala, Sljunc¢ana obala 1

pjeScana obala

— zemljiste privedeno svrsi: izgradeno zemljiSte, zemljiste pod zgradama, dvoriste,
park, zemljiSte za sport i1 rekreaciju, djecje igraliste, trznica, sajmiSte, groblje, uredena
plaza, luka, marina, zracna luka, kamenolom, §ljuncara, pjescenjak, otvoreni kop, nasip,

usjek, ustava, deponija, ulica, trg, cesta, put, autocesta i Zeljeznicka pruga.

Nacini uporabe unutar pojedine vrste uporabe trebali bi biti propisani Pravilnikom o naéinu

upotrebe zemljista i zgrade te posebnim pravnim rezimima (dalje: Pravilnik o na¢inu uporabe),

14 Boc K., Postupak katastarske izmjere, List studenata Geodetskog fakulteta Sveudilista u Zagrebu, str. 49-51.
15 Cl. 47. ZDIKN



medutim do danas izraden je samo nacrt Pravilnika®®, stoga su do donosenja potonjeg, isti uredeni
¢l. 17. Pravilnika o katastru zemljista (dalje: PKZ)'. Potrebno je naglasiti da pojedina katastarska
Cesticama moze imati viSe vrsta uporabe, te se u tom slucaju granice izmedu pojedinih nacina
uporabe mjere i prikazuju na skici izmjere i na katastarskom planu koji je dio elaborata katastarske
izmjere.

Posebni pravni rezimi uspostavljeni na katastarskoj Cestici mogu prema ¢l. 23. PKZ biti
sljede¢i: pomorsko dobro (PD), vodno dobro (VD), kulturno dobro (KD), strogi rezervat (SR),
nacionalni park (NP), posebni rezervat (PR), park prirode (PP), regionalni park (RP), spomenik
prirode (SP), znadajni krajobraz (ZK), park Suma (PS), spomenik parkovne arhitekture (SA),
Sticeno podrugje (SP), zemljiste posebne namjene koje se koristi za djelatne potrebe obrane (PO),
podru¢je graniénog prijelaza (GP), Zeljezni¢ka infrastruktura (ZI) i lu¢ko podrugje (LP).

U okviru katastarske izmjere, katastarskoj ¢estici odredit ¢e se i novi broj (¢l. 37. ZDIKN).

Za zgrade obuhvacene katastarskom izmjerom prikupljaju se i obraduju podaci o poloZzaju,
obliku, nacinu uporabe, kuénom broju i tlocrtnoj povrSini. Zgrade se mogu evidentirati kao
sastavni dio katastarske Cestice, sastavni dio prava gradenja8 ili kao zasebna nekretnina ako tvori
zasebnu uporabnu cjelinu®®. Polozaj i oblik zgrade prikazuju se tlocrtnim prikazom. Vrste uporabe
zgrade?® mogu biti sljedeée: zgrade koje se upotrebljavaju za stanovanje: kuéa, stambena zgrada
i zgrada mjesovite uporabe; za zgrade za povremeni boravak: zgrada za povremeni boravak, kuca
za odmor, vocarska kuca, vinogradarska kuca, seljacki stan, ribarska kuca, planinska kuca; za
poslovne i sportsko-rekreacijske zgrade: poslovna zgrada, hotel, motel, prenodiste, restoran,
zgrada za iznajmljivanje, upravna zgrada, servisna zgrada, zgrada za prijem putnika, benzinska
stanica, sportska dvorana, zatvoreni bazen, stadion, svjetionik; za javne, sakralne i zgrade
spomenicke bastine: javna zgrada, sakralna zgrada, zgrada spomenicke bastine, sveuciliste, Skola,
djecji vrti¢, bolnica, ambulanta, crkva, kapelica, samostan, manastir, sinagoga, dzamija, spomenik,
spomen obiljezje; za gospodarske zgrade: gospodarska zgrada, hidrocentrala, termocentrala,

toplana, trafostanica, pumpna stanica, hala, otvorena hala, hangar, spremnik, silos, staklenik,

16 E-savjetovanje o Nacrtu Pravilnika o nadinu uporabe zemljiSta i zgrada, te posebnim pravnim reZimima, 2019.
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=11920, (pristupljeno 27.06.2022.)

17 Pravilnik o katastru zemljista (NN 84/07., 148/09., 112/18.)

18 C1. 42. st. 2 ZDIKN.

19Cl. 42. st. 3 ZDIKN.

20 Nacini uporabe zgrade trebali bi biti ureden Pravilnikom o na¢inu uporabe, medutim do donoSenja Pravilnika
uredeni su ¢l. 19. Pravilnika o katastru zemljista.



https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityId=11920

toranj, skladiSte; za pomoc¢ne zgrade uz stambenu ili drugu zgradu: garaza, nadstreSnica, drvarnica,
spremiste, dvoriSna zgrada, pomoc¢na zgrada;za ruSevine: rusevina i ruSevina spomenik; za
podzemne zgrade: podzemna zgrada, podzemna poslovna zgrada, podzemna garaza, podzemno
skloni$te. Kuéni broj odreduje se temeljem podataka prikupljenih na terenu, te u skladu s podacima
registra prostornih jedinica. Zgrada moze imati jedan ili viSe ku¢nih brojeva, a uz njih prikazuje
se i njihova pripadnost naselju, ulici, trgu i sl. Tlocrtna povrsina zgrade je povrSina koja proizlazi

iz njezinog prikaza na katastarskom planu i izrazava se u kvadratnim metrima.

U postupku prikupljanja podataka o nositeljima prava na zemlji$tu, koriste se podaci
katastra, zemljisnih knjiga, kao i izjave prisutnih stranaka. Ako nisu sadrzani u potonjim
evidencijama, oni se prikupljaju prema stvarnom stanju. Za nositelje prava navest ¢e se, ukoliko
je to moguce, podaci 0 osobnom identifikacijskom broju, imenu i prezimenu odnosno nazivu,
adresi 1 idealnim dijelovima vlasniStva. Podaci o nositeljima prava prikupljeni katastarskom
izmjerom, pomoc¢ni su podaci koji sluze za potrebe predoc¢avanja i izlaganja na javni uvid elaborata

katastarske izmjere i obnove zemljisnih knjiga (¢l. 45 ZDIKN).

Temeljem svih prikupljenih i obradenih podataka, izvoditelj izraduje elaborat katastarske
izmjere/tehni¢ke reambulacije (¢l. 49. ZDIKN). Elaborat, prije njegova izlaganja na javni uvid,
potvrduje Sredi$nji ured Drzavne geodetske uprave. O potvrdenom elaboratu obavijestit ¢e se
Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda, nadlezni opc¢inski sud i nadlezni podru¢ni ured za
katastar (¢l. 51. ZDIKN). Podaci popisnih listova, te katastarskog plana predo¢avaju se nositeljima
prava iskazanim u popisnim listovima. Pocetak predoCavanja objavljuje se u javnim glasilima, a
nositelji prava na isti se pozivaju pisanim putem. Ukoliko je nositelj prava suglasan sa iskazanim
podacima potpisuje izjavu kojom potvrduje svoju suglasnost, u protivnom izvoditelj sastavlja
biljesku o podacima s kojim nositelj prava nije suglasan. U prethodnom slucaju izvoditelj je duzan
po potrebi izvrsiti terenski oCevid, a ako se podaci temeljem ocevida mijenjaju duzan ih je ponovno
predociti. Ako nositelj prava ponovno nije suglasan s predoenim podacima ili se uopcée nije

odazvao pozivu, pozvat ¢e se na izlaganje na javni uvid prikupljenih podataka (¢l. 50. ZDIKN).

Za potrebe izlaganja na javni uvid, u poseban popisni list svrstava se katastarska Cestica
utvrdena izmjerom, te ona predstavlja zasebnu nekretninu. Vise katastarskih Cestica moze biti
svrstano u isti popisni list kada to zahtjeva nositelj prava, te tada one predstavljaju jednu nekretninu
(GL. 49. st. 4. ZDIKN).



3. IZLAGANJE KATASTARSKOG OPERATA NA JAVNI UVID

Nakon izrade i1 potvrdivanja elaborata katastarske izmjere, kre¢e druga faza postupanja
koju provodi imenovano povjerenstvo. Izlaganje na javni uvid?! provodi se u skladu s Pravilnikom
0 izlaganju na javni uvid elaborata katastarske izmjere (dalje: Pravilnik)??. Clanove povjerenstva
prema ¢l. 2. Pravilnika imenuje glavni ravnatelj Drzavne geodetske uprave, na prijedlog procelnika
podru¢nog ureda za katastar, odnosno tijela nadleznog za katastarske i geodetske poslove Grada

Zagreba.

Pocetak, mjesto 1 vrijeme izlaganja na javni uvid objavljuje Drzavna geodetska uprava
zajedno s nadleznim opc¢inskim sudom, minimalno 30 dana prije pocetka izlaganja. Obavijest se
objavljuje na odgovaraju¢i nacin putem oglasa u lokalnim javnim glasilima, na mreznim
stranicama i e-Oglasnoj plo¢i suda, te mora obavezno sadrzavati: nazive tijela koje izdaju obavijest
o izlaganju, ime jedinice lokalne samouprave na podruéju koje je provedena katastarska izmjera,
ime katastarske opc¢ine za koju ¢e se izlaganje obavljati, datum pocetka izlaganja, adresu na kojoj
¢e se izlaganje na javni uvid katastarskih podataka obavljati i radno vrijeme povjerenstva (¢l. 15.
Pravilnika). lzlaganje na javni uvid provodi se istodobno i povezano s postupkom obnove
zemljiSne knjige, ¢ime se osigurava istovremeni rad Kkatastarskog 1 zemljiSnoknjiznog
povjerenstva. Izlaganje se provodi za Citavu katastarsku op¢inu ili definiranu zonu prioriteta,a
nositeljima prava i zainteresiranim strankama izlazu se podaci iskazani u popisnom listu i na
katastarskom planu. Prije samog izlaganja povjerenstvo je duzno izvrSiti pripremne radnje koje
ukljucuju azuriranje elaborat katastarske izmjere?, identifikaciju &estica?®, izradu plana i

rasporeda izlaganja® te pozivanje nositelja prava i zainteresiranih osoba.

2L Opsirnije u: Kuni¢ N., Izlaganje na javni uvid podataka katastarske izmjere, Geodetski list 4, 2011., str. 341-353.
22 Pravilnik o izlaganju na javni uvid elaborata katastarske izmjere (NN 59/20).

2 Potvrdeni elaborat katastarske izmjere potrebno je azurirati podacima geodetskih elaborata koji nisu sadrzani u
istom, a provedeni su u postojeem katastarskom operatu katastra zemljiSta od trenutka zapocinjanja katastarske
izmjere. Primjerice za k.o. Bol, potvrdeni elaborat prije izlaganja na javni uvid azuriran je podacima 360 neprovedenih
geodetskih elaborata.

24 Identifikacijom Cestica iskazuje se veza izmedu katastarskih Cestica prikazanih na katastarskom planu nove izmjere,
te katastarskih Cestica evidentiranih u katastarskom operatu katastra zemljiSta odnosno katastarskih cestica
evidentiranih u zemljisnoj knjizi. Identifikaciju Cestica provodi Izvodac radova, dok ¢lanovi povjerenstva prije samog
izlaganja provjeravaju ispravnost iste, te je po potrebi mogu ispraviti tijekom samog izlaganja na javni uvid.

% Planom i rasporedom rada ureduje se organizacija rada, a zajednicki ga donose katastarsko i zemlji$noknjizno
povjerenstvo. Njime se odreduje dan i vrijeme izlaganja pojedine Cestice. Na primjeru k.o. Bol, plan i raspored rada u
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Na izlaganje pozivaju se nositelji prava koji u postupku predocavanja elaborata katastarske
izmjere nisu bili suglasni s iskazanim podacima, odnosno nositelji prava koji se uopcée nisu
odazvali pozivu (Cl. 17. st 1. Pravilnika). Nositelji prava koji su potpisali izjavu kojom su dali
svoju suglasnost na elaborat, samo se obavjestavaju da ¢e se predoceni podaci preuzeti za potrebe
izrade katastra nekretnina i ne pozivaju se na izlaganje na javni uvid katastarskih podataka. U
pozivu za izlaganja obvezno se naznacuje naziv katastarskog ureda, oznaka nadleznog op¢inskog
suda, klasifikacijska oznaka, urudzbeni broj, mjesto i datum obavijesti, ime i prezime odnosno
naziv osobe kojoj se podaci dostavljaju i potpis sluzbene osobe, mjesto na kojem ¢e se izlaganje
na javni uvid katastarskih podataka obaviti, datum i sat izlaganja na javni uvid katastarskih
podataka, te dokumentacija koju pozvana stranka treba donijeti na izlaganje na javni uvid
katastarskih podataka (¢l. 17. st. 2 Pravilnika). Uz poziv obvezno se dostavlja i popisni list, te
kopija katastarskog plana. U postupku izlaganja mogu sudjelovati i osobe koje imaju pravni

interes, bez obzira na to jesu li na izlaganje pozvane.

Povjerenstvo u postupku izlaganja na javni uvid nositeljima prava iskazuje podatke
sadrzane u popisnom list, katastarskom planu, te im u vezi s tim daju sva potrebna objasnjenja?®.
Nositelji prava mogu se ili usuglasti s predocenim podacima ili na iste prigovoriti. U prvom slu¢aju
svoju suglasnost daju potpisivanjem izjave na popisnom listu, koji ujedno potpisuje i sam ¢lan
povjerenstva. Izjava se izraduje u dva primjerka, jedan primjerak ostaje katastarskom
povjerenstvu, dok se drugi urucuje stranci (¢1.22. Pravilnika). Tako potvrdeni podaci predstavljaju
temelj za postupanje zemljiSnoknjiznog povjerenstva, odnosno za sastavljanje zemljiSnoknjiznog

uloska.

U slucaju da stranka prigovori na iskazane podatke (polozaj i oblik, izgradenost i nacin
uporabe Cestice), sadrzaj izjavljenog prigovora upisati ¢e se na popisni list, te ¢e se evidentirati u
Knjizi prigovora (€l. 28 Pravilnika). Izjavljeni prigovor dostavit ¢e se Izvoditelju, koji je duzan u

daljem roku od 30 dana izvrsiti terenski ocevid. Na ocevid se, najmanje 8 dana ranije, pisanim

pravilu je raden tri tjedna unaprijed,kako bi se pozvane stranke stigle obavijestiti i pripremiti. Izlaganje se vr$i tri dana
u tjednu, po otprilike 10 Cestica dnevno, a vremensko trajanje pojedine rasprave ograniceno je na 20 minuta.

2 Tvkovi¢ Mira, Vilus Jadranka, Kukuruzovi¢ Ankica. Problemi pri izlaganju podataka katastarske izmjere na javni
uvid, u: Zbornik radova Treceg hrvatskog kongresa o katastru s medunarodnim sudjelovanjem. Zagreb, 2005., str.
408- 413. U c¢lanku autorice upucuju na probleme s kojima se ¢lanovi katastarskog povjerenstva susreée u
svakodnevnom radu. Navode kako geodetski stru¢njaci moraju biti svojevrsni ,,psiholozi koji ¢e stranke uvjeriti u
neminovnost promjena, a pogotovo kod promjena povrsSina koje ponekad mogu biti i znatne.



putem pozivaju nositelji prava, a ukoliko se prigovor odnosi na tijek mede pozivaju se i vlasnici
susjednih zemljista. Nositelji prava pozvat ¢e se da obiljeze vidljivim, trajnim oznakama granice
svog zemljista, te da na dan odreden za terenski uvidaj iste na terenu pokazu. O provedenom
o¢evidu izvoditelj sastavlja Izvjesée (¢l. 31. Pravilnika), koje sluzi kao osnova za odlucivanje o
osnovanosti prigovora. Ako je ocevidom utvrdeno da je potrebno izmijeniti podatke elaborata
katastarske izmjere, takvi izmijenjeni podaci ponovno se izlazu na javni uvid u roku od 30 dana
od dana obavljenog ocevida. U protivhom, ako se utvrdi da nema osnove za izmjenu podataka,
smatra se da je prigovor neosnovan, te ¢e ga katastarski ured u upravnom postupku rjesenjem
odbiti?’. Ako protiv rjesenja o odbijanju prigovora, ne bude izjavljena Zzalba ili ona bude odbacena
ili odbijena, podaci o konkretnoj ¢estici nece se ponovno izlagati, te predstavljaju temelj za obnovu
zemlji$nih knjiga. Isto vrijedi i u sluc¢aju ako nositelj prava naknadno odustane od prigovora. Ako
se terenskim ocevidom utvrdi da je tijek meda sporan, izvoditelj ¢e o tome sastaviti izvjesce
temeljem kojeg ¢e katastarski ured zaklju¢kom prekinuti postupak do donoSenja rjeSenja o
prethodnom pitanju, tj. o uredenju meda putem suda. Do okoncanja postupka, tijek mede ostaje

sporan i prikazuje se isprekidanom linijom na katastarskom planu.

4. OBNOVA ZEMLJISNIH KNJIGA

Obnova zemljisnih knjiga?®, jedan je od posebnih zemljisnoknjiznih postupaka ureden u
etvrtom dijelu Zakona o zemljisnim knjigama. Clanak 182. ZZK-a propisuje da se obnova
provodi kada se provede postupak katastarske izmjere, odnosno ako je zemljiSna knjiga ili njezin
dio unisten, o$tecen ili izgubljen. Sam postupak podijeljen je na dvije odvojene faze: postupak
sastavljanja zemljiSnoknjiZznih uloZaka, te ispravni postupak koji slijedi kad su sastavljeni svi

zemljiSnoknjizni ulosci buduée zemljisne knjige.

27 Zakon o opéem upravnom postupku (NN 47/09, 110/21, dalje: ZUP) u &l. 122. propisuje da se protiv rjeSenja
prvostupanjskog tijela o prigovoru moze izjaviti zalba drugostupanjskom tijelu. Sukladno tome Sredi$nji ured Drzavne
geodetske uprave, bio bi u konkretnom slucaju ovlasten da rjesava o zalbi.

28 Opsirnije 0 obnovi zemlji$nih knjiga u: Kon¢i¢ A.M., Rukavina Simi¢ A., Oshivanje, obnova, dopuna i pojedina¢no
preoblikovanje zemljisne knjige, u Aralica T., Kon¢i¢ A.M., Rukavina Simi¢ A., Primjena Zakona o zemljisnim
knjigama, Zagreb, Novi informator, 2019, str. 97- 129.; Josipovi¢ T., Zemljisnoknjizno pravo, op. cit., str. 325-347.;
Kontrec. D., Osnivanje (obnova) zemljisnih knjiga- rad katastarskog i zemlji$noknjiznog povjerenstva (de lege lata,
de lege ferenda), u Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, Vol. 29, br. 1, 2008., str. 523-555.
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U skladu s ¢lankom 185. ZZK-a obnovu zemljisnih knjiga provodi po sluzbenoj duznosti
sud na ¢ijem podrucju se nalazi katastarska op¢ina za koju se provodi obnova, na temelju odluke
ministra nadleznog za poslove pravosuda. Raspravu za sastavljanje zemljiSnoknjiznih ulozaka, kao
i sve radnje koje prethode istoj provode ovlasteni zemljiSnoknjizni referenti ili sudski savjetnici.
Medutim te radnje mogu se povjeriti i zemljiSnoknjiznim referentima bez posebnih ovlasti, ali

uvijek pod nadzorom ovlastenih zemljignoknjiznih referenata ili sudskih savjetnika?®.

Postupak obnove zemljisne knjige u pravilu pocinje primitkom obavijesti o potvrdenom
elaboratu katastarske izmjere od tijela nadleznog za katastar, te se provodi istodobno s izlaganjem

na javni uvid podataka prikupljenih novom izmjerom®,

Istovremeni rad katastarskog i zemlji$noknjiznog povjerenstva trebao bi se odvijati na

nacin da stranke3!:

Prvo pristupe pred katastarsko povjerenstvo, gdje im se predo¢avaju podaci popisnog

lista i katastarskog plana.

e Ako su suglasne s prikazanim podacima, pristupaju zemljiSnoknjiznom povjerenstvu

kako bi se utvrdile ¢injenice potrebne radi sastavljanja vlastovnice i teretovnice.

e Ako prigovore na prikazane podatke, tada se ne upucuju pred zemljiSnoknjiZno

povjerenstvo prije nego li se odluci o prigovoru stranke.

e Podaci katastra izvorni su podaci posjedovnice mjerodavni za zemljisnoknjizno
povjerenstvo®?, dok o podacima vlastovnice i teretovnice isklju¢ivo odlucuje

zemljiSnoknjizno povjerenstvo i ti podaci kasnije su mjerodavni za katastar

2 CL 184.st. 1.12. ZZK.

%0 C1. 186. ZZK.

31 Tako: Kontrec D., Osnivanje (obnova) zemljidnih knjiga- rad katastarskog i zemljisnoknjiznog povjerenstva (de
lege lata, de lege ferenda), op. cit., str. 548.

32 1. 10. ZZK.
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5. SASTAVLJANJE NOVIH ZEMLJISNOKNJIZNIH ULOZAKA

Novi ulosci mogu se sastaviti uz ili bez odrzavanja rasprave. Potonji slu¢aj ureden je u Cl.
184. st 3. ZZK-a koji propisuje da se rasprava za sastavljanje uloska nece provesti ako su podaci
o nositeljima prava u zemljiSnoj knjizi istovjetni s podacima nove izmjere, odnosno ako su
istovjetni s podacima katastarskog operata koji je u sluzbenoj uporabi. U tom slucaju mijenjaju se
isklju¢ivo podaci o Cestici. Medutim, kako bi stranke bile obavijestene da se provodi obnova,
propisano je da ¢e ih zemljiSnoknjizno povjerenstvo o tome obavijestiti, Uz napomenu da mogu u
roku od 15 dana od dana dostave obavijesti pristupiti sudu radi ispravka podatka. Takvo rjesenje
prihvatljivo je i za stranke i za povjerenstvo, jer omogucava ucinkovitiji postupanje. Stranke s
jedne strane ne moraju ,,gubiti vrijeme radi dolaska na raspravu, dok se zemlji$noknjizno

povjerenstvo moze posvetiti sastavljanju ulozaka gdje se knjizni podaci uistinu mijenjaju®.

Ipak velika ve¢ina uloska sastavlja se uz provodenje rasprave. U skladu s ¢lankom 190. st.

3. ZZK-a naraspravu za sastavljanje zemljiSnoknjiznog uloska pozivaju se:

e 0sobe koje su pozvane na izlaganje na javni uvid podataka prikupljenih katastarskom

izmjerom ili tehnickom reambulacijom, odnosno postojeceg katastarskog operata,

e osobe upisane u zemljiSnu knjigu, kartone zemljista 1 polog isprava te knjigu poloZenih

ugovora i
e 0sobe za koje sud ocijeni da bi mogle imati pravni interes.

Osobe upisane u zemljisne knjige i postojeci katastarski operat pozvat ¢e se samo ako je
iz stanja vidljivo da je moguce izvrsiti dostavu, primjerice nece se pozvati osobe ¢ije adrese su

nepoznate ili nepostojeée.

33 Tako: Kon¢i¢ A.M., Rukavina Simi¢ A., u: Osnivanje, obnova, dopuna i pojedina¢no preoblikovanje zemljisne
knjige, op. cit., str. 106., Autorice isti¢u kako praksa pokazuje da pozivanje stranka u slucajevima kada se mijenjaju
iskljuc¢ivo podaci o katastarskoj Cestici, a ne i zemljiSnoknjizni podaci nije popra¢eno odobravanjem od strane
pozvanih, koji svoj dolazak smatraju gubitkom vremena.

3 Tako zakon propisuje da se stranke s nepoznatim adresama ne pozivaju na raspravu, za obnovu zemlji$ne knjige za
dio k.o. Bol, angaZiran je povjerenik suda, koji kao poznavatelj lokalnih prilika pomaze sudu pri identificiranju
stranaka kao i utvrdivanju &injenica koje su poznate u lokalnoj sredini vezano uz predmetne nekretnine. Cinjenica je
da je stanje postojece zemljisne knjige loSe i da je veéina upisa stara preko 50, a negdje ¢ak i 100 godina. Povjerenik
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Stranke ¢e se pozvati da dostave sudu sve isprave potrebne za utvrdivanje pravnih ¢injenica
koje treba upisat, te ¢e se upozoriti na ¢injenicu da ¢e se Republika Hrvatska upisati kao vlasnik
odnosno suvlasnik, ako nije moguée utvrdit vlasnika nekretnine (CI. 190. st 5. ZZK). U sluéaju da
se stranke ne odazovu pozivu ili ne dostave isprave podobne za upis, rasprava za sastavljanje
zemljiSnoknjiznog uloSka nece se odgoditi, ve¢ ¢e se nacrt buduceg uloska sastaviti prema

odredbama o naéinu sastavljanja uloska ( st. 1, 2 i 3. ¢l. 190. ZZK)®.

Na raspravi se utvrduju sve Cinjenice relevatne za sastavljanje novog zemljisnoknjiznog
uloska, o ¢emu sud vodi zapisnik koji se urucuje nazocnim strankama. Zapisnik potpisuju svi
sudionici postupka, a ukoliko netko uskrati svoj potpis 0 tome ¢e se sastaviti sluzbena zabiljeska.
Zapisnik je ujedno i jedina sluzbena isprava koju sud donosi u postupku sastavljanja
zemljiSnoknjiznih ulozaka, pa ¢lanak 187. stavak 6. ZZK-a izri¢ito zabranjuje donoSenje posebnog
rjesenja. DonoSenje rjesenja u ovoj fazi postupka ne bi imalo smisla jer nezadovoljna stranka svoja
prava moze ostvarivati putem ispravnog postupka koji slijedi kada se izrade svi zemljiSnoknjizni

ulos$ci.

Osnovno je pravilo da svaka katastarska Cestica ¢ini zasebno zemljiSnoknjizno tijelo, za
koje se otvara zaseban zemljisnoknjizni ulozak®®. Medutim vise katastarskih Cestica moze se
upisati u isti zemljiSnoknjizni uloZak, na zahtjeva vlasnika uz ispunjenje kumulativnih uvjeta: da

Cestice nisu razli¢ito opeterecene i da pripadaju istom vlasniku.

Takoder vezano uz €l. 17. st. 4. ZZK-a prema kojem se opc¢e dobro upisuje u glavnu knjigu
na zahtjev osobe koja na tome ima pravni interes, treba naglasiti da sve katastarske Cestice
obuhvac¢ene novom izmjerom, neovisno o tome je li rije¢ o opéem dobru ili ne, ¢ine katastarski
operat koji se prvo izlaze pred katastarskim povjerenstvom, a zatim 1 pred zemljiSnoknjiznim koji
utvrduje vlasnistvo, odnosno u konkrektnom slucaju tko o opéem dobru vodi brigu, upravlja i za

njega odgovara.

se koristi i za dostavu poziva strankama cije je prebivaliSte na podrucju Opcine Bol, ¢ime se Steda i znacajna
financijska sredstava. Rad povjerenika financira se iz sredstava jedinice lokalne samouprave.

% U ¢lanku: Kongi¢ A.M., Postupak sastavljanja zemljisnoknjiznih uloZaka nakon Novele Zakona o zemljisnim
knjigama iz 2017, Zagreb, Novi Informator, 2018., autorica daje odgovor na pitanje ,,Koliko ro¢ista za sastav uloska?
Nacelno, sud bi trebao sastaviti ulozak na jednom ro¢istu. No, ako smatra da je za tocno utvrdenje stanja potrebno
izvesti jo§ neki dokaz (priloziti odredenu ispravu, saslusati jo§ neku stranku kao svjedoka), tada se moze odrzati
dodatno ro¢iste. To je u svakom slu¢aju manji grijeh nego ostaviti stanje ulo§ka nedovoljno raspravljeno“.

% C1. 187. st. 6 ZZK.
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5.1 SASTAVLJANJE POSJEDOVNICE

Pri sastavljanju posjedovnice, valja imati na umu ¢lanak 10. st. 1. ZZK-a prema kojem se

zemlji$ne knjige temelje na podacima katastarskog operata, odnosno katastarske izmjere.

Posjedovnica, poznata kao list A, sastoji se od dva odjeljka®’. U prvi odjeljak (A 1) upisuju
se naziv katastarske opcine, broj zemljiSnoknjiznog uloska, te svi sastavni dijelovi
zemljis$noknjiznog tijela. U drugi odjeljak (A I1) upisuju se: stvarna prava koja postoje u korist
zemljiSnoknjiznog tijela, katastarske promjene, kao i javnopravna ograni¢enja u pravnom prometu

koja nisu opce naravi.

Pri sastavljanju prvog odjeljka, zemljisnoknjizno povjerenstvo ogranicit ¢e se na otvaranje
zemljisSnoknjiznog uloska i rasporedivanje katastarskih Cestica u uloske (Cl. 189. st. 2 ZZK-a).
Podatke u prvom odjeljku preuzet ¢e iz popisnog lista, kojeg sastavlja i za njegov sadrzaj odgovara

katastar.

Zemljisnoknjizno povjerenstvo unosi i odgovara za podatke u drugom odjeljku. Najcesci
upisi koji se u praksi provode u drugom dijelu posjedovnice jesu upis kulturnog dobra® i

(ne)prilaganja uporabne dozvole®®.
Sud u posjedovnicu novog uloska nece prenijeti (¢1. 188. st. 2. ZZK):

e upise €ij sadrzaj ne moZe biti predmetom zemljiSnoknjiznog upisa (nedopusteni

upis),

e upise koji se s velikom vjerojatnoséu mogu smatrati bespredmetnima jer pravo koje

im je predmetom ili na koje se oni odnose ne postoji ili se trajno ne moze fakticno

3 Cl. 12. st. 2. Pravilnika o unutarnjem ustroju, vodenju zemljisnih knjiga i obavljanju drugih poslova u
zemljisnoknjiznim odjelima sudova (NN 81/97., 109/02., 153/02., 123/02., 123/02., 14/05., 60/10., 60/10. 55/13.,
63/19.), (dalje: ZemljisSnoknjizni poslovnik).

38 (1. 12. st. 1. i 2. Zakona o zadtiti i ouvanju kulturnih dobara (NN 69/99., 151/03., 151/03., 100/04., 87/09., 88/10.,
61/11., 25/12., 136/12., 157/13., 152/14., 98/15., 44/17., 90/18., 32/20., 62/20., 117/21.).

% (1. 149. Zakona o gradnji (NN 153/13.,20/17., 39/19., 125/19.).
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izvrSavati ili je zastarjelo. Primjerice to bi bili stari upisi prava sluznosti puta,

napajanja stoke, pase i sl. za koje viSe nema potrebe.

5.2 SASTAVLJANJE VLASTOVNICE

Za razliku od sastavljanja posjedovnice, zemljiSnoknjizno povjerenstvo iskljucivo je
nadlezno za sastavljanje vlastovnice. U vlastovnicu upisuje se pravo vlasnistva, kao i ogranicenja
kojima je vlasnik osobno podvrgnut glede upravljanja, odnosno raspolaganja zemljisnoknjiznim

tijelom.

Prilikom sastavljanja zemljiSnoknjiznih ulozaka u vlastovnicu obnovljenje zemljiSne

knjige upisuje se podatak o osobi iz (¢1. 190 ZZK):
e postojece zemljiSne knjige,
e katastarske izmjere ili tehnicke reambulacije,

e popisno-knjiznog dijela postojeceg katastarskog operata, pod uvjetom da su ti podaci noviji

od podataka upisanih u postojec¢u zemljisnu knjigu,
e javnih i privatnih isprava koje su stranke dostavile sudu.*

U postupku sastavljanja vlastovnice moguce je provesti i druge dokaze prema pravilima
izvanparni¢nog postupka. Ukoliko se vlasnik ne moze utvrditi na opisani nacin, kao vlasnik

odnosno suvlasnik predmetne nekretnine upisat ¢e se Republika Hrvatska.

40 Konti¢ A.M., Postupak sastavljanja zemljisnoknjiznih uloZaka nakon Novele Zakona o zemljisnim knjigama iz
2017. Zagreb, op. cit. str.7., u ¢lanku autorica navodi kako su svi na¢ini sastavljanja zemljisnoknjiznog uloska jednake
vaznosti, stoga je na zemljiSnoknjiznom povjerenstvu da u konkretnom slucaju odluci koji od njih pruza sliku stvarnog
stanja. Nadalje navodi kako je nedvojbeni cilj postupka upis vlasnika, zive fizicke, pravne ili javnopravne osobe koja
moze biti nositelj prava knjiznih prava. Autorica takoder istice kako su utvrdenja sudskog povjerenstva u postupku
obnove zemljiSne knjige na razini vjerojatnosti, stoga ¢lanovi zemljiSnoknjiznog povjerenstva ne moraju zivjeti u
,Strahu od svojih odluka, jer je postupak sastavljanja ulozaka tek prva faza postupka obnove zemljisSne knjige.
Njihova zadaca jest da na temelju svojih znanja procijene tko je predmjevani, pretpostavljeni vlasnik nekretnine koja
je predmet postupka.
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Cesto se dogada da je na jednoj od identificiranih Gestica u postojeéoj zemljisnoj knjizi upisano
drustveno vlasnistvo. Prema ¢l. 362. st. 1. i 2. Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima*!
(dalje: ZV) vlasnikom nekretnine u drustvenom vlasniStvu smatra se 0soba koja je upisana kao
nositelj prava upravljanja, koristenja ili raspolaganja. Nadalje vlasnikom se smatra i nositelj prava
koristenja neizgradenog gradevinskog zemljiSta u drustvenom vlasniStvu, odnosno nositelj
prvenstvenog prava koriStenja takva zemljista. Prethodno navedene presumpcije su oborive, te je
teret dokaza na onome koji tvrdi suprotno. Nadalje prema ¢l. 362 st. 3. ZV Republika Hrvatska
smatrat ¢e se vlasnikom nekretnine glede koje nije utvrdeno ¢ije su vlasnistvo, niti glede koje
djeluju navedene predmjeve. U praksi kada se pojavi opisana situacija, na raspravu za sastavljanje
zemljiSnoknjiZznog uloSka pozivaju se Opéinsko drzavno odvjetniStvo kao zastupnik Republike
Hrvatske, te sve osobe upisane kao nositelji prava upravljanja, koristenja ili raspolaganja. Ukoliko
je drustveno vlasnis$tvo upisano na Cestici koja prema novoj izmjeri predstavlja nerazvrstanu cestu,
onda se uz Op¢insko drzavno odvjetniStvo, poziva i jedinica lokalne samouprave. Vezano uz
nerazvrstane ceste, nerijetko se deSava da su na Cesticama koje ju tvore upisane i po vise desetina
vlasnika. Prema ¢l. 101. st. 1. Zakona o cestama*? nerazvrstane ceste javna su dobra u opéoj
upotrebi koja su u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na ¢ijem podruc¢ju se nalaze. Prema

tome kao vlasnika u vlastovnicu novog uloska, potrebno je upisati jedinicu lokalne samouprave.

Drugi problem koji se redovito pojavljuje kod obnove zemljisnih knjiga, jest taj da se
novoformirane Cestice Cesto sastoje od dijelova vise ,.starih® Cestica. U vecini sluc¢ajeva to se
dogada iz razloga Sto katastarski operat datira iz vremena Austro-Ugarske, kada su mjerni
instrumenti bili zna¢ajno manje precizni od danasnji, stoga su 1 mogucnosti pogreske bile znatno
vece. Naravno nije iskljucena i moguénost da su vlasnici nekretnina s vremenom uzurpirali
dijelove tudih Cestica. U takvim situacijama, za ispravno utvrdenje prava vlasni§tva, nuzna je
kvalitetna komunikacija i suradnja katastarskog 1 zemljiSnoknjiznog povjerenstva, kako bi se

ispravno identificirala stara/e Cestica/e koja/e bi €inile ,,osnovu* novoformirane Cestice.

Ako se na raspravi za sastavljanje zemljiSnoknjiznog uloska pojavi spor, sud ¢e kao vlasnika

upisati osobu koja je upisana u popisni list, odnosno osobu koja je upisana u katastarski operat pod

41 Zakon o vlasni§tvu i drugim stvarnim pravima (NN 91/96., 68/98., 137/99., 22/00., 73/00., 129/00., 114/01., 79/06.,
141/06., 146/08., 38/09., 153/09., 143/12., 152/14.)
42 Zakon o cestama (NN 84/11., 22/13., 54/13., 148/13., 92/14., 110/19., 144/21.)
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uvjetom da je taj podatak novijeg datuma od upisa od zemlji$nu knjigu, a ostale ¢e uputiti da svoje

pravo ostvaruju u ispravnom postupku (¢l. 190 st. 4 ZZK).

5.3 SASTAVLJANJE TERETOVNICE

Zemljisnoknjizno povjerenstvo, kao i kod vlastovnice, iskljucivo je nadlezno za sastavljanje
teretovnice. Prema ¢l. 24. ZZK-a u teretovnicu se upisuju stvarna prava kojima je optere¢eno
zemljiSnoknjizno tijelo ili idealan dio nekog od suvlasnika, kao i1 prava steCena na ovim pravima,
pravo nazadkupa, prvokupa, najma i zakupa, te ona ograni¢enja raspolaganja kojima je podvrgnt
svagdasnji vlasnik optere¢enog dobra. Nadalje stavak 2. propisuje upis koncesije u teretovnicu
ukoliko je zemljiSnoknjizno tijelo opée dobro ili javno dobro u vlasnistvu Republike Hrvatske ili
jedinice lokalne ili podru¢ne(regionalne) samouprave. A sukladno stavku 3. u teretovnicu upisuje

se 1 zabrana opterecenja ili otudenja.

Prilikom sastavljanja zemljiSnoknjiznih uloZzaka zemljiSnoknjizno povjerenstvo unijeti ¢e u
teretovnicu podatke o teretima i njihovim ovlasStenicima iz zemlji$ne knjige, kartona zemljista,
pologa isprava i isprava polozenih u sudu, posebice onih koji se odnose na osnivanje zaloznih

prava popisom imovine (¢l 192. st.1 ZZK).

Stavkom 3. ¢l. 192. ZZK ureden je prvenstveni red. Tereti ¢e se upisati prema vremenskom
slijedu kojim su bili uneseni u zemljisnu knjigu koja se zatvara, u knjigu polozenih ugovora, te po

redu kojim su bili osnovani popisom.

U teretovnicu se nece prenijeti upisi iz ,,stare knjige ukoliko je rije¢ o bespredmetnim upisima

ili hipotekama za trazbine za koje su nastali uvjeti za brisanje*.

U radu je prethodno navedeno da se u praksi ¢esto dogada da se ,,nova“ Cestica sastoji od vise
dijelova ,,starih* Cestica. U skladu s time, pri sastavljanju teretovnice valja imati na umu ¢l. 39.
ZZK-a prema kojem se hipoteku moze upisati isklju¢ivo kao teret cijelog zemljisSnoknjiznog tijela

ili idealnog dijela nekog suvlasnika, a nikako kao teret pojedinih sastavnih dijelova

43 Uvjeti za brisanje starih hipotekarnih trazbina uredeni su ¢l. 162 ZZK-a. Po sluzbenoj duznosti ili po prijedlogu
stranke brisat ¢e se hipoteke upisane do 1. rujna 1980. godine.
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zemljiSnoknjiznog tijela. Prema tome, ukoliko vlasnik nije prigovorio na oblik nove Cestice trazeci

da se ,,stara* Cestica izdvoji, hipoteku bi trebalo upisati kao teret cijele nove Cestice.

6. OTVARANJE ZEMLJISNE KNJIGE

Predsjednik suda ili od njega ovlaSten sudac donijeti ¢e odluku o otvaranju zemljisne knjige,
odnosno dijela zemljiSne knjige kad utvrdi da su sastavljeni svi zemljiSnoknjizni uloSci za koje se
postupak provodio. Danom donosenja odluke zemljiSna knjiga smatra se obnovljenom, te dolazi
do zatvaranja stare zemljiSne knjige, knjige poloZenih ugovora i kartona zemljista u dijelu u kojem

je nova knjiga otvorena (€l. 193. ZZK).

Od dana sastavljanja zemljiSnoknjiznog uloska do dana otvaranja zemljiSne knjige proteci ¢e
neko vrijeme. Zemlji$ne knjige ,,zive™ su knjige, promjene su gotovo svakodnevne, nekretnine se
prodaju,suvlasnistva se razvrgnjavaju, gradevine se grade, pa u konacnici ljudi i umiru i nasljeduju
ith njihovi nasljednici... Stoga, vrlo je bitno da se odrzava stanje ve¢ raspravljenih uloZaka, na nacin
da se u njih upisuju promjene koje su provedene u postoje¢im zemljisnim knjigama, knjigama
polozenih ugovora i kartonima zemljista**. Ukoliko neku promjenu nije moguée provesti, do
otvaranja zemljiSne knjige zadrzat ¢e se stanje utvrdeno na raspravi za sastavljenje uloska, a u
novosastavljeni uloZak prenijeti ¢e se plomba, te ¢e se po sluzbenoj duznosti nakon otvaranja
zemljine knjige upisati zabiljezba prijave ili prigovora*. Sve aktivne plombe prenose se u novu
knjigu, medutim ukoliko se prijedlogu ne moze udovoljiti obzirom na stanje nove zemljisSne knjige,

taj ¢e se prijedlog smatrati prijavom za upis u ispravnom postupku?®.

Kao §to je prethodno receno, nova zemlji§na knjiga moze se otvoriti u cjelosti ili u dijelovima.
Kada se otvara u dijelovima, onda odluka o otvaranju obavezno sadrzi i popis Cestica obuhvacenih
otvaranjem zemljisne knjige. U praksi, ¢esti su slucajevi obnove po tzv. zonama*’. Vise je

prednosti takvog modela rada, primjerice stranke puno krace cekaju izmedu sastavljanja

4 Tako: Kon¢i¢ A.M., Pravni promet nekretnina tijekom postupka osnivanja ili obnove zemljisnih knjiga, Zagreb,
Novi Informator, 2011., str. 6.

% C1.193. st. 6 ZZK.

4 C1 193, st7.i8. ZZK

47 Vise o prednostima rada u zonama vidi u: Kon¢&i¢ A.M., Istinita i potpuna zemlji$na knjiga nakon katastarske
izmjere, Zagreb, Novi Informator, 2012. str. 2.
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zemljiSnoknjiznog uloSka i otvaranja zemljisne knjige, sud ne mora istovremeno odrzavati ,,staru‘
1 ,,novu* knjigu u otvorenom dijelu, prijave i prigovori u ispravnom postupku dolaze u manjem
obujmu... Sam postupak obnove zemljiSnih knjiga moze biti vrlo dugotrajan, zato rad u tzv.
Zonama omogucava brze stavljanje u primjenu barem dijela katastarskog operata i zemljiSne

knjige, Sto u konacnici barem djelomi¢no dovodi do povecanja pravne sigurnosti.

7. OGLAS ZA ISPRAVAK | PRAVNE POSLJEDICE

Otvaranjem obnovljenje zemljiSne knjige, otvara se 1 ispravni postupak. Sud je duzan, bez
odgadanja, oglas za ispravak objaviti na oglasnoj plo¢i nadleznog suda, nadleznog ureda za
katastar, jedinice lokalne ili regionalne samouprave ili na drugi odgovarajué¢i na¢in*®. Prema
Zemljisnoknjiznom poslovniku predsjednik suda odluciti ¢e o drugim prikladnim nacininima

objave oglasa.

Sadrzaj samog oglasa utvrden je ¢lankom 194. st. 2. ZZK-a. Rok za podnoSenje prigovora i
prijava utvrdit ¢e se u razdoblju koje ne moze biti krace od jednog mjeseca, niti duze od tri mjeseca

od dana objave oglasa na e-Oglasnoj plo¢i.

Otvaranje, te trajanje ispravnog postupka za sobom povlaci i znacajne pravne posljedice.
Naime jedno od temeljnih nacela zemljisSnoknjiznog prava nacelo istinosti, potpunosti, te zaStite
povjerenja u istinosti i potpunost*® zemljisne knjige za vrijeme ispravnog postupka prestaju
djelovati. Zato ZZK jasno propisuje u ¢l. 195., da dok rok za ispravak traje, upisi u zemljiSnu

knjigu ne smatraju se istinitima 1 potpunima, pa se nitko ne moze pozivati na to da je postupao s

(L 194.st 1. ZZK

49 (1. 8. ZZK-a glasi ,,(2) Smatra se da zemlji$na knjiga istinito i potpuno odrazava ¢injeniéno i pravno stanje zemljista.
(3) Stjecatelj koji je u dobroj vjeri postupao s povjerenjem u zemljisne knjige pravno je zaStiCen ako nije znao niti je
s obzirom na okolnosti imao dovoljno razloga posumnjati da ono Sto je upisano nije potpuno ili da je razlicito od
izvanknjiznoga stanja. Nedostatak dobre vjere ne moZe se prigovoriti nikome samo zato $to nije istrazivao
izvanknjizno stanje.(4) Osoba koja je u dobroj vjeri upisala knjizno pravo, postupajuéi s povjerenjem u potpunost
zemljiSne knjige, stekla ga je neoptereceno teretima koji nisu bili upisani u trenutku kad je zatrazen upis niti je tada iz
zemlji$nih knjiga bilo vidljivo da je zatrazen njihov upis, osim ako je zakonom druk¢ije odredeno.(5) Osoba koja je u
dobroj vjeri upisala knjizno pravo, postupajuci s povjerenjem u istinitost zemljiSne knjige, uziva zastitu svoga
povjerenja, osobito Sto joj nitko ne¢e moci osporavati valjanost njezina stjecanja zbog nevaljanosti prednikova upisa
nakon $to isteknu rokovi u kojima bi se prema ovom Zakonu mogla podnijeti tuzba radi brisanja uknjizbe njezina
prednika.*
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povjerenjem u njihovu istinitost 1 potpunost. Protekom roka za ispravak, temeljna nacela
zemljiSnoknjiznog prava ozivotvoruju, bez obzira na to je li zabiljezba ispravaka izbrisana ili nije.
S druge strane zabiljezba prijave ili prigovora, onemoguéava djelovanje nacela istinosti i

potpunosti u pogledu konkretnih ulozaka, sve dok zabiljezba ne bude izbrisana.

Na svim izvadcima, te drugim ispravama izdanim temeljem podataka obnovljenje knjige ucinit

ée se vidljivim rok za ispravak, uz to¢nu oznaku zadnjeg kalendarskog dana tog roka®°.

8. PRIJAVE | PRIGOVORI

Sve osobe koje smatraju da bi trebalo u zemljiSnu knjigu upisati nesto $to nije upisano ili da bi
trebalo izmijeniti, nadopuniti ili izbrisati neki upis ili njegov prvenstveni red, mogu u roku za
ispravak podnijeti prijavu ili prigovor®, koji moraju biti utemeljeni na privatnim ili javnim
ispravama kojima se €ini vjerojatno postojanje knjiznog prava ¢ij upis se zahtjeva. Sve prijave 1
prigovore zaprimljene do odrzavanje rasprave za ispravak, zemljisnoknjizni sud ¢e zabiljeziti®? te

do brisanja iste, nitko se neée mo¢i pozvati na to da za njih nije znao ili morao znati®3.

Tako se zaprimaju pod razli¢itim poslovnim brojem, sve prijave i prigovore koji se odnose na
istu Cesticu raspraviti ¢e se na istom rocistu u istom prvenstvenom redu. Prema tome, sasvim je
svejedno jesu li zaprimljene prvog ili posljednjeg dana roka, iznimno ¢e se raspraviti i prijave ili
prigovori zaprimljeni izvan roka, koji su stigli do zakazivanje rasprave ako se s time suglase

nazo¢ni**, u protivnom sud ¢e ih odbaciti.

Raspravu za ispravak, po sluzbenoj duznosti, zakazuje 1 provodi sudac ili sudski savjetnik
prema pravilima izvanparni¢nog postupka. Na raspravu se pozivaju: osobe koje su podnijele
prijavu i prigovor; osobe protiv ¢ijih upisa su podneseni prijava i prigovor, te osobe koje bi mogle

imati pravni interes sudjelovati u postupku. Nenazo¢nost pozvanih ne odgada odrzavanje rasprave,

0 (1. 195. st. 2. ZZK.

5t (1. 196. st. 1. ZZK.

52 Prijave se zabiljeZuju na listu u zemljisnoknjiznom ulo$ku na kojem bi trebao bit proveden upis, dok se prigovori
zabiljezuju na upisu na kojem se odnose.

5 CL 196. st 6. ZZK.

% CL201. st. 4. ZZK.
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niti ima znacaj odustanka ili priznanja vlastitih/tudih prijava i prigovora. U slucaju neodaziva
uredno pozvanih stranaka, sud ¢e odluciti na temlju stanja spisa, a stranke ne mogu ni u kojem

slu¢aju traziti odgodu ni povrat u prijasnje stanje (¢l. 200 ZZK-a).

Na raspravi za ispravak raspravit ¢e se sva pitanja i izvesti svi dokazi nuzni za donoSenje
odluke, kojom ¢e sud u potpunosti ili djelomi¢no usvojiti, odbiti ili odbaciti prijavu odnosno
prigovor (¢l. 202. st. 1. ZZK). Sud ¢e tijekom cijele rasprave nastojati da stranke postignut
sporazum na kojem ¢e, pod uvjetom da je dopusten i provediv, temeljiti svoju odluku u protivnom
ukoliko sporazum ne bude postignut sud ¢e odluciti prema pravi¢noj ocjeni. Zemljisnoknjizni sud
ne moze od sebe otkloniti odlucivanje o prijavi ili prigovoru i donijeti odluku da se glede odredene
prijave ili prigovora stranke upuéuju da spor rijese u parnici ili nekom drugom postupku®. Jedini
slu¢aj kada je to moguce jest ukoliko bi se prijavom ili prigovorom zahtjevala izmjena upisa u
posjedovnici o povrsini, obliku, adresi, nacinu uporabe ili izgradenosti ¢estice sud takvoj prijavi
ne bi udovoljio, ve¢ bi ju trebao odbaciti bez provodenja rasprave, a zabiljezba prigovora trebala

bi se izbrisati po sluzbenoj duznosti po pravomocénosti rjesenja o odbacivanju®® *.

Ukoliko sud usvoji prijavu upisa ili prigovora, odlukom ¢e odrediti i narediti provedbu
odgovarajuceg upisa. Nezadovoljna stranka ne moze protiv takve odluke uloziti zalbu, medutim
ona moze svoja prava ostvarivati u parnici pred sudom ili u postupku pred drugim nadleznim
tijelom (st. 2 i 3. €1 202. ZZK). Ukoliko se odluka suda kojom usvaja prijavu ili prigovor temelji
na sporazumu stranka, zabiljeZba prijave i prigovora izbrisat ¢e se zajedno s provedbom upisa, u
protivnom izbrisat ¢e se protekom roka od 30 dana od dana dostave rjeSenja o osnovanosti, ako

ranije ne bude zamijenjena zabiljezbom spora®®.

% Josipovi¢ T., Zemljisnoknjizno pravo, op. cit., str. 338.

% (1. 203 st. 1. ZZK.

5 Tim ¢&lankom jo§ jednom se izri¢ito propisuje da su podaci posjedovnice izvorni podaci katastra, koje
zemljiS§noknjizni sud samo preuzima. S druge strane, zemljiSnoknjizni sud nadlezan je za podatke vlastovnice i
teretovnice.

58 Cl.. 204. st. 2. ZZK.
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9. TUZBA ZA ISPRAVAK

Protiv odluke donesene na raspravi za ispravak, nezadovoljna stranka ne moze uloziti
zalbu. Medutim, ona moZe zaStitu svojih prava ostvarivati tuzbom za ispravak u parni¢nom

postupku pred sudom ili u nekom drugom postupku pred nadleznim tijelom.
Aktivno legitimirane prema st 1. ¢l. 205 ZZK su:

e osobe ¢ijim prijavama ili prigovorima sud nije u ispravnom postupku u cijelosti ili

dijelu udovoljio,

e osobe ¢iji je upis ili prvenstveni red upisa odlukom donesenom u ispravnom postupku

Pasivno legitimirane su osobe u €iju korist je proveden upis na koji se odnosi tuzba za
ispravak, odnosno njihovi pravni sljednici. Iz prethodno opisanog slijedi da osobe koje uopce nisu
podnijele prijavu ili prigovor, odnosno osobe ¢iji upisi ili prvenstveni red upisa nisu izmijenjeni
odlukom suda nisu ovlastenici tuzbe za ispravak. Jednako tako osobe koje nisu pravodobno
podnijele prijavu ili prigovor pa se o njima nije ni raspravljalo, mogu ako smatraju da su im prava
oSteCena ostvarivati zaStitu svojih prava prema opcim pravilima o zaStiti prava vlasniStva na
nekretninama iz Zakona o vlasnis$tvu 1 drugim stvarnim pravima, odnosno mogu zahtjevati upis

svojih izvanknjiZzno ste¢enih prava po opéim pravilima o njihovom upisu u zemljisnu knjigu®®.

TuZbeni zahtjev tuZbe za ispravak razlikuje se ovisno o tome podnosi li se tuzba zbog toga
Sto je zemljiSnoknjizni sud odbio prijavu ili prigovor za ispravak ili zbog toga S§to je
zemljiSnoknjizni sud usvojio prijavu ili prigovor, te provedbom upisa izmjenio, nadopunio ili
izbrisao necije knjizno pravo. Kada se tuzba podnosi zbog toga §to je sud odbio prijavu tuzbom ce
se zahtjevati provedba upisa koji nije proveden u postupku obnove zemlji$ne knjige. Kada se tuzba
podnosi zbog toga Sto je sud odbio prigovor izjavljen u ispravnom postupku, tuzbom ce se
zahtjevati izmjena, nadopuna ili brisanje odredenog upisa ili njegova prvenstvena reda. Kada se

tuzba podnosi zbog toga Sto je zemljiSnoknjizni sud u ispravnom postupku dopustio i proveo

% Tako Josipovié¢ T., Zemljisnoknjizno pravo,op. Cit., str. 340.
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odredeni upis, tuzbom ¢e se zahtijevati brisanje ili ispravak upisa provedenog u ispravnom

postupku®®.

Na rokove za podizanje tuzbe za ispravak primjenjuju se na odgovarajuéi nacin pravila o
rokovima za podizanje brisovne tuzbe. Prema tome prema nepostenom stjecatelju, tj osobi koja je
ishodila nevaljani upis a znala je ili morala znati da je upis nevaljan, pravo na podonosenje tuzbe
za ispravak ne zastarijeva. Dok prema poStenom stjecatelju, a to je onaj koji je u dobroj vjeri
ostvario upis svog prava temeljem prednikova nevaljala i neistina upisa, moze se tuzba podiéi u
rokovima u kojima se protiv postenog stjecatelja moze podici brisovna tuzba (¢l. 150. st. 2. ZZK),
s tim da rok od tri godine pocinje te¢i od trenutka provedbe spornog upisa, odnosno od dana

dostave rjeSenja o odbijanju prijave ili prigovora (€l. 205. st. 2. ZZK).

Tuzba za ispravak moze se zabiljeziti u zemlji$noj knjizi sukladno pravilima propisanim ¢l.
86-90. ZZK, kojima se ureduje zabiljezba spora. Zabiljezba ¢e se provesti pored onog upisa Cije
se brisanje ili ispravak zahtjeva, odnosno na ono mjesto na kojem bi se trebao provesti upis. Sud
¢e na raspravi za ispravak uputiti nezadovoljnu stranku da zastitu svojih prava moze ostvariti u
parnici tuzbom za ispravak ili u drugom postupku pred nadleznim tijelom. Takoder upozorit ¢e ju
da ¢e se zabiljezba prijave ili prigovora zamijeniti zabiljezbom spora ukoliko podnese tuzbu za
ispravak u roku od 30 dana od dana zaklju¢enja rasprave za ispravak i to dokaze sudu (¢l. 203 st.
6. ZZK). Ako stranka postupi na prethodno opisani nacin, glede upisa provedenih na temelju
odluke donesene na raspravi za ispravak iskljuuje se djelovanje pravnih ucinaka zaStite
povjerenja. Ako sud usvoji tuzbu za ispravak, upisi provedeni temeljem presude mogli bi se
provesti 1 protiv tre¢ih stjecatelja koji su se upisali nakon zabiljeZbe prijave ili prigovora koja je
zamijenjena zabiljeZbom spora jer se nitko ne bi mogao pozvati na to da nije znao ili mogao znati
za prijavu ili prigovor, odnosno tuzbu za ispravak®! Kada se tuzba za ispravak podnese protekom
roka od 30 dana, mjesto u prvenstvenom redu odredit ¢e se prema trenutku kada je zahtjev za

zabiljeZzbu stigao zemljiSnoknjiZznom sudu.

U povodu tuzbe za ispravak sud odlucuje na temelju svih provedenih dokaza. Ukoliko se

tuzbom zahtjeva brisanje ili ispravak upisa, a sud utvrdi da je zahtjev osnovan, naloZit ¢e presudom

& |bidem, str. 341.
81 Josipovié¢ T., Zemljisnoknjizno pravo, op. cit., str. 340.
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brisanje ili ispravak takva upisa radi uspostave ranijeg zemljiSnoknjiznog stanja. S druge strane
ukoliko se tuzbom zahtjeva provedba upisa, a sud utvrdi da je osnovana, presudom ¢e naloziti
provedbu. Na temelju pravomocéne i ovr$ne presude zemljisnoknjizni sud provest ¢e ispravak upisa
u skladu s izrekom presude, te izbrisati sve suprotne upise koji su provedeni nakon zabiljezbe tuzbe

za ispravak.

10. NOVA KATASTARSKA IZMJERA I OBNOVA ZEMLJISNE
KNJIGE ZA K.O. BOL

10.1 TIJEK POSTUPKA

Op¢ina Bol, gospodarski i turisti¢ki svrstava se u jednu od najrazvijenijih Opcina u
Republici Hrvatskoj. Medutim nesredeno stanje katastara nekretnina i zemljiSnih knjiga uvelike

ko¢i daljni napredak Opcine, te oteZzava prostorno planiranje i velike infrastrukturne projekte.

Katastar zemljista upostavljen je tijekom 19. stoljecéa, kada je podrucje Republike Hrvatske
bilo u sastavu Austro-Ugarske Monarhije®?. Prvotna svrha katastra vezana je uz porezni sustav,
naime car Franjo 1. Naredio je 1806. godine uvodenje stabilnog poreznog sustava. To znaci da se
porezno opterecenje odredivalo prema sposobnosti zemljiSta za poljoprivrednu proizvodnju. Na
taj nacin nositelji prava na zemljiStima su poticani da ulazu u svoja zemljista, , dok su oni koji su
ih zanemarivali bivali kaznjeni. Prva katastarska izmjera za k.o. Bol izvrSena je 1833. godine (V.
Slika br 1.), na temelju koje je osnovana danas vazeéa zemlji$na knjiga i katastarskih operat. Prva
obnova katastarskog operata na podrucju Austro-Ugarske provedena je pocetkom 20. stoljeca,
kada su dotrajali katastarski listovi metodom litografiranja preneseni na nove papire, a sva
nevazeca stanja su izbrisana. Na jednak nacin obnovljen je 1910. (v. Slika br 2.) i katastarski operat
za k.o. Bol, koji se koristio sve do pocetka 21. stoljeca kada je doslo do prevodenja katastarskog

operata u elektronicki oblik (v. Slika 3.).

82 Vidi vige: Pesun M., Pesun K., Miksik J., Katastar kroz povijest, Cetvrti hrvatski kongres o katastru s medunarodnim

sudjelovanjem, Zagreb, 2010., str. 415-439.
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19,5549, -12.251)

Sl. 1. Katastarski plan k.o. Bol (detalj) iz 1833.

(izvor: www.maps.arcanum.com)

Sl. 2. Katastarski plan k.o. Bol (detalj) iz 1910. (crne linije) s ucrtanim
promjenama (crvene linije).

(izvor: Ispostava za katastar nekretnina Supetar)
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S1 3. Trenutno vazeci katastarski plan k.o. Bol (detalj).

izvor (www.katastar.hr)

Iz svega prethodno navedenog proizlazi da osnovu katastarskog operata za k.o. Bol ¢ini
katastarska izmjera iz 1833. godine, djelomi¢no azurirana 1910. godine. Znacajan nesklad izmedu
katastra nekretnina i zemlji$nih knjiga, kao i katastra nekretnina, zemljisnih knjiga sa stvarnim

stanjem na terenu rezultirali su pokretanjem postupka nove katastarske izmjere za dio k.o. Bol.

DrZavna geodetska uprava i Opc¢ina Bol potpisali su 2005. godine Sporazum o provodenju
katastarske izmjere na podru€ju Opc¢ine Bol. Utvrdeno je da ¢e se izmjera provesti za dio
katastarske opc¢ine Bol povrSine cca 314 ha, s ukupno 2829 katastarskih Cestica. Katastarska
izmjera k.o. Bol uvritena je u Program drzavne izmjere i katastra nekretnina® (dalje: Program), te
su u skladu s donesenim Programom osigurana sredstva u drzavnom proracunu. Osim iz drZavnog
proracuna, dio sredstava osiguran je iz lokalnog proracuna, a sve u skladu s ¢l. 8. ZDIKN koji
propisuje da se sredstva za provedbu Programa osim iz drzavnog prora¢una, mogu osigurati i iz
sredstava donacija, sredstava jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, sredstava

zaintresiranih pravnih i fizickih osoba te drugih izvora.

8 Program drzavne izmjere i katastra nekretnina (NN 64/01).
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U ozujku 2008. godine Drzavna geodetska uprava temeljem ¢l. 45. Zakona o drzavnoj
izmjeri i katastru nekretnina®* (dalje: stari ZDIKN) donijela je Odluku o katastarskoj izmjeri na
podrugju Opéine Bol za dio katastarske op¢ine Bol®® ( dalje: Odluka), a sve sa svrhom izrade
obnovljenog Katastra nekretnina i zemljisne knjige. Navedenom odlukom odredeno je da ce
katastarsku izmjeru provesti Drzavna geodetska uprava, a odredene poslove u okviru iste

trgovacko drustvo Gefoto d.o.0. Zagreb izabrano temeljem postupka javne nabave.

U svrhu informiranja javnosti, prije svega nositelja prava na zemljiStima Drzavna
geodetska uprava uputila je obavijest i odrzala javni skup sa stanovnicima Op¢ine Bol, kako bi ih
informirala o prednostima katastarske izmjere, kao i o njihovim pravima i duznostima. Prvi i
najvazniji zadatak nositelja prava, kao i upravitelja javnih, op¢ih i drugih dobara jest obiljezavanje
granica vlasniStva i drugih prava na zemljistu do propisanog roka. Nakon toga duzni su u vrijeme
kada budu pozvani od strane izvodaca, na terenu pokazati svoje obiljeZene granice, te na taj nacin
sudjelovati u postupku identifikacije. U slucaju da se vlasnici ne mogu sporazumijeti o tijeku
meda, svaki od njih mora ucvrstiti svoj prijedlog mede, te medne oznake obojiti razli¢itim bojama,
a spor ¢e rijesiti nadlezni sud u propisanom postupku. Aktivno sudjelovanje nositelja prava na
zemljiStima iznimno je vazno jer pridonosi azurnosti i toc¢nosti prikupljenih podataka, Sto u
konacnici dovodi do smanjenog broja prigovora u postupku izlaganja prikupljenih podataka na
javni uvid, odnosno do manjeg broja prijava i prigovora u ispravnom postupku, a samim time
ubrzava se 1 pojeftinjava Citav postupak. Postupak katastarske izmjere zavrSen je 17.08.2009
godine, a u studenom 2010. potvrden je elaborat katastarske izmjere, Cime su ostvareni uvjeti za
pocetak izlaganja na javni uvid prikupljenih podataka s istovremenom obnovom zemljiSne knjige.
Unato¢ tome, neispunjenje organizacijskih uvjeta, a posebice nedostatak kadra u
zemljisnoknjiznom odjelu Opéinskog suda u Supetru, te katastarskom uredu rezultirali su time da
izlaganje na javni uvid podataka prikupljenih katastarskom izmjerom te obnova zemlji$nih knjiga
nisu zapoCeli na vrijeme. Tu je vrlo bitno napomenuti da je stupanjem na snagu Zakona o

izmjenama i dopunama Zakona o zemljisnim knjigama®®

omoguceno da u okviru postupka
osnivanja, obnove i dopune zemljiSnih knjiga, poslove zemljiSnoknjiZznog povjerenstva obavlja 1

ovlaSteni zemljiSnoknjizni referent, kao i zemljiSnoknjizni referent bez ovlaStenja uz nadzor

64 Zakon o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN 16/07.).
8 Odluka o katastarskoj izmjeri na podrucju Opéine Bol za dio katastarske opéine Bol (NN 37/08.).
8 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zemljisnim knjigama (NN 108/17.)
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ovlastenog zemljisSnoknjiznog referenta ili sudskog savjetnika Cime je znatno proSiren krug
ovlastenika koji mogu provoditi raspravu. Cinjenica je da zemlji§noknjiznih referenata u
zemlji$noknjiznoj adiministraciji ima daleko viSe nego sudaca i sudskih savjetnika specijaliziranih
za zemlji$ne knjige, takoder kontinuitet rasprava kod sudaca i sudskih savjetnika uvelike ovisi o
rjeSavanju ostalih predmeta dodijeljenih im u rad godisnjim rasporedom®’. Misljenja sam kako bi,
s ciljem S$to brze provedbe obnove zemljisSnih knjiga, raspravu za sastavljanje novih
zemljiS$noknjiznih ulozaka trebali provoditi zemljiSnoknjizni referenti s odgovarajué¢im iskustvom

u radu koji bi se isklju¢ivo bavili obnovom zemlji$nih knjiga, a ne i dodatnim predmetima.

Ministarstvo pravosuda i Drzavna geodetska uprava uocili su prethodno opisan problem,
te su u okviru Nacionalnog programa reformi Vlade Republike Hrvatske za 2016. godinu, izradili
Detaljan plan izlaganja podataka prikupljenih katastarskom izmjerom te osnivanja i obnove
zemljiSnih knjiga, za one katastarske opcine za koje je katastarska izmjera dovrSena. Temeljem
prethodno provedene analize stanja, utvrdeno je da je na podruc¢ju Republike Hrvatske katastarska
izmjera dovrSena za 98 katastarskih opcina, a za koje nisu zapoceli prethodno navedeni postupci.
Utvrdeno je da je za potrebe izlaganja prikupljenih podataka za Cetri provedene katastarske izmjere
na otoku Bracu, potrebno zaposliti dodatna 3 zemljiSnoknjizna referenta i 2 geodetsko-katastarska

sluzbenika.

Temeljem svega opisanog stvoreni su uvjeti za pocetak izlaganja na javni uvid 1.12.2020.,
no zbog pandemije COVID-19 isti je odgoden za travanj 2021. godine. Izlaganje pred katastarskim
1 zemljiSnoknjiznim povjerenstvom vrsi se u zgradi Opc¢inskog suda u Splitu, Stalnoj sluzbi u
Supetru, ¢ime je ostvaren ne samo vremenski ve¢ 1 prostorno povezani rad dvaju povjerenstava,
Sto je po mom misljenju vrlo korisno jer s jedne strane omogucava strankama da na jednom mjestu
mogu dobiti sve potrebne informacije, a s druge strane omoguéava suradnju izmedu dvaju
povjerenstava. Za potrebe izlaganja, dio k.o. Bol podijeljen je na tri zone (v. Slika br 4.). Prva
zona sastoji se od ukupno 1329, druga od 911, a tre¢a od 589 katastarskih Cestica. Iz dosadasnje
prakse vidljivo je da su postupci obnove zemljiSne knjige vrlo dugotrajni, §to onemogucava
stavljanje raspravljenih i sastavljenih uloZaka u funkciju sve dok se ne rasprave svi uloSci

obnovljene zemljiSne knjige. Takoder jednom obnovljen zemljiSnoknjizni uloZak potrebno je

67 Tako Kongi¢ A.M., Postupak sastavljanja zemljisnoknjiznih uloZzaka nakon Novele Zakona o zemljignim knjigama
iz 2017. godine, Novi Infromator, Zagreb, 2018.
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azurirati sukladno promjenama u postojeoj zemljisSnoj knjizi, kako bi obnovljena knjiga
prikazivala zadnje stanje. Sve to govori u prilog korisnosti rada u tzv. zonama, koji omoguc¢ava da
se barem dio obnovljenog operata stavi u funkciju, ¢ime se barem djelomi¢no jaca pravna sigurnost

u pravnom prometu nekretnina.

Legend

BOL PARCELE ZA IZLAGANJE
PRIJEDLOG ZONE IZLAGANJA
B zoNA 1 1329 parcela

[ ]zonA2 911 parcela

I zoNA3 589 parcela

Sl. 4. Podjela dijela k.o. Bol na zone za potrebe izlaganja na javni uvid

(Izvor: Op¢ina Bol)

10.2 PROBLEMI 1Z PRAKSE

Osnovni problem obnove zemljiSnih knjiga za dio k.o. Bol, proizlazi iz ¢injenice da je
izmedu katastarske izmjere i pocetka izlaganja na javni uvid proteklo viSe od dvanaest godina.
Pravni promet nekretnina u k.o. Bol vrlo je intezivan, stoga vrlo je teSko za ocekivat da je stanje
istovjetno onom iz 2008. godine. Sve to rezultiralo je da je nakon godine dana rada ukupno

izlozeno 833 katastarskih Cestica prve zone, a od toga je ¢ak 176 izjavljenih prigovora.
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Prigovori znatno usporavaju rad, jer zahtjevaju poduzimanje dodatnih radnji. Primjerice
zahjevaju ponovno pozivanje nositelja prava na obiljeZavanje meda, ponovni izlazak ovlastenog
izvoditelja radova na teren®, azuriranje elaborata izmjere te ponovno pozivanje®® stranaka prvo
pred Kkatastarsko povjerenstvo,a jednom kad se potvrde novoformirane granice i ponovno

pozivanje pred zemljiSnoknjizno povjerenstvo radi utvrdivanja vlasnistva.

Prvi problem koji se u praksi ¢esto dogada, zapocinje samim omedivanjem zemljiSta
prilikom Kkatastarske izmjere. Vlasnici, koji su zakonom duzni obiljeZiti granice svojih zemljista’®,
cesto to ne ¢ine ocekujuci da ¢e izvoditelj radova to uraditi umjesto njih. Dapace velika vec¢ina njih
niti se ne odazove obiljeZzavanju. Jo§ veci je problem sa nekretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske ili nekretninama koje predstavljaju opée dobro. lako je Drzavno odvjetnistvo zakonski
zastupnik Republike Hrvatske, takve nekretnine na samom terenu trebale bi obiljeziti osobe kojima
su one dane na upravljanje, primjerice Hrvatske vode, Hrvatske ceste... Jednom kada dode
trenutak za izlaganje na javni uvid prikupljenih podataka ti isti vlasnici ¢esto nisu zadovoljni novo
prikazanim stanjem, iako su imali priliku sudjelovati u ,kreiranju” meda. Sve to u konacnici
rezultira novim prigovorima, koji financijski i vremenski znatno produljuju ionako dugotrajan

postupak.

Drugi problem koji se javlja gotovo na dnevnoj bazi, proizlazi iz ¢injenice da se povrSine
novoprikazanih Cestica &esto razlikuju od do tada prikazanih™. Razlozi takve nepodudarnosti
mogu biti razli¢iti, jedan od osnovnih razloga leZi naravno u razli¢itim metodama mjerenja i
preciznosti mjernih instrumenata. Prethodno je u radu navedeno da osnovu katastarskog operata
za k.o. Bol ¢ini izmjera iz 1833. godine, Cinjenica je da je od tada tehnologija uvelike napredovala.
Za pretpostaviti je da su stranke najviSe nezadovoljne kada je povrSina manja od do tada prikazane,
ali postoje 1 slucajevi kada stranke nisu zadovoljne ni s ve¢om kvadraturom, zbog placanja
razli¢itih nameta koji ovise o povrSini Cestice. U takvim situacijama, na teret je katastarske
komisije da pokuSa objasni strankama zasto do takvih razlika dolazi, naravno dio njih ne prihvaca

takva objasnjena te ulaze prigovore, koji naj¢esce bivaju odbijeni kao neosnovani.

88 Vidi ¢l. 55. st 2. ZDIKN.

89 Vidi €l. 55. st. 3. ZDIKN.

0Vidi €l. 46. st. 1. 1 ¢l. 47. ZDIKN.

"L Vige o postupku sa strankama kod prigovora: Glavas 1., Iskustva sa izlaganja podataka katastarske izmjere na javni
uvid, Ekscentar, br.9, 2007., str. 15.
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Jedan od razloga dugotrajnosti postupka, nalazi se sigurno i1 u ¢injenici da su oba
povjerenstva zbog nedostatka kadra sastavljena od samo jednog c¢lana, jednog geodetskog
strunjaka i1 sudskog savjetnika. Zbog zadovoljavanja statistike, predvideno je da se dnevno izlaze
minimalno 10 ¢estica od ponedjeljka do srijede, dok su Cetvrtak i petak predvideni za izlaganje
prigovora i pripremne radnje. Vrijeme rasprave ograniceno je na 20 minuta u kojem je potrebno
provesti izlaganje i pred katastarskim 1 zemljiSnoknjiznim povjerenstvom. Bitno je zapamtiti da se
pravni promet nekretnina ne zaustavlja provedbom obnove zemljisne knjige, stoga je vrlo bitno da
se na dnevnoj razini uskladuje stanje postojece i buduce knjige na nacin da se o svakoj promjeni u
postojecoj knjizi obavijesti zemljiSnoknjizno povjerenstvo. Misljenja sam kako bi u sastavu
zemljiSnoknjiznog povjerenstva trebala biti barem jo§S jedna osoba i1 to po mogucénosti
zemljisnoknjizni referent koji bi pripremao spise, otvarao nove zemljisnoknjizne uloske, te pratio
promjene u postojecoj knjizi. Veéina sudskih savjetnika ne bavi se specijalizirano zemljiSnim
knjigama, stoga nisu upoznati s nacinima otvaranja i1 provodenjem promjena u nove
zemljiSnoknjizne uloske. Takoder kontinuitet otvaranje novih zemljisnoknjiznih ulozaka nakon
provedenih rasprava uvelike ovisi o vremenu koji sudskom savjetniku preostane nakon $to provede
sve rasprave za sastavljanje novih ulozaka, kao i ostale poslove dodjeljenje mu u rad godiSnjim
rasporedom. Prema tome, s ciljem $to u¢inkovitijeg i brzeg provodenja obnove zemljisne knjige,
smatram kako bi taj dio obnove, trebali obavljati zemlji$noknjizni referenti kojima ti poslovi

ionako predstavljaju neizostavnu svakodnevnu praksu.

Glede sastavljanja vlastovnice, moguéi problemi nastaju u slufajevima kada se
novoformirana ¢estica sastoji od dijelova vise starih ¢estica’2. Ukoliko bi se vlastovnica sastavljala
prepisivanjem stanja iz postojece zemljiSne knjige, postoji mogucénost uspostavljanja suvlasnistva
koja u stvarnosti ne postoje. Takoder potencijalni problem mogao bi nastati ukoliko se suvlasni¢ki
dijelovi ne bi mogli odrediti, jer zakon propisuje da ée se oni u sumnji smatrati jednakima’®, iako
u stvarnosti moze biti da je svega par kvadrata ,,tude” Cestice ,,preslo* u novoformiranu. Sve to
rezultiralo bi zemljiSnom knjigom koja bi jo$ nerealnije prikazivala stvarno stanje. Kako bi se
prethodno opisana situacija izbjegla klju¢na je suradnja izmedu dvaju povjerenstava, kako bi ¢lan

katastarskog povjerenstva objasnio moguce razloge takvog preklapanja, ali i aktivno sudjelovanje

2 Tako Aralica T., Razli¢ita glediSta na postupak osnivanja, obnove i dopunjavanja zemljisnih knjiga, Zagreb, Novi
Informator, 2013. str. 3-4.; Kontrec D., op.cit., str. 536.
BVidi ¢l. 190. st. 7. ZZK.
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pozvanih stranka, predstavnika lokalne zajednice i drugih zaintresiranih osoba kako bi se na

temelju podnesenih isprava i danih izjava utvrdilo pravo stanje stvari.

Prilikom sastavljanja zemljiSnoknjiznih ulozaka, glede upisa stvarnih sluznosti, treba
voditi racuna o €l. 37. st. 5 ZZK-a prema kojem ukoliko se stvarna sluznost upisuje u ulozak
posluzne nekretnine to ¢e se kao i svaka promjena tog upisa, po sluzbenoj duznosti istodobno
zabiljeziti i u posjedovnici povlasne nekretnine. S tim na umu organizacijski problem koji se javlja
jest taj da u trenutku planiranja rasprava clan katastarskog povjerenstva vidi samo katastarske
Cestice, a ne 1 ono S§to je u zemljiSnim knjigama upisano. Ponekad se dogada da se posluzna i
povlasna nekretnina raspravljaju s odredenim vremenskim razmakom, stoga nije moguce
formiranje novog uloska u kojem ¢e biti evidentirana stvarna sluznost sve dok se obje nekretnine

ne rasprave.

Sa stajaliste Opc¢ine Bol, bitan je jedinstven stav po pitanju rjeSavanja uzurpacije opéinskih
zemljista. U praksi obnove dijela k.o. Bol, ¢esto se dogada da su nositelji prava s vremenom
uzurpirali dijelove nerazvrstanih cesta™, koje kao $to je u radu prethodno redeno ex lege
predstavljaju vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Problem nastaje iz razloga S$to zbog ne
rjesavanja pitanja vlasnistva jedinica lokalne samouprave nije uknjizena na gotovo niti jedan
op¢inski put, dapace postoji vise slucajeva kada su osobe upisane u zemljisSnim knjigama kao
vlasnici prodali Cestice koje u naravi predstavljaju nerazvrstanu cestu. U okviru obnove zemljisne
knjige na dva nacina pristupano je prethodno opisanom problemu, u prvom slucaju ukoliko na
uzurpiranom dijelu s vremenom nista nije izgradeno putem prigovora zatrazeno je izdvajanje
uzurpiranog dijela iz novoformirane Cestice. U slu€aju da je na uzurpiranom dijelu izgraden objekt,
onda se predstavnik Op¢ine usuglasio s tim da uzurpirani dio postane dio novoformirane Cestice,
ali u postupku pred zemljiSnoknjiZznim povjerenstvom zahtjeva da se Op¢ina Bol upise kao vlasnik
u odgovaraju¢em suvlasnickom dijelu koji odgovara povrSini uzurpiranog dijela. Postoji
mogucnost da ¢e se s vremenom Opc¢ina Bol odrediti unaprijed cijenu otkupa uzurpiranog

zemljista.

™ Vidi Cl. 101. Zakona o cestama: ,, (1.) Nerazvrstana cesta je javno dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju nalazi. (2) Nerazvrstana cesta se ne moze otuditi iz vlasniStva jedinice
lokalne samouprave niti se na njoj mogu stjecati stvarna prava, osim prava sluznosti i prava gradenja radi gradenja
gradevine sukladno odluci izvrs$nog tijela jedinice lokalne samouprave, pod uvjetom da ne ometaju odvijanje prometa
i odrzavanje nerazvrstane ceste®.
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11. UVOPENJE JAVNIH BILJEZNIKA KAO POVJERENIKA
SUDA

Imajuéi na umu vaznost uskladivanja katastra nekretnina i zemljisnih knjiga, ali i dugotrajnost
1 neucinkovitost postupaka osnivanja i obnove zemljisSnih knjiga, Vlada Republike Hrvatske
izradila je Nacrt Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o zemlji$nim knjigama (dalje:
NZIDZZK)™. Jedna od opseznijih izmjena odnosi se upravo na postupak osnivanja i obnove
zemlji$nih knjiga, gdje se po prvi puta uvodi javni biljeznik kao povjerenik suda u postupku

osnivanje i obnove zemljisnih knjiga temeljem nove katastarske izmjere.

Clankom 18. NZIDZZK mijenja se postojeéi ¢l. 186. ZZK-a na nadin da se predvida
moguénost da predsjednici onih sudova, koji u danom trenutku ne raspolazu dovoljnim brojem
sluzbenika za redovno obavljanje poslova mogu odlukom, uz prethodno pribavljeno misljenje
Ministarstva pravosuda i uprave, povjeriti posao osnivanja ili obnove zemlji$nih knjiga javnim
biljeznicima. Ideja prethodno navedene izmjene predvidena je zbog usvajanja VisegodiSnjeg
programa katastarskih izmjera gradevinskih podru¢ja za desetogodisnje razdoblje. Takoder novina
koja se uvodi jest propisivanje roka u kojem se postupak osnivanja ili obnove mora provest, a koji
¢e odrediti Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda, imajuci na umu broj katastarskih Cestica

za koje se osnivanije ili obnova provode’®.

Osim javnog biljeZznika nacrte budu¢ih zemljiSnoknjiznih uloZaka mogu sastaviti 1
javnobiljeznicki prisjednici, te javnobiljeZznicki savjetnici. Imajuéi u vidu predstojece proSirenje
kruga poslova, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnom biljeznistvu’’ poveéan je broj
javnobiljeznickih prisjednika koji mogu biti zaposleni u javnobiljezniCkom uredu sa dva na tri,

kao 1 javnobiljeznickih savjetnika sa jedan na dva.

S prvog ¢itanja prijedloga Zakona’® na sjednici Hrvatskog Sabora, odrzanog 30. lipnja 2022.
godine, naglasak je stavljen na primarno zapoSljavanje novih drzavnih sluzbenika u
zemljisnoknjiznim odjelima, a povjeravanje poslova javnim biljeznicima tek kao alternativna

mogucénost u iznimnim slucajevima kada sudovi i s pove¢anim brojem sluzbenika ne raspolazu

75 https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=20203 , (pristupljeno 28.06.2022.).
76 C1.17. NZIDZKK kojim se mijenja postojeéi ¢l. 185. ZZK.

77 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnom biljeznistvu, NN 57/2022.

78 https://www.youtube.com/watch?v=JISvQbmKj-8&t=23701s, (pristupljeno 28.08.2022.).
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dovoljnim brojem ljudi. Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021-2026°, prihva¢enim od
strane Europske komisije, predvideno je tri miljuna eura uz sufinanciranje zaintresiranih jedinica
lokalne i1 regionalne samouprave za sredivanje zemljiSnoknjiznog stanja, a kao konacan cilj
postavljen je 60% sredenih katastarskih Cestica u Republici Hrvatskoj do kraja 2026. godine.
Predstavnik predlagatelja Zakona najavio je dodatno zaposljavanje 300 drzavnih sluzbenika, 150
od strane Ministarstva pravosuda i uprave, te 150 od strane Drzavne geodetske uprave do 2024.
godine, a upravo s namjerom ostvarenja prethodno navedenog cilja. Zaposljavanjem novih
sluzbenika ne rjeSava se instantno problem, obzirom da je rije¢ o vrlo specifi¢nim i zahtjevnim
poslovima koji iziskuju opseznu edukaciju svih ukljucenih. Povrh svega javlja se joS jedan
problem koji je potrebno rjesiti prije novih zaposljavanja, a to je neadekvatnost placa drzavnih
sluzbenika koje su izuzetno niske i nemotivirajuée pa je prema tome i pronalazak novih kadrova

koji bi obavljali tako teske 1 opsezne poslove gotov nemogud.

Misljenja sam kako bi predstoje¢e izmjene u praksi uistinu mogle dovesti do ubrzanja
postupka, obzirom na nedostatak kadra i zatrpanost suda nerijeSenim zemljiSnoknjiznim
predmetima. Isprva ¢e trebati neko vrijeme uhodavanja, obzirom da je rije¢ o vrlo specifiénim
postupcima kojima se vecina sluzbenika u svom radu nije susrela, ali s vrcemenom i s pravilnom
edukacijom provedba postupka u propisanom roku mogla bi zazivjeti. Smatram da bi Zakonodavac
trebao, u slucaju da zemljiSnoknjizne uloske sastavlja javni biljeznik, regulirati suradnju izmedu
javnog biljeznika 1 zemljiSnoknjiznog odjela suda koji bi trebao obavijestavati javnog biljeznika o
svim promjenama provedenim u postoje¢im zemljiSnoknjiznim uloScima kako bi se stanje
raspravljenih nacrta uloZaka moglo odrzavati do otvaranja zemljiSne knjige. MiSljenja sam da biu
buduénosti Zakonodavac kod katastarskih izmjera koje tek slijede mogao propisati da ve¢ u prvoj
fazi postupka koja se provodi na terenu, uz izvodaca radova sudjeluje i predstavnik katastarskog
povjerenstva, ali jo§ i bitnije predstavnik zemljiSnoknjiZznog povjerenstva, koji bi na temelju svog
iskustva 1 znanja ve¢ na terenu prikupljao izjave i1 isprave pozvanih stranka. Na temelju
prikupljenih saznanja mogao bi sastaviti podnesak, koji bi bio temelj zemljisnoknjiznom referentu,
sudskom savjetniku ili javnom biljezniku za sastavljanje zemljisnoknjiznog uloska. Na taj nacin
postupak osnivanja ili obnove zemljiSne knjige mogao bi se provesti na puno ucinkovitiji i jeftiniji

nadin.

78 https://planoporavka.gov.hr/, (pristupljeno 28.08.2022).
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12. ZAKLJUCAK

Republika Hrvatska od svog osamostaljenja suoCena je s problemom medusobnog
uskladivanja katastra nekretnina i zemlji$nih knjiga, ali i katastra nekretnina, zemljiSnih knjiga sa
stvarnim stanjem na terenu. Unato¢ vaze¢em zakonodavnom okviru, stanje je daleko od toga da
podaci posjedovnice budu izvorni podaci katastra, dok podaci vlastovnice i teretovnice budu

izvorni podaci zemljisnih knjiga.

Vise je razloga takve neuskladenosti, ali jedan od najvaznijih lezi u ¢injenici sustavnog
zanemarivanja zemlji$nih knjiga i privatnog vlasnistva za vrijeme socijalisti¢ke vladavine. S druge
strane vecina katastarskog operata datira jo§ iz vremena Austro-Ugarske Monarhije, kada su
tehnicke mogucénost bile znatno osnovnije od danasnjih. Dio tereta pada i na nositelje prava na
zemljistima, koji zbog svoje nebrige ili neznanja nisu s vremenom sredivali imovinsko-pravne

odnose.

Takvo stanje dviju evidencija predstavlja opasnost pravnoj sigurnosti, usporava pravni
promet nekretnina, te uzrokuje dodatne troskove svim sudionicima prometa. Takoder otezava
prostorno planiranje i razvoj, planiranje i provedbu kapitalnih infrastrukturnih projekata, te u
konacnici predstavlja prepreku gospodarskom razvoju Ccitave drzave. Uskladivanje dviju
evidencija pozitivno bi utjecalo i na rad sudova, koji su u ovom trenutku ,,zatrpani* nerijeSenim

zemljiSnoknjiznim predmetima.

Odgovornost za uskladivanje i aZuriranje dvaju registara lezi na drzavi. Imaju¢i na umu
vaznost rjeSavanja ovog problema Drzavna geodetska uprava zajedno s Ministarstvom pravosuda
pokrenula je niz aktivnosti s ciljem sredivanja 1 moderniziranja zemljiSnoknjiZznog sustava.
Najznacajniji dio projekta svakako je ,,Uredena zemlja“ financiran zajmom Svjetske banke,
drZzavnim prora¢unom 1 sredstvima Europske Unije. Tijekom godina pokrenut je ¢itav niz novih
katastarskih izmjera, financiranih iz sredstava drZzavnog proracuna i lokalnih proracuna jednica

lokalne i regionalne samouprave.

U radu je prikazan vazeci zakonodavni okvir za provodenje katastarske izmjere, kao
tehnickog preduvjeta za provedbu postupka izlaganja na javni uvid prikupljenih podataka s

istodobnom obnovom zemljisne knjige. Poseban naglasak stavljen je na tijek postupka za
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katastarsku op¢inu Bol, kao 1 probleme s kojima se Clanovi povjerenstava susre¢u u svom

svakodnevnom radu.

Konacan cilj ovih postupaka jest ostvarivanje izvanknjiznih stvarnih prava upisom u
zemlji$ne knjige, kako bi zemljiSne knjige ubuduce zajedno s katastrom prikazivale stvarno stanje

na terenu. Cilj jest brisanje fikivnih i formalnih upisa, te upis prava vlasniStva na stvarnog vlasnika.

Imaju¢i na umu moguénosti koje ovi postupci pruzaju, stava sam da osnovu uspjeha
predstavlja aktivno sudjelovanje svi sudionika postupka, a posebice nositelja prava na zemljistima.
U pripremnim radnjama naglasak je potrebno staviti na informiranje gradana, kako bi uisitinu
spoznali priliku koja im se pruza. Njihovo aktivno sudjelovanje zapoc€inje omedivanjem zemljiste,
te pokazivanjem meda na terenu. Kljucno je da korisnici prava ispune svoje zakonom propisane
obveze, kako bi se u kasnijem dijelu postupku minimalizirao broj prigovora. Nadalje, privatne i
javne isprave podnesene, te izjave dane na raspravi radi sastavljanja novog zemljiSnoknjiznog
uloska klju¢ su ispravnog utvrdenja prava vlasniStva. Jedino uz takav nacin rada moguce je i

ostvarenje konacna cilja.

Praksa nazalost pokazuje da su postupci izlaganja prikupljenih podataka s istovremenom
obnovom zemljiSnih knjiga nazalost vrlo dugotrajni. Nedostatak kadra po mom misljenju
defitnitivno je jedan od uzroka tog problema. Trenutno raspravu za sastavljanje novih
zemljiSnoknjiZnih uloZaka mogu provoditi sudski savjetnici, ovlasteni zemljiSnoknjiZni referenti,
te zemljiSnoknjizni referenti bez posebnih ovlasti pod nadzorom sudskih savjetnika ili ovlastenih
zemljiSnoknjiznih referenata. MiSljenja sam da bi postupak za sastavljanje zemljiSnoknjiZznih
ulozaka trebali provoditi zemljiSnoknjiZzni referenti s odgovaraju¢im iskustvom u radu, koji bi se
isklju¢ivo bavili obnovom zemlji$nih knjiga. Cinjenica jest da u zemljisnoknjiznoj administraciji
postoji puno veci broj zemljisSnoknjiznih referenata, negoli sudskih savjetnika specijaliziranih za
zemljiSne knjige. Takoder kontinuitet rasprava, kada ih provode sudski savjetnici uvelike ovisi o

rjeSavanju ostalih predmeta dodjeljenim im u rad godi$njim rasporedom poslova.

Svjesna vaznosti sredenosti zemljiSnoknjiznog stanja, ali i problema dugotrajnosti
postupka obnove i osnivanja zemljisnih knjiga Vlada Republike Hrvatske izradila je Prijedlog
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zemljisnim knjigama, 0 kojem se trenutacno raspravlja
u Hrvatskom Saboru. Jedna od opseznijih izmjena upravo se odnosi na postupak osnivanja i

obnove zemljisnih knjiga, gdje se uvodi mogucnost povjeravanja poslova javnim biljeznicima. Od
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dodatnih izmjena valja istaknuti i uvodenje roka u kojem se postupak osnhivanja ili obnove
zemljisnih knjiga mora provesti, a koji odreduje Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda
sukladno broju katastarskih Cestica za koje se postupak provodi. Misljenja sam kako bi predstojece
izmjene, imajuéi na umu cilj izmjena a to jest ubrzavanje postupka, uistinu mogle imati pozitivne
ucinke s tim da bi naglasak prvenstveno trebao biti na zaposljavanju i educiranje novih drzavnih

sluzbenika, a povjeravanju poslova javnim biljeznicima tek u iznimnim slu¢ajevima.

Naravno, uspjesnost Zakonodavca, da ove iznimno dugotrajne i slozne postupke provede

na $to ucinkovitiji nacin, pokazat ¢e se s viemenom i S primjenom propisa u praksi.
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