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Potencijali socijalne politike u ublazavanju izazova ispadanja iz obrazovanja

Sazetak:

Ispadanje iz obrazovanja je kompleksan drustveni problem koji predstavija rizik za
mlade u obrazovnom procesu. Na temelju toga mladi se nalaze u nepovoljnom poloZaju
u drustvu i na trzistu rada, te su u riziku od socijalne iskljucenosti. Veliki utjecaj na
ispadanje iz obrazovanja imaju akademski neuspjeh, niske profesionalne aspiracije i
nepovoljni ekonomski i socijalni uvjeti. Posebno ugrozena skupina su mlade osobe s
teSkocama u razvoju koje potencijalnu socijalnu iskljucenost dodatno povecavaju
visokim rizikom od ispadanja iz obrazovanja. Vazan je utjecaj roditelja i njihovih
obrazovnih postignuca jer oni utjecu na obrazovni i skolski uspjeh djece te u konacnici i
na samo ispadanje iz obrazovanja. To se posebice odnosi na obrazovna postignuca
majki. Mladi koji su ispali iz obrazovanja suoceni su s nepovoljnim poloZajem na trzistu
rada i dugorocnom nezaposlenosti. Tom problemu treba pristupiti kroz organizirane
programe intervencije i reintegracije. Pravovremenim reagiranjem i osiguravanjem
mjera i strategija socijalne politike ublazava se i sprjecava rano ispadanja iz
obrazovanja.

Kljucne rijeci: obrazovanje, ispadanje uCenika, socijalna iskljucenost, strategije.
The potentials of social policy in reducing the challenge of dropping out of education
Abstract:

Dropping out of education is a demanding problem that poses a risk to young people in
the educational process. Based on this, young people are at a dissatisfied position in
society and working position and they are at risk of social exclusion. Academic failure,
low professional aspirations and unfavorable economic and social conditions have a
major impact on dropouts. A particularly vulnerable group are young people with
disabilities who further increase their potential social exclusion by their high risk of
dropping out of school. The influence of parents and their educational achievements is
important because they affect the educational and school success of children and,
ultimately, the dropout itself. This is especially true of mothers' educational
achievements. Young people who have dropped out of education face disadvantage in
the labor market and long-term unemployment. This problem should be approached
through organized intervention and reintegration programs. Timely response and
provision of social policy measures and strategies mitigates and prevents early school
leaving.

Key words: education, students drop-out, consequences, social exclusion, strategies.
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1. UVOD

Cilj ovog rada je uvidjeti koji su to rizi¢ni ¢cimbenici koji utjecu na rano ispadanje iz
obrazovanja i uvidjeti na koji nacin drzava, odnosno socijalna politika daje rjeSenje 1
odgovore na fenomen ranog ispadanja iz obrazovanja. Svrha je i1 pravovremeno
uocavanje i reagiranje na rizicne ¢cimbenike.

U prvom dijelu istaknut je utjecaj obrazovanja na trziSte rada i socijalnu
ukljucenost, isto kao i prikaz registrirane nezaposlenosti prema stupnju obrazovanja i
spolu u Republici Hrvatskoj. Vidljivo je isticanje uloga i vaznosti obrazovanja za mlade
osobe 1 njegovo manifestiranje u razli¢itim segmentima Zivota. NaglaSen je i povecan
rizik kod izrazito rizi¢nih skupina poput djece pripadnika romske nacionalne manjine
koja zive 1 odrastaju u siromasnijim obiteljima, djece sa zdravstvenim poteskocama i
invaliditetom 1 druge rizi¢ne skupine na koje utjece sudjelovanje u obrazovanju. Utjecaj
obrazovanja je raznolik, $to se posebice ocituje na trziStu rada, a ¢emu je dodatno
doprinijela i pandemija bolesti COVID-19.

U drugom dijelu definiran je pojam ranog ispadanja iz obrazovanja i podrobnije je
prikazana problematika ranog ispadanja iz obrazovanja. NaglaSene su skupine mladih
koje se suocavaju s rizikom ranog ispadanja iz obrazovanja te posljedice koje ono
donosi. Posebno je istaknuto i objasnjeno rano ispadanje iz obrazovanja ucenika s
teSko¢ama u razvoju. Opisana je i slikovito prikazana obrazovna struktura u Republici
Hrvatskoj, stope ranog ispadanja iz obrazovanja te razlike steCenog obrazovanja s
obzirom na spol. Usporedeni su podaci stope ranog ispadanja iz obrazovanja razli¢itih
zemalja. Buduéi da postoje regionalne razlike u udjelu mladih koji su rano ispali iz
obrazovanja tako postoje i razlike u obrazovnom sastavu, povijesne, ekonomske,
kulturne 1 socijalne razlike karakteristine za svaku zemlju koje time utjecu i na stopu
ranog ispadanja iz obrazovanja.

U tre¢em dijelu definirani su svi rizicni ¢imbenici vezani za rano ispadanje iz
obrazovanja i njihov utjecaj na mlade.

U cetvrtom dijelu izdvojene su strategije i mjere socijalne politike za smanjenje i
sprjeCavanje ranog ispadanja iz obrazovanja na europskoj razini. Opisana su razliCita

rjeSenja, odnosno strategije i mjere socijalne politike razli¢itih europskih zemalja.



Naglasena je 1  uloga medusektorske suradnje te obrazovno 1 profesionalno
usmjeravanje.

U posljednjem, odnosno petom dijelu izdvojene su strategije i mjere socijalne
politike u pojedinim europskim zemljama koje se odnose na Hrvatsku, Belgiju,

Njemacku, Nizozemsku 1 Irsku.

2. UTJECAJ OBRAZOVANJA NA POLOZAJ MLADIH NA TRZISTU
RADA I NA SOCIJALNU UKLJUCENOST

Obrazovanje ima izrazito vaznu ulogu u razli¢itim aspektima drustva 1 Zzivota
pojedinca kao jedno od sredstava i alata kojim se poboljSava polozaj na trziStu rada,
zaposljivost, konkurentnost na trziStu rada, ublaZzavanje dugotrajne nezaposlenosti te
utjeCe na poticanje gospodarskog razvoja. (Bejakovi¢, 2006.). Nadalje, obrazovanjem
ekonomski 1 drustveno marginalizirani pojedinci 1 skupine drustva mogu uspjeSno
odgovoriti na izazove siromastva 1 socijalne ukljucenosti te sudjelovati u druStvenom,
gospodarskom, kulturnom i politickom zivotu zajednice kao aktivni gradani. (Farnell,
2012.).Socijalna iskljuCenost povezana je s obrazovanjem, spolom 1 zivotnim
okruzenjem te prema tome osobe koje su nize obrazovne razine iskazuju veci osjecaj
socijalne iskljucenosti u odnosu na osobe koje imaju zavrSenu srednju Skolu. Osobe
koje nastave svoje obrazovanje nakon zavrSenog srednjosSkolskog obrazovanja nalaze se
u povoljnijem i1 konkurentnijem polozaju na trzZiStu rada te na taj nacin utjecu na
socijalnu ukljucenost u odnosu na starije zaposlene osobe s nizom obrazovnom razinom
1 nizim stupnjem informati¢ke pismenosti koji se nalaze u mogué¢em riziku od socijalne
isklju¢enosti. Nadalje, u visokorizicnu skupinu socijalne iskljuenosti u drustvu,
privatnom Zivotu, na trziStu rada i obrazovanja ulaze osobe s intelektualnim teSkocama i
osobe s tjelesnim invaliditetom buduc¢i da djeca s invaliditetom ne pohadaju osnovnu
Skolu u blizini svojeg mjesta stanovanja. Razlog tome je neadekvatna, neodgovarajuca 1
nezadovoljavaju¢a opremljenost Skolskih ustanova i objekata. Na sve to utjece i
nepripremljenost i manjak specijalisticke obuke nastavnika, isto kao 1 manjak
adekvatnog pristupa u Skolskim zgradama za osobe s invaliditetom. (UNDP Hrvatska,

2006.). U visokorizicnu skupinu socijalne iskljuCenosti zbog nezavrSenog



osnovnoskolskog obrazovanja imaju djeca pripadnika romske nacionalne manjine.
Djeca pripadnika romske nacionalne manjine u puno manjem broju zavrSavaju osnovnu
$kolu te ranije ispadaju iz obrazovanja. Cak 17% djece pripadnika spomenute skupine
zavrSilo je Cetiri razreda osnovne Skole u odnosu na djecu koja nisu pripadnici iste
skupine. (UNDP Hrvatska, 2006.). Djeca i mladi pripadnici romske nacionalne manjine,
djeca i mladi iz siromaSnih obitelji, sa zdravstvenim teSkoc¢ama i invaliditetom, djeca
bez roditeljske skrbi te etni¢ke manjine i osobe nizeg socioekonomskog statusa su u
visokorizi¢noj skupini od nezavrSavanja obrazovanja te ispadanja iz istog. (Farnell,
2012. prema Matkovi¢, 2009.). ,,Obrazovanje je dakle ujedno jedan od uzroka socijalne
iskljuCenosti (u slucaju niZze razine obrazovanosti), ali i preduvjet za socijalno

ukljuc¢ivanje (kroz povecavanje jednakih prilika u obrazovanju).” (Farnell, 2012:17-18).

Slika 2.1. Struktura radne snage prema stupnju skolske spreme

Zaposleni Mezaposleni

1981. 1986, 19496, 2004, 2004,

Ukupno L0 1] 1{H} 100 11
NS5, PKV i NEV 40 3 30 16 29
Srednje skole 45 449 53 il o4
Vise skole 5 6 7 8 3
Visoke Skole, fakulteti i umjetnicke akademije 7 # 10 16 4

Izvor: Bejakovi¢, 2006.

Prema Bejakovi¢, iz prilozene slike vidljiva je stopa zaposlenosti s obzirom na razlicite
stupnjeve Skolske spreme. Osobe koje su imale nizu stru¢nu spremu, status
polukvalificiranog 1 nekvalificiranog radnika u 2004. godini, 29% osoba sa navedenim
stupnjem obrazovanja bilo je nezaposleno. Nadalje, osobe koje su imale zavrSenu
srednju Skolu 2004. godine takoder su bile u velikom broj nezaposlenih te je vidljiv
podatak da je 64% osoba samo sa srednjom Skolom bilo nezaposleno, a 60% ih je bilo
zaposleno. (Bejakovi¢, 2006.). Iz takvih podataka se istie vaznost obrazovanja za
pojedinca i za njegov poslovni razvoj te za njegovo postizanje konkurentnosti, te
poboljSavanje njegovog polozaj u drustvu i na trziStu rada. U Hrvatskoj nizi je udio
visokokvalificiranih radnika i radnika s visokom obrazovnom razinom dok je razmjerno
dobra situacija sa stanovniStvom sa zavrSenim srednjoskolskim obrazovanjem.

(Bejakovié, 2006.).



Slika 2.2. Registrirane nezaposlene osobe prema razini obrazovanja i spolu krajem
prosinca 2019.

. fene
Women

muskarci

Men

fakultet, akademija, magksterij, doktorat
University level ond postgroduate degrees

prvi stupanj fakulteta, struéni studij | visa Skola
Mon-university degree

srednja Skola za zanimanja u trajanju

od 4 i vide godina | gimnazija

4 {or move|-year vocotional secondory school
ond gromimar school

srednja Skola za zanimanja do 3 godine

i Ekola za KV | WEV radnike

1 = 3-year vocobional secondary school

osnovna Ekola
Basic school

bez Skole | nezavriena osnovna Skola
Mo schooling ond uncompleted basic ond
lower secondary school

||

a 5000 10000 15000 20000 25000

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, 2020.

Promatraju¢i podatke registriranih nezaposlenih osoba s obzirom na njihovu razinu
obrazovanja iz 2019. godine naglaSena je nezaposlenost osoba zZenskog spola koje su
zavrSile srednju Skolu za zanimanje u trajanju od 4 1 viSe godina 1 gimnaziju, te
nezaposlenost osoba muskog spola koji imaju zavrSenu srednju Skolu za zanimanje do 3
godine te Skolu za kvalificirane i visokokvalificirane radnike. Takoder, zabrinjavajuca je
¢injenica da su osobe koje su zavrSile osnovnoskolsko obrazovanje ili koje su ispale iz
obrazovanja prije stjecanja osnovnoskolskog obrazovanja, evidentirane kao nezaposlene
osobe. NajceSc¢e su to osobe zenskog spola. (Drzavni zavod za statistiku, 2020.). Prema
tome, utjecaj obrazovanja je raznolik 1 §iri se na sve aspekte Zivota pojedinca, $to je
posebice istaknuto na trziStu rada. Stoga zaklju€ujemo kako je stanovnis§tvo koje ima
samo osnovnoskolsko obrazovanje na trziStu rada u nepovoljnijem poloZaju i ima velike
potesSkoce pri zaposljavanju zbog svojeg obrazovne razine. (Bejakovi¢, 2006.). Mlade
osobe bez zavrsene srednje Skole koje su zaposlene na odredeno vrijeme, rade poslove
na crno, a vrlo mali broj mladih bez srednje Skole je na obuci ili nekom drugom
usavrSavanju te takoder ve¢ina mladih obavlja poslove nekvalificiranih ili kvalificiranih
fizickih radnika i poslove usluznih djelatnosti. (Brajsa-Zganec i Merkas, 2010.).
Nezaposlene mlade osobe nalaze se u loSijem i nepovoljnijem druStvenom polozaj te su
materijalno ugrozene u socijalno-kulturnim dobrima, imaju manjak psihosocijalne
potpore prijatelja, opée socijalne mreze i prijateljske mreze. (Basi¢ i sur., 2009.).
Pandemija bolesti COVID-19 dodatno je pogorsala i utjecala na nezaposlenost mladih

osobe, a viSe od Sestine mladih osoba prestalo je raditi nakon krize koju je uzrokovala



pandemija bolesti COVID-19. Veliki broj mladih radio je u pogodenim sektorima
povezanih s uslugom smjestaja, hrane, zabave i ostalim sliénim sektorima. (Europska
komisija, 2020.). Prema tome vazno je poboljSati mjere i svijest o vaznosti obrazovanja
1 smanjenja ispadanja i nedovrSavanja obrazovanja. Republika Hrvatska zaostaje u
odnosu na ostale zemlje ¢lanice Europske unije te razinu srednjoskolskog obrazovanja u
Hrvatskoj posjeduje vise od polovice stanovniStva, a primarno znanje posjeduje 33%
stanovnika. (Bejakovi¢, 2006.). “Hrvatska ulaze znatne napore u poboljSanje obrazovne
1 kvalifikacijske strukture radne snage te sustavno nastoji povecati postotak mladih sa
zavrSenim srednjim obrazovanjem.” (Bejakovi¢, 2006:410). Ulaganjem u obrazovanje i
daljnje Skolovanje stanovniStva poboljsati ¢e se slika na trziStu rada Sto ée rezultirati
smanjenjem udjela zaposlenih s nezavrSenom osnovnhom Skolom, povecanjem
zaposljivosti osoba s visokom razinom obrazovanja te izrazitim povecanjem
zaposljavanja osoba sa zavrSenom srednjom Skolom te ¢e takva situacija utjecajem na

trziSte rada direktno imati utjecaj i na socijalnu ukljuc¢enost pojedinca.

3. ISPADANJE IZ OBRAZOVANJA

Drustvo u cjelini 1 trziSte rada pred pojedinca postavlja odredena ocekivanja i
kriterije te je stoga jedan od vecih zahtjeva za pojedinca srednjoskolsko obrazovanje. U
razvijenim zemljama osobe koje ispadnu iz srednjoSkolskog obrazovanja izrazito su
ranjiva skupina. (Feri¢ i sur., 2010.). Prema nekim drzavama clanicama Europske unije
ispadanje iz obrazovanja podrazumijeva rano napuStanje Skolovanja bez stjecanja
odgovarajuc¢e kvalifikacije, dok za druge ispadanje iz obrazovanja podrazumijeva
napustanje Skolovanja prije stjecanja viSeg stupnja srednjoskolskog obrazovanja.
Ispadanje iz obrazovanja je fenomen koji ima moguénost pojavljivanja u razli¢itim
oblicima te se manifestira na razliite kategorije ucenika. Razli¢ite marginalizirane i
ranjive skupine ucenika najcesce se suoCavaju s fenomenom ispadanja iz obrazovanja,
Sto se posebice odnosi na pripadnike romske nacionalne manjine. (Europska agencija za
posebne potrebe i ukljucivo obrazovanje, 2017.). Ispadanje iz obrazovanja ima poseban
zna€aj 1 posljedice u postindustrijskom vremenu i vremenu razlicitih tehnoloskih

napredaka koji pred pojedinca i na trziste rada postavljaju sve vece kriterije 1 o¢ekivanja



u obrazovnim postignu¢ima. Posljedice s kojima se suocavaju mlade osobe koje su bez
srednjoskolskog obrazovanja su raznolike te uzrokuju razli¢ite ranjivosti u Zivotu koje
se manifestiraju kao nezaposlenost, ovisnost o drzavnoj pomo¢i, nezdravim i
disfunkcionalnim partnerskim i obiteljskim odnosima koji ¢esto zavrSavaju razvodima
te se 1 njihova djeca Cesto nalaze u riziku od ispadanja iz obrazovanja. Prema tome
mlade osobe koje ispadnu iz obrazovanja nalaze se u osam puta vecéem riziku od
zavrSetka u zatvoru, pokazuju sklonosti prema kriminalu te je njihova ovisnost o
drzavnoj pomo¢i vec¢a u odnosu na mlade osobe koje su stekle obrazovanje. Prema
tome, takve osobe ne samo da se nalaze u ekonomskim, socijalnim i1 druStvenim
poteskocama ve¢ predstavljaju obavezu i odgovornost socijalne i obrazovne politike te
troSak drzave zato jer ve¢ina mladih koji ispadnu iz obrazovanja nisu u mogucnosti biti
ekonomski neovisni. (Bridgeland i sur., 2006.).

Slika 3.1. StanovniStvo od 15 i viSe godine prema najviSoj zavrSenoj Skoli 1 spolu prema
propisima.

Srednjotkolsko
Osnovmo obrazovanje 3 ] :
i manje, % ohrazovanje, % H*ls!::ku ubmmiinpe. H
Airsic edueation o lavs % Upper seFundary Higher education, %
education, %

ukupno fene | muskarcl | ukupno fene | muskarcl | ukupno fene | muskarc
Total Women Men Totol Women Men Total Women Men

1961. B5.6 92.4 178 12,6 6.8 19.4 1.8 0.8 2.8
1971, 759 843 &6,6 20,5 13,4 284 16 23 5.0
1981, B5,1 73.B 555 285 213 e B4 4,9 81
1501, E4,0 61,7 455 36,5 n3 434 3.5 2.0 111
2001 40,6 483 3272 47,4 40,5 55,0 12,0 11,2 128
i) b By 30,8 372 238 52,6 455 &0,0 15,4 16,7 16,0

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, 2020.

Iz prilozene slike vidljivo je da je 2011. godine 30,8% osoba zavrSilo samo osnovno
obrazovanje ili manje od osnovnoSkolskog obrazovanja, odnosno ispali su iz
obrazovanja prije stjecanja osnovnoskolskog obrazovanja. Promatraju¢i razlike u
odnosu na spol 37, 2% zZena je zavrSilo osnovnoskolsko obrazovanje ili manje od
osnovne Skole u odnosu na muskarce od kojih je 23,8% zavrsilo osnovnu skolu ili
manje. Promatraju¢i prilozenu sliku vidljivo je poveéanje stjecanja srednjoskolskog
obrazovanja 2011. godine prema kojem je sveukupno 52,6% zavrSilo srednjoSkolsko

obrazovanje u odnosu na 2001. godinu. Prema tome vidljiv je nastavak i zavrSavanje



srednjoskolskog obrazovanja osoba. (Drzavni zavod za statistiku, 2020.). No i dalje je u
Republici Hrvatskoj slaba obrazovna struktura stanovniStva u kojoj dominiraju osobe sa
srednjoskolskim 1 osnovnoskolskim obrazovanjem, a situaciju dodatno pogorSava
¢injenica da mnogo mladih napustaju Skolovanje prije stjecanja srednjoskolskog
obrazovanja. (Feri¢ 1 sur., 2010.).

Slika 3.2. Postotak ranog ispadanja iz obrazovanja, 2020.
(% of population aged 18-24) W 2020  EU-Level target 2030
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Izvor: Eurostat statistics explained, 2021.

Prema podacima iz 2006. godine u vecini europskih zemalja stopa ispadanja iz
obrazovanja kre¢e se od 5% do 15%, dok s druge strane veca stopa ispadanja iz
obrazovanja je u Malti, Spanjolskoj, Portugalu i posebice u Turskoj. (Eurostat
Yearbook, 2008.). Tijekom godina nije doSlo do znatnijeg smanjenja mladih koji su
ispali iz obrazovanja te je prema tome 2012. godine 12,7% mladih koji su u dobi od 18
do 24 godine ispali iz obrazovanja, odnosno mlade osobe koje nisu zavrsili srednju
Skolu te koji nisu u sustavu obrazovanju niti nekom drugom obliku edukacije. U veéini
zemalja muske osobe se nalaze u vecem riziku ispadanja iz obrazovanja u odnosu na
mlade osobe zenskog spola. (Europska komisija, 2013.). Prema priloZzenim podacima sa
slike u Hrvatskoj u 2020. godini udio osoba koje su rano napustile obrazovanje smanjio
je napravila veliki pomak u smanjenju mladih koji su rano napustili obrazovanje te je

2010. godine udio mladih koji su rano napustili obrazovanje bio 5,2%. U Sloveniji udio



mladih koji su rano ispali iz obrazovanja 2020. godine bio je 4,1% te se taj udio smanjio
s obzirom na 2010. godinu koji je iznosio 5% dok je u Spanjolskoj udio mladih koji su
napustili obrazovanje izrazito velik te 2020. godine je 16% mladih osoba rano napustilo
obrazovanje. U Hrvatskoj utjecaj socioekonomskog polozaja mladih osoba koje
ispadaju iz obrazovanja je izrazito mali te iznosi 1,4% u odnosu na ostale zemlje
Europske unije gdje je 4,4% socioekonomski polozaj povezan s ranim ispadanjem iz
obrazovanja. (Eurostat statistics explained, 2021.). Na trziStu rada zbog toga nastaje
situacija u kojoj se pojavljuje veliki broj nisko kvalificiranih osoba sa zavrSenom
osnovnom Skolom ili bez nje te prema tome takva situacija predstavlja izazove i
poteskoce u ostvarivanju ekonomskih ciljeva zemlje i postizanju vece konkurentnosti.
(Feri¢ 1 sur., 2010.). Vidljive su regionalne razlike u udjelu mladih koji su rano ispali iz
obrazovanja zato jer postoje i odredene razlike u obrazovnom sustavu, povijesne,
ekonomske 1 socijalne razlike koje su karakteristicne za svaku zemlju. Prema tome kod
nekih zemalja na europskom podrucju vidljiv je napredak u smanjenju ispadanja iz
obrazovanja dok s druge strane u nekim zemljama taj udio je ostao isti ili se situacija
pogorsala i stoga je vazno promatrati fenomen ispadanja iz obrazovanja s obzirom na
socijalnu, ekonomsku 1 obrazovnu situaciju pojedine zemlje. (Europska komisija, 2013).
Budu¢i da je ispadanje iz obrazovanja kompleksan problem koji uz sebe kumulativno
veze nekoliko ¢imbenika te nije uvijek vezan samo uz jedan ¢imbenik, veliku ulogu i
utjecaj imaju 1 individualne predispozicije vezane uz ucenje, Skolu, socioekonomske,
osobne, obiteljske 1 emocionalne poteskoce s kojima se suocavaju mlade osobe. Na
ispadanje iz obrazovanja takoder utjece i ucenikovo mjesto stanovanja, Skolska klima i
okolina koja ukoliko je negativna i nezdrava utjee negativno i nepovoljno na mladu
osobu te prema tome moze biti okida¢ za rano ispadanje iz obrazovanja. (Europska
komisija, 2013.). Tri najvaznije skupine rizi¢nih c¢imbenika ranog napustanja
obrazovanja su akadmeski c¢imbenik, cimbenik devijantnog ili problemati¢nog
ponasanja te ¢imbenik uz koji se vezu sociodemografska obiljezja 1 karakteristike
obitelji ucenika. (Feri¢ i1 sur., 2010.). Akademski c¢imbenik ukljucuje ucenikovo
sudjelovanje 1 angaziranost u obrazovanju 1 cjelokupnom obrazovnom procesu te
ucenikovu spremnost na ispunjavanje Skolskih obaveza 1 zadataka. Prema tome
nesudjelovanje u Skolskim obavezama, dozivljavanje neuspjeha i losih ocjena prilikom

ispunjavanja Skolskih obveza u ranijim godinama obrazovanja moze rezultirati



smanjenjem samopouzdanja te u konacnici ranim napusStanjem Skolovanja. (Finn,
1993.). Rizi¢ni ¢imbenik devijantnog ili problemati¢nog ponasanja manifestira se kroz
uzimanje i uzivanje u drogama, delikvenciji, disciplinskim problemima i agresivnom
ponasanju te Cesto izostajanje i bjezanje s nastave. (Feri€ 1 sur., 2010. prema Cairns 1
sur., 1989., Suh 1 sur., 2007.). Rizicni ¢imbenik nasilnog ponasanja, odnosno
devijantnog i problemati¢nog ponaSanja se preklapa i utjeCe na rizik ispadanja iz
obrazovanja. Manifestira se kroz razliCite aspekte pojedinca te ukljucuje socijalno
povlacenje, manjak interesa za Skolom i Skolskim obvezama te probleme u ponasanju
pojedinca. Nadalje sociodemografska obiljezja 1 karakteristike obitelji uc¢enika imaju
veliki utjecaj na ispadanje iz obrazovanja koje se manifestira kroz manjak roditeljske i
emocionalne podrske, pripadanjem etni¢koj manjini i1 slabijim socioekonomskim
statusom. (Hunt i sur., 2002.). Nadalje, vremensko i1 nov€ano ulaganje roditelja u
djetetovo obrazovanje te odrastanje mlade osobe u jednoroditeljskoj obitelji ima znatan
utjecaj na rano ispadanje iz obrazovanja. (Rumberger, 2001). Roditeljska ulaganja su
vrsta kapitala koja su usmjerena prema obrazovnim postignué¢ima djece. (Burusic,
2010.). Najve¢i utjecaj na odluku ranog napustanja Skolovanja imaju akademski
neuspjeh, niske profesionalne aspiracije 1 nepovoljni ekonomski i1 socijalni uvjeti.
Odluka o ispadanju iz obrazovanja ovisi jednim dijelom i o institucionalnom sustavu
Skola pojedine zemlje koja ukljucuje znacajke poput tipa Skole, nastavnog plana i
programa, postojanja programa prilagodenih za ucenike s posebnim potrebama,
postupcima discipliniranja, nacini i oblici interakcije uCenika i nastavnika i druge bitne
znacajke za mlade i njihovu odnos prema skolovanju i odluku o napustanju Skolovanja.
(Feri¢ i sur., 2010.). Zbog kompleksnosti problema ispadanja iz obrazovanja i njegovog
rasprSivanja na razliCite sfere Zivota pojedinca treba ga promatrati iz razli¢itih
perspektiva ne zanemarujuci drustvenu 1 Skolsku okolinu te pojedinCeve i obiteljske

predispozicije koje imaju utjecaj na rizik ispadanja iz obrazovanja.

3.1. Ispadanje iz obrazovanja ucenika s teSkocama u razvoju

Mlade osobe s teskocama u razvoju su izrazito ranjiva skupina koja se nalazi u
povecanom riziku od socijalne isklju€enosti 1 ranog ispadanja iz obrazovanja. Ispadanje

iz obrazovanja slijedi zbog razli¢itih razloga prvenstveno u nepravovremenoj,



nedostatnoj 1 nedovoljno ucinkovitoj psihosocijalnoj podrsci mladima s teSkocama u
razvoju 1 njihovim obiteljima. Tijekom obrazovanja susreCu se sa sustavnom
diskriminacijom te je stoga izuzetno vazno prepoznati ucenike koji su u riziku od
ispadanja iz obrazovanja 1 pravovremeno reagirati i pruziti im odgovaraju¢u podrSku
kroz individualizirani pristup. Ucenici koji imaju lake intelektualne teskoce, specificne
teSkoce u ucenju, oStecenja govorno-jezi¢ne komunikacije, poremecaje u ponasanju i
oSte¢enja mentalnog zdravlja nalaze se u velikom riziku od obrazovnog neuspjeha u
redovnom obrazovnom sustavu te prema tome odgovornost obrazovnog sustava je
osiguravanje adekvatne podrske ucenicima s posebnim obrazovnim potrebama.
(Popovi¢ i Buljevac, 2016.). Uz slabija obrazovna postignuéa cesto teze sklapaju
prijateljstva te se susre¢u s emocionalnim poteskoama i problemima u ponaSanju.
(Europska agencija za posebne potrebe i uklju¢ivo obrazovanje, 2017.). Mladi s
teSkocama u razvoju susrecu se s izazovima manjeg razumijevanja svojih potreba od
okoline jer su njihove teSko¢e manje vidljive u odnosu na tjelesna oste¢enja, osteéenja
vida i sluha. (Popovi¢ i Buljevac, 2016.). Prema tome manje vidljiva teSko¢a koju mlade
osobe imaju je problem s Citanjem te se prema tome oni nalaze u visokom riziku od
ispadanja iz obrazovanja, ali 1 u riziku od suicida u odnosu na svoje vrSnjake. (Europska
agencija za posebne potrebe i ukljuc¢ivo obrazovanje, 2017.). U Republici Hrvatskoj
63% osoba s invaliditeom nema zavrSenu osnovnu Skolu ili samo ima zavrSeno
osnovnoskolsko obrazovnje, 28% osoba s invaliditetom ima steCenu srednju strucnu
spremu, a 3% ih ima steCenu visoku ili viSu struénu spremu dok je specijalno
obrazovanje ostvarilo 6% osoba s invaliditetom. (Hrvatski zavod za javno zdravstvo,
2017.). U odnosu na podatke iz 2014. godine vidljiv je napredak koji je rezultirao
smanjenjem osoba s invaliditetom koje imaju zavrSenu osnovnu Skolu ili manje. U
Hrvatskoj je 2014. godine 66% osoba s invaliditetom imalo zavrSenu osnovnu $kolu ili
manje od toga, ali s druge strane steCenu visoku ili viSu stru¢nu spremu ima 3% osoba s
invaliditetom. Nije vidljiv napredak stjecanja viSe ili visoke stru¢ne spreme kao niti
znatni napredak osoba s invaliditetom koje imaju ste¢eno srednjoSkolsko obrazovanje.
(Hrvatski zavod za javno zdravstvo, 2014.). Nizak postotak mladih s invaliditetom koji
zavrSavaju srednju Skolu predstavlja rizik od ispadanja iz obrazovanja te je za osobe s
invaliditetom to izrazito kompleksan problem. (Popovi¢ i Buljevac, 2016.). Navedena

obrazovna situacija u kojoj 63% osoba s invaliditetom ima osnovnoskolsko obrazovanje
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ili manje od toga je zabrinjavajuc¢a te nam daje naznake da osobama s invaliditetom nije
pruzena pravovremena i adekvatna podrska te odgovaraju¢i individualizirani pristup i1 da
su potrebne efikasne mjere prevencije kako bi se poboljsala obrazovna situacija osoba s
invaliditetom. Ucenici s teSko¢ama u razvoju najceS¢e se obrazuju u strukovnim
srednjim Skolama i trogodi$njim strukovnim srednjim Skolama koje imaju najvece stope
napustanja obrazovanja. Trogodi$nju strukovnu srednju $kolu najceS¢e pohadaju ucenici
koji su osnovnu Skolu zavrsili u posebnim odgojno-obrazovnim ustanovama i tada na
temelju donesenog stru¢nog misljenja Sluzbe za profesionalno usmjeravanje upisuju
trogodiSnje strukovne Skole. Od izuzetne je vaZznosti provodenje profesionalnog
usmjeravanja zato jer se u tom postupku utvrduje najprikladniji program obrazovanja s
obzirom na ucenikove mogucnosti i interese koji su za njihovu dobrobit i u skladu s
njihovim zdravstvenim 1 funkcionalnim statusom. Ukoliko je provedba postupka
profesionalnog usmjeravanja bila nekvalitetno provedena to rezultira time da ucenici
upisu programe koji nisu u njihovom interesu ili nemaju adekvatne sposobnosti za
uspjesSno obavljanje poslova u tom zanimanju i time se povecava rizik za obrazovni
neuspjeh 1 ispadanje iz obrazovanja. Problem predstavlja i manjak izbora nastavnih
programa u manjim sredinama te se stoga ucenike s teSkocama u razvoju se upucuje na
neadekvatna zanimanja $to moze rezultirati rizikom napustanja obrazovanja. Dostupnost
resursa u kojima Zivi i odrasta osoba s invaliditetom utjece na izbor nastavnih programa
1 na upucivanje na adekvatna i zeljena zanimanja. Ukoliko mladima s teSko¢ama u
razvoju nije pruZzena adekvatna podrska i pomo¢, rizi¢ni ¢imbenici utjecu na ispadanje
iz obrazovanja. Najvedi utjecaj na ispadanje iz obrazovanja na ucenike s tesko¢ama u
razvoju imaju njegove teskoce te podrska koju dobiva u odgojno-obrazovni ustanovama
1 centrima za rehabilitaciju. Nizak socioekonomski status iz kojeg proizlaze razliciti
socijalni rizici 1 problemi u obitelji, siromastvo, nezaposlenost, disfunkcionalni
obiteljski odnosi 1 ostali socijalni i obiteljski problemi te nemogucénost dovoljne
posvecenosti obrazovanju, nedostatak roditeljskog kapaciteta te pruzanje pomo¢i i
podrske djetetu s teSkoama u razvoju, u vecoj mjeri utje€u na rano ispadanje iz
obrazovanja ucenika s teSkoCama u razvoju. U hrvatskim Skolama uzrok ranog
ispadanja iz obrazovanja dolazi uslijed ¢imbenika teSko¢a mentalnog zdravlja do kojeg
dolazi zbog neucinkovitosti tretmana bolesti ili neobuhvaéenosti uc¢enika tretmanom, ali

1 s nedostatkom podrSke i1 uvjeta koji su primjereni za ucenike s teSkoama mentalnog
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zdravlja. Ucenici s teSko¢ama u razvoju koji se Skoluju u redovnim ustanovama
obrazovanja nalaze se u velikom riziku od socijalne iskljuenosti i neuspjeha u
obrazovnim postignu¢ima. Rano ispadanje iz obrazovanja ucenika s teSkofama u
razvoju rezultat je nesenzibiliziranosti 1 nepripremljenosti Skolske okoline,
diskriminacije, stigmatizacije 1 izolacije od uclenika 1 nastavnika, maloljetnickih
trudnoc¢a, manjak podrske i pomo¢i u skoli, invaliditet koji postaje identitet pojedinca,
neadekvatan i nedostatan sustav podrske uceniku i njegovoj obitelji u lokalnoj zajednici

u razli¢itim slu¢ajevima socijalnih problema i rizika. (Popovic¢ i Buljevac, 2016.).

3.2. Odredivanje pojma i terminologija ispadanja iz obrazovanja

U zemljama Europske unije pojam i1 fenomen ispadanja ucenika iz sustava
obrazovanja istrazuje se duze vrijeme za razliku od Hrvatske gdje se taj problem u
samim pocecima spominjanja i istrazivanja. Prema tome upotrebljava se razlicita
terminologija za ucenike koji su rano odustali od Skolovanja. (Baturina i sur., 2014.).
Usporedujuc¢i hrvatsku 1 stranu terminologiju uoc€ljivo je Cesto koriStenje termina
ispadanje uCenika iz sustava obrazovanja, ali se takoder upotrebljavaju termini rano
napustanje Skolovanja, odustajanje od obrazovanja, prijevremeno napustanje Skolovanja
i prekidanje Skolovanja. (Baturina 1 sur., 2014.). Takoder u hrvatskom jeziku i literaturi
ucenici koji odustaju, napustaju ili ispadaju iz obrazovanja naziva se odustajaCima.
(Milas 1 Feri¢, 2009.). Odustajaci su mlade osobe koje su rano napustile obrazovanje
koje imaju osnovnoskolsko obrazovanje ili manje od toga te su Skolovanje napustile
prije stjecanja srednjoskolskog obrazovanja te koje nisu u sustavu obrazovanja ili

treninga. (Europska komisija, 2013).

3.3. Razlozi ranog ispadanja iz obrazovanja

Razli¢iti su razlozi ranog ispadanja iz obrazovanja te se neki od najistaknutijih
razloga ranog ispadanja iz obrazovanja odnose na manjak motivacije i interesa za Skolu
te manjak sposobnosti. Manjak motivacije i interesa za Skolu vidljiv je kod vise od
polovice mladih osoba koji su ranije ispali iz obrazovanja, a manjak sposobnosti
manifestira se kroz probleme u razumijevanju gradiva i slabim ocjenama. (Feri¢ i sur.,

2010.). Mlade osobe koje napuste obrazovanje zbog manjka interesa i motivacije teze
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tome da je Skola dosadno mjesto te prema tome provode viSe vremena s mladim
osobama koje dijele jednako misljenje o Skoli. (Bridgeland i sur., 2006). Kumulativan je
ucinak razloga te je uvijek viSe razloga koji utjeCu na rano ispadanje iz obrazovanja.
(Feri¢ 1 sur., 2010.). Mlade osobe ispadaju iz obrazovanja iz osobnih razloga koji su
najcesce vezani uz rano zaposljavanje zbog financijske nestabilnosti, trudnoca te briga o
Clanu obitelji. Karakteristicno za mlade osobe koje su Skolovanje napustile zbog
osobnih razloga nije u bliskoj vezi s manjkom motivacije ili sposobnosti jer su te mlade
osobe imale izraZzen interes za Skolom no zbog utjecaja osobnih razloga bili su
primorani napustiti Skolovanje. (Bridgeland 1 sur., 2006). Djeca koja odrastaju u
obiteljima niskog socioekonomskog statusa, socijalno problematicnim obiteljima te
djeca pripadnici romske nacionalne manjine ¢iji roditelji najéeS¢e nemaju zavrSenu
srednju Skolu, nezaposleni su ili ako su zaposleni tada rade na slabo pla¢enim poslovima
nalaze se u riziku od ranog ispadanja iz obrazovanja zbog manjka roditeljske motivacije
i roditeljskog ocekivanja da se dijete zaposli i1 financijski pomaze obitelji. (Feri¢ i sur,
2010.). Nadalje jo§ neki od Cestih razloga ranog ispadanja iz sustava obrazovanja je
prevelik broj izostanaka 1 iskljuCivanje iz Skole zbog loseg vladanja. Lijenost,
nemotiviranost 1 nezainteresiranost za Skolu, uc€estalo ponavljanje razreda i1 velik broj
neopravdanih izostanaka su jo§ neki od razloga ranog ispadanja iz obrazovanja. Do
prekidanja Skolovanja najceS¢e dolazi nakon prvog ili drugog razreda srednje skole, a
neki mladi nisu ni pokuSavali upisati srednju Skolu. Mlade osobe bez srednje Skole
imaju bracu i sestre koji su takoder ranije ispali iz obrazovanja te su njihovi roditelji
nemotivirani 1 nezainteresirani za njihovo Skolovanje. Promatraju¢i perspektivu
srednjoskolskih profesora, do ispadanja iz obrazovanja najce$¢e dolazi zbog loSeg
Skolskog uspjeha koji je najcesce povezan s loSim i pogresnim odabirom srednje Skole
koji nije u skladu s interesom, mogucénostima i sposobnostima ucenika, manjka
sposobnosti 1 nesredene obiteljske situacije, delinkventnog ponaSanja 1 materijalne
oskudice. Zbog tezih i zahtjevnijih Skolskih programa ucenici gube motivaciju za
Skolom i za ucenjem te sve ¢eSce izostaju iz Skole $to rezultira gomilanjem Skolskog
programa 1 obaveza, negativnih ocjena i1 sklapanja prijateljstava s loSim drustvom i
delinkventnim ponasanjem. Prema tome, u navedenim situacijama ucenici najcesce

ispadaju iz obrazovanja samoinicijativno ili su pak iskljuceni iz §kole zbog svojeg loSeg
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ponasanja, nediscipline, prevelikog broja izostanaka s nastave ili uCestalog ponavljanja

razreda. (Feri¢ i sur., 2010.).

4. RIZICNI CIMBENIK ISPADANJA IZ OBRAZOVANJA VEZANI UZ
POJEDINCA I OBITELJ

Uocavanje pravodobnog rizicnog Cimbenika predstavlja izazov zato jer rizicni
¢imbenici ispadanja iz obrazovanja mogu biti vezani uz pojedinca 1 njegove
individualne karakteristike, uz Skolu, obitelj 1 zajednicu u kojoj mlada osoba zivi i
odrasta. (Rumberger, 2001.). Od individualnih, karakteristike koje su vazne 1 imaju
utjecaj na rano ispadanje iz obrazovanja odnose se na ponasanje, vrijednosti 1 stavove
koje pojedinac ima. Od izuzetne vaznosti kao jedne od individualnih karakteristika je
pojedinc¢eva angaziranost koja se odnosi na akademsko i socijalno sudjelovanje te
sudjelovanje u ucenju. (Rumberger, 2001.). Ukoliko je uCenikova angaZziranost u Skoli 1
sklapanju prijateljstava slabija njegov rizik za ispadanjem iz obrazovanja se povecava,
jer ne stvara prijateljsku mrezu i1 oslonac te njegovo nesudjelovanje u Skolskim
obvezama dovodi do slabljenja njegovih sposobnosti i manjku samopouzdanja. Roditelj
ima veliki utjecaj na ponasanje ucenika, njegove stavove i1 vrednovanje vaznosti
obrazovanja. Oni pridonose stvaranju stava djeteta prema obrazovanju kroz iznoSenje
vlastitog stava 1 primjera obrazovanja kao vrijednosti 1 time utjeCu na vrijednosne
stavove ucenika, odnosno njihovog djeteta. Na ucenikova postignuca i ostanak u
obrazovanju utjee i socioekonomski status, socijalna iskljucenost, siromastvo,
stambeni uvjeti 1 segregacija u stanovanju stoga ucenik svoje obrazovanje prekida iz
osobnih razloga koja se naj¢es¢e odnose na zaposljavanje u svrhu financijske pomoci
obitelji. Prema tome takve mlade osobe koje su bez roditeljske podrske, motivacije i
potpore te koje su primorane preuzeti odgovornost odraslih u visokom su riziku od
napustanja Skolovanja u odnosu na mlade koji zive u suprotnim okolnostima i s
roditeljskom podrSkom 1 potporom. (Baturina i sur., 2014.). Obitelj za pojedinca
predstavlja primaran izvor podrSke i utjecaja te se pojedinac pod utjecajem okoline i
obitelji razvija kao osoba. Roditeljska uloga u djetetovom obrazovanju i ulaganje
resursa u dijete utjeCu na usmjeravanje njihove djece prema obrazovanju i kognitivnim

vjestinama. (Baturina i sur., 2014.). Disfunkcionalno funkcioniranje obitelji ima veliki
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utjecaj na ucenika 1 njegov uspjeh 1 izvrSavanje Skolskih obaveza. Mlada osoba koja
odrasta u takvim obiteljima koje imaju disfunkcionalne karakteristike poput
nezaposlenosti, alkoholizma i izbivanja iz obiteljskog doma rezultiraju negativnim
utjecajem na mladu osobu, odnosno na njegovo ponasanje u Skoli koje se manifestira
bjezanjem iz Skole, izostajanjem sa sata te neodgovornom izvrSavanju Skolskih obaveza.
Prema tome ponasanje pojedinca koje je delikventnog karaktera utjeCe na njegove
Skolske uspjehe i povecava rizik od ranog ispadanja iz obrazovanja te rezultira loSijim
Skolskim uspjehom, savladavanjem gradiva i u konacnici €esto dovodi do napustanja
$kolovanja. (Cajner-Mraovi¢ i Suéur, 1997.). Takoder kao jedna od individualnih
karakteristika je i spol te shodno tomu djec¢aci dvostruko vise ispadaju iz obrazovanja u
odnosu na djevojke. (Europska komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014. prema
Tragaaui van der Veldenu, 2011.).

Sliks 4.1. Postotak mladih ljudi koji rano napustaju obrazovanje prema spolu, 2013.
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Izvor: Europska komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014. prema Eurostat, EU_LFS,
2014.

U vecini zemalja vidljiva je razlika ranog ispadanja iz obrazovanja izmedu djecaka i
djevojaka te su prema tome djecaci skloniji ranom ispadanju iz obrazovanja. No
promatraju¢i podatke u Turskoj i Bugarskoj vidljiv je suprotan trend. Za Tursku i
Bugarsku je specifi¢an trend u kojemu djevojke vise ispadaju iz obrazovanja u odnosu
na djecake te je u Turskoj vidljiva razlika od 4,9%, a u Bugarskoj razlika od 0,4%
izmedu djevojaka i djecaka. (Europska komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014.).
Razlog takvog trenda u Turskoj i Bugarskoj je nestabilnost djevojaka u obrazovnom

sustavu, odnosno djevojke nepohadaju obrazovne ustanove. Utjecaje na navedenu
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situaciju imaju razli¢iti ¢imbenici koji su povezani s odredenim ocekivanjima i ulogama
zena pod utjecajem kulturoloskih ¢imbenika, razli¢itim ograni¢enjima na trzistu rada i
obiteljskim ¢imbenicima u Turskoj i Bugarskoj. (Europska

komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014. prema Cemalcilar i Goksen, 2012.).

4.1. Rizicni ¢imbenik ispadanja iz obrazovanja vezan uz skolski sustav

Skolski sustav ima svoja odredena pravila i obaveze koje su usmjerene prema
ucenicima. Uloga i zadatak pravila i obaveza je nacin na koji bi se uspjeh ucenika
vrednovao i kako bi se prepoznale odredena znanja i vjestine. (Baturina i sur., 2014.).
Obiljezja skole, Skolskog okruzenja i1 Skolske klime u kojoj se ucenik nalazi utjece na
rizik ispadanja iz obrazovanja. Prema tome postoje Cetiri klju¢ne karakteristike Skole
koje utjecu na ucenika i odnose se na ucenikove sposobnosti i socijalne strukture,
Skolske resurse, strukturne karakteristike Skole te Skolske politike, procese i prakse.
Faktor ucenikovih sposobnosti 1 socijalne strukture utjeCe na socijalnoj 1 indvidualnoj
razini. (Rumberger, 2001). Karakteristike Skolskih resursa odnose se na odnos izmedu
ucenika i ucitelja te na kvalitetu ucitelja u Skoli. Kvalitetniji odnos izmedu ucenika i
ucitelja doprinosi manjem riziku od ranog ispadanja iz obrazovanja. (Rumberger, 2001.
prema Rumberger 1 Thomas, 2000.). Strukturne karakteristike Skole odnose se na
veli¢inu Skole, lokaciju Skole, tip vlasnistva Skole koji podrazumijeva privatno ili javno
vlasni$tvo Skole 1 slicne strukturne karakteristike. Rizik ispadanja iz obrazovanja manji
je u privatnim Skolama u odnosu na javne Skole. (Rumberger 2001. prema Bryk i Thum,
1989., Coleman 1 Hoffer, 1987., Evans 1 Schwab, 1995., Neal, 1997., Rumberger 1
Thomas, 2000., Sander i Krautman, 1995.). Skolska politika, procesi i praksa odnose se
na akademsku i drustvenu klimu koja podrazumijeva redovito pohadanje i sudjelovanje
u nastavi, sudjelovanje ucenika u naprednim tecajevima i ucenikovoj percepciji postene
politike provodenja discipline imaju mogucnost predvidanja stope ranog ispadanja
ucenika iz obrazovanja. Na navedeni nacin predvidanja stope ranog ispadanja u¢enika iz
obrazovanja moguce je i nakon utjecaja na kontrolu individualnih i strukturnih obiljezja
Skole. (Rumberger, 2001. prema Bryk i Thum, 1989., Rumberger, 1995., Rumberger i

Thomas, 2000.). Pozitivan 1 poticajan rezultat na mlade u riziku od ispadanja iz
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obrazovanja pokazuje pozitivna klima u S$koli, angaziranost nastavnog osoblja u
pruzanju individualne i socijalne podrske te odrzavanje razredne discipline. (Baturina i
sur., 2014.). Prema tome za uspjeSno Skolovanje i smanjenje ranog ispadanja iz
obrazovanja Skole imaju obavezu osigurati uvjete za zdravu okolinu koja je poticajna za
mentalni 1 fizicki razvoj te socijalnu dobrobit ucenika, stvoriti sigurno okruzenje za
ucenika te sprjeCavati neprihvatljive oblike ponasanja. Vazna uloga Skole je suradnja s
tijelima socijalne skrbi i drugim nadleznim tijelima, pracenje socijalnih problema i
rizika koji se pojave kod ucenika te pravovremeno djelovanje i poduzimanje mjera za
njihovo otklanjanje. (NN 126/12, &l. 67.). Skola kao ustanova ima utjecaj i moguénosti
pruziti uenicima koji se nalaze u riziku od ispadanja iz obrazovanja zastitne ¢imbenike
kojima bi se umanjili rizici ispadanja iz obrazovanja. S druge strane nema utjecaja na
promjene individualnih obiljezja ucenika niti na njihove obitelji 1 zajednicu u kojoj zive,
ali moze ih =zaStiti pruzanjem pozitivnog okruzenja za ucenje, olakSavanjem
akademskog 1 druStvenog uspjeha, ali ujedno i postavljanjem visokih i1 ostvarivih
akademskih 1 socijalnih ocekivanja §to bi rezultiralo zadrzavanjem ucenika u Skoli.

(Baturina i sur., 2014.).

4.2. Rizicni ¢imbenik ispadanja iz obrazovanja vezan uz vrsnjake i drustvenu okolinu

Vrs$njacke skupine imaju utjecaj na zivot mladih osoba i na njihovu uspjesnost u
obrazovanju. Podrska od vrSnjaka je izrazito vazna u vrijeme adolescencije ucenicima
koji su u riziku od napustanja obrazovanja. (Baturina i sur., 2014.). Mladi koji se druze s
vr$njacima koji su uspjesni u zadovoljavanju Skolskih obaveza utje¢u na mlade i na
njihovo ponaSanje te utjeCu na postizanje boljih Skolskih postignu¢a. (Baturina i sur.
2014. prema Tolan i Loeber, 1993.). Prema tome vrSnjacko prihvacanje 1 sklapanje
kvalitetnih prijateljstava izuzetno je vazno za pojedinca i njegov uspjeh u skoli. Ukoliko
mlada osoba dozivi odbacivanje od svojih vr$njaka povlaci se u sebe te takav utjecaj
negativnih druStvenih iskustava na razini grupe moze povecati rizik od napustanja
Skolovanja. Stoga druzenje i1 utjecaj djece koja su poticajna za ucenje, znatizeljna za
znanjem 1 teze Skolskom postignué¢u doprinose motivaciji i boljim rezultatima u Skoli,
ali pak s druge strane druZenje s djecom koja imaju suprotnu perspektivu prema skoli i

ucenju ima suprotan ucinak. (Baturina i sur., 2014.). Uz vr$njacke skupine istaknut je
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utjecaj okoline u kojoj pojedinac zivi i1 odrasta, odnosno prostorno okruzenje u kojemu
mlada osoba zivi i1 odrasta. Ukoliko zivi u seoskom naselju ili izdvojenom objektu ima
smanjenu dostupnost obrazovnim i nekim drugim institucijama, susrece se s odredenim
ograni¢enjima i time ima skromniji obrazovni ishod te je zbog toga u vecem riziku od
ispadanja iz obrazovanja. (Matkovi¢, 2010.). Prema tome ukoliko je kvalitetnija 1
poticajna okolina i susjedstvo u kojoj mlada osoba zivi tada je rizik od ispadanja iz
obrazovanja manji. (Rumberger, 2001. prema Crane, 1991.). Posebice ovakav utjecaj
okoline 1 susjedstva ima znatan utjecaj na djeCake i njihov rizik od ispadanja iz
obrazovanja. (Rumberger, 2001. prema Clark, 1992.). Nedostupnost prostornih resursa
za razvoj 1 igru, parkova i igraliSta te negativni utjecaji okoline koji su klju¢ni za mlade
osobe povecavaju rizik od ispadanja iz obrazovanja. (Rumberger, 2001. prema Brooks-
Gunn, 1997., Hallinan 1 Williams, 1990., Wilson, 1987.). Uz neadekvatne i nedostupne
prostorne resurse kljucan je i utjecaj mladih koji zive u blizini pojedinca te ukoliko su to
mlade osobe koje su rano ispale iz obrazovanja ili se nalaze u riziku od ispadanja imaju
veliki utjecaj na vjerojatnost ranog ispadanja mlade osobe iz obrazovanja. (Rumberger,
koji su odrasli u siromasnim zajednicama ostvaruju niZe obrazovne rezultate te time se
povecava rizik prenoSenja iskustva siromastva 1 socijalne iskljucenosti medu

generacijama. (Baturina i sur., 2014.).

4.3. Rizicni c¢imbenik ispadanja iz obrazovanja vezan uz socioekonomsku poziciju

obitelji

Socioekonomska pozicija obitelji u kojoj pojedinac zivi, razvija se i odrasta ima
snazan utjecaj na povecanje ranog ispadanja iz obrazovanja. (Europska
komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014.). Prema tome mlade osobe koje dolaze iz
obitelji u kojoj je slaba socioekonomska situacija, roditelji su nezaposleni ili imaju niska
primanja i imaju niZi stupanj obrazovanja imaju veliki utjecaj na rizik od ranog
ispadadanja iz obrazovanja. (Europska komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014.
prema Europski parlament, 2011.). Promatraju¢i europske zemlje, posebice Bugarsku,
Nizozemsku 1 Austriju vidljiva je oCita povezanost i utjecaj izmedu ranog ispadanja iz

obrazovanja i socioekonomskog poloZzaja obitelji pojedinca.
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Slika 4.2. Ciljne skupine koje su izloZzene visokom riziku od ranog napustanja

obrazovanja 2013./2014.
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Izvor: Europska komisija EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014. prema Eurydice.

Prema podacima vidljivima sa slike ucenici koji zive u loSijim socioekonomskim
uvjetima su izrazito rizicna skupina koja je sklona ranom ispadanju iz obrazovanja te je
takav rizik pristuan u veéini zemalja ukljucujuéi i Republiku Hrvatsku. Zbog tezih
ekonomskih 1 financijskih Zivotnih uvjeta mlade osobe se rano zaposljavaju kako bi
financijski pomagale svojoj obitelji, no optereenost radnim obavezama utjeCe na
njihove skolske obaveze i na njihovo cjelokupno obrazovanje. Niska obrazovna razina
roditelja, posebice niska razina obrazovanja majke, odrastanje u jednoroditeljskoj
obitelji, loSi zivotni uvjeti, odrastanje 1 Zivot u disfunkcionalnim i nasilnim odnosima
kod mladih osoba povecava rizik od ranog ispadanja iz obrazovanja. (Europska komisija
EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014.). Rizik ispadanja iz obrazovanja je veci kod djece ¢iji
roditelji nisu zavrSili tercijarno obrazovanje te ¢ija oba roditelja nemaju zavrSenu
srednju Skolu u odnosu na djecu roditelja koji imaju sveuciliSne diplome. (Matkovic,
2010.) S druge strane roditelji sa viSim stupnjem obrazovanja bolje usmjeravaju, vode i
motiviraju dijete kroz obrazovni proces te imaju mogucnosti osigurati im obrazovne
prednosti kroz izbor Skola, smjerova, izvannastavnih sadrzaja i drugih obrazovnih
potreba. (Matkovi¢, 2010. prema Lucas, 2001.). Prema tome, klju¢na je uloga i
mogucénost zastite od nepovoljnih obrazovnih ishoda koju ima tip obitelji u kojoj mlade
osobe zive. Stoga ukoliko mlada osoba zivi i odrasta u jednoroditeljskoj obitelji 1 u
viSegeneracijskoj obitelji nalazi se u dvostruko vefem riziku od ispadanja iz
obrazovanja, a u najmanjem su riziku djeca iz kucanstva gdje zivi dvoje djece.
(Matkovi¢, 2010.). Mlade osobe c¢iji roditelji imaju veci stupanj obrazovanja su
prosjecno uspjesniji od svojih vrSnjaka ¢iji roditelji imaju nizi stupanj obrazovanja.

Veliki broj roditelja je takoder ispao iz sustava obrazovanja te buduci da je veci broj
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majki koje su niZzeg obrazovanja, to dodatno ima veci utjecaj na obrazovni uspjeh
ucenika te utjecaj na negativne transgeneracijske posljedice obrazovanja njihove djece.
(Burusi¢ i sur., 2010.). Obitelji koje imaju visi socioekonomski statusa i dalje ¢e teziti
stjecanju kvalitetne prednosti u obliku pohadanja kvalitetnijih programa, Skola 1

smjerova. (Matkovi¢, 2010.).
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5. STRATEGIJE SOCIJALNE POLITIKE ZA SMANJENJE ISPADANJA 1Z
OBRAZOVANJA NA EUROPSKOJ RAZINI

U strategiji Europa 2020 naglasena je potreba za smanjenjem ispadanja iz
obrazovanja na europskoj razini te je cilj da se rano ispadanje iz obrazovanja smanji na
razinu manju od 10%. (Europska komisija, 2015.). Vidljivi su pozitivni pomaci i
promjene u smanjenju stope ranog ispadanja iz obrazovanja, ali i dalje postoji veci broj
mladih koji rano ispadaju iz obrazovanje, kao $to postoje i velike razlike u strategijama i
politikama unutar svake drzave Clanice. (Sluzbeni list Europske unije, 2015.). Na rano
ispadanje iz obrazovanja posebice je utjecala COVID-19 kriza koja je otezala
smanjivanje stope ranog ispadanja iz obrazovanja. Kriza COVID-19 utjecala je na sve
ucenike u Europi, a posebice na ranjivije skupine ucenika kao Sto su ucenici koji zive u
ruralnim 1 udaljenim sredinama te ucenici koji se nalaze u riziku od ispadanja iz
obrazovanja. (Sluzbeni list Europske unije, 2021.). Strategije kojima se smanjuje rano
ispadanja iz obrazovanja ukljucuju tri vrste mjera koje obuhvacaju mjere prevencije,
mjere intervencije i mjere kompenzacije. Mjere prevencije usmjerene su na temeljne
probleme ranog ispadanja iz obrazovanja i na njihovo ucinkovito rjeSavanje, a mjere
intervencije djeluju na rjeSavanje svih situacija koje imaju utjecaj i koje stvaraju
otezavajuce okolnosti na obrazovanje mladih osoba uz stvaranje poboljSanih uvjeta i
kvalitete obrazovanja te pruzanje ciljane podrSske ucenicima. Posljednja, mjera
kompenzacije odnosi se na mlade osobe koje su rano ispale iz obrazovanja i na stvaranje
novih prilika 1 moguénosti za stjecanje novih kvalifikacija. (Europska
komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014.). Osnovana je nova Radna skupina o
politikama obrazovanja i osposobljavanja 2020. koja je promatrala kako se mogu
provesti sveobuhvatni i suradnicki pristupi ranom ispadanju iz obrazovanja. (Europska
komisija, 2015.). Mjere su bile usmjerene na ranu intervenciju i prevenciju ranog
napustanja Skolovanja na Skolskoj i lokalnoj razini. (Europska komisija, 2015.). Nadalje
uloga i zadatak osnovane Radne skupine je pruzanje konkretne podrske Skolama u svrhu
sprjeCavanja ranog ispadanja iz obrazovanja te kako bi se pravovremeno i na
odgovaraju¢i nacin reagiralo na prve znakove ispadanja iz obrazovanja i kako bi se
osigurao uspjeh svakog ucenika. (Europska komisija, 2015.). “Politike za smanjenje
ranog napustanja Skolovanja trebale bi biti ugradene u ukupnu inkluzivnu viziju

obrazovanja usmjerenog na ucenika u kojoj je visokokvalitetno obrazovanje dostupno

21



svima.” (Europska komisija, 2015:8). Klju¢nu ulogu i1 utjecaj na smanjenje ranog
ispadanja iz obrazovanja ima medusektorska suradnja koja se ocituje u obliku aktivnog
ukljucenja i suradnje klju¢nih agencija na razini drzave, regija, lokalnoj razini i razini
Skola. (Europska komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014.). ,,Kontinuirano i sustavno
pracenje 1 vrednovanje svih nastojanja u smanjivanju stope ucenika koji rano napustaju
obrazovanje vazno je za razvoj politika, usporedbe izmedu regija i lokalnih upravnih
tijela 1 razmjenu dobrih praksi.“ (Europska komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop,
2014:54 prema Europska komisija, 2013.). Velina zemalja je razvila strategije i
inicijative nakon Preporuke Vije¢a 2011. godine osim Njemacke, Nizozemske, Irske 1
Spanjolske. Prilikom razvijanja strategija veéina zemalja se susretala s odredenim
preprekama te je jedna od prepreka koja je bila najistaknutija vezana uz osiguravanje
suradnje izmedu razli€itih sektora 1 sudionika, a posebno su se suocavali s izazovima 1
preprekama u poticanju Skole na povezivanje s vanjskim tijelima i agencijama. Sustav
obrazovnog i profesionalnog usmjeravanja je jedna od mjera podrSke koja utjece na
smanjenje stope ucenika koji rano ispadaju iz obrazovanja. Prema tome vecina zemalja
upotrebljava mjeru obrazovnog i profesionalnog usmjeravanja na nacin da se mladima
omoguc¢i da prepoznaju svoje talente i svoje vrline. S ciljem prevencije ranog ispadanja
iz obrazovanja vecina europskih zemalja ima strukturalne politike i mjere koje ukljuc¢uju
poboljsavanje pristupa kvalitetnom predskolskom odgoju i obrazovanju i procesu
pouCavanja i ucenja opcenito u Skolama. Sredstvo kojim se nastoji utjecati na
smanjivanje stope ispadanja iz obrazovanja postize se povecanjem fleksibilnosti i
protoCnosti obrazovnih pravaca kojim se nastoji osigurati lak$i prijelaz izmedu
obrazovnih razina ili razlicitih vrsta obrazovanja. (Europska
komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014.). LU posljednjih nekoliko godina
primjenjuju se mjere pozitivne diskriminacije za smanjivanje stope ucenika koji rano
napustaju obrazovanje.” (Europska komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014:59). U
nekim zemljama poput Grcke, Cipra, Francuske i Slovenije primjenjuju se mjere
pozitivne diskriminacije putem kojih se nastoje osigurati dodatna sredstva i podrska za
Skole 1 regije u kojima se nalazi veliki broj ucenika koji zive i odrastaju u loSijim
socioekonomskim uvjetima, ostvaruju slabije obrazovne uspjehe i manje sudjeluju 1
pohadaju nastavu te zbog toga imaju veci broj ucenika koji rano ispada iz obrazovanja.

Manji broj zemalja uveo je politiku ili mjeru ogranicavanja prakse ponavljanja razreda i
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takve mjere nisu dio specificnih mjera za prevenciju ranog ispadanja iz obrazovanja.
Nakon mjera i politika prevencije postoje politike i mjere intervencije koje se stvaraju
kako bi se identificiralo ucenike koji ve¢ u ranijem stupnju obrazovanja imaju odredene
poteskoce te je stoga vazno pravodobno reagirati kako se uc€enici s poteSkocama ne bi
obeshrabrili 1 demotivirali te da zbog toga ne bi rano ispali iz sustava obrazovanja.
NajceS¢a 1 najviSe zastupljena mjera intervencije je pruzanje individualne podrSke
ucenicima s naglaskom i posebnom paznjom na ucenike koji se tijekom obrazovanja
suocavaju 1 susrecu s poteskocama. Roditeljska uloga i1 angaziranost je klju¢na te se od
roditelja ocekuje poticanje 1 motiviranje visokih obrazovanih teznji i ambicije kod
ucenika. (Europska komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014.). Prema tome na
pravovremenu intervenciju utjeCe podizanje roditeljske svijesti za uocavanjem i
prepoznavanjem poteSkoca i ranih znakova gubitka motivacije za u¢enjem. (Europska
komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014. prema Europska komisija, 2013.). Vaznost
suradnje izmedu roditelja 1 drugih partnera izvan Skole uvidjele su mnoge europske
zemlje 1 regije te su uvele politike i mjere za sprjeCavanje ranog ispadanja iz
obrazovanja usmjerene prema takvoj vrsti suradnje.

“U svim je slucajevima cilj informirati roditelje ako ucenik izostaje iz Skole i uspostaviti
medusektorske mehanizme podrske, koji ukljucuju zdravstveni sektor i sektor socijalne
skrbi, kako bi se osiguralo zadovoljavanje individualnih potreba ucenika i osnovni
Zivotni uvjeti. “ (Europska komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014:61.).

Mjere 1 politike intervencije usmjerene na identificiranje skupina izlozenih riziku od
ranog ispadanja iz obrazovanja je fokus i dio interventnih mjera u viSe od pola
europskih zemalja. Primjenjuju se i politike i mjere za borbu protiv nasilja u skolama s
ciljem identifikacije i pruzanja podrske i pomo¢i u€¢enicima u riziku od ranog ispadanja
iz obrazovanja. Pracenje izostanaka 1 nesudjelovanja u nastavi i pravovremeno
uocavanje ranih znakova rizika je jedna od metoda i mjera koja pozitivno utjeCe na
smanjenje stope ispadanja iz ranog obrazovanja. (Europska
komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014). Budu¢i da skolska klima i atmosfera utjecu
na ucenika stru¢ni suradnici kao sudionici obrazovanja imaju vaznu ulogu u stvaranju
pozitivne atmosfere i1 klime koja poti¢e uCenje 1 stvara prostor i mogucénosti
zadovoljavanja potreba pojedinih ucenika. (Europska

komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014. prema Europska komisija, 2013.). Politike i
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mjere kompenzacije usvojene su u vecini europskih zemalja i regija kao inicijative za
evidentiranje osoba koje su rano ispale iz obrazovanja i za pruzanje pomoc¢i tim
osobama pri povratku u obrazovni sustav te se ve¢inom navedene inicijative odnose na
posebne programe ili Skole koje omogucuju dovrSavanje osnovnih obrazovanja i
stjecanje klju¢nih kompetencija mladima koji su rano ispali iz obrazovanja ili u¢enicima
koji su izloZeni riziku od ranog ispadanja iz obrazovanja. (Europska
komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014.). Ciljane politike i mjere kreirane su za
rizi¢ne skupine ucenika koji se nalaze u vecem riziku u odnosu na ostale ucenike te su
to ucenici koji zive 1 odrastaju u losijim socioekonomskim uvjetima, imigranti, Romi i
ucenici s posebnim obrazovnim potrebama. Prema tome vecinom se mjere odnose na
ucenike koji zZive i odrastaju u loSijim socioekonomskim uvjetima i ve¢ina zemalja ima
usmjerenu ciljanu politiku na unaprjedenju polozaja i pruzanju podrske 1 pomo¢i takvim
ucenicima. Svaka zemlja je na svoj nacin kreirala ciljanu politiku i nafine na koje
odgovara na individualne potrebe takvih u€enike te su se stoga Italija i Latvija usmjerile
na unaprjedenje kompetencija nastavnika koji ¢e znati odgovoriti i1 pristupiti
individualnim potrebama svakog ucenika koji Zivi u losijim socioekonomskim uvjetima,
dok su se zemlje poput Hrvatske, Slovenije, Poljske i mnogih drugih usmjerile na
pruzanje i osiguravanje podrSke u obliku financijske pomo¢i, a Litva je kreirala
specijalizirane centre u kojima se pruZa intenzivna potpora i podrska u€enicima u riziku
od ranog ispadanja iz obrazovanja. Za ucenike s posebnim obrazovanim potrebama cilj
je ukljucivanje u obrazovanje koje ukljucuje osiguravanje poticajnog okruzenje i jednak
pristup obrazovanju te dodatne nastavnike kao podrska i dodatno uvjeravanje prilikom
prijelaza iz Skole na trziSte rada, odnosno posao. Inicijative koje su usmjerene na mlade
ljude koji su imigrantskog porijekla odnose se na pruzanje jezicne podrSke tim
ucenicima, razliCite programe 1 projekte za obrazovanje te osposobavljavanje i
integraciju razliCitih skupina uc¢enika imigranata. U manjoj mjeri i u manje od polovice
zemalja u Europi zastupljene su mjere i1 politike usmjerene prema mladima
pripadnicima manjinskih skupina, a naje$¢e su usmjerene na ucenike pripadnike
romske nacionalne manjine. Inicijative koje su usmjerne na smanjivanje stope ranog
ispadanja iz obrazovanja ucenika romske nacionalne manjine odnose se na mjere
identificiranja romske djece i olakSavanje njihovog upisa u Skole, pracenje pohadanja

nastave te osiguravanje dodatne pomoc¢i za ucenike pripadnike romske nacionalne
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manjine, ali i na podizanje ucenikove svijesti o obrazovanju. Irska je kreirala politiku
koja je usmjerena na ukidanje segregacije u obrazovanju manjine Irskih putnika i
osiguravanje dodatnih sredstava za obrazovanje koja se nece uruciti na temelju etnicke i
kulturoloSke pripadnosti nego na temelju individualnih obrazovnih potreba kroz
strategiju ,,Obrazovna strategija za ucenike pripadnike manjine Irskih putnika®.

(Europska komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014.).

5.1. Upravljanje i medusektorska suradnja s ciljem sprjecavanja ranog ispadanja iz
obrazovanja

Kljuc¢na je uloga suradnje izmedu nadleznih tijela i razlicitih razina uprave te u
osiguravanju suradnje izmedu nadleznih tijela iz podrucja politike 1 izmedu razli¢itih
razina uprave koja se odnosi na drzavne, regionalne, lokalne 1 uprave na razini Skole
ima uspjesno 1 kvalitetno upravljanje procesom. (Europska
komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014. prema Europska komisija, 2013a.). Na
temelju toga razlikuje se horizontalna i vertikalna suradnja. Suradnja izmedu razli¢itih
ministarstava ili izmedu razli¢itih odjela ministarstva koji su zaduzeni za razlicita
podrucja politika je horizontalna suradnja, a suradnja koja ukljucuje drzavne, regionalne
i lokalne razine vlasti i upravnih tijela je vertikalna suradnja. Od velike vaznosti je i
medusektorska suradnja s privatnim dionicima i nevladinim organizacijama. Prema
tome za uspjeSnost u sprjeCavanju ranog ispadanja iz obrazovanja vazna je snazna i
ucinkovita suradnja na svim razinama i podru¢jima politika. Partnerstvo i suradnja
izmedu dionika pozitivho utje¢e na mlade osobe koje se nalaze u riziku od ranog
ispadanja iz obrazovanja, olakSavaju tranziciju izmedu razli¢itih obrazovnih i Zivotnih
stadija te sprjeCava prepreke 1 otvara prilike ucenicima za obrazovanje 1 pristup
informacijama, savjetima 1 usmjeravanju. Upravo zbog svoje vaznosti ve€ina zemalja
nastoji ciljano jacati i uspostavljati medusektorske suradnje i suradnje na svim
potrebnim razinama kako bi se postigli pozitivni ishodi u suzbijanju ranog ispadanja iz
obrazovanja. NajCes¢a suradnja na drzavnoj razini je suradnja s tijelima iz podrucja
obrazovanja i zapoSljavanja zbog toga jer upravo politike kreirane 1 donesene u
podrucju obrazovanja i zapoSljavanja imaju direktan utjecaj na mlade. One definiraju
ulaz mladih na trziSte rada kroz steCene vjestine 1 kvalifikacije i1 direktno utjeCu na

ucenike koji rano ispadaju iz obrazovanja. Prema tome primarni cilj takvih suradnji je
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osiguravanje olakSavajuceg prijelaza iz Skole na posao, a upravo su mjere kompenzacije
jedne od takvih mjera koje olakSavaju i pomazu mladima da se ponovno vrate u sustav
obrazovanja i steknu adekvatnije i bolje  kvalifikacije i1 vjeStine. (Europska
komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014.).

Slika 5.1. Suradnja izmedu vladinih tijela u suzbijanju ranog napustanja obrazovanja:
podrucja politika koja suraduju s podru¢jem obrazovanja na srediSnjoj/drzavnoj razini,

2013./2014.
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Izvor: Europska komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014. prema Eurydice, 2013.

Prema navedenom u vecini zemalja vidljiva je suradnja izmedu vladinih tijela u
podrucju obrazovanja na sredi$njoj, odnosno drzavnoj razini. Neke od zemalja njeguju
ve¢ postojecu suradnju, kod nekih su jo$ u razvoju, no postoje i zemlje poput Hrvatske i
Estonije u kojima nema sveobuhvatne strategije i suradnje s ciljem sprjeCavanja ranog
ispadanja iz obrazovanja. Zbog razliitog politickog 1 institucionalnog ustroja te
tradicionalizma podrucja politika koja suraduju razlikuju se te na temelju toga svaka
zemlja ostvaruje drugacije metode, podrucja i nacine suradnje. Vecina zemalja susrece
se s izazovima u pronalaZenju zajednickog razumijevanja i upoznavanja problematike 1
nacina rada s partnerom te u konacnici zajednickog donosenja adekvatnih rjeSenja. Zbog
toga se u nekim zemljama testiraju novi oblici suradnje ili se adaptiraju ve¢ postojece
suradnje putem mjera za suzbijanje ranog ispadanja iz obrazovanja koje se provode u

sklopu projekta. Sa slike je vidljivo da je Svedska jedna od zemalja koja testira
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mehanizme suradnje putem projektata ,,Unga In“ 1 ,,Plug In* ili u Luksemburgu kroz
projekte ,,Mladi“ i ,,Dobrovoljne sluzbe za usmjeravanje*. Uloga sektora socijalnih
pitanja odnosi se na olakSavanje zivota u loSijim socioekonomskim uvjetima, niskim
primanjima obitelji 1 zivot u podru¢ju posebne skrbi koji utjece na rano ispadanje iz
obrazovanja. Posljednji sektor je sektor koji je fokusiran na mlade, a takoder vazni
partneri u obrazovanju su obitelj, pravosude i zdravstvo. Prepreke i izazove zbog
ogranic¢enih sredstva i vremena utjecu na odrzivu i institucionaliziranu suradnju. Budu¢i
da je uloga Skole klju¢na u prevenciji 1 smanjenju ranog ispadanja iz obrazovanja
ravnatelji 1 nastavnici kao dionici Skolskog sustava i strucne osobe imaju izuzetno
kljuénu ulogu, ali uz njih izrazito vaznu ulogu u pruzanju podrske i sprjeavanju rizika
ranog ispadanja iz obrazovanja imaju psiholozi, savjetnici za obrazovno i profesionalno
usmjeravanje, socijalni radnici ili sluzbenici socijalne sluzbe, osobe koje rade s
mladima, logopedi, terapeuti i medicinske sestre. (Europska
komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014.). Skole svim udenicima osiguravaju
mogucnosti ostvarivanja svojih punih potencijala neovisno osobnim 1 obiteljskim
¢imbenicima, druStveno-gospodarskom statusu 1 zivotnim iskustvima. (Europska
komisija, 2015.). Takoder Skole trebaju razvijati ugodno, sigurno, gostoljubivo 1 brizno
okruzenje za ucenje te stvoriti mjesto za razvoj djece i mladih. (Europska komisija,
2015.). Prema tome u istaknutom pristupu cijele skole od strane Europske komisije svi
¢lanovi Skole su klju¢ni sudionici koji svojom aktivnhom ulogom rjeSavaju obrazovne
nedostatke 1 sudjeluju u sprje¢avanju ispadanja iz obrazovanja. (Europska komisija,
2015.). “Cijela skolska zajednica bavi se kohezivnom, kolektivnom i suradnickom
akcijom, na temelju multidisciplinarnosti i diferenciranja te s ciljem podupiranja svakog
ucenika na najprikladniji nacin.” (Europska komisija, 2015:8-9). Veéina zemalja je
formirala svoja partnerstva te se ona razlikuju po zemljama. U nekim zemljama postoje
1 pravni okviri koji obvezuju zemlju da kreira partnerstva i suradnje te je to
karakteristiéno za zemlje poput Ceske, Spanjolske, Litve, Portugala, Svedske te
Francuske i Flamanske zajednice u Belgiji, dok s druge strane postoje zemlje u kojima
to nije odredeno zakonom te se u nekim zemljama medusobne suradnje ostvaruju unutar
projekata koji se mogu ostvariti kroz projektna sredstva. Austrija, Latvija i Njemacka
govorna zajednica u Belgiji su zemlje koje su svoja partnerstva kreirale unutar

projekata. (Europska komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014.). ,,U Latviji se unutar
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gotovo 50 projekata, financiranih iz Europskog socijalnog fonda, provode mjere za
suzbijanje ranog napuStanja obrazovanja te je suradnja izmedu strucnjaka jedan od
glavnih kriterija za vrednovanje tih projekata.* (Europska
komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014:73). U Turskoj, Bugarskoj, Grckoj,
Madarskoj, Islandu, Norveskoj 1 Rumunjskoj partnerstva 1 suradivanje stru¢njaka u
sprjecavanju i prevenciji ranog ispadanja iz obrazovanja nalazi se na samom pocetku
kreiranja takvih suradnji i partnerstva. (Europska komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop,
2014.). Naglasen je i1 razvoj ucinkovitije suradnje i komunikacije izmedu Odbora za
obrazovanje i Odbora za zapoSljavanje. (Sluzbeni list Europske unije, 2021.). Za
poboljsavanje i unaprjedivanje suradnje i odgovornosti vazno je pracenje i vrednovanje
ucinkovitosti, a u Europi je mali broj zemalja koje imaju kreirane i1 formirane
mehanizme za pracenje 1 vrednovanje ucinkovitosti suradnje izmedu svih dionika koji
sudjeluju u procesu sprjecavanja ranog ispadanja iz obrazovanja. Vazno je da se partneri
izgraduju i rade na svojim kvalitetama te da uce jedni o drugima i da razvijaju odnos od
povjerenja. Gradnja kvalitetnog partnerstva i odnosa proizlazi iz njegovanja zajednickog
pristupa u sprjeCavanju ranog ispadanja iz obrazovanja. Kao i u svakom partnerstvu
dogadaju se razliciti izazovi i1 prepreke pa se tako i1 ovdje partnerstvo susrece s razli¢itim
preprekama. Jedna od prepreka je i pruZanje otpora pri dopustanju partnerovog ulaska u
ne€iji prostor 1 nezainteresiranost za otvoreno komuniciranje s partnerima o
potesko¢ama i rjeSenjima kojima bi se prevladale poteskoce. Cesta i bitna prepreka su i
premala izdvojena sredstva, ulaganje potrebnog vremena i doprinosa te partnerske
predanosti za ostvarenje pozitivnih ishoda 1 zadanog cilja. (Europska

komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014.).

5.2. Obrazovno i profesionalno usmjeravanje

Obrazovno 1 profesionalno usmjeravanje je mjera koja se provodi na razini Skole
kroz pruzanje podrske ucenicima u njihovom obrazovanom odabiru i daljnjoj karijeri.
(Europska komisija/EACEA/Eurydice/Cedetfop, 2014.). Ova mjera je jedna od temeljnih
koju upotrebljava veliki broj europskih zemalja s ciljem sprje¢avanja ranog ispadanja iz
obrazovanja te je obrazovno i profesionalno usmjeravanje vazno u prevenciji,

intervenciji 1 kompenzaciji. (Europska komisija, 2015). Usmjeravanje je vazno za
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ucenikovo obrazovanje 1 njegovu motivaciju te pruza razliite informacije o
moguénostima za obrazovanja i posao i otvara prostor mladima da spoznaju i
prepoznaju svoje interese i smjerove zvanja koje im odgovaraju. Od velike vaznosti je
usmjeravanje mladih osoba koje zive u loSijim socioekonomskim uvjetima. Mladima u
usmjeravanju pomazu stru¢njaci koji mladima pruzaju potrebnu podrSku 1 savjete u
cijelom procesu i prema tome vazno je kvalitetno usmjeravanje kako bi se utjecalo na
smanjivanje rizika od ranog ispadanja iz obrazovanja bez stjecanja odgovarajucih
kvalifikacija. Obrazovno i profesionalno usmjeravanje ima tri temeljna cilja. Prvi cilj je
provodenje savjetovanje 1 pruzanje kontinuirane podrSke ucCenicima kako bi ih se
pripremilo za donoSenje odgovarajucih odluka koje su vezane uz moguénosti koje im se
nude za obrazovanje i buduce zanimanje te ohrabrivanje ucenika pri suocavanju s
izazovima 1 preprekama koji ih ¢ekaju 1 ujedno utjecalo na ja¢anje samopouzdanja i
motivacije 1 interesa za ucenjem Sto bi rezultiralo duljim ostajanjem u sustavu
obrazovanja. Drugi cilj usmjeren je na poticanje ucenika na razvijanje vjeStina i
sposobnosti kako bi bili pripremljeni za pohadanje obrazovnih pravaca i obavljanje
budu¢ih zanimanja. Tre¢i cilj odnosi se na usmjeravanje dostatno i1 kontinuirano
informiranje ucenike koje im je od velike vaznosti prilikom donoSenja odgovarajuce
odluke o  odabiru  budufeg  obrazovanja i  zanimanja.  (Europska
komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014.). ,,Stru¢njaci za usmjeravanje moraju se
pobrinuti da ucenici shvate informacije vezane uz svoje buduce karijere, da ih znaju
upotrijebiti, da imaju povjerenja u te informacije i da one odgovaraju razini zrelosti
ucenika i stupnju razvoja njihove karijere.* (Europska
komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014:89 prema OECD, 2003.). U Hrvatskoj, Litvi
Sloveniji, Slovackoj i Svedskoj stopa ranog ispadanja iz obrazovanja je niza te prema
tome ova mjera nije primarna kojom navedene zemlje rjeSavaju problem ranog
ispadanja iz obrazovanja. Obrazovno i1 profesionalno usmjeravanje je ukljueno u
kurikulum u svim navedenim zemljama osim u Hrvatskoj. Hrvatska u svojem veé
postojec¢em kurikulumu sadrzava usmjeravanje kao obvezno u programima sekundarnog
obrazovanja no ono se jos uvijek ne provodi. Usmjeravanja bi se trebala provoditi na
razini Skole te bi to rezultiralo reformama kurikuluma i programa obrazovanja i
osposobljavanja nastavnika, proSirenje usluga usmjeravanja u Skolama i razvoj novih

metoda. Za ucenike bi to znacilo laksi i pripremljeni prelazak u razli¢itim obrazovnim
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razinama, ali 1 prelazak iz obrazovnog sustava u svijet rada. (Europska
komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014.). ,Neadekvatan izbor obrazovnog pravca
moze rezultirati demotivacijom ucenika i ranim napustanjem obrazovanja prije stjecanja
kvalifikacija  potrebnih  za  prijelaz  na  sljede¢u  razinu.“  (Europska
komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014:84.). Prema tome je posebna pozornost i
fokus na usmjeravanje kod prijelaza iz nizeg sekundarnog obrazovanja u vise
sekundarno obrazovanje ili na kraju obveznog obrazovanja. Ovakav nacin i pojacano
usmjeravanje karakteristi¢no je za Spanjolsku, Dansku, Maltu, Rumunjsku, Finsku i
Svicarsku. Mnoge zemlje suodavaju se s preprekama i izazovima prilikom provodenja
usmjeravanja koje se manifestiraju na razli¢ite nacine. Latvija se susrece s nedostatkom
osvijeStenosti kod ravnatelja Skola i lokalne uprave, a dok se ostale zemlje suocavaju s
nedostatkom kadra koji bi bio odgovoran za provodenje usmjeravanje u Skolama. Prema
tome nositelj uloge obrazovnog i profesionalnog usmjeravanja imaju skole od kojih se
o¢ekuje da stvaraju okruzenje u kojemu ¢e ucenika podupirati i motivirati za ucenjem te
za donoSenjem odluka o buducoj karijeri i ostvarivanje pozitivnog uspjeha u odabranim
obrazovnim smjerovima. Obrazovno i profesionalno usmjeravanje sve se ceSce
ukljucuje unutar skolskog kurikuluma te se na taj nacin usmjeravanje provodi u nastavi
te ukoliko se provodi putem kurikuluma tada je takvo usmjeravanje preventivna mjera
za rano ispadanje iz obrazovanja. S druge strane obrazovno i profesionalno
usmjeravanje koje se provodi na individualnoj razini kroz sluzbe za usmjeravanja tada
je to intervencija koja ima cilj da pruZzi potporu i savjet uenicima koji se nalaze u riziku
od ranog ispadanja iz obrazovanja. U veéini zemalja ukljuéujuéi Cesku, Francusku,
Irsku, Luksemburgu, Poljsku, Njemacku, Cipar, Island i ostale europske zemlje
usmjeravanje provode Skolske sluzbe na jednoj ili viSe razina obrazovanja. Takoder
usmjeravanje mogu provoditi vanjske specijalisticke sluzbe. Zemlje u kojima se
obrazovno i profesionalno usmjeravanje odvija kroz vanjske specijalisticke sluzbe je u
Francuskoj zajednici Belgije, Austriji, Danskoj, Svicarskoj i u Hrvatskoj. U Hrvatskoj
se provodi na primarnoj i vi$oj sekundarnoj razini. Od skola se ocekuje da opisSu nacine
provodenja usmjeravanja, zatim da navedu sve oblike suradnje s obiteljima ucenika i
vanjskim partnerima te ukoliko postoji potreba usavrSavanja stru¢nog kadra koji su

vezani uz provodenje usmjeravanja i da to sve dokumentiraju, a u Irskoj, Spanjolskoj,

30



Nizozemskoj, Poljskoj, Portugalu, Islandu i Norveskoj je to obveza koju moraju

ispuniti. (Europska komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014.).

6. STRATEGIJE I MJERE SOCIJALNE POLITIKE U HRVATSKOJ

Posljedice ispadanja iz obrazovanja su raznolike te imaju utjecaj na razliCitim
razinama 1 sferama te svojim djelovanjem predstavljaju troSak za drzavu i rizik za
zivotne Sanse pojedinca te zbog toga zahtjevaju dobro osmisljenu organizaciju uspjeSnih
programa prevencije i reintegracije. (Baturina 1 sur., 2014.). Budu¢i da na ispadanje iz
obrazovanja utjeCu razliciti faktori strategije programa intervencije mogu se fokusirati
na jedan faktor ili na viSe njih. Razli¢iti preventivni programi kao Sto su programske
strategije usmjereni su pruzanju podrske mladima da ostanu u sustavu obrazovanja. S
druge strane sustavni preventivni programi imaju drugaciji fokus odnosno usmjereni su
na unaprjedivanju podrske i restrukturiranju obitelji, Skole 1 okoline u kojoj mlada osoba
Zivi 1 razvija se te koji bi utjecali na sprjecavanje ispadanja iz obrazovanja. Izuzetno je
vazno pravovremeno reagirati i uvidjeti rizicne ¢imbenike koji utjeCu te bi mogli
rezultirati ispadanjem iz obrazovanja. NajeS€e su programi prevencija usmjereni na
ucenike u srednjim Skolama no trebalo bi provoditi preventivne strategije u ranijoj dobi
obrazovanja kako bi se pravovremeno reagiralo na rizi€ne ¢imbenike i time bi se
rezultiralo pozitivnijim i ucinkovitijim utjecajem na rano ispadanje iz obrazovanja.
(Rumberger, 2001.). Preventivni programi pokazuju bolje rezultate 1 utjecaje na
smanjenje ranog ispadanja iz obrazovanja u odnosu na programe intervencije.
(Markovi¢, 2014.). Nadalje ucinkoviti programi prevencije ranog ispadanja iz
obrazovanja trebaju biti prilagoden tipovima mladih osoba koji odustaju te sadrzavati
razne akademske, socijalne i ekonomske elemente. Prema tome programi se trebaju
usmyjeriti 1 voditi trima temeljnim razlozima odustajanja od Skole manjkom sposobnosti,
manjkom motivacije i interesa za Skolom te slabim materijalnim uvjetima. (Feri¢ i sur.,
2010.). U Hrvatskoj ciljana podrSka za ucenike koji Zive i1 odrastaju u loSijim
socioekonomskim uvjetima i1 ucenici koji se nalaze u viSem riziku od ispadanja iz
obrazovanja moze biti osigurana kroz razli¢ite oblike financijske pomoci. (Europska
komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014.). Prema tome mjere programa prevencije

ranog napustanja Skolovanja ukljucuju besplatne ili subvencionirane udzbenike,
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pokrivanje troskova prijevoza 1 smjeStaj u dacke domove te bi se tada pomoglo da u
cjelovitom srednjoSkolskom obrazovanje budu ukljuceni i oni u€enici koji zbog lose
obiteljske materijalne situacije ne mogu u cijelosti sudjelovati u obrazovanju.
Ucenicima koji se susrecu sa izazovima slabijih sposobnosti djelotvoran pristup bi bila
organizirana pomo¢ u ucenju i uvodenje profesionalne orijentacije u osnovne skole koje
bi ucenicima pomogli da idu u odgovarajuéem smjeru u skladu s njihovim
sposobnostima 1 interesima prilikom odabira srednjoSkolskog obrazovanja, a ujedno
navedena mjera imala bi 1 pozitivne uCinke na povecanje motivacije kod ucenika.
Budu¢i da skolska klima i okolina utjecu na postizanje Skolskih uspjeha kljuc¢nu ulogu u
poticanju motivacije za ucenjem i Skolom ima upravo Skola koja organizacijom i
provodenjem nastave, stvaranjem pozitivne razredne i Skolske klime moZze utjecati na
povecanje motivacije. Klju¢nu ulogu u stvaranju pozitivne slike o Skoli, prenoSenju
bitnih vrijednosti obrazovanja, obrazovnih postignuca i pruzanje podrske imaju roditelji.
(Feri¢ 1 sur., 2010.). Izuzetno vaznu ulogu imaju timski rad i suradnja stru¢nih sluzbi.
Prema tome vazno je osigurati razliite programe potpore i podrSke ucenicima u
Skolama u nerazvijenijim podrucjima te stvaranje inovativnih okruzenja za ucenje koje
je prilagodeno specificnim potrebama ucenika. Stvaranje socijalnih mreza i suradnje sa
sudionicama izvan Skolskog okruZenja u svrhu zajedni¢kog djelovanja i pruzanja
podrske i potpore. (Markovi¢, 2014.) Intervencije s obzirom na preventivni cilj se mogu
podijeliti u dvije kategorije te prema tome se dijele na intervencije s ciljem prevencije
Skolskih neuspjeha i tada se jedna kategorija odnosi na intervencije u razredu, a druga
na intervencije u obitelji. Intervencije u razredu ukljucuju osposobljavanje ucitelja za
poducavanje i upravljanje ponasanjem ucenika, povezivanje s roditeljima i poboljSanje
komunikacije s roditeljima, intervencije u vrSnjackim skupinama i rad u malim
skupinama. Intervencije u obitelji ukljucuju intervencije koje su usmjerene na obiteljske
odnose, komunikaciju u obitelji i1 roditeljske kompetencije. Najuspjesniji su programi na
individualnoj osnovi jer imaju najveéi utjecaj na pojedinca i njegovu ustrajnost u
daljnjem obrazovanju. Budu¢i da u skolskom sustavu ne postoji dovoljno fokusa koji je
usmjeren prema uceniku kao pojedincu i prema tome potrebno je viSe stru¢nih
djelatnika u Skolama koji bi provodili realizaciju usmjeravanja i osnazivanja ucenika.
Veliki izazov i prepreku za ostvarivanjem individualnog pristupa i individualnog odnosa

u radu s u€enicima predstavljaju razredi s velikim brojem ucenika. (Baturina i sur.,
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2014.). Produljenje obveznog obrazovanja je jedno od rjeSenja za problem ranog
ispadanja iz obrazovanja. (Milas i1 Feri¢, 2009.). Ujedno je i cilj Nacionalne razvojne
strategije Republike Hrvatske dulje ostajnje u Skoli, odnosno produljenje vremena koje
ucenici povode u Skolskoj nastavi. Prema tome to je produljenje efektivnog vremena
provedenog u ucenju i ostvarivanju zadanih odgojno-obrazovnih ishoda. (Nacionlan
razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030.). Na taj nacin utjecalo bi se da ucenici
koji se nalaze u riziku od ispadanja iz obrazovanja ostanu dulje u obrazovnom procesu
te bi za rezultat smanjilo 1 u koncanici sprijecilo rano ispadanje iz obrazovanja. (Milas 1
Feri¢, 2009.). Podizanje minimalne dobne granice u kojoj se napusta Skolovanje utjece
na dulje ostajanje u sustavu obrazovanja te prema iskustvima u Kanadi i Sjedinjenim
americkim drzavama takva preventivna strategija ima pozitivne ishode. Duljim
ostajanjem u sustavu Skolovanja, odnosno podizanje minimalne dobne granice na viSe
od 16 godina utjecCe na kasnije smanjenje nezaposlenosti i na placu kao i na ostale sfere 1
segmente zivota. (Oreopoulus, 2007.). Neki od prioriteta obrazovne politike koji bi
trebali utjecati na smanjenje ranog ispadanja iz obrazovanja je razvijanje cjelovite
potpore za djecu i1 ucenike i1 sprjeCavanja ispadanja iz obrazovnog sustava, a posebice
postaviti fokus na ranjive skupine te djecu 1 u€enike s teSkocama u razvoju. Takoder
veliku ulogu ima razvoj regionalnih centara kompetentnosti i unaprjedenje kvalitete
rada strukovnih Skola te poticanje razvoja medusektorskog povezivanja i suradnje s
gospodarstvom 1 trziStem rad. (Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do

2030).

6.1. Strategije i mjere socijalne politike u Belgiji

Belgija je jedna od europskih zemalja koja je usvojila sveobuhvatnu strategiju i
pokriva sve tri vrste mjera za suzbijanje 1 smanjivanje ranog ispadanja iz obrazovanja.
Posebno je istaknuta naglaSenost i fokus na odredenoj vrsti mjere te se prema tome u
Belgiji isti¢e mjera prevencije. Belgija je u 2013. godini pokrenula ,,Flamanski akcijski
plan za suzbijanje ranog napusStanja obrazovanja“ koji je fokusiran na prevenciju.
Navedeni akcijski plan sastojao se od pruzanja informacija o ranom ispadanju iz
obrazovanja Skolama te objavljivanje informacija o ranom ispadanju iz obrazovanja na

internetu. Nadalje ukljuc¢ivao je poticanje fleksibilnih obrazovnih pravaca u

33



sekundarnom obrazovanju, poboljSavanje sekundarnog strukovnog obrazovanja i1
analiziranje utjecaja trziSta rada na rano napustanje obrazovanja te je bio usmjeren na
prikupljanje podataka o ranom ispadanju iz obrazovanja, pracenju, izvjeStavanju i
osvjeStavanju problema medu ravnateljima i nastavnicima Skola kroz razli¢ite seminare.
(Europska komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014.). Pradenje 1 vrednovanje
aktivnosti provodi se tri puta godiSnje sastajanjem medusektorske tematske radne
skupine, a Flamanska vlada snosi odgovornost za pra¢enje provedbe plana. Nadalje u
njemackom govornom podrucju Belgije provedene su reforme koje se odnose na
sekundarno obrazovanje 1 na poticanje svih ucenika te pruzanje podrSke svakom
uceniku na temelju njegovih individualnih vjeStina, potreba i potencijala. Takoder
pokrenuti su i projekti koji olakSavaju mladima prijelaz izmedu opéeg obrazovanja i
razli¢itih vrsta strukovnih obrazovnih pravaca ili izmedu razlicitih vrsta strukovnih
programa. U francuskom dijelu Belgije primjenjivane su preventivne mjere koje se
odnose na rani i predskolski odgoj i obrazovanje te ukljucuju povecanje ukupnog
proracuna za predskolski odgoj i obrazovanje s ciljem smanjivanja stope mladih osoba
koje rano ispadaju iz obrazovanja. Umjesto ponavljanja razreda u pilot-projektu Skole su
pruzale podrsku ucenicima u pronalazenju alternativnih praksi te su time utjecali na
rizik ispadanja iz obrazovanja, ali i na poticanju motivacije ucenika za Skolom. Pruzanje
podrske, pomaganje u sprjeCavanju nasilja te smanjivanje ispadanja iz obrazovanja
provodi se 1 putem mobilnih timova u Skolama u kojim se provodi primarno
obrazovanje. Budu¢i da je udaljenost od mjesta obrazovanja jedan od razloga koji utjece
na rizik ispadanja iz obrazovanja na temelju toga su u francuskom dijelu Belgije za
ucenike koji Zive u ruralnim podrucjima ili nisu u moguénosti sudjelovati u uobic¢ajenim
obrazovnim programima osigurali moguénost sudjelovanja u obrazovanju na daljinu
kroz individualno ucenje ili ufenje u skupinama wuz pomo¢ interaktivnih
komunikacijskih alata. Od velike vaznosti za uspjeSno sprjeCavanje i smanjenje ranog
ispadanja iz obrazovanja je medusektorska suradnja i prema tome u dijelu Flamanske
zajednice osnovali su tematsku radnu skupinu za razvoj akcijskog plana. Tematska
radna skupina je ukljucivala sudjelovanje mnogih sudionika koji su klju¢ni za uspjeh.
Neki od sudionika koji su ukljuc¢eni su kreatori politika, socijalni partneri, krovne
obrazovne organizacije te organizacije koje predstavljaju trziSte rada i mnogi drugi.

Obrazovno 1 profesionalno usmjeravanje u Francuskoj zajednici Belgije navedeno je
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kao mjera prevencije 1 intervencije s ciljem smanjenja ranog ispadanja iz obrazovanja.
Provodenje usmjeravanja organiziraju i obavljaju vanjske specijalisticke sluzbe na sve

tri obrazovne razine. (Europska komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014.).

6.2. Strategije i mjere socijalne politike u Njemackoj

Za razliku od Belgije koja ima sveobuhvatnu strategiju u suzbijanju i smanjivanju
ranog ispadanja iz obrazovanja u Njemackoj ne postoje strategije koje su kreirane na
nac¢in koji je postavljen na europskoj razini. Njemacka ima drugaciji pristup kao
odgovor na ispadanje iz obrazovanja te je razvila strategije 1 akcijske planove kojima je
osigurala zavrSavanje obrazovanja i stjecanje kvalifikacija koje su potrebne za uspjesno
obavljanje posla te koje su usmjerene na mlade i odrasle osobe. Inicijativa ,,Napredak
putem obrazovanja“ koja se primjenjuje od 2007. godine ima cilj da smanji stopu
adolescenata koji ispadaju iz obrazovanja bez stecene kvalifikacije te stoga ciljana stopa
je smanjenje sa 8% na 4% te smanjiti stopu odraslih bez strukovnih kvalifikacija od
17% na 8,5% do 2015. godine. (Europska komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014.).
,Cilj je olakSati mladima prijelaz iz nize sekundarne razine obrazovanja na sljedecu
razinu koja podrazumijeva ili viSe sekundarno obrazovanje ili strukovno obrazovanje u
dvojnom sustavu.” (Europska komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014: 55). Putem
strategije koja se primjenjuje od 2010. godine pod nazivom ,,Ciljana strategija za
pruzanje podrSke ucenicima koji imaju slabiji obrazovni uspjeh® cilj je utjecati na
smanjenje ucenika koji ne ostvaruju minimalne razine kompetencije do kraja
obrazovanja te ujedno i smanjiti broj adolescenata koji ispadaju iz obrazovanja bez
kvalifikacije. (Europska komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014.). Nadalje 2010.
godine usvojen je i ,,Program suocavanja i potpore mladima kojima prijeti napustanje
obrazovanja®“. Navedeni program sadrzavao je prevencijske, intervencijske 1
kompenzacijske mjere i sadrzavao je Cetiri glavne to¢ke koje za cilj imaju suzbijanje
ranog napustanja obrazovanja. Cetiri glavne tocke su se odnosile na jacanje i
osnazivanje individualnih potreba 1 potpora ucenika, razvijanje novih oblika ucenja,
specificnih intervencija koje pokazuju dobre rezultate u suoCavanju s problemima te
jacanje suradnje sa socijalnim radnicima, psiholozima, zaposlenicima, regionalnim
edukacijskim mrezama i roditeljima. (Markovi¢, 2014.). Prevencija ranom ispadanju iz

obrazovanja ukljucuje poboljSani pristup i1 sudjelovanje u ranom i predskolskom odgoju
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1 obrazovanju te je prema tome proSireno pravo na predskolski odgoj 1 obrazovanje
jednogodiSnjacima. Osnovan je projekt koji ima za cilj olakSati mladim osobama
prijelaz izmedu opceg obrazovanja i razliitih vrsta strukovnih obrazovnih pravaca ili
izmedu razli¢itih vrsta strukovnih programa te na taj nadin utjecati i smanjiti stopu
mladih osoba koje rano ispadaju iz obrazovanja. Njemacka je jedna od zemalja koja
kroz politike i mjere osigurava i pruza podrSku svakom uceniku na temelju njegovih
individualnih obrazovnih potreba koji Zive i odrastaju u loSijim socioekonomskim
uvjetima 1 koji su izlozeni ve¢em riziku od ranog ispadanja iz Skolovanja te je stoga
osigurala dodatnu nastavu, pojacano usmjeravanje i bolju suradnju s roditeljima.
Medusektorska suradnja je ucinkovita i dobro uspostavljena, a budu¢i da imaju dvojni
sustav u strukovnom obrazovanju poslodavci imaju dobar odnos i uhodanu suradnju s
obrazovnim  tijelima. (Europska komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014.).
“Pojedinac¢ni planovi za pruzanje podrske ucenicima koji imaju loSija postignuca
primjenjuju se u suradnji s odjelom za (strukovno) usmjeravanje u sluzbi za socijalnu
skrb mladih na lokalnoj razini.“ (Europska komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop,
2014:69). Olaksavajuca okolnost za mlade osobe je i suradnja izmedu savezne agencije
za zaposljavanje koja redovito pruza podrsku Skolama u razvoju sluzbi za usmjeravanje
1 koja sudjeluje u koordinaciji regionalnih dionika koja ima cilj unaprijediti i olakSati
prijelaz iz  Skole na trziSte rada, odnosno na posao. (Europska
komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014.). Jedna od takvih inicijativa je inicijativa
Saveznog ministarstva za obrazovanje i istrazivanje pod nazivom ,,Obrazovni lanci®
koja pomocu programa prevencije i profesionalne orijentacije tijekom Skole ciljano
djeluju i sprjecavaju napustanje obrazovanja. (Markovié, 2014. prema Heid i Fisher,
2012.). Inicijativom ,,Obrazovni lanci* se usmjerava i pruza podrska mladima te ima se
nastoji osigurati lakSi prijelaz iz obveznog sustava obrazovanja na trziSte rada.
(Europska komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014.). Takoder iz programa
,Jobstarter vidljiva je dobra i ucinkovita suradnja izmedu obrazovnih institucija i
trzisSta rada. Prema navedenom programu podrzavaju se regionalni projekti koji pomazu
tvrtkama da otvore dodatna mjesta za staziranje mladih osoba. (Markovi¢, 2014. prema
Heid 1 Fisher, 2012.). Usmjeravanje se provodi na viSoj sekundarnoj razini obrazovanja.
Prilikom ostvarivanja 1 provodenja prvog cilja usmjeravanja odnosno savjetovanja i

pruzanja podrSke u spoznavanju vlastitih kompetencija, interesa i odluka poseban fokus
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je stavljen na ucenike koji se nalaze u vecem riziku od ispadanja iz obrazovanja, koji
imaju slabija obrazovna postignuca i ¢es¢e su sklona ne sudjelovati u nastavi. Na nizoj
sekundarnoj obrazovnoj razini provodi se zaseban predmet uvoda u svijet rada
Arbeitslehre koji je obvezan u svim obrazovnim smjerovima. (Europska

komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014.).

6.3.Strategije i mjere socijalne politike u Nizozemskoj

Nizozemska je usvojila sveobuhvatnu strategiju za suzbijanje ranog napusStanja
obrazovanja te pokriva sva podrucja aktivnosti koja ukljucuju prevencije, intervencije i
kompenzacije. U Nizozemskoj od 2002. godine u primjerni je ,,Program za smanjivanje
stope ucenika koji prekidaju obrazovanje®. (Europska
komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014.). U Nizozemskoj kao i u Hrvatskoj jedna od
kljunih mjera koja se provodi na drzavnoj razini podizanje dobi u kojoj se moze
napustiti obrazovanje te je ta dob poviSena sa 16 na 18 godina. Ministarstvo
obrazovanja je odgovorno za pracenje financijske potroS$nje novca koja je namijenjena
za sprjeCavanje ranog ispadanja iz obrazovanja, a istrazivaCka organizacija ima
odgovornost prac¢enja nacina i ucinkovitosti koriStenja proracunskih sredstava. Svakoj
regiji posebno se dodjeljuje odredeni se iznos za sprje¢avanje, odnosno suzbijanje ranog
ispadanja iz obrazovanja te ukupno sredstava koja su namijenjena za rjeSavanje ranog
ispadanja iz obrazovanja iznose oko 56 milijuna eura. Takoder i Skole dobivaju
odredena sredstva ovisno o tome koliko su se uspjesno nosili s rjeSavanjem ispadanja iz
obrazovanja. Postoje i dodatna sredstva koja su namijenjena odredenoj skupini mladih
ljudi te uklju¢uju mlade ljude koji se suocavaju sa izazovima i problemima prilikom
stjecanja kvalifikacije kao §to su financijski, materijalni, socijalnih ili pravni problemi.
(Europska komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014.). Izostajanje 1 izbjegavanje
nastave te manjak motivacije utje¢u na rano ispadanje iz obrazovanja te prema tome u
Nizozemskoj od 2009. godine izostanci se registriraju putem Digitalnog portala za
izostanke. Svrha navedenog registratora je u¢inkovito i pojednostavljeno izvjestavanje o
izostancima 1 izbjegavanjima nastave s ciljem registriranja potrebe za pruZanjem
adekvatne podrSske i motivacije ufenicima za pohadanjem nastave. “U Nizozemskoj

regionalni voditelji projekata u podrucju ranog napusStanja obrazovanja rade kao
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suradnici Ministarstva obrazovanja kako bi pomogli 1 intervenirali po pitanju
medusektorske suradnje.”“ (Europska komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014:70).
Osnovana su posebna koordinacijska tijela koja nastoje unaprijediti medusektorsku
suradnju ministarstava 1 agencija, olakSati koordinaciju svih sudionika 1 osigurati
dugoro¢ni politicki angazman s ciljem sprjeCavanja i suzbijanja ranog ispadanja iz
obrazovanja na drzavnoj razini. Prema tome sklopljeni su dugoro¢ni sporazumi izmedu
op¢ina, odnosno regija, op¢ih i strukovnih skola koje provode sekundarno obrazovanje i
vlade. Regionalna suradnja je suradnja koja se vrednuje i prema tome navedeno
vrednovanje se odnosi na strukturu i raspodjelu zadaca te na definiranje uloga i
odgovornosti dionika. Rezultati se dijele u kategorije kojih ima tri te su rezultirali
odredenim promjenama u suradnji. Zakljucci koji su ustanovljeni rezultirali su da prema
nekim regijama jedan ili viSe dionika nedostaje u suradnji dok s druge strane mnoge
druge regije su ustanovile da bi se trebao prilagoditi opseg regionalne suradnje, a
ostatak regija je zatrazilo promjene u strukturi suradnje. Na rano ispadanje iz
obrazovanja utjeCe i neodgovaraju¢i odabir karijere ili programa obrazovanja te je u
Nizozemskoj to jedan od osnovnih razloga za ranim ispadanjem iz obrazovanja. Prema
tome osiguravanjem profesionalnog usmjeravanja tijekom Skolovanja i1 stvaranjem
ucinkovite suradnje s trziStem rada nastoji se utjecati na neodgovarajuce i neadekvatne
obrazovne smjerove mladih ljudi i time preventivno utjecati na smanjenje broja mladih
koji rano ispadaju iz obrazovanja. Temeljem toga od 2009. godine do 2012. godine
provodio se ,,Akcijski plan za profesionalnu orijentaciju i usmjeravanje. (Europska

komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014.).

6.4. Strategije i mjere socijalne politike u Irskoj

Irska je jedna od zemalja koja nema sveobuhvatne strategije koje su formirane na
europskoj razini, ali je razvila akcijske planove kojima mladima i odraslima osigurava
moguénost zavrSavanja obrazovanja i1 stjecanja vjeStina i kvalifikacije koje su im
potrebne za posao i1 za ostvarivanje konkurentnosti na trziStu rada. Ministarstvo
obrazovanja 1 znanosti je 2005. godine kreiralo 1 pokrenulo Akcijski plan za
uklju¢ivanje u obrazovanje koje je odgovor na problem obrazovanja djece i mladih
osoba koji odrastaju i zive u loSijim socioekonomskim uvjetima pod nazivom

,Osiguravanje jednakih prilika u Skolama* ili DEIS 1 stoga je cilj navedene inicijative je
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osiguravanje njihovih obrazovnih potreba. Skole koje sudjeluju u inicijativi dobivaju
razli¢ite potpore i podrSku u provodenju inicijative putem financiranja, dodatnog
osoblja, pristupa programima za unapredenje vjeStina Citanja i raCunanja i pomo¢i u
obavljanju aktivnosti poput planiranja rada Skole. (Europska
komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014.) Program se provodi putem koordinatora
ucitelja koji u punom radnom vremenu pomazu uc¢enicima i njihovim ¢lanovima obitelji
u ucenju kod kuée i u skolu. Osim toga, u¢inkovito suraduju s nastavnicima u Skolama
te zajedno s njima pronalaze rjeSenja u kreiranju vjeStina i pristupa pomaganja
ucenicima s problemima u ucenju. Koordinatori ucitelji sudjeluju na edukativnim
treninzima kako bi utemeljili 1 proSirivali svoja znanja 1 vjestine te kako bi bili u koraku
s promjenama nastavnog plana i funkciju koordinatora moze obavljati jedna osoba u
razdoblju od tri do Sest godina. (Markovi¢, 2014. prema HSCL 2005-2006.). U tom
programu sudjeluju 852 Skole od kojih 658 osnovnih skola 1 194 srednjih Skola 1 u
neprestanom je vrednovanju od strane Centar za istrazivanje u obrazovanju i inspektorat
ministarstva. Jedna od mjera prevencije kojima se nastoji utjecati na smanjenje ranog
ispadanja iz obrazovanja je omogucavanje jedne ili viSe godina besplatnog predskolskog
odgoja 1 obrazovanja. Na taj naCin se povecava broj djece koja se ukljuuju u sustav
obrazovanja. Budu¢i da veliki broj zemalja u svoje suradnje ukljucuje mnoga i razlicita
podru¢ja politika ukljucujuéi i obrazovanje u Irskoj ne postoje niti su uspostavljene
takve suradnje no s druge strane imaju uredena institucionalizirana partnerstva koja
podrazumijevaju izradu plana rada za cijelu Skolu s jasnim ulogama, odgovornostima i
praksom u pruzanje podrSke ucenicima te jaCanje i podrSka u mentalnom zdravlju.
Odgovornost snosi tim koji se sastaje jednom tjedno ili jednom u dva tjedna te na tim
sastancima rjeSavaju probleme koji se javljaju. (Europska
komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014.). Irska organizacija Suas pokrenula je
Mentorski program. Cilj tog programa je sprjeCavanje obrazovnih nedostataka i
promicanje socijalne ukljuCenosti i uklju€ivanje ostalih gradana diljem zemlje. U
program je u 2009./2010. skolskoj godini bilo uklju¢eno 150 mladih volontera, a dobit
od samog programa imala je 261 mlada osoba. ,Program se provodi potporom u
postojeCem obrazovnom sustavu, posebno u obliku edukacija za mlade koji prerano
napustaju Skolu, poduka engleskog jezika za ucenike izbjeglice i azilante, pomo¢i u

pisanju domace zadae te razvoja mentorstva kroz vrSnjacku pomoc.”“ (Markovié,
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2014:35.). Rezultat i o¢ekivanja od programa je utjecaj na stvaranje volonterskih navika
kod mladih osoba te razumijevanje obrazovnih nedostataka i nejednakosti. (Markovié,
2014.). Finalna verzija Plana implementacije jamstva za mlade 2013. godine izradio
Odjel za socijalnu zastitu u suradnji s odjelom za obrazovanje i vjestine, Odjelom za
pitanja vezana uz djecu i mlade, poduzeca i inovacije i Odjelom za javnu potro$nju i
reforme. Prema navedenom vidljiva je vaznost medusektorske suradnje za razvoj i
implementaciju jamstva za mlade i sli¢nih shema i mjera u sprjecavanju ranog ispadanja
iz obrazovanja. Na obrazovno 1 profesionalno usmjeravanje u Irskoj veliki utjecaj ima
nedostatak stru¢nog sektora u Skolama, odnosno nastavnika koji imaju vremena za
provodenje usmjeravanja te prema tome to utjece na smanjenje provodenja
usmjeravanja te u konacnici moze utjecati na rano ispadanje iz obrazovanja.
Usmjeravanje se provodi na nizoj i viSoj sekundarnoj razini obrazovanja. U svim
Skolama je uklju¢eno u plan provodenja te se provodi na nastavi profesionalnog
usmjeravanja i povezan je s ostalim obveznim predmetima. Odvija se kroz razliite
posjete manifestacijama na kojima se promoviraju razliCite karijere i razliciti oblici
obrazovanja, ali takoder i1 kroz individualne razgovore s ucenicima. (Europska

komisija/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014.).
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7. ZAKLJUCAK

Komparativnom metodologijom i uvidom u recentna istrazivanja o problematici
ranog ispadanja iz obrazovanja u Republici Hrvatskoj i u europskim zemljama
zajednicki je utjecaj rizicnih C¢imbenika koji nepravovremenim uocavanjem i
rjeSavanjem rezultiraju ranim ispadanjem iz obrazovanja. Prema tome rizi¢ni ¢imbenici
vezani su uz pojedinca i obitelj, Skolski sustav, vrSnjake i druStvenu okolinu te uz
socioekonomsku poziciju obitelji. U velikom riziku od ranog ispadanja iz obrazovanja u
Republici Hrvatskoj nalaze se ucenici koji odrastaju 1 Zive u loSijim socioekonomskim
uvjetima. Velik utjecaj na ispadanje iz obrazovanja imaju akademski neuspjeh, niske
profesionalne aspiracije i nepovoljni ekonomski i socijalni uvjeti. Naglasena je i vaznost
obrazovanja te posljedice s kojima se suocavaju mladi koji su rano ispali iz sustava
obrazovanja. Osobe s nizom razinom obrazovanja CeS¢e su nezaposlene ili ako su
zaposlene nalaze se na mjestima s nepovoljnijim radnim uvjetima i ¢esto na odredeno
radno vrijeme. Stoga zaklju¢ujemo kako obrazovanje utjeCe na niz sfera Zivota
pojedinca i preduvijet je za socijalno ukljucivanje, a posebice se to odnosi na polozaj na
trziStu rada 1 na konkurentnost pojedinca. Na trziStu rada najces¢e nezaposlene osobe su
one koje su napustile obrazovanje prije stjecanja srednjoSkolskog obrazovanja sa
zavrSenom osnovnom Skolom te osobe koje su iz obrazovnog sustava ispale prije
zavrSavanja osnovne Skole. Prema tome vazno je podizati svijest o vaznosti i
potencijalima obrazovanja te ulaganjem u obrazovanje i1 poticanjem daljnjeg Skolovanja
poboljsat ¢e se obrazovna struktura stanovniStva, a ujedno ¢e se povecati i stopa
zaposlenosti, posebice osoba sa steCenim srednjoskolskim obrazovanjem. Hrvatska
srednjoskolska obrazovna struktura je slabija i zaostaje za drugim zemljama ¢lanicama
Europske unije te prema tome u Hrvatskoj viSe od polovice stanovniStva ima zavrseno
srednjoskolsko obrazovanje, dok s druge strane primarno obrazovanje posjeduje 33%
hrvatskog stanovniStva. Dominatnost u obrazovnoj strukturi ¢ine osobe sa steCenim
osnovnoskolskim i srednjoskolskim obrazovanjem. Na temelju toga Republika Hrvatska
ulaze i kreira politike i mjere kako bi se utjecalo na povecanje stope mladih sa ste¢enim
srednjoskolskim obrazovanjem i ostajanje mladih u sustavu obrazovanja te sprjeCavanju
ranog ispadanja iz obrazovanja. Takvi podaci nam ukazuju na to da je Republika
Hrvatska ostvarila pozitivne ishode i pomake u smanjenju mladih koji rano ispadaju iz

obrazovanja te se udio mladih koji rano ispadaju iz obrazovanja smanjio na 2,2%. U
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velikom riziku od ranog ispadanja iz obrazovanja i socijalne isklju¢enosti nalaze se
mlade osobe s teSko¢ama u razvoju. U Hrvatskoj je niska stopa mladih osoba s
invaliditetom koje su zavrSile srednjoskolsko obrazovanje. Tijekom svojeg obrazovanja
susreCu se s raznim preprekama 1 izazovima, ali uz pravovremenu i ucinkovitu
psihosocijalnu podrsku te uz vecu senzibilizaciju Skole i okoline olakSalo bi im se
proces obrazovanja te bi se time preventivno djelovalo na rano ispadanja iz obrazovanja
mladih osoba s teskoCama u razvoju. Intenzivnijim povezivanjem redovnih Skola s
posebnim odgojno-obrazovnim ustanovama i organizacija ukljuc¢ivanja struc¢nog kadra s
iskustvom utjeCe na smanjenje ranog ispadanja ucenika s teSkoCama u razvoju. Na
temelju razloga ispadanja iz obrazovanja podijeljeni su tipovi mladih koji ispadaju iz
obrazovanja u tri kategorije od kojih prvom tipu pripadaju ucenici niskoga obrazovnog
dostignuca, drugi tip su nemotivirani ucenici i tre¢em tipu pripadaju ucenici nedostatne
privrzenosti Skoli. Potencijali socijalne politike u ublaZzavanju 1 suzbijanju ranog
ispadanja iz obrazovanja su raznoliki te su na europskoj razini istaknute strategije koje
ukljucuju tri vrste mjera, a odnose se na mjere prevencije, mjere intervencije i mjere
kompenzacije. Politike se trebaju usmjeriti na ucenika u procesu obrazovanja te
omoguciti visokokvalitetno obrazovanje svima. Za ucinkovitost u sprjeCavanju ranog
ispadanja iz obrazovanja klju¢na je i medusektorska suradnja koja se manifestira kroz
aktivno ukljuenje i suradnju klju¢nih agencija na razini drzave, regije, lokalnoj razini i
na razini Skola. Tako razlikujemo horizontalnu i1 vertikalnu suradnju. Izuzetno je vazna i
suradnja s privatnim dionicima i nevladinim organizacija. Posebice je vazna suradnja
izmedu tijela iz podrucja obrazovanja i zaposljavanja zbog utjecaja na mlade 1 njihov
polozaj i ulazak na trziSte rada. Velika veéina europskih zemalja je kreirala strategije na
europskoj razini. Iznimku &ine Njemacka, Nizozemska, Irska i Spanjolska. Nadalje,
sustav obrazovnog i profesionalnog usmjeravanja je takoder jedna od mjera podrske na
europskoj razini kojom se nastoji smanjiti i sprijeciti ispadanje iz obrazovanja. Budu¢i
da su ucenici koji zive 1 odrastaju u loSijim socioekonomskim uvjetima, imigranti,
ucenici pripadnici romske nacionalne manjine te ucenici s posebnim obrazovnim
potrebama izrazito rizicna skupina u odnosu na druge ucenike ciljane politike 1 mjere
kreirane su na nacin da olakSaju 1 pruze podrsku ucenicima u riziku. Svaka zemlja je, s
obzirom na svoje karakteristike, ciljane politike kreirala na svoj karakteristiCan i

odgovaraju¢i nacin usmjeravaju¢i se na individualne potrebe ucenika. U Hrvatskoj
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uspjesnost 1 dobri rezultati vidljivi su u programima koji se temelje na individualnoj
osnovi jer imaju najveéi utjecaj na pojedinca i njegovo daljnje obrazovanje. No u
Skolama je nedovoljna usmjerenost na ucenike i njihove individualne potrebe i prema
tome tezi se k zapoSljavanju vise strucnih djelatnika u Skolama koji bi pruzali
pravodobnu podrsku ucenicima u riziku. Posebno veliki utjecaj u Hrvatskoj na rano
ispadanje iz obrazovanja ima produljenje obveznog obrazovanja i razli€iti oblici
financijske pomo¢i. Financijskom pomo¢i kao programom prevencije nastoji se pruziti
podrska mladim osobama u riziku koje odrastaju i zive u loSijim socioekonomskim
uvjetima. Hrvatska u odnosu na druge europske zemlje nema kreiranu 1 organiziranu
sveobuhvatnu strategiju te nema obrazovno i profesionalno usmjeravanje uklju¢eno u
svoje kurikulume. Cinjenica je da je u kurikulumu sadrzano usmjeravanje kao obavezno
u programima sekundarnog obrazovanja no to se ne provodi i upravo bi takvo
usmjeravanje rezultiralo lak§im 1 pripremljenim prelaskom mladih osoba iz sustava
obrazovanja u zahtjevni i konkurenti svijet rada. Unato¢ tome u Hrvatskoj se obrazovno
i profesionalno usmjeravanje provodi putem vanjskih specijalistickih sluzbi. Za
Hrvatsku je karakteristicno da se obrazovno i profesionalno usmjeravanje provodi na
primarnoj i sekundarnoj razini. Iako se u Hrvatskoj smanjila stopa mladih koji ispadaju
iz obrazovanja prije stjecanja srednjoSkolskog obrazovanja i buduéi da je ta stopa u
odnosu na druge zemlje izrazito mala, vazno je i dalje usmjeravati se u stvaranju
ucinkovite medusektorske suradnje. Takoder u Hrvatskoj s ciljem sprjeCavanja ranog
ispadanja iz obrazovanja postoje razliCiti preventivni programi kao $to su programske
strategije. Programske strategije su usmjerene i fokusirane na pruzanje podrske mladima
da ostanu u obrazovnom sustavu. Sustavni preventivni programi imaju drugaciji pristup
i fokus te su usmjerene na pruzanje podrske i restrukturiranje obitelji, Skole i okoline
koje su dio zivota mlade osobe. Time bi se utjecalo na u¢enikovu obitelj, Skolu 1 okolinu
te utjecalo 1 u konacnici rezultiralo sprjecavanjem ranog ispadanja iz obrazovanja. U
Hrvatskoj bolje rezultate i ishode donose preventivni programi u odnosu na programe
intervencije. Vazno je da se mlade osobe motivira i sadrzi u sustavu obrazovanja te da
im obrazovanje omoguci stvaranje prilika na radnom mjestu za koje su se obrazovali.
Stoga je vazno da trziSte rada ukljucujucéi i privatne partnere i nevladine organizacije
uvide vaznost suradnje sa Skolama i obrazovnim ustanovama te da Skola otvori svoj

prostor za nove suradnje koje su za dobrobit mladih osoba. Hrvatska naglasava vaznost

43



razvoja regionalnih centara kompetentnosti i unaprjedenja kvalitete rada strukovnih
Skola. Nadalje od velike vaznosti je osiguravanje razli¢itih programa potpore i podrske
ucenicima koji se Skoluju u nerazvijenijim podru¢jima te kreiranje inovativnih
okruzenja za ucenje s prilagodenim individualnim i specificnim potrebama svakog
ucenika. Intervencije u Hrvatskoj se dijele s obzirom na cilj na koji se nastoji
preventivno utjecati te se prema tome kategoriziraju na intervencije u razredu i na
intervencije u obitelji. Pozitivne i1 najucinkovitije rezultate donose programi na
individualnoj osnovi jer imaju najveci utjecaj na pojedinca 1 na njegovo daljnje
obrazovanje. Za Hrvatsku veliku prepreku u individualnom pristupu i odnosu u radu s
ucenicima predstavljaju razredi s velikim brojem ucenika te je stoga izuzetno vazno
osvjeStavati 1 educirati stru¢ni kadar u Skolama, ali ga i1 proSirivati kako bi se
pravovremeno pruzila podrSka i potpora te uocile alrmantne situacije, ponasanja i rizici
kod ucenika. Hrvatska obrazovna politika stavlja naglasak 1 prioritet na razvijanje
cjelovite potpore za djecu i uCenike, a posebice na ranjive skupine i djecu i ucenike s

teSko¢ama u razvoju.
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