Obavezni prekrsajni nalog

Pongrac, Ines

Master's thesis / Specijalisticki diplomski strucni
2022

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: University of
Zagreb, Faculty of Law / Sveuciliste u Zagrebu, Pravni fakultet

Permanent link / Trajna poveznica: https://um.nsk.hr/urn:nbn:hr:199:254255

Rights / Prava: In copyright /Zasti¢eno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2024-04-29

Repository / Repozitorij:

Repository Faculty of Law University of Zagreb

DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORLIL

zir.nsk.hr


https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:199:254255
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repozitorij.pravo.unizg.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/pravo:4433
https://repozitorij.unizg.hr/islandora/object/pravo:4433
https://dabar.srce.hr/islandora/object/pravo:4433

PRAVNI FAKULTET SVEUCILISTA U ZAGREBU
STUDISKI CENTAR ZA JAVNU UPRAVU | JAVNE FINANCIJE

SPECIJALISTICKI DIPLOMSKI STRUCNI STUDIJ JAVNE UPRAVE

Ines Pongrac

OBAVEZNI PREKRSAINI NALOG

ZAVRSNI RAD

Mentor: lzv. prof. dr. sc. Marta Dragicevi¢ Prtenjaca

Zagreb, 2022.



SaZetak

Obavezni prekrsajni naloga vrsta je odluke u prekr$ajnom postupku kojom se nastoji ubrzati
prekrsajni postupak, ponajvise zbog razloga ekonomicnosti. Njime se omogucuje i sklapanje
nagodbe izmedu ovlastenog tuzitelja i pocinitelja prekrSaja, Sto je u interesu i tuzitelja i
pocinitelja prekrsaja.

Svrha i glavni cilj ovog rada je istraziti i prikazati postupak izdavanja obaveznog prekrsajnog
naloga ovlastenih tuzitelja, najées¢e prepreke s kojima se susrecu ovlasteni tuzitelji u
svakodnevnom radu, ali i prikazati prava okrivljenika.

Rad je potkrijepljen primjerima iz sudske prakse te je detaljno opisan razgovor s ovlastenim
policijskim djelatnicima.

Kljucne rijeci: prekrsaj, prekrsajni zakon, obavezni prekrsajni nalog, prigovor, pravo na
pravi¢no sudenje, zZurni postupak



Summary

Mandatory misdemeanour warrant is a type of decision in misdemeanor proceedings which
seeks to expedite misdemeanor proceedings, mostly for reasons of economy. It also enables
the conclusion of a settlement between the authorized prosecutor and the offender of the
misdemeanor, which is in the interest of both the prosecutor and the offender of the
misdemeanor.

The purpose and main objective of this paper is to investigate and present the procedure for
issuing a mandatory misdemeanor warrant of authorized prosecutors, the most common
obstacles they encounter in their daily work as well as rights on the part of the defendant.
The paper is supported by examples from case law and the interview with authorized police
officers is thoroughly described.

Keywords: misdemeanor, misdemeanor law, mandatory misdemeanor warrant, objection,
the right to a fair trial, urgency procedure
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Zahvale

Zeljela bih posebno zahvaliti policijskim sluzbenicima XII. Policijske postaje Dugo Selo te
pripadniku IV. Policijske postaje Maksimir koji su odvojili vrijeme te mi svojim stru¢nim i
praktiénim znanjem omogucili uvid u njihovu svakodnevnicu i probleme s kojima se susreéu.
Njihova spremnost na pomaganje svakoj osobi koja je nesretno zateena u pocinjenju
prekrsaja vrijedna je spomena u ovom radu. lako im je sluzbena zadaca ,,pisati kazne”, svakoj
osobi s velikim strpljenjem objasnjavaju kako ostvariti prava koja im pripadaju, najcesée kako
platiti manju kaznu.
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1.UvoD

U hrvatskom pravnom poretku prekrsaji su velika skupina kaznjivih ponasanja. Smatraju se
lakSim povredama propisa, za razliku od kaznenih djela, te su shodno tome i kazne blaze, a
prekrsajni postupak brzi i jednostavniji.

Prekrsajni zakon (dalje: PZ),* kao dio prekrSajnog prava, predstavlja lex generalis i njime se
propisuju odredbe koje se odnose na sve prekrsaje propisane u drugim zakonima i propisima.
Obavezni prekrsajni naloga vrsta je odluke u prekrsajnom postupku. Njime se nastoji ubrzati
prekrsajni postupak, razlozi ekonomicnosti na strani tuzitelja, te omoguéuje nagodbu izmedu
ovlastenog tuZitelja i pocCinitelja prekrsaja, ekonomski razlozi na strani pocinitelja.

Svrha i glavni cilj ovog rada je istraziti i prikazati postupak izdavanja obaveznog prekrsajnog
naloga ovlastenih tuzitelja, najéesce prepreke s kojima se susre¢u u svakodnevnom radu kao i
prava na strani okrivljenika.

Rad je podijelien u 5 cjelina te obuhvaca odredenje pojma prekrsaja, razloge uvodenja
instituta obaveznog prekrsajnog naloga, opce uvjete za izdavanje, ovlastene tuzitelje i
okrivljenike, sankcije, pravne lijekove, Zurni postupak, pravo na pravi¢no sudenje te statistiku.
NajviSe je pozornosti posveceno opisivanju postupka izdavanja naloga od strane Policijske
postaje Dugo Selo te pravu na pravi¢no sudenje.

Rad je potkrijepljen primjerima iz sudske prakse te su detaljno opisani razgovori s ovlastenim
policijskim djelatnicima.

Na kraju rada nalazi se statisticki prikaz prekrsaja iz 2019. i 2020. godine, te njihova usporedba.
Dostupni su i prilozi radi lakSeg praéenja opisanih situacija.

1.1. O POJMU PREKRAJA | PREKRSAJIMA OPCENITO

Definicija prekrSaja i prekrSajnopravnih sankcija odredena je temeljnim odredbama
PrekrSajnog zakona, ¢lanak 1.: ,Prekrsaji i prekrSajnopravne sankcije propisuju se samo za ona
ponasanja kojima se tako povreduje ili ugroZava javni poredak, drustvena disciplina i
drustvene vrijednosti zajamcene i zasticene Ustavom Republike Hrvatske, medunarodnim
pravom i zakonima cija zaStita nije moguca bez prekrSajnopravnog sankcioniranja, a njihova
se zastita ne ostvaruje kaznenopravnom prisilom®.

Negativna definicija prekrSaja odreduje prekrSajno pravo kao dio kaznenog prava, te se
prekrsajima povrjeduju i sankcioniraju one vrijednosti Cija zastita nije regulirana kaznenim
pravom. Iz navedenog proizlazi da je razlika izmedu prekrsaja i kaznenih djela kvantitativne, a
ne kvalitativne prirode.?

1 prekr$ajni zakon, NN 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18

2 Derentinovic, Davor; GuliSija, Miranda; Dragicevi¢ Prtenjaca, Marta (2013.), Novosti u materijalnopravnim
odredbama Prekrsajnog zakona, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Vol. 20 br. 2, str 751-777;
dostupno na:

https://www.pravo.unizg.hr/ download/repository/Derencinovic D.%2C Novosti u materijalnopravnim odre
dbama_ Prekrsajnog zakona.pdf (3.03.2022.)



https://www.pravo.unizg.hr/_download/repository/Derencinovic_D.%2C_Novosti_u_materijalnopravnim_odredbama_Prekrsajnog_zakona.pdf
https://www.pravo.unizg.hr/_download/repository/Derencinovic_D.%2C_Novosti_u_materijalnopravnim_odredbama_Prekrsajnog_zakona.pdf

Osnovni elementi, odnosno obiljezja prekrsaja su radnja, bi¢e prekrSaja, protupravnost i
krivnja. Radnja je voljno ponasSanje Covjeka, bice prekrSaja mora biti propisano pravnim
normama, protupravnost oznacava ponasanje kojim se krsi pravna norma, dok je krivnja
subjektivni odnos osobe prema pocinjenju djela. Elementi prekrsaja utvrduju se navedenim
redoslijedom jer nepostojanjem prethodnog nema potrebe za utvrdivanjem sljedeéeg. Dakle,
utvrdi li se da ne postoji radnja, primjerice ne postoji voljno postupanje pocinitelja, tada se
dalje ne utvrduje postojanje bica prekrsaja i ostalih elemenata.?

Kod izdavanja obaveznog prekrsajnog naloga elemente prekrsaja, izuzev krivnje, utvrduju
ovlastene osobe za izdavanje obaveznog prekrSajnog naloga pod uvjetima propisanim
PrekrSajnim zakonom.

Temeljni oblik krivnje u PrekrSajnom zakonu je nehaj, za razliku od Kaznenog zakona* u kojem
se prvenstveno odgovara za namjeru.

Nehaj je blazi oblik krivnje. Ako je pocinitelj svjestan pocinjenja djela, ali olako smatra da se
nec¢e dogoditi ili da ¢e ga modi sprijeciti tada se radi o svjesnom nehaju, za razliku od
nesvjesnog u kojem ne postoji svijet o pocinjenju, ali je pocinitelj prema svojim osobnim
svojstvima bio duZan i mogao biti svjestan te mogucnosti.®> PrekrSajnim zakonom ostavljena je
mogucnost propisivanja odgovornosti za namjeru u odredenom propisu o prekrsaju.®

Prema nacelu krivnje nitko ne moze biti kaznjen ili sankcioniran ako nije kriv.” Sadrzaj krivnje
sastoji se od tri elementa: ubrojivost, nehaj ili namjera te svijest o protupravnosti.® Dakle, kriva
je osoba koja je u vrijeme pocinjenja djela ubrojiva, koja je postupala iz nehaja (iznimno
namjere ako je propisana) i koja nije bila u zabludi.

Krivnja pocinitelja utvrduje se u postupku pred ovlastenim tijelima.

2. OBAVEZNI PREKRSAJNI NALOG

Institut obaveznog prekrSajnog naloga uveden je kroz reformski zahvat tadasnjeg Zakona o
prekrsajima® s ciljem rasterecenja pravosudnog sustava i povecanja njegove ekonomicnosti.
Do uvodenja reformi PrekrSajnim zakonom iz 2007. godine za sve se prekrSaje vodio
dvostupanjski postupak $to se pokazalo neekonomicnim, obzirom da je za neke prekrsaje
propisana kazna bila 300,00 kuna, a cijeli proces uzrokuje visoke troskove. Takoder su
nastupale masovne zastare zbog preoptereéenosti prekrsajnih sudova. Takva ekonomska

3 Walaszek, Stanislav (2016.), Krivnja fizickih osoba u prekr$ajnom pravu Republike Hrvatske, lus-info, dostupno
na: https://www.iusinfo.hr/strucni-clanci/CLN20V01D2016B903 (1.03.2022.)

4 Kazneni zakon, Narodne novine, broj 125/2011, 144/2012, 56/2015, 61/2015, 101/2017, 118/2018, 126/2019,
84/2021

5 Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje, Leksikografski zavod Miroslav KrleZa, 2021., dostupno na:
http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?ID=43275 (9.4.2022.)

6 ¢l. 25. PZ-a

7¢l. 4. PZ-a

8 Walaszek, Stanislav (2016.), Krivnja fizi¢kih osoba u prekr$ajnom pravu Republike Hrvatske, lus-info, dostupno
na: https://www.iusinfo.hr/strucni-clanci/CLN20V01D2016B903 (1.03.2022.)

9 Zakon o prekr3ajima, NN 88/02, 122/02, 187/03,105/04 i 127/04
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nerazmjernost dovela je do stvaranja ekonomicnijeg rjeSenja za lakSe prekrsaje kojim se u
proces kaznjavanja uklju¢uje manje ljudskih, ali i materijalnih resursa, te kao rezultat ima brze
donosenje odluke.' Danas je na snazi novi Prekrsajni zakon.!

Obavezni prekrsajni nalog izdaje se obligatorno i fakultativno. Obligatorno u sluéajevima kada
je kao sankcija propisana samo novcana kazna, ili fakultativho kod nesto tezih slucajeva u
kojima izrecena novcéana kazna mora biti u okvirima obaveznog prekrsajnog naloga. Takoder
je predviden i za prekrsaje koje propisuju jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
svojim odlukama. Na postupak u povodu prigovora protiv obaveznog prekrsajnog naloga
nadovezuju se odredbe o Zurnom postupku. Nema mogucénosti Zalbe protiv presude suda
povodom obaveznog prekrsajnog naloga Visokom prekrSajnom sudu, ali ima moguénost
izvanrednog pravnog lijeka. Ovime je sprije¢eno da se Visoki prekrsajni sud bavi bagatelnim
prekrsajima.'? Takoder, kod prekrsaja koje odlukom propisuju jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave one izdaju obavezni prekrsajni nalog, vode Zurni postupak, povodom
odluke nema mogucnosti Zalbe i u potpunosti su van dosega Visokog prekrsajnog suda.

2.1. OPCI UVJETI ZA IZDAVANJE OBAVEZNOG PREKRSAJINOG NALOGA

Op¢i uvjeti za izdavanje obaveznog prekrSajnog naloga obuhvacdaju ovlastene tuzitelje,
okrivljenike, pragove novcanih kazni do kojih se primjenjuje obavezni prekrsajni nalog
odnosno najviSe moguce novcane kazne, druge sankcije koje se uz novcanu kaznu mogu
upotrijebiti te upucivanje na odredbe o prekrsajnom nalogu ukoliko odredbama o obaveznom
prekrsajnom nalogu nije nesto drugacije odredeno.™

Ovlasteni tuzitelji za izdavanje obaveznog prekrSajnog naloga su drzavni odvjetnik, tijelo
drzavne uprave'® i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) uprave.'®> Okrivljenici mogu biti
fizicke osobe, fizicke osobe obrtnicii osobe koje obavljaju drugu samostalnu djelatnost, pravne
osobe i odgovorne osobe u pravnoj osobi.'® Protiv maloljetnika nije dopusteno izdavanje
obaveznog prekrsajnog naloga.’

10 Josipovié, Ivo (2005), Projekt novog prekrsajnog zakonodavstva: evolucija postoje¢eg modela prekriajnog
sustava, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 12, br. 2, str. 377-400; dostupno na:
https://hrcak.srce.hr/file/130300 (1.04.2022.)

11 prekrsajni zakon, NN, 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18

12 .pojam tzv. bagatelnog kriminala, a on zapravo oznacava ona kaZnjiva ponasanja za koja postoji poseban
nacin reakcije, u pravilu slabijeg intenziteta i u pojednostavnjenom obliku“. Getos, Ana-Maria; Gulisija,Miranda,
(2011), Analiza pravnih lijekova u prekrsajnom postupku s naglaskom na institutu obaveznog prekrsajnog
naloga u svjetlu sudske prakse i komparativnih europskih rjesenja, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu
(zagreb), Vol. 18, br. 2., str. 628, dostupno na; https://hrcak.srce.hr/file/129690 (1.04.2022.)

13¢l, 239. PZ-a

14 €. 109. st. 1. to€. 1.i 2. PZ-a

15 ¢&|. 2. PZ-a, Nacelo zakonitosti: ,, Prekrsaji i prekr$ajnopravne sankcije mogu se propisivati zakonom i odlukama
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mogu
propisivati prekrsaje i prekrSajnopravne sankcije samo za povrede propisa koje ona donose na temelju svoje
nadleznosti utvrdene Ustavom i zakonom i tu ovlast ne mogu prenijeti na drugoga“.

16 ¢|, 114. PZ-a

17°&. 239. st. 8. PZ-a
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Ovlasteni tuZitelji obavezno izdaju obavezni prekrsajni nalog prije pokretanja prekrSajnog
postupka protiv pocinitelja ukoliko je prekrsaj propisan:

-odlukom jedinica lokalne i podrucne (regionalne) uprave, te

-ukoliko je zakonom za prekrsaj propisana kazna do 5.000,00 kn za fizicku osobu i odgovornu
osobu u pravnoj osobi, do 10.000,00 kuna za fizicku osobu obrtnika i osobu koja obavlja drugu
samostalnu djelatnost, te do 15.000,00 kuna za pravnu osobu.*®

Osim slucajeva obligatornog izdavanja obaveznog prekrsajnog naloga PrekrSajnim zakonom
propisani su i slucajevi fakultativnog izdavanja. Ovlasteni tuzitelji mogu izdati obavezni
prekrsajni nalog i u slucajevima kada su propisane veée novcane kazne od gore navedenih, ali
se tada za pojedinacni prekrsaj ne moze utvrditi novéana kazna veéa od iznosa propisanih za
izdavanja obaveznog prekrsajnog naloga.’ Ovdje se radi o slucajevima kada je propisana
novcana kazna u rasponu, od primjerice 3.000,00 do 7.000,00 kuna za fizicku osobu, dakle,
tada ovlasteni tuzitelji mogu izdati obavezni prekrsajni nalog, ali je najve¢a moguca novcéana
kazna za prekrsitelja 5.000,00 kuna. Ukoliko se ne odluce za obavezni prekrsajni nalog u ovom
slucaju ovlasteni tuzitelji mogu izdati , 0bicni“ prekrsajni nalog i novcana kazna moze biti i
maksimalnih 7.000,00 kuna.

Za izdavanje obaveznog prekrsajnog naloga nisu propisani uvjeti utvrdenja prekrsaja,
medutim propisana je odgovaraju¢a primjena odredbi o izdavanju prekrsajnog naloga kod
kojih su uvjeti propisani za svakog od ovlastenih tuzitelja.? 1z navedenog se moze zakljuciti da
se pri utvrdenju prekrsaja odgovarajuce primjenjuju odredbe ¢lanka 231.2'i232.% Prekrsajnog
zakona.

2.2. OVLASTENI TUZITELJI ZA IZDAVANJE OBAVEZNOG PREKRSAJINOG NALOGA

Obavezni prekrsajni nalog je vrsta odluke u prekrsajnom postupku, a ovlasteni izdavatelji su:
drzavni odvjetnik, tijelo drZzavne uprave i jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.?

18 ¢l. 239. st. 1. PZ-a

19°¢l. 239. st. 2. PZ-a

20 ¢l. 239. st. 5. PZ-a

21¢l. 231. PZ-a, , Tijelo drzavne uprave koje vodi prekr3ajni postupak moze izdati prekr3ajni nalog ako su ispunjeni
svi sljedeci uvjeti: 1. da je ovlasteni tuzitelj iz ¢lanka 109. stavka 1. tocke 1., 2., 3. i 4. (u slucaju iz ¢lanka 229.
stavka 2.) ovoga Zakona podnio optuzni prijedlog, ili je zaprimilo prijavu o pocinjenju prekrsaja, 2. da nije donijelo
rjeSenje prema ¢lanku 161. stavku 1. i 4. ovoga Zakona, 3. da je prekrsaj iz optuznog prijedloga ili prijave utvrden:
a) neposrednim opazanjem ili obavljenim nadzorom ovlastene sluzbene osobe tuZitelja ili samoga tijela drzavne
uprave koje vodi prekrsajni postupak koja je o tome sacinila sluzbenu biljesku ili zapisnik, ili b) na temelju
vjerodostojne dokumentacije, ukljucivsi i zapisnik o oCevidu nadleznog tijela; ili c) upotrebom propisanih
tehnickih uredaja ili provodenjem odgovarajucih propisanih laboratorijskih analiza i vjestacenja“.

22 &), 232. PZ-a, ,Driavni odvjetnik moZe izdati prekr3ajni nalog ako je prekriaj iz prijave o prekriaju utvrden: 1.
neposrednim opazanjem ili obavljenim nadzorom ovlastene osobe tijela koje je podnijelo prijavu o prekrsajuio
tome sacinilo sluzbenu biljesku ili zapisnik, ili 2. na temelju vjerodostojne dokumentacije, ukljucivsi i zapisnik o
ocevidu nadleZnog tijela, ili 3. upotrebom propisanih tehnickih uredajaili provodenjem odgovarajucih propisanih
laboratorijskih analiza i vjeStacenja“.

2 ¢l. 143. PZ-a



2.2.1. JEDINICE LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, sukladno nacelu zakonitosti Prekrsajnog
zakona, mogu propisivati prekrsaje i prekrsajno pravne sankcije svojim odlukama samo za
povrede propisa koje ona donose na temelju ustavne ili zakonske nadleznosti te tu ovlast ne
mogu prenijeti na drugoga®*. Odredbe Prekrsajnog zakona primjenjuju se na tijela jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave kada se radi o prekrsajima iz njihove nadleznosti
u istom obujmu kao i na tijela drzavne uprave®.

Primjer postupanja kontrolora ZET-a: kontrolor izdaje na mjestu pocinjenja prekrsaja poziv na
placanje polovice kazne (naplata na mjestu pocinjenja) u roku od 8 dana, u suprotnom ¢e se
pokrenuti prekrsajni postupak odnosno izdat ¢e obavezni prekrsajni nalog (vidjeti prilog I.).

Najc¢esS¢i primjer izdavanja obaveznog prekrSajnog naloga ovog ovlastenog tuzitelja je na
temelju krSenja odredbi o komunalnom gospodarstvu odredene opdine ili grada.

Primjerice, Upravni odjel za komunalno gospodarstvo, graditeljstvo i zastitu okoliSa Grada
Vukovara izdalo je 2. lipnja 2021. godine obavezni prekrsajni nalog Hrvatskoj demokratskoj
zajednici kao pravnoj osobi i Nikoli Mazaru kao fizickoj osobi jer su nepropisno zauzeli javnu
povrsinu ¢ime su pocinili prekrsaj kaznjiv temeljem Odluke o komunalnom redu Grada
Vukovara.?

Obaveznim prekrsajnim nalogom izreCena im je novcéana kazna i pausalni trosSkovi prekrsajnog
postupka. Uz nalog je priloZzena uplatnica te su okrivljenici upuceni u mogucénost pla¢anja 2/3
novcane kazne u roku od 8 dana. U obrazloZenju naloga pojasnjenje su okolnosti izdavanja
naloga te su navedeni podaci o zapisniku pocinjenog prekrsaja. Takoder su navedena prava
okrivljenika iz PrekrSajnog zakona. U uputi o pravnom lijeku okrivljenici su upuceni u kojem
roku i kome mogu podnijeti prigovor.

Temelj ovakvog postupanja Grada Vukovara odreden je Prekrsajnim zakonom. Obzirom da se
na tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave kada se radi o prekrsajima iz
njihove nadleznosti primjenjuju u istom obujmu odredbe koje se odnose na tijela drzavne
uprave one mogu izdati obavezni prekrsajni nalog ako su prekrsaj utvrdili neposrednim
opazanjem ili nadzorom sluzbenih osoba, na temelju vjerodostojne dokumentacije (u
navedenom primjeru radi se o zapisniku o ofevidu nadlezne osobe) ili upotrebom propisanih
tehnickih uredaja, provodenjem laboratorijskih analiza i vjeStacenja.

2.2.2. DRZAVNI ODVIJETNIK | TJELO DRZAVNE UPRAVE

Drzavni odvjetnik i tijelo drzavne uprave obvezni su izdati obavezni prekrsajni nalog prije
pokretanja postupka pod gore navedenim uvjetima (toc¢ka 2.1. rada) te ukoliko umjesto
obveznog prekrsajnog naloga podnesu optuzni prijedlog sud ée ga odbaciti.

24¢|. 2. PZ-a

25 €|, 109. st. 8. PZ-a

26 Oglasna plo¢a Grada Vukovara, dostupno na: https://www.vukovar.hr/e-oglasna-ploca/submission-view-
file/447f667c7e64ac3aa5090c27e4fd1b79/8d3ea48987002057689e40a9al2fe5al (13.4.2022.)
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Drzavni odvjetnik moze izdati prekrsajni nalog po prijavi o prekrsaju, dok tijelo drzavne uprave
moze izdati prekrsajni nalog ako je utvrdilo prekrsaj. Uvjeti utvrdenja prekrsaja isti su kod oba
ovlastena tuZitelja: prekrsaj je utvrden neposrednim opazanjem ili obavljenim neposrednim
nadzorom ovlastenih sluzbenih osoba te su one pri tome sastavile zapisnik ili biljeSku, prekrsaj
je utvrden na temelju vjerodostojne dokumentacije, upotrebom propisanih tehnickih uredaja
ili provodenjem propisanih laboratorijskih analiza i vjeStacenja.?’ Dakle, drzavni odvjetnik
postupa po prijavi tijela Cija je ovlastena osoba utvrdila prekrsaj, dok tijelo drzavne uprave
odnosno njena sluzbena osoba utvrduje prekrsaj i izdaje obavezni prekrsajni nalog.

Tijelo drzavne uprave ovlasteni je tuZitelj za izdavanje obaveznog prekrsajnog naloga za
prekrsaje iz propisa koje neposredno provodi ili nadzire njegovo provodenje.?® Primjerice
Ministarstvo unutarnjih poslova za Zakon o sigurnosti prometa na cestama.®

2.2.2.1. TIJELO DRZAVNE UPRAVE KAO OVLASTENI IZDAVATEL) OBAVEZNOG
PREKRSAJNOG NALOGA — PRIMIJER POLICISKE POSTAJE DUGO SELO

Na primjeru postupanja Xll. Policijske postaje Dugo Selo opisati ¢u postupak izdavanja
obveznog prekrsajnog naloga i iskustva sluzbenih osoba.*°

Sluzbene osobe, policijski sluzbenici, osim izdavanja obaveznog prekrsajnog naloga, imaju jos
nekoliko mogucénosti sankcioniranja prekrsaja to su: pismeno ili usmeno upozorenje, naplata
novCane kazne na mjestu pocinjenja prekrSaja, posebne mjere policije za neposredno
sprje¢avanje pocinitelja pod utjecajem opojnih sredstava da nastavi s Cinjenjem prekrsaja,
prekrsajni nalog kao i pokretanje prekrsajnog postupka optuznim prijedlogom.

Ukoliko policijski sluzbenik utvrdi prekrsaj za koji je propisano izdavanje obaveznog
prekrSajnog naloga tada na mjestu pocinjenja prekrsaja pocinitelju izdaje nalog, odnosno
ispunjava propisani obrazac obaveznog prekrsajnog naloga. Ukoliko policijski sluzbenik ne izda
obavezni prekr$ajni nalog na mjestu pocinjenja, ve¢ nacini izvjeStaj o prekrsaju tada obavezni
prekrsajni nalog sastavlja sluZzbena osoba u policijskoj postaji, voditelj poslova skrac¢enog
prekrSajnog postupka ili osoba u ¢ijoj je nadleznosti obavljanje tih poslova. Tako popunjeni
obavezni prekrsajni nalog dostavlja se pocinitelju prekr$aja sukladno pravilima dostave
PrekrSajnog zakona. Kod izdavanja obaveznog prekrSajnog naloga na mjestu pocinjenja
pocinitelj potpisuje nalog, a ukoliko potpisivanje odbije tada sluzbena osoba isto naznaci u
nalogu te jedan primjerak predaje pocinitelju. Ponekad pocinitelji odbije i samo preuzimanje
naloga, tada sluzbena osoba nalog ostavlja na pociniteljevom vozilu, poStanskom sanducicu ili
drugom prikladnom mjestu ovisno o situaciji postupanja, te se nalog smatra uruéenim
sukladno ¢lanku 148. stavak 4. PrekrSajnog zakona, a isto se na nalogu naznacuje.

27 €. 231.i¢l. 232. PZ-a

8¢ 111. PZ-a

29 ¢l. 4. ZSPC-a

30 Informacije dobivene u intervjuu policijskih djelatnika XII. Policijske postaje Dugo Selo koji su Zeljeli ostati
anonimni



Obavezni prekrsajni nalog, osim podataka o sluzbenoj osobi, pocinitelju, mjestu i vremenu
pocinjenja prekrsaja, sadrzi i naziv prekrs$aja, kratki opis prekrsaja, izreCenu kaznu, eventualnu
zaStitnu mjeru, odluku o troSkovima izdavanja naloga, obrazlozenje, i uputu o pravnom lijeku.
U obrazloZenju sluzbena osoba ima mogucnost zaokruzZiti na koji je nacin prekrsaj utvrden
(neposrednim opazanjem ili obavljenim nadzorom, na temelju vjerodostojne dokumentacije
ili upotrebom tehnickih uredaja, laboratorijskih analiza i vjeStacenja). Uputa o pravnom lijeku
sadrZava podatke tko moze podnijeti prigovor, kome i u kojem roku (vidjeti prilog Il.).

Osvrnula bih se na izreku obaveznog prekrsajnog naloga, naime, uz nov¢anu kaznu navedeno
je mogucnost placanja 2/3 izre¢ene kazne u roku 8 dana kada se kazna smatra u cijelosti
plaéenom.3! Takoder bih se osvrnula na uputu o pravnom lijeku u kojoj je navedeno koje osobe
mogu podnijeti prigovor, u kojem roku i kome.??> Navedeno je da se placanje novcane kazne
prije podnosenja prigovora ili nakon Sto je podnesen smatra odricanjem od prava na
podnoSenje prigovora odnosno odustajanjem od ponesenog prigovora. U razgovoru sa
sluzbenom osobom saznala sam da pocinitelji vrlo ¢esto plate dvije tre¢ine novcane kazne pa
podnesu prigovor ili obrnuto, podnesu prigovor pa plate dvije treéine novcane kazne u roku
za podnoSenje prigovora. Tada se, sukladno PrekrSajnom zakonu, prigovor odbacuje (o
prigovoru detaljnije u daljnjem tekstu rada). Nakon opisane situacije, u slu¢aju odbacivanja,
sluzbena osoba nerijetko objasnjava podnositelju prigovora odnosno pocinitelju prekrsaja
razlog zbog kojeg je prigovor odbacen te nailazi na, ponekad, neugodne situacije u kojoj se
pocinitelj odnosno podnositelj prigovora nasao zbog nepoznavanja PrekrSajnog zakona.
Naime, pocinitelji najcesée pristaju na placanje kazne, a prigovor podnose zbog izreCene
sankcije, koja je u vecini sluCajeva zabrana upravljanja motornim vozilom. Ne znajudéi da isto
pravilo (placanjem dvije tre¢ine novcane kazne smatra se placanjem kazne u cjelini) vrijedi i
nakon podnoSenja prigovora i donoSenja presude. Dakle, pocinitelji plate dvije treéine kazne
i podnose prigovor zbog zastitne mjere ¢ime automatski odustaju od prigovora. Kada bi bili
upoznati da pravo na placanje umanjene nov€ane kazne mogu ostvariti i nakon podnosenja
prigovora i donoSenja presude, a kada bi isto bilo i navedeno na obrascu prekrsajnog
naloga/obaveznog prekrsajnog naloga, vrlo vjerojatno bi u svim slucajevima izreCene novcane
kazne i uz nju zaStitne mjere svi obavezni prekrsajni nalozi dospjeli pred sud. Mogu
pretpostaviti da je zakonodavac bio svjestan ove mogucnosti te je iz razloga smanjenja priljeva
ovakvih slucajeva pred sud uputu o pravnom lijeku napisao u formulaciji u kojoj ne spominje
naknadu mogucénost ostvarivanja prava na placanje umanjenog iznosa nov¢ane kazne.

Nadalje, obavezni prekrsajni nalog ima svoj serijski broj, te sadrzi i dvije uplatnice, jednu za
novcéanu kaznu, drugu za pladanje troskova utvrdenja prekrsaja. Obje uplatnice u pozivu na
broj primatelja sadrZe serijski broj izdanog obaveznog prekrsajnog naloga kako bi ovlastene
osobe provjerile da li je kazna pladena nakon isteka roka za prigovor, a prije slanja nadleznom
tijelu za ovrhu, odnosno Financijskoj agenciji. Sve odluke u prekrsajnom postupku, uklju¢ujuci
obavezni prekrsajni nalog ovrsne su isprave.®

31 ¢l. 152. st. 3. PZ-a
32 ¢l.241. PZ-a
33 ¢l. 143. st. 6. PZ-a



Ovdje takoder mogu navesti najéesce pogreske pocinitelja prekrsaja. Dvije uplatnice postoje s
razlogom, plaéanje troskova utvrdivanja troSkova nije sastavni dio novcCane kazne za
pocinjenje prekrsaja te za taj dio ne vrijedi pravilo da se pla¢anjem dvije trec¢ine kazne smatra
pla¢anjem kazne u cjelini. Pocinitelji ponekad uplate dvije tre¢ine nov¢ane kazne i dvije trecine
troSkova utvrdivanja prekrsaja. Ukoliko takvu potvrdu dostave u nadleznu Policijsku postaju
sluzbenici ih na isto i upozore, medutim ukoliko ju ne dostave ili ju posalju postom tada
policijski sluzbenici nemaju nacina na koji bi pocinitelja upozorili te za jednu trecinu troskova
utvrdivanja prekrSaja moraju pokrenuti ovrhu.

Obrazac obaveznog prekrSajnog naloga takoder sadrzi i upozorenja okrivljeniku glede njegovih
prava na obranu, razgledavanja spisa, pravo na branitelja, podnoSenje pisanih prijedloga za
provodenje dokaza koji mu idu u korist, da je obvezan dostaviti obavijest o promjeni
prebivalista/boravista/sjedista tijelu koje vodi postupak i da ima pravo upotrebljavati svoj jezik
odnosno pravo na tumaca*®* (vidjeti prilog Ill.).

U slucajevima kada je prigovor podnesen u roku i od ovlastene osobe, te predan tijelu koje ga
jeizdalo tada tijelo koje je izdalo obavezni prekrsajni nalog prigovor i spis predmeta dostavljaju
nadleznom sudu. Unutar spisa predmeta nalazi se obavijest o po¢injenom prekrsaju, izvjestaj
ako je sacinjen, obavezni prekrsajni nalog i zapisnici o upotrebi tehnickih sredstva ili propisanih
laboratorijskih analiza. U praksi su to zapisnici o brzini kretanja vozila, alkotest ili laboratorijska
pretraga krvi na prisustvo alkohola u organizmu.

Nakon dostavljanja prigovora i spisa predmeta nadleznom opcinskom sudu slijedi Zurni
postupak koji ¢u opisati u daljnjem tekstu rada.

U razgovoru sa sluzbenom osobom Policijske postaje Dugo Selo* postavila sam i pitanje na
koji nacin policijski sluzbenik zna koje su kazne propisane za koje prekrsaj kako bi znali koju
procesnu radnju primijeniti. Re¢eno mi je da policijski sluzbenici imaju u sluzbenom vozilu
dostupne najcesée zakone koje u dnevnom radu primjenjuju, to su: Zakon o sigurnosti
prometa na cestama, Zakon o prekrsajima protiv javnog reda i mira, Zakon o osobnoj iskaznici
i Zakon o zastiti od nasilja u obitelji. Takoder, uvijek mogu radio-vezom provjeriti sa sluzbenim
osobama u policijskoj postaji o kojem se prekrsaju radii propisanoj prekrsajno pravnoj sankciji.

Potrebno je spomenuti naplatu nov¢ane kazne na mjestu pocinjenja prekrsaja kao procesnu
radnju. Ukoliko je propisom o prekrsaju propisana samo novcana kazna do 2.000,00 kuna za
fizicke osobe i odgovorne osobe u pravnim osobama, do 5.000,00 kuna za fizicke osobe
obrtnike i druge fizicke osobe koje se bave samostalnom djelatnoscu, te do 15.000,00 kuna za
pravnu osobu tada se novéana kazna moze naplatiti na mjestu pocinjenja prekrsaja u visini
polovice propisanog minimuma ili polovice to¢nog odredenog iznosa.*® Sluzbena policijska
osoba moZe na mjestu pocinjenja prekrsaja prekrsitelju izdati obavijest o pocinjenom
prekrsaju te pocinitelj ima moguénost platiti polovicu iznosa u roku od tri dana od pocinjenja
prekrsaja (vidjeti prilog IV.).

34 ¢l. 109. a st. 1. toé. 2.-8. PZ-a
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Obavijest sadrzZi upozorenje o neispunjenju obveze, ukoliko pocinitelj ne plati propisanu kaznu
u danom roku i dostavi o istome dokaz nadleznoj policijskoj postaji protiv njega ¢e se izdati
obavezni prekrsajni nalog. U ovom slucaju, ukoliko nastupi neispunjenje obveze od strane
pocinitelja, obavezni prekrsajni nalog sastavlja sluzbena osoba u policijskoj postaji, voditelj
poslova skraéenog prekrsajnog postupka ili osoba u Cijoj je nadleznosti obavljanje tih poslova.
Ista osoba sastavlja nalog i ukoliko se radi o prekrsaju u stjecaju kako bi se izbjegle pogreske,
odnosno kako bi se ispravno utvrdilo treba li se pocinitelju izdati prekrsajni nalog ili obavezni
prekrsajni nalog.

2.3. OKRIVLIENICI

Uvodno je spomenuto tko moze biti okrivljenik u prekrsajnom postupku: fizicka osoba, fizicka
osoba obrtnik i osoba koja se bavi drugom samostalnom djelatnos$cu, pravna osoba i s njom
izjednaceni subjekti te odgovorna osoba u pravnoj osobi.?” Odredbama Prekrsajnog zakona
ogranicenje je u izdavanju obaveznog prekrsajnog naloga protiv pocinitelja koji je u vrijeme
pocinjenja prekrsaja maloljetna osoba.3®

Potrebno je napomenuti slucaj iskljucenja prekrsajnog zakonodavstva ukoliko je protiv
pocinitelja zapoCeo kazneni postupak zbog kaznenog djela kojim je obuhvaden i prekrsaj.
Ukoliko to takvog slucaja dode prekrsajni postupak se ne moZe pokrenuti, a ukoliko je
pokrenut ne mozZe se dalje voditi. *°

Navedena odredba promijenjena je radi sprjeCavanja povrede nacela ne bis in idem uslijed
presuda Europskog suda za ljudska prava (dalje: ESLIP) u predmetima Maresti protiv
Hrvatske*® i Tomasovic protiv Hrvatske*! u kojima je sud utvrdio da se ¢lanak 4. Protokola 7.
Konvencije o ljudskim pravima i temeljnim slobodama odnosi na zabranu sudenja za drugo
djelo ako ono proizlazi iz istih Cinjenica za isti dogadaj.*
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40 presuda ELISP Maresti protiv Hrvatske ( zahtj. Br. 55759/07), od dana 25.9.2009.; dostupna na:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-93260 (15.6.2022.)

41 presuda ESLIP Tomasovié protiv Hrvatske, (zahtj. br. 53785/09) ), od dana 18.10.2011 (kona¢na 18.1.2012. );
dostupna na:
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2%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001
-107047%22]} (13.6.2022.)

42 Derencinovic, Davor; Gulisija, Miranda; Dragicevié Prtenjaca, Marta (2013.), Novosti u materijalnopravnim
odredbama Prekrsajnog zakona, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Vol. 20 br. 2, str 751-777;
dostupno na:

https://www.pravo.unizg.hr/ download/repository/Derencinovic D.%2C Novosti u materijalnopravnim odre
dbama_ Prekrsajnog zakona.pdf (3.03.2022.)



https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-93260
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22/%22CASE%20OF%20TOMASOVIC%20v.%20CROATIA/%22%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-107047%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22/%22CASE%20OF%20TOMASOVIC%20v.%20CROATIA/%22%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-107047%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22/%22CASE%20OF%20TOMASOVIC%20v.%20CROATIA/%22%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-107047%22]}
https://www.pravo.unizg.hr/_download/repository/Derencinovic_D.%2C_Novosti_u_materijalnopravnim_odredbama_Prekrsajnog_zakona.pdf
https://www.pravo.unizg.hr/_download/repository/Derencinovic_D.%2C_Novosti_u_materijalnopravnim_odredbama_Prekrsajnog_zakona.pdf

2.3.1. FIZICKA OSOBA, FIZICKA OSOBA OBRTNIK | OSOBA KOJA OBAVLIA SAMOSTALNU
DJELATNOST

Ovlasteni tuzitelji moraju izdati obavezni prekrsajni nalog protiv fizicke osobe ukoliko je
prekrsaj propisan zakonom i za koji je kazna propisana samo novcéana kazna do 5.000,00 kuna,
za fizicku osobu obrtnika i drugu osobu koja obavlja samostalno djelatnost iznos propisane
novcane kazne je do 10.000,00 kn. Uvjeti fakultativnog izdavanja veé¢ su spomenuti.*

Obavezni prekrsajni nalog ne moze se izdati protiv pocinitelja koje je u trenutku pocinjenja
prekrsaja maloljetnik. Prekrsajni zakon razlikuje dijete i maloljetnika. Djetetom se smatra
osoba koje u vrijeme pocinjenja prekrSaja nije navrSila ¢etrnaest godina Zivota, dijete ne
odgovara za prekrs$aj. Ukoliko dijete pocini prekrsaj, obzirom da za njega ne moze odgovarati,
za pocinjeni prekrsaj kazniti ¢e se roditelj ili druga osoba koja nadzire dijete ukoliko je pocinjeni
prekrsaj u izravnoj vezi s propustenim nadzorom tih osoba.*

Maloljetnik je osoba koja je navrsila ¢etrnaest, a nije navrsila osamnaest godina Zivota i na njih
se primjenjuju posebne odredbe Prekrsajnog zakona.*®

2.3.2. PRAVNA OSOBA | ODGOVORNA OSOBA U PRAVNOJ OSOBI

Pravnoj sobi i odgovornoj osobi u pravnoj osobi ovlasteni tuzitelji za izdavanje obaveznog
prekrsajnog naloga moraju izdati obavezni prekrsajni nalog prije pokretanja postupka ako je
prekrsaj propisan zakonom i ako je za njega propisana samo novc¢ana kazna do 15.000,00 kn
za pravnu osobu i do 5.000,00 za odgovornu osobu u pravnoj osobi. Ukoliko se radi o prekrsaju
i pravne i odgovorne osobe obavezni prekrsajni nalog izdati ¢e se kada je ostvaren uvjet u
odnosu na pocinitelja pravnu osobu, odnosno kada je propisana novc¢ana kazna za pravnu
osobu do 15.000,00 kn.*® Takoder postoji mogucnost fakultativnog izdavanja obaveznog
prekrSajnog naloga po vec prije navedenim uvjetima.

Pravna osoba i u njoj odgovorna osoba prekrSajno odgovaraju za pocinjenje prekrsaja.
Prekr$ajni zakon propisuje moguénost prekrsajne odgovornosti samo pravne osobe, kao i
mogucnost utvrdivanja odgovornosti samo odgovorne sobe pred sudom.*’

Odgovornim osobama u pravnim osobama, u smislu Prekrsajnog zakona, smatra se fizicka
osoba koja vodi poslove pravne osobe ili osoba kojoj je povjereno obavljanje odredenih
poslova iz podrucja djelovanja pravne osobe. Prekr$ajnim zakonom dana je mogucnost da se
propisom o prekrsaju odredi koja odgovorna osoba u pravnoj osobi odgovara za odredeni
prekrsaj.*®

Republika Hrvatska ne moZe prekrSajno odgovarati, dok jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave odgovaraju za prekrsaje koji su pocinjeni radnjama koje ne ulaze u

43 ¢. 239. PZ-a
4¢.9.PZ-a

4 (1. 63. - 75. PZ-a
46 ¢|. 239. PZ-a

47 ¢). 60. PZ-a

8 ¢. 61. PZ-a
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izvrSavanje njihovih javnih ovlasti, medutim, njihova neodgovornost ne isklju¢uje odgovornost
odgovorne osobe u tim tijelima.*

U smislu Prekrsajnog zakona odgovorna osoba je fizicka osoba koja vodi poslove pravne osobe
ili joj je povjereno obavljanje odredenih poslova iz podrucja djelovanja pravne osobe. Iz te
odredbe proizlazi da odgovorne osobe nisu uvijek zastupnici pravne osobe ili primjerice
ravnatelji ustanova niti bi to bilo razumno obzirom da pojedini poslodavci imaju mnogo
zaposlenih te u drzavnim i javnim sluzbama postoji sistematizacija radnih mjesta. Slijedom
navedenog potrebno je u svakom prekrSajnom postupku utvrditi odgovornu osobu, a kao
dokazi se mogu koristi sistematizacija radnih mjesta ili ugovor o radu ¢iji sadrzaj Cini opis
poslova djelatnika. Primjerice, kod prometnih prekrSaja od pravne se osobe trazi dostava
podataka o osobi koja je upravljala vozilom u vrijeme pocinjenja prekrsaja, dakle ne presumira
se odgovornost zastupnika pravne osobe odnosno Celnika tijela.>®

49 ¢l. 62. PZ-a

50 PRIMJER PROPISANE ODGOVORNOSTI PRAVNE OSOBE | ODGOVORNE OSOBE U PRAVNOJ OSOBI

U prekrsajnim odredbama Zakona o zastiti pucanstva od zaraznih bolesti (NN 79/07, 113/08, 43/09, 130/17,
114/18, 47/20, 134/20, 143/21) ¢lankom 75.a propisana je prekr$ajna odgovornost odgovorne osobe za
neprovodenje mjere iz ¢lanka 47. stavka 2. tocke 8.a i ¢lanka 55.a. Odgovorna osoba definirana je ¢lankom 4.
stavkom 3. istog zakona kao odgovorna osoba javnopravnog tijela. Stavkom 2. istog ¢lanka definirana su
javnopravna tijela kojima se smatraju zakonodavno, izvr$no i sudbeno tijelo drzavne vlasti, tijelo drzavne uprave
i drugo drZavno tijelo, tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, pravna osoba koja ima javnu
ovlast i pravna osoba koja obavlja javnu sluzbu (pruzatelj javnih usluga). Prekrsajna odgovornost javnopravnog
tijela (pravne osobe) u neprovodenju mjera iz ¢lanka 47. stavka 2. tocke 8.a i ¢lanka 55.a nije propisana.

Naime, iako je Prekrsajnim zakonom u clanku 62. isklju¢ena odgovornost Republike Hrvatske (ali ne i
odgovornost odgovorne osobe u tim tijelima), javnopravna tijela definirana Zakonom o zastiti pucanstva od
zaraznih bolesti ne mogu se u cjelini smatrati tijelima drZzavne uprave odnosno Republikom Hrvatskom (cl. 62. st.
3. Prekrsajnog zakona Republiku Hrvatsku definira kao drzavna tijela). Zakon o ustrojstvu i djelokrugu tijela
drzavne uprave (NN 85/20) u ¢lanku 2. kao tijela drzavne uprave definira ministarstva i drZzavne upravne
organizacije. Javnopravna tijela u Zakonu o zastiti pucanstva od zaraznih bolesti definirana su vrlo Siroko, te
obuhvacaju i ustanove koje podlijezu Zakonu o ustanovama (NN 76/93, 29/97, 47/99, 35/08, 127/19) koji u
¢lanku 2. propisuje stjecanje svojstva pravne osobe Ustanove upisom u sudski registar. 1z navedenog zaklju¢ujem
da definicija javnopravnih tijela u Zakonu o zastiti pucanstva od zaraznih bolesti obuhvada i pravne osobe koje
nisu tijela drzavne uprave, odnosno Republika Hrvatska, te one mogu prekrsajno odgovarati.

Prekrsajni zakon ¢lankom 60. stavkom 2. propisuje da se propisom o prekrSaju moze propisati odgovornost samo
pravne osobe, te nije propisana moguénost propisivanja odgovornost samo odgovorne osobe u pravnoj osobi.
Ista se moze utvrditi samo u sudskom postupku. Slijedom navedenog, gore navedena odredba Zakona o zastiti
pucanstva od zaraznih bolesti (¢l. 75.a) nije u skladu s odredbama Prekrsajnog zakona obzirom da propisuje
prekrsajnu odgovornost iskljucivo odgovorne osobe u pravnoj osobi, a ne i pravne osobe.

Navedeno smatram propustom zakonodavca, obzirom da se odgovornost pravnih osoba izvodi iz odgovornosti
odgovorne osobe (¢l. 60. st. 1. PrekrSajnog zakona), te iznimno za prekrS$aj mozZe odgovarati samo pravna osoba
(kada je to propisano ili kada postoje pravne ili stvarne zapreke za utvrdivanje odgovornosti odgovorne osobe ili
se ona ne moze utvrditi — ¢l. 60. st. 2. i 3. Prekrsajnog zakona), i samo odgovorna osoba ako se isto utvrdi u
sudskom postupku (¢l. 60. st. 4. Prekrsajnog zakona).

Takoder, prekrsajnim odredbama Zakona o zastiti pucanstva od zaraznih bolesti, ¢l. 75.a, na isti su, prethodno
opisan, nacin obuhvacene i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. One su definirane kao
javnopravna tijela, propisana je odgovornost samo odgovorne osobe, medutim nije uzet u obzir ¢l. 62. st. 2.
Prekrsajnog zakona koji propisuje odgovornost jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za prekrsaje
koji su pocinjeni radnjama koje ne ulaze u izvrSavanje njihovih javnih ovlasti. Ovlasti jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave propisana su Zakonom o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144-12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20) te je i u ovom
slucaju zakonodavac propustio u prekrsajnim odredbama propisati odgovornost pravne osobe.
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2.4. PREKRSAJNOPRAVNE SANKCIJE POVODOM OBAVEZNOG PREKRSAINOG
NALOGA

Sankcije propisane Prekrsajnim zakonom uklju¢uju mjere upozorenija, zastitne mjere i odgojne
mjere.>! Primjena i sadrZaj prekrsajno pravnih sankcija pocinitelju mogu ograniciti prava i
slobode u mjeri koja odgovara vrsti sankcije i njenoj svrsi*?, dok je opc¢a svrha usmjerena na
sve gradane s ciljem da svi gradani poStuju pravni sustava te da nitko ne pocini prekrsaj, a ako
ga pocini da se ubuduce tako ne ponasa.>?

Osim novcanih kazni €iji su pragovi kao uvjet odredeni op¢im uvjetima za izdavanje obaveznog
prekrSajnog naloga (op¢i uvjeti ve¢ su obradeni) njime se mogu izred¢i i odredene druge
sankcije.

Druge sankcije, osim novcane kazne, obuhvacaju: oduzimanje predmeta prekrsaja, imovinske
koristi, pausSalnu svotu izdavanja prekrsajnog naloga, upotrebe tehnickih sredstava,
provodenje analiza i vjeStaCenja, te zastitnu mjeru zabrane upravljanja motornim vozilom.>*
Pausalna svota izdavanja obaveznog prekrsajnog naloga ograni¢ena je PrekrSajnim zakonom
na iznos do 200,00 kuna, dok se troSkovi nastali utvrdivanjem prekrsaja odnose na stvarne
troSkove nastale upotrebom tehnickih sredstva ili provodenjem potrebnih analiza i
vjestacCenja.>>>®

Od zastitnih mjera propisanih prekrsajnim zakonom kod izdavanja obaveznog prekrsajnog
naloga propisuje se zabrana upravljanja motornim vozilom odnosno koristenje strane dozvole
za upravljanje motornim vozilom na podrucju Republike Hrvatske u sluc¢aju kada je propisana
novcana kazna veca od 2.000,00 kn te manja od 5.000,00 kuna.*” Trajanje mjere moze se
propisati u trajanju od jednog mjeseca do dvije godine. Zastitna mjera primjenjuje se u istom
obujmu za fizicku osobu, na odgovornu osobu u pravnoj osobi, obrtnika ili fizicku osobu koja
obavlja drugu samostalnu djelatnost te pocinje teci od izvrSnosti presude. °®

Sankcije koje se mogu izreéi drugim zakonima kojima se propisuje prekrsaj su nov€ana kazna,
kazna zatvora i zastitne mjere®, koje takoder obuhvacaju i zastitnu mjeru zabrane upravljanja
motornim vozilom, primjerice Zakonom o sigurnosti prometa na cestama.®

5.st. 2. PZ-a

7.PZ-a

53¢\, 6. PZ-a

54 ¢l. 239. st. 4. PZ-a

55 ¢l. 239. st. 4. PZ-a

56 Rjedenje Ministarstva unutarnjih poslova o utvrdivanju cijena posebnih troskova nastalih radom MUP-a (NN
55/11, 58/11, 100/12, 83/13, 110/14, 45/16) propisuje da je trosak alkotesta 80 kuna, test ispitivanja
prisutnosti opojnih droga u organizmu je 290 kuna, izrada skice mjesta nesrece je 200 kn dok je vjeStacenje
mobitela i sim kartica 250 kuna.

57°¢l. 239. st. 4. PZ-a

8 &|. 50. PZ-a

59¢l. 5. st. 1. PZ-a

0 Ovdje je potrebno naglasiti razliku izmedu iste zastitne mjere koja moZe biti propisana i Prekr$ajnim zakonom
i Zakonom o sigurnosti prometa na cestama, zastitna mjera zabrane upravljanja motornim vozilom. Ukoliko se
navedena mjera donosi na temelju Prekrsajnog zakona tada ju izrice sud te pocinje teci od izvrSnosti presude.
Medutim, kada ju donosi tijelo drzavne uprave koje nadzire i provodi Zakon o sigurnosti prometa na cestama,
Policija, tada postaje izvrsna njihovom odlukom o prekrsaju.

el
2 ¢l
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Prekrsajni zakon ograni¢ava sankcije koje se mogu propisati odlukama jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na nov¢éanu kaznu.®!

2.4.1. POSEBNE MIJERE POLICUE

Policiji je PrekrSajnim zakonom omogucena posebna mjera za neposredno sprjecavanje
pocinitelja prekrSaja pod utjecajem opojnih sredstava da nastavi s ¢injenjem prekrsaja.
Naime, ukoliko se radi o pocinitelju koji je je zateCen u prekrsaju pod utjecajem opojnih
sredstava, odbija se povrgnuti utvrdivanju prisutnostiistih, a okolnosti upucuju da ¢e nastaviti
s radnjom prekrsaja tada policija ima na raspolaganju alate propisane PrekrSajnim zakonom
kojima ga u tome moze sprijeciti. Policija mozZe pocinitelja smjestiti u posebnu prostoriju do
prestanka djelovanja opojnog sredstva te premjestiti motorno vozilo do prestanka djelovanja
opojnog sredstva. Obje mjere mogu trajati najvise 12 sati.®?

Odredene nelogi¢nosti pri primjeni ovog instituta opisati ¢u na primjeru postupanju policije
pri primjeni Zakona o prekrsajima protiv javnog reda i mira (u daljnjem tekstu ZOPPJRM).®3
Razgovor sam vodila sa pripadnikom IV. Policijske postaje Maksimir.

Policijski sluzbenik postupao je dana 15.1.2019. godine po prijavi gradana u vezi s prekrSajem
ZOPPJRM, pijanCevanje na javhom mjestu.®* Po dolasku na mjesto pocinjenja iz prijave
gradana zatekao je pocinitelja u alkoholiziranom stanju koji je nastavio s pocinjenjem
prekrsaja i verbalno vrijedao policijske sluzbenike. Zbog sumnje da ¢e s pocinjenjem prekrsaja
nastaviti, policijski sluzbenici priveli su ga u IV. Policijsku postaju te ga smijestili u posebnu
prostoriju do prestanka djelovanja opojnog sredstva, u ovom slucaju alkohola. Nad
pociniteljem je izvrseno alkotestiranje te je utvrdeno kako ima 1,45 g/kg alkohola u organizmu.
O provedenom alkotestiranju ispunio se zapisnik u kojem su navedeni podaci pocinitelja,
vrijeme testiranja, opis uredaja kojim je testiranje provedeno te podaci o policijskom
sluzbeniku koji je testiranje izvrsio. Jedan primjerak zapisnika predao se pocinitelju prekrsaja
(koji ga je u ovom slucaju bacio u smedée), drugi se prilaZe u spis predmeta dok treci ostaje u
bloku zapisnika. Pravilnik o nacinu postupanja policijskih sluzbenika® propisuje da se mora
utvrditi pod utjecajem kojeg opojnog sredstava se nalazi osoba koja je smjeStena u posebnu
prostoriju te u kojoj koli¢ini sredstva je izloZzena. U slu€aju potrebe, potrebno je organizirati
pruzanje lije¢nicke pomoci ako postoji opasnost za narusavanje zdravlja pocinitelja.®®

Nakon prestanka djelovanja opojnog sredstva pocinitelja se pustilo na slobodu te mu se urucio
obavezni prekrsajni nalog.

61¢l. 5. st. 3. PZ-a

62 ¢, 137. PZ-a

63 Zakon o prekr3ajima protiv javnog reda i mira, NN 5/90, 30/90, 47/90, 29/94

64 &l. 20. ZOPPJRM-a : ,, Tko se na javhom mjestu odaje pijanevanju ili uZivanju opojnih droga ili drugih
omamljujucih sredstava, kaznit ¢e se za prekrsaj novéanom kaznom u protuvrijednosti domace valute od 50 do
200 DEM.“

55 Pravilnik o na&inu postupanja policijskih sluzbenika NN 20/22 donesen sukladno &lanku 137., stavku 2. PZ-a
56 |bid, ¢l. 83.
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Pocinitelja se tereti za naruSavanje javnog reda i mira opisanog i kaZznjivog temeljem
ZOPPJRM. Novcana kazna iznosi od 50 do 200 DEM u protuvrijednosti domace valute.®’
Obzirom da je pocinitelj proveo na zadrzavanju nekoliko sati, a svaki zapoceti dan oduzimanja
slobode izjednacuje se s tristo kuna novcane kazne®, pocinitelj za ovaj prekr$aj moze biti
kaznjen s novéanom kaznom od 188 do 754 kuna. Dolazi do apsurdne situacije u kojoj se
pocinitelju izdaje obavezni prekrSajni nalog po kojem nema novcane kazne ili je ona
minimalna. Ako pretpostavim da mu je propisana najvisa kazna odredena u ovom slucaju tada
se radi o 754 kune, te ukoliko iskoristi moguénost placanja dvije treéine kazne u roku od osam
dana novcana kazna je 502 kune. Ukoliko je kazna minimalna od propisane tada pocinitelj ne
placa nista.

Osim moguénosti smjestaja pocinitelja u posebnu prostoriju do prestanka djelovanja opojnih
sredstava kao posebnu mjeru policije PrekrSajni zakon propisuje kao posebnu mjeru
premjestanje motornog vozila na odredeno mjesto do prestanka djelovanja opojnog
sredstva.®® U tom slucaju, sukladno Zakona o sigurnosti prometa na cestama’® (dalje: ZSCP) te
Pravilniku o nacinu provedbe posebne mjere premjestanja vozila kojim je upravljao vozac pod
utjecajem opojnih sredstva’ troSkove premjestanja i ¢uvanja vozila snosi voza¢ odnosno
prekrsitel].

Iz navedenog zakljucujem, obje mjere imaju isti cilj, sprijeCavanje pocinitelja da nastavi s
¢injenjem prekrsaja, medutim, u prvoj spomenutoj mjeri pocinitelj dobiva samo novcanu
kaznu propisanu Zakonom ¢ija je povreda nastupila, dok u drugom slucaju snosi i troskove
nastale provodenjem mjere. Smatram da bi se mjere trebale uskladiti, odnosno da bi se i u
prvoj mjeri (smjestanju u posebnu prostoriju) mogli naplatiti troskovi pocinitelju. TroSkovi
smjestaja u posebnu prostoriju ukljucivali bi primjerice ¢iS¢enje prostorije nakon pustanja na
slobodu te dovoZenje u policijsku postaju.

67 &l. 20. ZOPPJRM-a

58 &|. 40. PZ-a

»(1) Vrijeme provedeno u uhi¢enju, zadrzavanju i svako oduzimanje slobode u vezi s prekr$ajem uracunava se u
izreCenu kaznu zatvora, kaznu maloljetnickog zatvora i nov¢anu kaznu.

(2) Prilikom uracunavanja izjednacuje se svaki zapoceti dan uhicenja, zadrZavanja i svakog drugog oduzimanja
slobode te zapocetih tristo kuna novcane kazne s jednim danom zatvora.”

69 ¢|. 137. st. 1. PZ-a

70 &|. 282. st. 8. Zakona o sigurnosti prometa na cestama NN 67/08, 48/10, 74/11, 80/13, 158/13, 92/14, 64/15,
108/17, 70/19, 42/20 , ,, Prema vozacu koji je u prometu na cesti zateCen u pocinjenju prekrsaja, a koji je pod
utjecajem droga ili lijekova ili je utvrdena prisutnost nedozvoljene koli¢ine alkohola u krvi, ako osobite okolnosti
upucuju da ¢e nastaviti s radnjom prekrsaja, policijski sluzbenik moze, radi neposrednog sprje¢avanja nastavka
¢injenja prekrsaja, narediti mjere njegova smjestanja u posebnu prostoriju do prestanka djelovanja opojnog
sredstva ali ne u trajanju duljem od 12 sati te u tom vremenu narediti premjeStanje njegova vozila na odredeno
mjesto. Vozilo Cije je premjestanje odredeno premjestit ¢e po naredbi policije pravna ili fizicka osoba obrtnik
nadleZna za odrzavanje cesta, odnosno pravna ili fizicka osoba obrtnik s kojom je pravna ili fizicka osoba obrtnik
ili upravno tijelo nadlezno za odrzavanje cesta sklopilo ugovor za uklanjanje vozila.”

71 Pravilnik o na&inu provedbe posebne mjere premjestanja vozila kojim je upravljao voza¢ pod utjecajem opojnih
sredstava, NN 86/08
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2.5. POSTUPAK IZVRSENJA NOVCANE KAZNE | TROSKOVA POSTUPKA

Novcane kazne i troSkovi postupka plaéaju se u roku koji ne moze biti kra¢i od osam dana niti
duZi od tri mjeseca.’”? Novcana kazna smatra se placenom u cjelini ako osudena osobu plati
dvije trec¢ine kazne u roku koji je odreden odlukom kojom je kazna izre¢ena.”® Ukoliko osudena
osoba ne plati kaznu ili dvije trec¢ine kazne u danom roku pristupa se prisilnoj naplati.”
Prisilna naplata nov¢ane kazne i troSkova postupka naplacuje se putem Financijske agencije
obzirom da odluke suda ili drugog nadleznog tijela izvrSavaju za to nadlezna tijela’. Iznimka je
kada je tuzitelj policijska postaja te prilikom izdavanja obaveznog prekrsajnog naloga izrekne i
zaStitnu mjeru zabrane upravljanja motornim vozilom, u tom sluéaju policijska postaja izvrSava
mjeru. Financijska agencija duzna je po nalogu postupati dvije godine. Ukoliko se radi o
novcanoj kazni vec¢oj od 2.000,00 kuna te ju u roku od dvije godine Financijska agencija ne
uspije naplatiti o tome obavjestava podnositelja naloga’®. Tada sud rjeSenjem zamjenjuje
nov€anu kaznu radom za opce dobro, istim rjeSenjem odreduje se i zamjena neplacene
novcane kazne zatvorom ukoliko osudenik ne prihvati rad za opée dobro ili ga ne izvrSava”’.
Nenaplacena novcéane kazne do 2,000.00 kuna izvrsavaju se putem Porezne uprave na drugoj
imovini osudenika, takoder nakon proteka dvije godine i pokusaja izvrSenja putem Financijske
agencije kao i u prethodnom slucaju’®.

2.6. ZASTARA

Nakon tri godine nastupa zastara prekrsajnog progona za koji je ovlasteni tuZitelj obvezan
izdati prekrsajni nalog, a pocinje teé¢i danom pocinjenja prekrsaja.”® Zastara izvrsenja
prekrsajnopravnih sankcija nastupa od pravomocéne odluke o sankciji protekne tri godine. Na
obje zastare, prekrsajni progon i izvrSenje sankcija, primjenjuje se rok zastare propisan u
vrijeme pocinjenja prekrsaja®.

U slucaju nastupanja zastare prekrSajnog progona postupak se ne smije voditi, a ukoliko se
vodi tada se radi o povredi odredbi materijalnog prekrsajnog prava sto je razlog za pobijanje
presude.®

72.¢l. 33. st. 11. PZ-a

73 ¢l. 152. st. 3. PZ-a

74 ¢l. 34. st. 1. PZ-a

75 ¢l. 151. st. 1. PZ-a

76 &l. 152. st. 5. PZ-a

77 ¢l. 152. st. 6. PZ-a

78 ¢]. 152. st. 10. i st. 11. PZ-a
79 ¢l. 13.i¢l.13. a PZ-a

80 ¢l. 14. i ¢l. 14. c PZ-a

81 ¢l. 196. tot. 3. PZ-a
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3. PRAVNI LUEKOVI
3.1. REDOVNI PRAVNI LUEKOVI - PRIGOVOR

Pravni lijek protiv obaveznog prekrSajnog naloga je prigovor. | u pogledu pravnog lijeka protiv
obaveznog prekrSajnog naloga zakonodavac se vodio potrebom za rastereéenjem
pravosudnog sustava i vecom ekonomicnosti. No postavlja se pitanje da |i su takvim
uredenjem okrivljenicima uskraéena prava na pravi¢no sudenje? Na navedeno pitanje dat ¢u
osvrt u odredbama o Zurnom postupku.

Prigovor imaju pravo podnijeti okrivljenik, branitelj te bracni i izvanbraéni drug, srodnici u
uspravnoj liniji, zakonski zastupnik, posvojitelj i posvojenik, brat, sestra i udomljenik. Rok za
podnosenje prigovora je osam dana te se podnosi tijelu koje ga je izdalo.®?

Sadrzaj prigovora je takoder propisan, mora sadrzavati naznaku obaveznog prekrsajnog
naloga i tijela kojem se podnosi, podatke o podnositelju i njegov potpis, osnovu zbog koje se
podnosi, te obrazloZenje ako se podnosi zbog izrecenih ili primijenjenih prekrsajnopravnih
sankcija.®

Ako je prigovor podnesenu roku i od strane ovlastene osobe tada zadrzava izvrSenje.?* Ved je
spomenuto, u primjeru postupanja policijskih sluzbenika PP Dugo Selo, da se plaéanje novcane
kazne smatra odricanjem od prava na podnosenje prigovora odnosno ako je kazna placena
nakon podnosSenja prigovora smatra se odustajanjem od ponesenog prigovora®®, osim za
osobe koje nemaju stalno prebivaliste ili boraviste u Republici Hrvatskoj®® (na te osobe
primjenjuju se drugacije odredbe koje nisu tema ovog rada).

3.1.1. OSNOVE ZA PODNOSENJE PRIGOVORA

Prekr$ajnim zakonom izricito su navedene osnove za podnosenje prigovora:
1. Poricanje prekrsaja
2. Protivizrecene odnosno primijenjene prekrsajnopravne sankcije®’

U oba slucaja podnositelj treba navesti obrazloZenje. U prvom slucaju navodi razloge
poricanja, dok u prigovoru povodom primijenjenih ili izre€enih sankcija treba obrazloZiti
razloge i navesti dokaze o ¢injenicama na kojima temelji svoj prigovor.2®

Kada izdavatelj obaveznog prekrsajnog naloga zaprimi prigovor dostavlja ga nadleznom
opc¢inskom sudu, prema mjestu pocinjenja prekrsaja, zajedno sa spisom predmeta.®

82¢1.241. st. 1.ist.2. PZ-a

8 ¢l. 236. PZ-a

84 ¢. 241. st. 3. PZ-a

8 ¢l. 241. st. 4. PZ-a

8 ¢l. 241. st. 4. ¢l. 136. PZ-a
87 ¢l. 242. st. 1. PZ-a

8 1. 242. st. 2. i st. 3. PZ-a
89 ¢l. 243. st. 1. PZ-a
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3.1.2. PRETHODNI POSTUPAK PO PRIGOVORU

Kod prigovora protiv obaveznog prekrSajnog naloga, za razliku od prekrSajnog naloga,
izdavatelj ne ispituje pravodobnost i dopustenog prigovora vec to radi nadlezni sud.?® Takoder
bitna razlika u odnosu prekrsajnog naloga i obaveznog prekrsajnog naloga je u nemogucnosti
podnosenja Zalbe na rjeSenje o odbacivanju te nemogucnosti podnosenja molbe u prijasnje
stanje.”

Dakle, ako nadlezni opéinski sud utvrdi da je prigovor nepravodoban, nedopusten ili se ne
moze ustanoviti podnositelj ili nalog protiv kojeg se podnosi on se odbacuje, te protiv takvog
rieSenja nije dopustena zalba.

Ukoliko ne sadrzi druge potrebne podatke uzet ¢e se u razmatranje, a ako ne sadrzi propisanu
osnovy, ili ona nije jasna, smatrat ¢e se da je podnesen zbog poricanja prekrsaja.®?

Sud takoder ispituje postoje li razlozi povreda materijalnih odredbi prekrsajnog prava: dali je
djelo prekrsaj, postoje li okolnosti za iskljuéenje krivnje, je li nastupila zastara, da li je veé
donesena pravomocdna presuda o istoj stvari, te da li je primijenjen ispravan propis.*?

Kada je prigovor podnesen zbog poricanja prekrsaja sud provodi Zurni postupak.®*

Ako je prigovor podnesen zbog izreCene ili primijenjene sankcije sud ¢e izvan rasprave ili
Zurnog postupka donijeti presudu. Presudom moZe odbiti prigovor i potvrditi obavezni
prekrsajni nalog ili preinaciti odluku o sankciji ovisno o utvrdenju osnovanost ili neosnovanosti
prigovora.®® Protiv odluke suda o prigovoru koji je podnesen zbog izrecene ili primijenjene
sankcije nije dopustena Zalba.%®

3.2. ZURNI POSTUPAK | PRAVO NA PRAVICNO SUDENJE

Zurni postupak, se medu ostalim vodi i ukoliko je ponesen prigovor protiv obaveznog
prekrsajnog naloga zbog poricanja prekrsaja.®” UkljuCuje sve radnje vodenja prekrsajnog
postupka propisanih PrekrSajnim zakonom osim odredbi o glavnoj raspravi, njezinom
zakazivanju i vodenju. Sud poziva okrivljenika, svjedoke, vjeStaka i ostale osobe koje su bitne
radi donoSenja odluke na ispitivanje te kada na temelju dokaza ocjeni da je stanje stvari
dovoljno razjasnjeno donosi odluku o prekrsaju.?® Prije ispitivanja okrivljenika obavezni
prekrsajni nalog sud rjesenjem stavlja izvan snage.” U tom slucaju sud nije vezan zabranom
reformatio in peius*® te moze donijeti i presudu koja je na Stetu okrivljenika, odnosno moze

90 &|, 243, st. 2. PZ-a

91¢|. 243.,st. 4.ist. 6. PZ-a

92 &|. 243, st. 5. PZ-a

93 ¢|. 244. st. 1. PZ-a

94 ¢&|. 244. st. 1. PZ-a

9 ¢&|. 244. st. 2. PZ-a

96 &l. 244. st. 4. PZ-a

97 ¢&l. 221. st. 1. tol. 6. PZ-a, vidjeti i &l.244. st. 1. PZ-a.
98 ¢&l. 222. PZ-a

9 ¢l. 238., st. 9. PZ-a
100 ¢l. 238., st. 12. PZ-a
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izreé¢i strozu kaznu (navedeno nije slu¢aj ako je prigovor podnesen zbog izrecene ili
primijenjene sankcije, u tom je slucaju sud vezan zabranom izricanja stroze kazne).%!

Odredbama Prekrsajnog zakona osigurava se pravicno vodenje prekrsajnog postupka, zastita
ljudskih prava, pravilno utvrdivanje Cinjenica zakonito odlucivanje tako da nitko neduzan ne
bude osuden, a da se pocinitelju izrekne kazna ili druga sankcija.®?

PrekrSajnim zakonom takoder je propisano okrivljenikovo pravo na obranu. Okrivljenik na
prvom ispitivanju mora bit obavijeSten o prekrsaju i dokazima koji mu se stavljaju na teret,
mora mu se o istome omoguciti ocitovanje te iznoSenje svih Cinjenica i dokaza koji mu idu u
korist.’® Omogucavanjem ocitovanja o prekrSaju i dokazima koji ga terete okrivljeniku je
omogucéeno pravo na pravicno sudenje, odnosno pravo na konfrontaciju. Okrivljenik ima pravo
na branitelja tijekom cijelog postupka. Prilikom dostave poziva suda okrivljeniku se mora
ostaviti najmanje tri dana od dostave poziva do ispitivanja radi pripreme obrane.%*
Okrivljenik ima pravo sluzenja vlastitim jezikom, nije duzan odgovarati na pitanja te je
zabranjeno i kaznjivo od okrivljenika iznudivati priznanje.'®

Sud je duzan potpuno i to¢no utvrditi ¢injenice od vaznosti za donoSenje zakonite odluka, ali i
s istom paznjom mora utvrdivati Cinjenice koje terete okrivljenika kao i one koje mu idu u
korist. 1%

Ispitivanje okrivljenika takoder je regulirano odredbama Prekrsajnog zakona i odnosi se na
podatke koji ¢e od okrivljenika biti traZzeni, omogucéavanje ocitovanja okrivljenika, iznoSenje
obrane te nacin postupanja suda prema okrivljeniku.®’

Pri ispitivanju svjedoka i vjeStaka primjenjuju se odredbe Zakona o kaznenom postupku. 10819

lako institut Zurnog postupka, u skladu s idejom obaveznog prekrsajnog naloga, treba
pridonijeti ekonomicnosti postupka lakSih prekrsaja smatram da su odredbe PrekrSajnog
zakona o Zurnom postupku popriliéno skromne te vrlo lako mogu dovesti do povrede prava na
pravicno sudenje. U tom slucaju pocetni razlog ekonomicnosti postupka pada u vodu.

101 0dluka Ustavnog suda U-I11-4462/2017. Ustavni sud je odbio ustavnu tuzbu podnositeljice podnesenu zbog
krsenja odredbe reformario in peius. Obaveznim prekrsajnim nalogom podnositeljici je izreCena novéana kazna i
zastitna mjera upravljanja motornim vozilom na Sto je podnijela prigovor zbog poricanja prekrsaja i izrecene
sankcije. Sud je stavio van snage obavezni prekrsajni nalog te proveo Zurni postupak i zastitnu mjeru postroZzio.
Podnositeljica tada podnosi Ustavnu tuzbu zbog izricanja stroze mjere i pravila zabrane reformatio in peius.
Ustavni sud u obrazlozenju navodi da nije bilo povrede prava na pravi¢no sudenje obzirom da zabrana reformatio
in peius vrijedi samo u slucaju podnosenja prigovora zbog izrecene sankcije, ne i poricanja prekrsaja. Dostupno
na:https://slieme.usud.hr/Usud/Praksaw.nsf/C12570D30061CE54C1258355004589D6/%24FILE/U-I11-4462-
2017.pdf (13.4.2022.)

102 ¢, 82. PZ-a

103 ¢|, 85. PZ-a

104 ¢|. 164., st. 2. PZ-a

105 ¢|, 85, st. 3.7 ¢l. 87. st. 2. PZ-a

106 ¢|. 88. PZ-a

107.¢,171.i 171. a PZ-a

108 ¢]. 173. PZ-a

109 Walaszek, Stanislav (2018.), struéni €l.: Pravo na pravi¢no sudenje u prekriajnom postupku, dostupno na:
https://www.iusinfo.hr/strucni-clanci/CLN20V01D2018B1223 (28.3.2022.)
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Primjerice, Ustavni sud je u svojoj presudi U-111/2309/2016 ukinuo presudu Prekrsajnog suda
u Rijeci i vratio predmet na ponovno odlucivanje. Podnositelj je podnio ustavnu tuzbu zbog
odbijanja njegova prigovora na obavezni prekrsajni nalog. Naime, Prekr$ajni sud u Rijeci je
prigovor podnositelja uzeo kao usmenu obranu, odbio ga i potvrdio obavezni prekrsajni nalog
bez provodenja Zurnog postupka iako je prigovor bio podnesen zbog poricanja prekrsaja.
Podnositelj je ustavnu tuzbu podnio zbog povrede prava na pravi¢no sudenje jer je proglasen
krivim bez provodenja prekrsajnog postupka, te mu je time uskraceno pravo na pravni lijek i
pravo na ,jednakost oruzja“. Ustavni sud je utvrdio da PrekrSajni sud u Rijeci nije podnositelju
dao mogucnost sudjelovanja u postupku, time je pogreSno primijenio postupovne odredbe
Prekrsajnog zakona te je doslo do povrede prava podnositelja na praviéno sudenje'®.

Drugi primjer, Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske je u rjeSenju broj: PZ-3204/2019
prihvatio Zalbu okrivljenika, ukinuo prvostupanjsku presudu i vratio predmet na ponovno
sudenje zbog povrede prava na pravi¢no sudenje. Okrivljeniku je prvostupanjskom presudom
izreCena novcana kazna od 2.000,00 kuna zbog prekrsaja iz Zakona o sigurnosti prometa na
cestama, ali je Visoki prekrsajni sud utvrdio bitnu povredu odredaba prekrsajnog postupka jer
je prvostupanjski sud povrijedio pravo obrane okrivljenika na pravicno sudenje. Naime,
okrivljenik tijekom Zurnog postupka nije bio ispitan te je rasprava provedena bez njegove
nazoc¢nosti i donesena je presuda, iako nisu bili ispunjeni uvjeti za provodenje postupka i
donosenje presude bez nazocnosti okrivljenika. Time je prvostupanjski sud povrijedio zakon
na Stetu okrivljenika ¢ime mu je povrijedeno pravo na posteno sudenje. Pravo na posteno
sudenje propisuje Ustav Republike Hrvatske (dalje: Ustav)!! i Konvencija o zastiti ljudskih
prava i temeljnih sloboda (dalje: Konvencija),!*? te iako odredbe Prekrsajnog zakona u ovom
predmetu okrivljeniku ne daju pravo na Zalbu Visoki prekrsajni sud okrivljenikovu Zalbu je
prihvatio te ukinuo pobijanu presudu i vratio prvostupanjskom sudu na ponovno sudenje.'*?

Iz navedenog mogu zakljuciti, dvostruko provodenje postupka glede novéane kazne od
2.000,00 kuna zbog nepainje prvostupanjskog suda ne pridonosi ekonomi¢nosti samog
postupka. Odredbe o Zurnom postupku trebalo bi prosiriti kako bi se greSke sudova svele na
minimum te kako ne bi dolazilo do povreda prava okrivljenika.

U razgovoru sa sluzbenom osobom IV. Policijske postaje Maksimir postavila sam pitanje koliko
Cesto je pozvan na saslusanje u postupku povodom prigovora na Obavezni prekrsajni nalog*“.
NajceSée se traZi njegovo sudjelovanje ukoliko se radi o prekr$ajima iz podrucja Zakona o
zasStiti od nasilja u obitelji obzirom da takve prekrSaje naj¢esce utvrduje neposrednim
opazanjem (vrijedanje Zrtve, ponizavajuée postupanje, spolno uznemiravanje, zanemarivanje

110 odluka Ustavnog suda, U-111/2309/2016, dostupno na:
https://sljieme.usud.hr/Usud/Praksaw.nsf/C12570D30061CE54C12581010045CDF1/%24FILE/U-111-2903-
2016.pdf (13.4.2022.)

111 ystav Republike Hrvatske, NN, 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10,
05/14

112 Konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda, NN MU, 18/97, 6/99, 14/02, 13/03, 9/05, 1/06, 2/10
113 presuda Visokog prekrsajnog suda Republike Hrvatske broj PZ-3204/2019, dostupno na:
https://sudskapraksa.csp.vsrh.hr/decisionPdf?id=090216ba80a04c2a (3.4.2022.)

114 Informacije dobivene u razgovoru s pripadnikom IV. Policijske postaje Maksimir koji je Zelio ostati anoniman
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ili vidljivo crvenilo dijelova tijela). U postupcima povodom prigovora iz podrucja drugih zakona
sudjelovanje je minimalno, te napominje da u postupcima iz podrucja Zakona o sigurnosti
prometa na cestama nerijetko dolazi do potencijalnog problema. Naime, policijski sluzbenici
ponekad svakodnevno prilikom provodenja nadzora prometa izdaju mnogobrojne obavezne
prekrsajne naloge, i dok se pocinitelj prekrsaja bavi samo svojim prekrSajem, policijskom
sluzbeniku je taj prekrsaj samo jedan u nizu, te se u postupku pred sudom ne moze prisjetiti
svakog detalja i tada se vodi iskljuéivo zapisnikom utvrdenog prekrsaja.

3.2.1. PREKRSAJNA EVIDENCIJA | REHABILITACUA

Prekrsajna evidencija se vodi za prekrsitelje kojima je izreCena neka od propisanih
prekrsajnopravnih sankcija pravomoénom odlukom suda ili tijela drzavne uprave koje je vodilo
prekrsajni postupak. **

Evidenciju ustrojava i vodi, u elektronickom obliku, ministarstvo nadlezno za poslove
pravosuda.!'®

Za upis prekrsitelja u prekrsajnu evidenciju potrebna je pravomocéna odluka, dakle naprijed
navedene mogucénosti ,nagodbe” izmedu tuZitelja i pocinitelja prekrsaja imaju povoljnu
posljedicu po pocinitelja prekrsaja odnosno ne dolazi do upisa u prekrsajnu evidenciju. Dakle,
ako se pocinitelj prekrsaja odluci na plac¢anje dvije tre¢ine novc¢ane kazne u roku od 8 dana od
izdavanja obaveznog prekrsajnog naloga taj prekrsaj neée biti zaveden u prekrsajnu
evidenciju.

Podaci u prekrsajnoj evidenciji su sluzbena tajna, a smiju se dati samo tijelima nadleznim za
vodenje prekrsajnog postupka ili pravosudnim i drzavnoodvjetnickim tijelima za postupke iz
njihove nadleznosti i za potrebe upravnog postupka nadleznih tijela, a prekrsajni sudovima i
drugim tijelima koja vode prekrsajni postupak moze se omogudit izravan uvid za prekrsaje iz
njihove nadleZnosti.'’

Podaci iz prekrsajne evidencije briSu se kada po sili zakona nastupi rehabilitacija.!®
Rehabilitacija nastupa protekom tri godine od pravomocnosti odluke o prekrsaju te se
pocinitelj smatra neosudivanim.!?

3.3. IZVANREDNI PRAVNI LUEKOVI

Nastavno na gore navedeno, u postupku prigovora protiv obaveznog prekrsajnog naloga, ne
postoji mogucnost pobijanja presude Zalbom neovisno o osnovi zbog kojih je prigovor
podnesen. Ali okrivljenik ima pravo na izvanredne pravne lijekove, zahtjev za zastitu
zakonitosti i zahtjev za obnovu postupka.

Dogada se da suci pogresno tumace prigovor koji je podnesen zbog poricanja prekrsaja te
odluéuju samo o izreCenoj sankciji izvan rasprave ili Zurnog postupka ¢ime uskracuju pravo
okrivljenika na pristup sudu ili provode Zurni postupak i pri tome ne postuju okrivljenikovo

115 pravilnik o prekr$ajnoj evidenciji i Registru neplaéenih kazni Narodne novine br. 1/14., 104/18., &l. 2.
116 ¢]. 153. PZ-a

117 pravilnik o prekr$ajnoj evidenciji i Registru neplaéenih kazni, &l. 10.i 12.

118 1bid, ¢l. 13.

119 ¢|. 77. PZ-a
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pravo na obranu.’? U tim je slucajevima moguce aktivirati navedene izvanredne pravne
lijekove.

3.3.1. ZAHTIJEV ZA ZASTITU ZAKONITOSTI

Zahtjev za zastitu zakonitosti moZe podnijeti drzavni odvjetnik Republike Hrvatske protiv
pravomoénih sudskih odluka i sudskog postupka koji je prethodio tim pravomo¢énim odlukama
ako je povrijeden zakon.'* U ovom se slucaju PrekrSajnim zakonom propisuje primjena
odredbi o Kaznenom postupku.'??> Zakonom o kaznenom postupku odredeno je obavezno
aktiviranje ovog instituta od strane drzavnog odvjetnika ako smatra da je sudska odluka
donesena u postupku u kojem je dosSlo do krSenja temeljnih ljudskih prava i sloboda
zajamcenih medunarodnim pravom, Ustavom ili zakonom.*??

Sugestiju za pokretanje zahtjeva za zaStitu zakonitosti drzavnom odvjetniku moze dati stranka
koja je sudjelovala u postupku i druge zainteresirane osobe, ali se ne moze podignuti protiv
odluke kojom je odluceno o zahtjevu za zastitu zakonitosti. Drzavni odvjetnik zahtjev podnosi
Vrhovnom sudu koji u slucaju osnovanosti zahtjeva donosi presudu kojom preinacuje
pravomocénu odluku ili ju ukida i vra¢a na ponovno sudenje.'*

U presudi broj Kzz 25/16-3 Vrhovni sud Republike Hrvatske je odlucivao o zahtjevu za zastitu
zakonitosti Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske podnesenog povodom
pravomocéne presude PrekrSajnog suda u Zagrebu i Visokog prekrsajnog suda Republike
Hrvatske zbog prekrsaja iz Zakona o sigurnosti prometa na cestama. Vrhovni sud je utvrdio
osnovanost podnesenog zahtjeva drzavnog odvjetnika i preinacio presudu. Drzavni odvjetnik
podnio je zahtjev za zastitu zakonitosti zbog povrede odredaba materijalnog prekrsajnog
prava zbog nastupanja zastare prekrsajnog progona. Vrhovni sud je presudu preinacio na nacin
daju je odbio.*?®

120 Getos, Ana-Maria; Gulisija,Miranda, (2011), Analiza pravnih lijekova u prekrsajnom postupku s naglaskom na
institutu obaveznog prekrsajnog naloga u svjetlu sudske prakse i komparativnih europskih rjesenja, Hrvatski
ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), Vol. 18, br. 2., str. 628, dostupno na;
https://hrcak.srce.hr/file/129690 (7.04.2022.)

121 ¢|, 220. st. 1. PZ-a

122 ¢|, 220. st. 2. PZ-a

123 ¢|. 509. Zakona o kaznenom postupku, NN 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13,
152/14, 70/17, 126/19, 126/19

»(1) Protiv pravomocnih sudskih odluka Glavni drzavni odvjetnik moZe podignuti zahtjev za zastitu zakonitosti
ako je povrijeden zakon.

(2) Glavni drzavni odvjetnik ¢e podignuti zahtjev za zastitu zakonitosti protiv sudske odluke donesene u postupku
na nacin koji predstavlja krsenje temeljnih ljudskih prava i sloboda zajamcenih Ustavom, medunarodnim pravom
ili zakonom.

(3) Zahtjev za zastitu zakonitosti ne moZe se podignuti protiv odluke s kojom je odluceno o zahtjevu za zastitu
zakonitosti.”

124 Garadié, Ana (2004.); Hrvatska  pravna revija,  broj 7/2004, dostupno  na:
http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/AGaracic-Zastita zakonitosti u pravomocnim.PDF
(28.3.2022.)

125 Presuda Vrhovnog suda Republike Hrvatske Kzz 25/16-3, dostupno na:
https://sudskapraksa.csp.vsrh.hr/decisionText?id=090216ba80674ba78&q= (13.4.2022.)
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3.3.2. ZAHTIJEV ZA OBNOVU POSTUPKA

Zahtjev za obnovu moze podnijeti okrivljenik, a nakon njegove smrti i druge osobe koje su
ovlastenici za podnosSenje prigovora. Zahtjev se moze podnijeti i nakon izvrSenja sankcije i bez
obzira na zastaru, a podnosi se opcinskom sudu koji je donio odluku te isti sud odlucuje o
zahtjevu za obnovu. Zahtjev mora sadrzavati zakonsku osnovu obnove te dokaze Cinjenica na
kojima se zahtjev temelji. Ako zahtjev ne sadrzi navedene podatke sud ¢e ga odbaciti. Ako ih
sadrzi prijepis zahtjeva sud dostavlja protivnoj stranci koja ima pravo u roku od osam dana
odgovoriti na zahtjev. Nakon zaprimanja odgovora ili kada protekne rok za odgovor sudac
razmatra zahtjev i eventualni odgovor na njega te donosi o odluku o prihvaéanju i dopusta
obnovu ili odbija zahtjev. U rjeSavanju ne moze sudjelovati sudac koji je donio prijasnju
odluku.?®

Ukoliko sud prihvati zahtjev pokreée se novi postupak te sud nije vezan za rjeSenje doneseno
u prijaSnjem postupku. U novom postupku presuda se ne moze izmijeniti na Stetu
okrivljenika.'?’

4. STATISTIKA
4.1. MINISTARSTVO UNUTARNIJIH POSLOVA

Ministarstvo unutarnjih poslova (dalje: MUP) svake godine objavljuje ,Statisticki pregled
temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada” u kojem su statisticki prikazani sigurnosni
pokazatelji tekuce i prosle godine.

NajvisSe prekrsaja u 2020. godini su prometni prekrsaji, njih ¢ak 696.540 sto je pad od 2,5% u
odnosu na 2019. godinu. Slijede prekrsaji iz Zakona o prekrsajima protiv javnog reda i mira
kojih je u 2020. godini bilo 17.314 $to je porast od 2,4% u odnosu na 2019. godinu. Na tre¢em
su mjestu Prekrsaji iz Zakona o osobnoj iskaznici kojih je 9.809 u 2020. godini, a slijede ih
prekrsaji iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji kojih je bilo 7.704.

Vrste prekrsaja slijede u tabli¢nim prikazima.

126 ¢1. 215. PZ-a
127.¢l. 216. PZ-a
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Tablica 1. Prekr3aji iz Zakona o prekrsajima protiv javnog reda i mira'®

Broj prekrsaja Pocinitelji
. Trend u Trend u
Vrsta prekriaja % 2020 %
2019. | 2020. 2019. ——
Ukupno| M Z

Drsko ponasanje 2.297| 2.062( -10,2] 3.068] 2.675| 2.410[ 265 -12,8
Odavanje skitnji i prosjacenju 705 603] -14.5 721 619] 417 202] -141
Odavanje prostituciji 7 10| +42,9 7 13 2 11| +85,7
Tucnjava 2.633| 2.189| -16,9] 4.433] 3.587] 3.120] 467 -19,1
Svada, vika i sl. 4.382] 4.645| +6,0] 5.272] 5.497] 4.341] 1.156] +4,3
Vfijed.ili omal.mor.osjecaja 237 256 +8,0 247 280 267 13 +13.4
Omalovazavanje pol.sluzbenika MUJ 1.616| 1.708] +5.7] 1.679] 1.789] 1572 217] +66
Davanje alkohola pijanoj ilimltosob|] 183 131 -28,4 183 130| 52 78] -29,0
UZivanje alkohola i droge na javmjey 1.670] 3.210| +92,2| 1.669| 3.221] 2.972 249] +93,0
Neoviasteno pucanje 34 26| -23,5 39 28 28 -28,2
Nesprjecavanje narusavanja JRM 86 74| -14,0 84 76 64 12 9,5
Drzanje Zivotinja bez nadzora 1.503| 1.640f +9,1] 1.512| 1.643| 1.079 564 +8,7
Ostali prekrsaji 434 452 +4.1 4971 507] 415 92| +20
UKUPNO 1Z ZPPJRM 15.787| 17.006] +7,7| 19.411] 20.065)| 16.739| 3.326| +3.,4
Lokalni propisi 4791 308 -35,7] 483 314 217 971 -350
SVEUKUPNO 16.266 17.314r +6,4] 19.894] 20.379] 16.956| 3.423] +2,4

128 statisti¢ki pregled temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada u 2020. godini, preuzeta gotova tablica,

dostupno na: https://mup.gov.hr/UserDocsImages/statistika/2021/Statisticki pregled 2020 web.pdf

(13.4.2022.)
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Tablica 2. Prekr$aji u prometu!®

Vrsta prekriaja

Broj prekrsaja

2019. 2020. Trend u %
Mepropisna brzina 285.374| 296.499 +3,9
- u naselju - vife od 50 km'h veda od dopuitene 2.362 2.398 +1.5
- U naselju - 30 - 50 km'h veda od dopuitens 31.565 34.342 +8.8
- U naselju - 20 - 30 km'h vedéa od doputene 62.405 76.482| +22,6
- U naselju - 10 - 20 km'h veda od dopuitene 099.810 99.688 -0.1
- u naselju, do 10 km'h veda od dopuitene 11.767 8.569 =272
- izvan naselja - vise od 50 km'h veda od dopustend 2.597 1.963 -24 .4
- izvan naselja - 30 - 50 km'h veda od dopustene 24 341 21.972 9.7
- izvan naselja - 10 - 30 km'h vedéa od dopustene 50173 50.779 +1,2
- lirmit vozila 354 306 -13,6
Crveno svjetlo 3.909 3.157 -19,2
Mepropisno pretjecanje i obilaZenje 2.881 2.209 -23.3
Mepostivanje prednosti prolaza 2.529 608 -76,0
MNepropisno mimoilaZ enje 408 114 2.1
Meustupanje prednosti pjeSacima 5.680 4.609 -18,9
Upravljanje vozilom pod utjec.alkohola 32.397 30.797 -4.9
- do 0,50 g/kg alkohola 2.372 2.142 9.7
-od 0,51 do 1,00 g/kg alkohola 11.383 10.293 -89.6
-od 1,01 do 1,50 g/kg alkohola 7.577 7.055 -6.9
- preko 1,50 g/kg alkohola 6.500 6.162 -5,2
- droga i lijekovi 107 147] +37 .4
- vozat bicikla il zapreZnog vozila 2.501 2.918| +186.,7
- nepodvrgavanje ispitivanju/li.pregledu 1.957 2.080 +6,3
Mepropisno parkiranje 45.658 38.269 -16,2
Mep.skret. okret.i voZnja unazad 13.669 4. 952 53,8
VoZnja bez poloenog ispita 6.792 7.048 +3.8
Strana | smier kretanja 5.228 3.310 -36,7
Tehniéki neispravno vozilo 4.131 3.876 5,2
VoZnja bez svietla na vozilu 8.148 7.765 -4.7
Mereg.i tehn.nepregledano vozilo 15.667 17.832] +13.8
Frekriaji pjedaka u prometu 6.278 4.330 -31,0
Sigurnosni pojas 70.706 72.704 +2.8
Zastitna kaciga 4.300 4.425 +2.9
Mepostivanje promet.znaka 55.888 51.260 -8.3
Koristenje mobitela za vrijeme voZnje 43.240 45.066 +4, 2
Uprav.voz kad je voz.doz.odu. 3.593 3.429 -4.6
Ostali prekrs aji 97.923 94.281 =3,7
UKUPNO 714.399| 696.540 -2.5

]

129 statisti¢ki pregled temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada u 2020. godini, preuzeta gotova tablica,

dostupno na: https://mup.gov.hr/UserDocsImages/statistika/2021/Statisticki pregled 2020 web.pdf

(13.4.2022.)
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Tablica 3. Prekrsaji iz ostalih zakona®°

2019. 2020
E 5 = E’ = E o MNepokratanje E
Sol ie = = o postupka £
o] g4 =2 |2 = = — i o]
— g |SEEER8: 3|58 Belealz (8 (28] & [
= = = ™ = =
A BN B IERE

- E Sw |8 2 He |NS| § |5

% E Sals |8 | |8°9|Z2 z |§
Zakona o nabavi i posjedovanju oruZja gradana 1.285 1 4 248 1200 1.090 1 3 15 4 1.486] +14.7]
Zakona o javnom okuplianju 38 5 21 26] -31.6
Zakona o spriet. nereda na Eport. natjec. 828 14 307 2 323 -61.0
Zakon o eksphozivnim tvarima te proizvodnji i prometu d 63 12 8 43 2 1 66 +4.8
Zakona o prijevezu opasnih tvari 10 2 2 2 18 2 26] +160,0
Zakona o suzbijanju zlouporabe droga 8.314 9 4 437| 1.458| 4.622 6 14 4 9] 6.563 =211
Zakona o osobnoj iskaznici 9.781| 1.610( 1.074| 5.485| 365 930 17 112 g 77| 130] 9.809 +0.3
Zakona o prebivalistu 3.381 li] 15| 2553 131 76 3 2 14| 144 38l 2.982] -11.8§
Zakona o strancima 6.999 14| 438| 3.029| 232 194 5 36 49 14| 621] 4.632] -33.8
Zakona o nadzoru dr¥avne granice 3.383 14 24 379] 1.285 132 206 2 11 Bl 2.081] -39.3
Zakona o putnim ispravama hrv.drzaviana 85 5 20 3 2 28 58] -31.8
Zakona o zadtiti od pofara 476 ad 7 53 16 72 1 164 317]  -33.4
Zakona o vatrogastvu 2 1 1 2 0,0
Zakona o deviznom poslovanju
Zakon o provedbi carinskih propisa EU 337 1 29 B3 113] -66.5
Zakona o za&titi od nasilja u obitelji 8.346 ] Bd| 7.624 5] 2 2| T7.704 7.7
Zakona o privatnoj za&tit 63 18 18] -71.4
Zakona o obveznom osiguranju u prometu 1.969 46| 245 874| 786 885 3 1 1 7 75| 2.923] +48,5
Zakona o morskom ribarstvu 763 5 104 3 28 1 17 158] -79.3
Pomorskog zakonika 1.332) 5 65| 1.387 22 6 56] 1.541] +15.7
Zakona o froarinama 138 2 1 127 130 5,8
Zakona o ugostiteliskoj diefatnosti 428 5] 12 7 42 485 891 +28.7]
Zakon o obrtu 4
Zakon o zaSili nov&arskih institucija 18
Ostalih zakona 6.133] 639| 1.896| 1.036| 626 756 1 11 1.796] 6.751] +10.1
UKUPNO 54.196| 2.348| 3.786| 15.627| 5.160( 16.880 43| 378 92| 293| 3.633] 48.240] -11,0

4.2. DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU

Prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku (dalje: DZS) broj prekrsaja u 2020. godini je
manji u odnosu na 2019. godinu. Najvedi broj prekrsaja odnosi se na sigurnost prometa na
cestama, slijedi javni red i mir, zatim prekrsaji iz podrucja financija i gospodarstva. Pregled

slijedi u tablicnom prikazu:

130 statisti¢ki pregled temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada u 2020. godini, preuzeta gotova tablica,
dostupno na: https://mup.gov.hr/UserDocsImages/statistika/2021/Statisticki pregled 2020 web.pdf

(13.4.2022.)
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Tablica 4. Okrivljene punoljetne osobe prema klasifikaciji prekrsaja*!

VRSTA PREKRSAJA GODINA GODINA

2019. 2020.

Broj Proglasene | Broj Proglasene

prekrsaja | krivima prekrsaja krivima
JAVNI RED | MIR | JAVNA SIGURNOST 30009 24131 25209 20503
Vrijedanje ili omalovazavanje moralnih 112 99 93 85
osjecaja gradana
Vrijedanje drzavnih tijela ili sluzbene osobe 1032 910 864 783
Narocito drsko ili nepristojno ponasanje 2690 2195 2071 1719
Svada, vika ili nepristojno ponasanje 7695 5742 6744 5145
Tucnjave 270 164 131 94
Skitnja ili prosjacenje 445 408 439 402
Zlouporaba opojnih droga 4242 4062 3640 3492
SIGURNOST PROMETA NA CESTAMA 44509 35886 41406 34141
Nepropisna brzina 4117 3593 5964 5375
Nepropisno pretjecanje 548 481 329 281
Nepostivanje prednosti prolaska 1654 1542 1170 1071
Nepropisno uklju¢ivanje u promet 245 208 182 146
Nepropisne radnje u prometu 3312 2818 2311 1906
Nepropisno zaustavljanje ili parkiranje 1776 1228 1310 855
Upravljanje vozilom pod djelovanjem 9164 8996 8968 8837
alkohola ili drugih omamljujucih sredstava
Upravljanje vozilom dok je vozacka dozvola | 2057 1877 1787 1646
oduzeta ili zadrZzana, odnosno dok je vozac
isklju¢en iz prometa
Voinja bez izdane vozacke dozvole 3702 3582 2922 2837
VoiZnja neregistriranim vozilom 922 845 665 599
Nezaustavljanje na znak crvenog svjetla 1828 1413 1369 1085
GOSPODARSTVO 8121 5433 6554 3686
FINANCIJE 10387 9664 9017 8737
UKUPNO 93026 75114 82186 67067
Pravne osobe i odgovorne osobe prema klasifikaciji prekrsaja
VRSTA PREKRSAJA GODINA

2020.

Broj Pravne Broj Odgovorne

prekrsaja | osobe prekrsaja osobe

131 pC — Axis baze podataka, DrZavni zavod za statistiku, tablica izradena prema dostupnim podacima, dostupno

na:

https://web.dzs.hr/PXWeb/Menu.aspx?px tableid=T0901 2020.px&px path=&px language=hr&px db=Pravo

sudje&rxid=1eea2792-2b9f-4f69-846b-a495db07df03 (18.6.2022.)
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pravnih proglasene | odgovornih | proglasene
osoba krivima osoba krivima
JAVNI RED | MIR | JAVNA SIGURNOST 469 321 227 110
SIGURNOST PROMETA NA CESTAMA 991 626 729 445
GOSPODARSTVO 5622 2918 5110 2940
FINANCIJE 4557 4070 4439 4201
UKUPNO 11639 7935 10505 7696
SVEUKUPNO GODINA
2020.
BROJ PREKRSAJA PROGLASENI KRIVIMA
104330 82698

4.3. USPOREDBA STATISTICKIH POKAZATELIA

Oba izvora statistickih pokazatelja pokazuju istovrsnost u pogledu ucestalosti po vrstama
prekrsaja, odnosno najucestaliji prekrSaji su iz podrucja prometa te javnhog reda i mira.
Zanimljiva je usporedba broja prekrsaja u prometu kod oba izvora, kao Sto je iz tabli¢nih
prikaza vidljivo MUP-ova statistika pokazuje 696 540 prekrSaja u 2020. godini, dok DZS biljezi
43 126, od kojih je 35 212 proglaseno krivim (podatak dobiven zbrojem pocinitelja punoljetnih
osoba, pravnih osoba i odgovornih osoba iz tablice u poglavlju 4.2.).

Obzirom da u statistiku MUP-a ulaze svi prekrsaji, dakle i oni u kojima je doslo do nagodbe
pocinitelja i ovlastenog izdavatelja poput mjere naplate na mjestu pocinjenja kao i pla¢anje
novcane kazne po izdanom obaveznom prekrSajnom nalogu u roku od 8 dana prije pokretanja
prekrSajnog postupka, a u statistiku DZS-a ulaze samo prekr3aji za koje je pokrenut prekrsajni
postupak lako je za zakljuciti da je ekonomi¢nost postupka kao primarnog razloga za uvodenje
instituta obaveznog prekrsajnog naloga itekako postignuta. Naime, ukoliko od broja prekrsaja
iz MUP-ove statistike oduzmemo broj prekrsaja koji se nasao pred opcinskim (prekrsajnim)
sudovima dolazimo do podatka od 653 414 prekrsaja u kojima je postignuta nagodba tuzitelja
i prekrsitelja.

5. ZAKUJUCAK

Cilj zakonodavca uvodenjem instituta obaveznog prekr$ajnog naloga pokazao se opravdanim
sukladno postavljenom cilju, ekonomic¢nost postupka. Kao i kod vecine inovacija vrijeme je
pokazatelj uspjeSnosti, ali i manjkavosti novih instituta.

Obradom pojedinih cjelina u radu se nastojalo ukazati na nelogi¢nosti u primjeni ovog
instituta. Prva nelogi¢nost odnosi se na posebnu mjeru policije za neposredno sprje¢avanje
pocinitelja prekrsaja pod utjecajem opojnih sredstava da nastavi s ¢injenjem prekrsaja koja
sadrZava dvije moguénosti, smjestaj u posebnu prostoriju i premjeStanje motornog vozila.
Prva, takozvano ,trijeznjenje” uzrokuje troskove u drzavnom proracunu, ali ponekad ne
dovodi do troskova po prekrsitelja. Smatram da bi se ove dvije mjere trebale uskladiti, drugim
rije€ima, ukoliko je pocinitelj prekrsaja zavrSio na ,trijeZznjenu” trebali bi mu se naplatiti
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troSkovi smjestaja i ¢iS¢enja prostorije nakon njegova pustanja na slobodu. Troskovi ¢is¢enja
te prostorije narocito su bitni u ovom pandemijskom razdoblju.

U radu se takoder Zeli ukazati na kratke odredbe o obaveznom prekrsajnom nalogu kao i one
koje upuéuju na primjenu odredbi o prekr$ajnom nalogu. Citajuéi i uéeci Prekriajni zakon
uhvatila sam se ukoStac s iznimnom kompleksnos¢u ove teme. Naime, sa svakim sam Citanjem
,otkrivala®“ nove puteve koje ovaj rad treba obraditi kako bi bio cjelovit, ne mogu da si ne
postavim pitanje kako bi osoba bez pravnog obrazovanja znala i mogla ostvariti svoja prava, a
bez angaziranja pravnog savjetnika? Jer zakon se odnosi na svakoga, svatko ga mora poznavati,
razumjeti i po njemu postupati.

U radu se ukazalo na najcesée pogreske pocinitelja pri pla¢anju novéane kazne, odnosno
troSkova prekrSajnog postupka, a Sto je u uskoj vezi s naprijed navedenim osvrtom o
odredbama o obaveznom prekrsajnom nalogu, odnosno nepoznavanju istih od strane laika.
Kao Sto sam u radu napomenula, cilj zakonodavca je ekonomi¢nost postupka, a skromnim
odredbama je to i ostvareno. Primjerice, ako bi na obaveznom prekrsajnom nalogu uz odredbu
o pla¢anju dvije trecine kazne stajala odredba da se isto pravo mozZe i ostvariti pred sudom
podnosSenjem prigovora u danom roku vjerojatno bi vecina prekrsitelja ulozila prigovor kako
bi si barem prolongirali rok za placanje, a cilj ekonomic¢nosti ne bi bio ostvaren.

Nadalje, smatram da odredbe o obaveznom prekrsajnom nalogu i njihovo upucivanje na
prekrsajni nalog nisu dobro razradene kao niti Zurni postupak koji se nadovezuje na zabranu
reformatio in peius. Zakon propisuje dvije osnove za podnoSenje prigovora, poricanje
prekrsaja i prigovor protiv izreCene sankcije, takoder propisuje da ukoliko osnova iz prigovora
nije jasna smatrat ¢e se podnesenim zbog poricanja prekrsaja, tada se provodi Zurni postupak,
a sud nije vezan zabranom reformatio in peius, odnosno moze izreci i tezu kaznu od one koja
je izre¢ena obaveznim prekrsajnim nalogom. Obzirom da vecina gradana ne moZze bez pomoci
pravnog savjetnika razumjeti navedene odredbe te se uslijed podnosenja prigovora zbog
poricanja prekrsaja izlazu mogucnosti izricanja teze kazne smatram da bi se u odredbama o
prigovoru trebala uvrstiti moguc¢nost pozivanja podnositelja prigovora da se ocituje o osnovi
podnosSenja prigovora ako ista nije jasna. Obzirom da se podnositelja prigovora poziva da
prigovor potpise ukoliko je to propustio uciniti na isti nacin ga se moZe pozvati na definiranje
osnove podnosenja prigovora uz uputu o posljedicama.

Vezano za Zzurni postupak i pravo na konfrontaciju, kao $to sam u radu i napomenula, policijski
djelatnik nerijetko se nade u problemu jer se od njega/nje ocekuje da se sjeti detalja prekrsaja
o kojem je rije¢. Navedeno je nemoguce obzirom da je policijskim djelatnicima reguliranje
prekrsaja svakodnevni posao dok je prekrsitelju to glavni problem zbog kojeg se nasao pred
sudom.

Nije jasna svrha odredbi o placanju dvije treéine novcéane kazne. Sluzi li iskljucivo
ekonomicnosti postupka i punjenu drzavnog proracuna obzirom da se njenim placanjem
prekrsitelju pruza moguénost nagodbe s tuziteljem na nacin da taj prekrsaj tada ne ulazi u
prekrsajnu evidenciju. Ne mogu da si ne postavim pitanje da li je to pravo (ukoliko se radi o
Cestim prekrsiteljima) samo za prekrsitelje sa dobrim imovinskim stanjem? Naime, ako si mogu
priustiti plac¢anje dvije tre¢ine novcane kazne svaki dan, tada mogu i ¢initi lakSe prekrsaje svaki
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dan, te neéu udi u prekrsajnu evidenciju. Ali ako si to ne mogu priustiti tada ¢u vjerojatno
uloziti prigovor kako bi prolongirala pla¢anje i evidentirati ¢e me se u prekrsajnu evidenciju.

Podaci MUP-a pokazuju visoki broj pocinjenih prekrsaja, medutim vecina tih prekrsaja nije
evidentirana u prekrsajnoj evidenciji okrivljenika niti je pokrenut prekrsajni postupak jer je
institutom obaveznog prekrSajnog naloga te placanjem istog u danom roku postignuta
nagodba tuzitelja i okrivljenika Sto za posljedicu ima niski broj prekrsitelja u podacima DZS-a.
Slijedom navedenog podatke DZS-a smatram umjetno niskim te podatke MUP-a jedinim
relevantnim za prikaz stvarnog stanja prekrsajnih djela.

Zaklju€no, naspram visokog broja evidentiranih prekrsaja tek se za njih 6% vodi prekrsajni
postupak Sto potvrduje da je obavezni prekrSajni nalog iznimno uspjeSan instrument
skracivanja postupka i smanjenja optereéenja prekrsajnih (opéinskih) sudova. Pitanje kojim
sam se vodila tijekom pisanja ovog rada je: jesu li prava okrivljenika/prekrsitelja skradivanjem
postupka narusena? Odgovor se nalazi u poglavlju 'Pravo na pravi¢no sudenje', a glavnim
nedostatkom zakona smatram poprilicno skromne odredbe o Zurnom postupku koje bi trebalo
detaljnije razraditi.
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PRILOG I.

Laprebacki elekindni tam

Uved karata e
Zagieb, Ozaljska 105

DIB: B2031905604

OBAVIIEST PUTNIKY
Broj: P-0407 18685010

[NES PONGRAC

Utviduje se da o trenuthu kontrole
dana 0407 2008, «» 15:51 sabi

rla lnijs B v zom 1 smijens &

ha zahljes ovladtens csobe prgevormika
niste predofill valjanu voznu karty radi
bontrole, te ste podindi prekria) sukladng
Elanku 38 toéks 1. Ddluke o prijevozu
pemika u javnom promalu vezano ul
Clanak 26 stavak 2. e Odiuke
[Sluibeni glasnik Graca Zagreba 20713,
25131 02/17),

Prjevornik e gradskom wpravnans tipelu
1a koonwnaling redarstva Grada Zagreba
pinijeti dvjeide o podinjenan
prekriaju na daljnje postupange
Sukladno Elanku 38, stavak 1. gore
navedense Odluke za podnjen prekrga)
prapisana je novéana kazna u imnosy od
500,00 do 800,00 hune.

Polovicu propisancg minimuma noviane
kazne w iznos 250000 kuna molels
platiti Promatelju:

PRILOZI

Prorafun Grada Zagreba;
rafun broj:
HR3423600001813300007
svrha uplate:

Gradske nowtane kazne;
madel | poziv na broj:

HEZ3 6700-9-040718685010

L) toen slufaju nede s wedit prebs Sagm
pastupak.

Ha izdana Obavijest putniby mode se

w roky 8 dana od potinjenja prekigaja
podndiet pisani Zahtey za reklamacijom
putermn ahekiiomche poste na
karte@zot. b i podtom na goinju adeu

Obavipast y izdana iz eleklrunichoy

- uredaja | vinedi bez polpisa i pedata,

OBAWIIEST NE VRIJEDT ZA VOIHIU

Slyiham broy konirolora: 0857
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