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Sazetak

Decentralizacija jest proces kojim se odredene javne ovlasti prenose u pravilu sa
srediSnje drzave na teritorijalno nize jedinice upravljanja (jedinice regionalne (podrucne)
odnosno lokalne razine upravljanja), kojim se tada daje odredena autonomija u obavljanju
prenesenih im ovlasti. Postoji vise vrsta decentralizacije koje su vise ili manje primjerene za
koriStenje u razliitim resorima 1 obavljanjima javnih sluzbi. Decentralizacija na podrucju
upravljanja resorom voda jest vrlo zahtjevan i dugotrajan proces zbog same vaznosti vode kao
nezamjenjivog resursa potrebnog svim zivim bi¢ima za opstanak zbog ¢ega je potrebno pazljivo
i racionalno upravljanje navedenim resorom. U Republici Hrvatskoj upravljanje resorom voda
odvija se na srediSnjoj, regionalnoj (podrucnoj) 1 lokalnoj razini. Najvazniji pravni akt kojim se
definira i odreduje upravljanje resorom voda jest Zakon o vodama NN 66/2019, 84/2021.
Najvise poslova tako se odvija na sredi$njoj razini, dok Su nizim razinama dodijeljene obveze

vodoopskrbe i odvodnje pitke vode stanovnicima Republike.

Danska upravljanje vodama odvija na sredi$njoj i lokalnoj razini dok regionalna razina
nema obveza u ovom resoru. Provela je decentralizaciju upravljanja vodama koje je prepusteno
na upravljanje jedinicama lokalne samouprave (op¢inama) 1 privatnim zadrugama korisnika

koje dozvolu za isporucivanje usluge dobivaju od lokalnih jedinica.

Italija upravljanje vodama kao i Republika Hrvatska, provodi na sredi$njoj, regionalnoj
(podru¢noj) i lokalnoj razini. Italija je specifi¢na po tome $to upravljanje vodama u razli¢itim
regijama nije jednako, ve¢ regije same odabiru nacin upravljanja, te nacin vodoopskrbe i
odvodnje pitke vode korisnicima, a zatim odabrane nacine delegiraju i na jedinice lokalne

samouprave (provincije 1 opéine).

Slijedom svega navedenog zakljuCuje se kako su sve tri navedene drzave provele

decentralizaciju voda u odredenom stupnju.



1. UvOD

U ovom radu obraditi ¢e se tema decentralizacije upravljanja vodnim resorom u
Republici Hrvatskoj, a zatim i u Danskoj i Italiji. Voda je nezamjenjivi prirodni resurs koji je
potreban svim zivim bi¢ima, pa tako i ljudima. Zbog takve vaznosti i specifi¢nosti voda, kao
$to je njena nezamjenjivost, vazno je da se njenim resorom upravlja vrlo pazljivo i $to je najbolje
moguce kako bi se ona ocuvala §to je viSe moguce 1 kako bi se osigurala njezina izvornost i
Cisto¢a i za buduée generacije. Upravljanje ovim resursom tako je potrebno prepustiti
strunjacima u podrucju zastite okoliSa i vodnog dobra kako bi se svima osigurala u istim

koli¢inama 1 iste kvalitete.

Potanje ¢e se istraziti kakvo je stanje upravljanja vodama u Republici Hrvatskoj, kojim
zakonodavnim aktima je regulirano djelovanje aktera u navedenom resoru, koji su to akteri koji
su zaduzeni za obavljanje djelatnosti, koje se djelatnosti obavljaju od strane srediSnjih drzavnih
tijela, a koja su u ovlasti jedinica teritorijalne samouprave, to jest da li je u Republici Hrvatskoj
provedena decentralizacija upravljanja vodama i ako je, u kojem stupnju. U sklopu dijela o
vodama u Republici Hrvatskoj definirat ¢e se sam pojam decentralizacije i navesti koje sve
vrste postoje te postoji li koja vrsta decentralizacije koja je ili bi mogla biti provedena u
Republici Hrvatskoj. Spomenut ¢e se i lokalni vodovodi u Republici Hrvatskoj te definirati

njihove prednosti i nedostaci.

Zatim ¢e se u sljede¢em poglavlju na slian nacin kao kod Republike Hrvatske, obraditi
upravljanje resorom u Kraljevini Danskoj; kojim zakonodavnim propisima je Danska regulirala
upravljanje resorom voda na svom teritoriju, koji akteri su zaduZeni za upravljanje, te u kojem
stupnju je decentralizirano upravljanje resorom voda u toj drzavi. Nakon toga obraditi ¢e se
upravljanje vodama u Italiji gdje ¢e se navesti koja tijela su zaduzena za upravljanje vodama,
na kojim se sve teritorijalnim razinama upravlja vodama i da li je provedena decentralizacija

voda.



2. DECENTRALIZACIJA

,Decentralizacija je proces kojim se javne ovlasti prenose sa $irih teritorijalnih jedinica,
najéesce srediSnje drzave, u samoupravni djelokrug uzih jedinica teritorijalne samouprave, u
pravilu na jedinice lokalne i regionalne samouprave. Pri tome, teritorijalna samouprava
preuzima financiranje tih ovlasti, pravo njihove samostalne regulacije i prilagodbe lokalnim
potrebama i interesima, demokratsko-politicku odgovornost prema lokalnoj zajednici za
preuzete poslove, a nadzor je ograni¢en na nadzor zakonitosti i ustavnosti.“ (Pulabi¢, 2018.,
str. 3)

Razlikujemo nekoliko vrsta decentralizacije: politicka, upravna, fiskalna, ravnomjerna,
asimetriCna, teritorijalna (vertikalna), funkcionalna (horizontalna), vanjska, unutarnja,
kompetitivna i ne-kompetitivna, ekonomska i trziSna. Politicka decentralizacija predstavlja
prenosenje poslova u djelokrug jedinica teritorijalne samouprave, a prenose se poslovi u kojima
te jedinice imaju politicku odgovornost, moguc¢nost regulacije i obvezu financiranja. Kao
poseban oblik politicke decentralizacije javlja se devolucija koja se odnosi na prenoSenje ovlasti
i prosirenje autonomije pojedinih dijelova Ujedinjenog Kraljevstva (Skotske, Walesa i Sjeverne
Irske). Upravna decentralizacija predstavlja prenoSenje poslova sa srediSnje drzave na
teritorijalno dislocirane ispostave drzavnih organa koji zapravo predstavljaju prvostupanjske
jedinice drzavne uprave (u tom slucaju ju nazivamo dekoncentracijom) ili se poslovi prenose
na jedinice teritorijalne samouprave koji ih obavljaju za srediSnju drzavu. Fiskalna
decentralizacija koja se odnosi na promjenu fiskalnih odnosa izmedu razli¢itih tipova jedinica
teritorijalne samouprave. Zatim razlikujemo ravnomjernu i asimetri¢nu decentralizaciju. Kod
ravnomjerne se poslovi i ovlasti prenose ravnomjerno na sve jedinice teritorijalne samouprave
bez obzira na njihove specifi¢nosti i mogucnosti obavljanja prenesenog, dok se kod asimetri¢ne
decentralizacije poslovi i ovlasti jedinicama teritorijalne samouprave prenose ovisno o
njihovim kapacitetima i moguénostima obavljanja prenesenih poslova i ovlasti. Kod
teritorijalne decentralizacije rije¢ je o prijenosu ovlasti i sredstava na jedinice teritorijalne
samouprave ¢ime se jaa njen poloZaj naspram srediSnje drzave i ¢ime teritorijalne jedinice, to
jest njihovi organi dobivaju autonomiju u odlu¢ivanju o lokalnim poslovima. U Republici
Hrvatskoj primjer teritorijalne decentralizacije uvidamo u ovlastima jedinica lokalne 1
regionalne samouprave da upravljaju navodnjavanjem i odvodnjom pitke vode stanovnicima
Republike (o ¢emu c¢e vise biti rije¢ u daljnjem tekstu). Posebna vrsta teritorijalne

decentralizacije jest urbana decentralizacija koja se odnosi na upravljanje gradovima, a



posebice velikim gradovima. Uz teritorijalnu imamo funkcionalnu decentralizaciju koja
podrazumijeva prijenos ovlasti na specijalizirane organizacije koje djeluju na istome
teritorijalnom stupnju i uzivaju relativno visok stupanj autonomije. U Republici Hrvatskoj
takvu vrstu decentralizacije predstavljaju Hrvatske vode, odnosno njihova uloga u upravljanju
vodnim sustavom koju joj je dodijelila srediSnja vlast, a o ¢emu ¢e vise biti u narednim
poglavljima. Primjer funkcionalne decentralizacije jest agencifikacija koja predstavlja
osnivanje specijaliziranih agencija koje se izdvajaju iz sredi$njih upravnih organa te dobivaju
svoju autonomiju. Uz agencifikaciju postoji jo$ jedan oblik funkcionalne (horizontalne)
decentralizacije, a to je ekonomska decentralizacija koja se odnosi na prijenos poslova s javnog
na privatni sektor. Najces¢i oblici ekonomske decentralizacije su privatizacija, liberalizacija 1
deregulacija djelatnosti, a u Republici Hrvatskoj trenutno nije dopuStena privatizacija
upravljanja vodama. Na kraju postoji i podjela na vanjsku i unutarnju decentralizaciju. Vanjska
decentralizacija oznaCava prijenos ovlasti na organizacije koje su samostalne organizacije u
odnosu na organizaciju s koje se ovlasti prenose, dok je kod unutarnje decentralizacije rije¢ o
slabljenju utjecaja organizacijskoga centra na dijelove tog istog centra, ali se ona odvija bez
izdvajanja dijelova organizacije u nove, relativno samostalne organizacije, to jest bez
prebacivanja ovlasti i odgovornosti na druge, samostalne organizacije. (Pulabi¢: 2018., str. 3-
6)



3. UPRAVLJANJE VODAMA U REPUBLICI HRVATSKOJ

3.1. Zakonodavni okvir upravljanja resorom voda u Republici Hrvatskoj

U Republici Hrvatskoj resor voda i njegovo upravljanje definirano je s nekoliko
zakonskih propisa. Ustavom kao najvisSim pravnim aktom u Republici Hrvatskoj vode se
spominju samo u ¢lanku 52. gdje se navodi kako vode imaju osobitu zastitu Republike
Hrvatske. U stavku 2. navedenog ¢lanka Ustav navodi kako se: ,,zakonom odreduje na¢in na
koji dobra od interesa za Republiku Hrvatsku mogu upotrebljavati i iskoristavati ovlastenici

prava na njima i vlasnici, te naknada za ograni¢enja kojima su podvrgnuti.,,

Najvazniji zakon kojim se regulira upravljanje vodama u Republici Hrvatskoj jest Zakon o
vodama (NN 66/2019, 84/2021). Tim zakonom ureduje se upravljanje vodama, nacela
upravljanja vodama, vodna politika, definiraju se vode, vodno dobro i vodne gradevine,
odreduje se pravni status voda, vodna podrucja, te podjela voda. Zakonom se definiraju planski
dokumenti upravljanja vodama, zatim se ureduje zaStita voda, njeno koristenje, definiraju se
otpadne vode, odreduje se zaStita od Stetnog djelovanja voda, te se ureduju i druga pitanja

vezana za vode i vodno dobro.

Osim Zakonom o vodama, podrucje upravljanja vodama regulirano je jo§ dvama zakonima;
Zakonom o vodnim uslugama (NN 66/2019) i Zakonom o financiranju vodnog gospodarstva
(NN 153/2009, 56/2013, 154/2014, 120/2016, 127/2017, 66/2019). Zakonom o vodnim
uslugama odreduju se podrucja pruzanja vodnih usluga, komunalne vodne gradevine,
isporucitelji vodnih usluga, ugovori o isporuci vodnih usluga, definiraju se op¢i uvjeti isporuke,
cijena vodnih usluga, posebne isporuke, te ostala pitanja vezana uz vodne usluge. Dok se
zakonom o financiranju vodnog gospodarstva jasno definira na koji na¢in i kojim naknadama
se financira vodno gospodarstvo, te Cija se sredstva koriste za unaprjedenje i poboljSanje
kvalitete vode, zastite od oneciS¢enja, a sve prema solidarnom nacinu naplate prema svim

gradanima.



3.2. Ovlasti tijela javne vlasti u upravljanju vodama

Tijela koja u Republici Hrvatskoj upravljaju resorom voda su: Hrvatski Sabor, Vlada
Republike Hrvatske, Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja te njegov ministar,
Hrvatske vode i jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne samouprave) kao tijela koja
obavljaju vecinu poslova navedenog resora. Uz navedena tijela, prema Zakonu o vodama,
postoje i ona koja sudjeluju u upravljanju resorom voda u manjem omjeru a to su: Institut
za vode, Tijelo drzavne uprave nadlezno za zastitu 1 spaSavanje, Nacionalno vijece za vode.
Institut za vode provodi monotoring, tumaci rezultate monotoringa o ¢emu izraduje izvjesce
(Cl. 50), izraduje stru¢ne, analiticke i1 studijske podloge za potrebe upravljanja vodama, te
»izraduje strucne podloge za izradu strategije upravljanja vodama, plana upravljanja
vodnim podrucjima, plana upravljanja rizicima od poplava 1 viSegodiSnjih programa gradnje
vodnih gradevina® (€l. 212) Tijelo drzavne uprave nadlezno za zaStitu 1 spasavanje duzno
je u slucaju onecis¢enja odnosno opasnosti od oneciS¢enja voda obavijestiti tijelo drzavne
uprave nadlezno za inspekcijske poslove u podrucju vodnog gospodarstva, voditelja
Glavnog medunarodnog centra za uzbunjivanje u Republici Hrvatskoj i Hrvatske vode. (¢l
83) Nacionalno vije¢e za vode, prema Zakonu o vodama: ,razmatra i daje misljenje o
prijedlozima zakona i drugih propisa kojima se ureduju pitanja u vezi s upravljanjem
vodama, razmatra provodenje navedenih zakona i akata, razmatra potrebu promjene
Strategije upravljanja vodama i Plana upravljanja vodnim podrucjima, razmatra sustav
financiranja upravljanja vodama i na¢in koriStenja sredstava, razmatra rad i ulogu institucija

za upravljanje vodama.* (¢l. 196)

3.2.1. Ovlasti drzavnih, politi¢kih i upravnih tijela

Sukladno Zakonu o vodama u ovom poglavlju navest ¢emo neke od glavnih aktera

upravljanja resorom voda, te neke od njihovih glavnih poslova. Hrvatski Sabor zaduzen je za

donosenje zakona i strategije upravljanja vodama (¢1. 38), te primanje izvjesc¢a Hrvatskih voda

o provodenju Plana upravljanja vodnim podru¢jima (¢1.39). Vlada Republike Hrvatske

odlukom utvrduje granicu izmedu kopnenih voda i voda mora (¢l. 3), uredbom propisuje visinu

naknade za prava najma, zakupa, sluZnosti i gradenja na dijelu javnog vodnog dobra te izuzeca,

rokove i namjene za koje se ta prava daju (¢l.18), uredbom utvrduje granice vodnih podrucja
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(¢l. 34), donosi Plan upravljanja vodnim podru¢jima (¢l. 39), propisuje uredbom standard
podzemne vode (¢l. 47), donosi Drzavni plan mjera za slucaj izvanrednih i iznenadnih
oneciséenja voda (CL. 81), donosi Drzavni plan obrane od poplava (¢1.128), te obavlja druge
poslove propisane Zakonom o vodama.

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja nositelj je vodne politike, te ostvaruje
medunarodnu suradnju u pitanjima koja ureduje Zakon o vodama. Jednu od vecih uloga pri
upravljanju vodama ima ministar nadleZnog ministarstva u podru¢ju voda, to jest ministar
gospodarstva i odrzivog razvoja koji podnosi prijedlog odluke kojom se utvrduje granica
izmedu kopnenih voda 1 voda mora (¢L. 3), utvrduje pravilnikom granice podslivova, podrucja
malih slivova i sektora (¢l. 36), donosi pravilnik o sadrzaju Plana upravljanja vodnim
podru¢jima kojim ureduje detaljniji sadrzaj Plana upravljanja vodnim podruc¢jima (¢l. 40),
ureduje pravilnikom detaljnije nacin konzultiranja i informiranja javnosti o nacrtu Strategije
upravljanja vodama i Plana upravljanja vodnim podru¢jima (¢l. 45), propisuje pravilnikom
tehnicke zahtjeve za projektiranje, gradenje, odrZavanje 1 kontrolu tehnicke ispravnosti
gradevina za odvodnju otpadnih voda (¢l. 78), donosi odluku o ograni¢enju koristenja voda (¢l.
93), te odluku o redu prvenstva koristenja voda (¢l. 96), zatim donosi pravilnik o upravljanju,
tehnickim 1 drugim uvjetima uredenja sustava za navodnjavanje, obvezi izvjes¢ivanja o stanju
1 koriStenju sustava, osnovama za utvrdivanje troSkova odrzavanja sustava i nac¢inu rasporeda

tih troSkova na korisnike (¢1. 109), te obavlja druge poslove sukladno Zakonu o vodama.

10



3.2.2. Ovlasti Hrvatskih voda

Hrvatske vode su pravna osoba, osnovana od strane Republike Hrvatske, koja ve¢ 145
godina ima iskustva u vodnom gospodarstvu. Hrvatske vode su organizirane po teritorijalnom
i funkcionalnom principu. Na sluzbenim internetskim stranicama hrvatskih voda navodi se kako
su Hrvatske vode pravna osoba za upravljanje vodama utemeljene Zakonom o vodama, ¢iji je
pravni status: pravna osoba sui generis na koju se podredno primjenjuju propisi koji vrijede za
ustanove. Tijelo upravljanja je Upravno vijece, a voditelj poslovanja je generalni direktor.
Prema Zakonu o vodama, Hrvatske vode upravljaju javnim vodnim dobro (¢l. 16), podnose
zahtjev za donoSenje rjeSenja kojim se utvrduje pripadnost zemljista vodnom dobru (¢1. 11),
daju misljenje 1 podnose zahtjev za donoSenje rjeSenja o ispunjenju pretpostavki za prestanak
statusa vodnog dobra (¢l. 13), sklapaju ugovore o najmu, zakupu, sluznosti i pravu gradenja na
javnom vodnom dobru u ime Republike Hrvatske (¢L. 18), upravljaju regulacijskim i zastitnim
vodnim gradevinama, gradevinama za osnovnu melioracijsku odvodnju u vlasnistvu Republike
Hrvatske, te gradevinama za detaljnu melioracijsku odvodnju u vlasnistvu jedinica podrucne
(regionalne) samouprave (¢l. 27), dostavljaju Europskoj komisiji preslike Plana upravljanja
vodnim podru¢jima, njegove izmjene i dopune, zbirna izvjes¢a o analizama znacajki vodnih
podrucja 1 plana monitoringa 1 privremeno izvjeS¢e o postignutom napretku u provedbi
programa mjera (¢L. 42), donose Plan upravljanja vodama na godi$njoj razini (¢l. 44), donose
programe smanjenja onec¢is¢enja voda (¢l. 59), istrazuju razloge mogucéeg nepostizanja ciljeva,
preispituju 1 izmjenjuju vodopravne akte, preispituju 1 uskladuju program monitoringa,
osiguravaju da se donesu dopunske mjere potrebne za postizanje tih ciljeva (¢l. 65), te donose
rjeSenje o obracunu i placanju troskova nastalih izvanrednim i iznenadnim onecis¢enjem voda
(¢l. 84) ili snose troskove ako je oneciS¢ivac nepoznat (Cl. 84), izraduju program odrzavanja
voda (¢l. 121), osiguravaju razmjenu bitnih informacija s nadleznim tijelom ili pravnom
osobom druge drZave ¢lanice Europske unije o pitanjima medunarodnog vodnog podrucja koje
Republika Hrvatska dijeli s drugom drzavom ¢lanicom Europske unije (Cl. 124), izdaju
vodopravnu potvrdu (¢l. 163) i vodopravne dozvole (¢l. 164), te obavljaju i druge poslove
propisane Zakonom o vodama.

Na sluzbenim stranicama Hrvatskih voda, njihove djelatnosti podijeljene su u nekoliko
kategorija: Izrada planskih dokumenata za upravljanje vodama, Uredenje voda i zastita od
Stetnog djelovanja voda, Melioracijska odvodnja, Koristenje voda, Zastita voda,

Navodnjavanje, Upravljanje javnim vodnim dobrom, Vodenje vodne dokumentacije, Stru¢ni
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poslovi, Stru¢ni nadzor, Obrac¢un naknada, Obrac¢un i naplata vodnih naknada te, Upravljanje
posebnim projektima.

Sto se ti¢e financiranja, Hrvatske vode ne stje¢u nikakva financijska sredstva na trzi$noj osnovi,
ne proizvode nikakve proizvode niti se pruzaju nikakve usluge za koje je moguée ostvariti
ekvivalentnu cijenu od korisnika u vodnom sustavu. Hrvatske vode obavljaju unaprijed
navedene djelatnosti kako bi se svim korisnicima vodnih usluga osigurala dostupnost navedenih
usluga, te kako bi se osigurao normalan zZivot.

Hrvatske vode za daljnji rad imaju svoju misiju, viziju 1 ciljeve. Tako je na sluzbenim
stranicama navedeno kako je misija, to jest op¢i cilj Hrvatskih voda, upravljati vodama
Republike Hrvatske kako bi se zastitio zZivot, zdravlje, te imovina, od Stetnog djelovanja voda,
te kako bi se osigurala dostupnost voda korisnicima, putem optimiziranja ekonomskih i
ekoloskih koristi 1 to na nacelima odrzivog razvoja. Vizija im je usmjerena na kontinuirano
ostvarivanje navedene misije kroz postivanje najviSeg standarda kvalitete, koriste¢i suvremenu
1 empirijsku tehnologiju, zatim zele ostvariti 1 najvisi stupanj suglasnosti s korisnicima i
dionicima voda o ciljevima i naCinima ocuvanja vode i njene zastite, razviti svijest o vodi kao
strateSkom resursu, te se nastoje afirmirati kao struc¢na i vjerodostojna nacionalna agencija za
upravljanje vodama.

Imajuci uvid u djelatnosti 1 nadleznosti Hrvatskih voda kao nacionalne agencije za
upravljanje vodama, uvidamo njen veliki znacaj u tom podrucju i koliko je zapravo mnogo
poslova 1 djelatnosti dodijeljeno ovoj agenciji na razini drzave kako bi se upravljanje vodama
odvijalo u skladu sa zakonima i u smjeru postizanja njene najvise kvalitete kako bi se omogucio

pristup svim korisnicima.

3.2.3. Ovlasti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Zakon o vodama takoder navodi i obveze i duznosti jedinica lokalne i podruc¢ne (
regionalne) samouprave u podrucju upravljanja vodama, a u ovom odlomku navedene su
obveze i duznosti koje imaju i jedinice lokalne i jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave.
Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sudjeluju u pripremi i provedbi vodne
politike (¢l. 7), ishode od Hrvatskih voda zahtjeve za izradu prostornih planova i miSljenje o
postivanju tih zahtjeva u odnosu na uskladenost tih prostornih planova s planskim dokumentima
upravljanja vodama (¢l. 39), predstavnicka tijela jedinica uz suglasnost Hrvatskih voda

odreduju nacin i opseg koriStenja vodnog dobra za odmor i rekreaciju (¢L. 20), tijela jedinica
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lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obvezna su Hrvatskim vodama na zahtjev ustupiti
ili uéiniti dostupnima podatke od znaCaja za upravljanje vodama i vodenje vodne
dokumentacije. (¢L. 154)

U sljede¢em odlomku navedeni su neke od obveza jedinica lokalne samouprave i
njezinih tijela sukladno Zakonu o vodama. Nadlezno tijelo jedinice lokalne samouprave s
obzirom na broj kupaca u prethodnim godinama ili s obzirom na infrastrukturu i opremu
odreduje koji je to broj koji oznacava veliki broj kupaca (¢l. 4). Predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave donosi odluku kojom se: utvrduju lokacije za kupanje 1 trajanje sezone
kupanja na povrSinskim vodama, odluku kojom se prikazuje ocjena o kakvo¢i vode za kupanje,
te se odreduje profil vode za kupanje, (¢l. 58) uz to tijelo donosi detaljniji opéi akt o mjestu,
nacinu 1 opsegu opceg koriStenja voda (uz prethodno misljenje Hrvatskih voda). (¢l. 90)
Jedinica lokalne samouprave poduzima pravodobne i primjerene mjere u slu¢aju izvanrednih
okolnosti koje mogu imati Stetan utjecaj na kakvocu povrSinskih voda za kupanje i zdravlje
kupaca, obavjesStavaju javnost o nastaloj situacije, te po potrebi donose 1 privremenu zabranu
kupanja. Lokalne jedinice dostavljaju Hrvatskim vodama podatke koje se ti¢u kupalista,
kakvoce povrSinske vode za kupanje, podatke o izvanrednim okolnostima koje mogu imati
Stetan utjecaj na vodu za kupanje. (¢l. 58) Jedinice lokalne samouprave putem javnih
isporucitelja vodne usluge, duzne su osigurati skupljanje i proci§¢avanje komunalnih otpadnih
voda prije njihova izravnog ili neizravnog ispustanja u vode i to u skladu s izdanom
vodopravnom dozvolom za ispusStanje otpadnih voda. (¢l. 72) Predstavnicko tijelo lokalne
jedinice donosi odluku kojom se propisuje nacin odrzavanja gradevina te osiguranje
odgovarajuce kakvoce i dovoljne koli¢ine vode i uvjete koriStenja javnih zdenaca, javnih crpki

1 ostalih sli¢nih gradevina koje nisi ukljucene u sustav javne vodoopskrbe. (¢l. 98)

U ovom odlomku navedeni su neke od obveza jedinica podrucne (regionalne)
samouprave prema Zakonu o vodama. Jedinice podrucne (regionalne) samouprave upravljaju
gradevinama za navodnjavanje koje se nalaze na podrucju tih jedinica (¢l. 27), daju prethodno
misljenje o odluci o redu prvenstva koriStenja voda (€. 96). Predstavnicko tijelo jedinice
podrucne (regionalne) samouprave donosi odluku o za$titi izvoriSta za zonu sanitarne zastite
na podrucju viSe jedinica lokalne samouprave u sustavu iste jedinice podru¢ne (regionalne)

samouprave. (¢l. 104)
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4. DECENTRALIZACIJA UPRAVLJANJA VODAMA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Vode su prirodno dobro i nezamjenjivi prirodni resurs potreban svim zivim bi¢ima na
nasem planetu, pa tako i ljudima, zbog Cega je potrebno pazljivo postupati i upravljati njime.
Kako ocuvanje samih voda, tako i gospodarenje vodama zahtijevaju izrazito velik angazman i
veliku pozornost. Naime resorno ministarstvo, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave 1 svaka ljudska akcija u podru¢ju gospodarenja vodama moraju biti uskladeni s
ustavnim odredbama, zakonskim i podzakonskim aktima. Gospodarenje vodama nije proces
koji ima trziSnu cijenu, koji ¢e se povecavati ili smanjivati ovisno o politickoj sceni. Naprotiv,
to je prirodni resurs koji se mora o€uvati na nacin kako je to danas uredeno od pravne definicije
odnosno pravnog okvira, distribucije kvantitete 1 kvalitete, pa sve do krajnjeg potrosaca
(gradana), kako bi se vode kao prirodni resurs osigurale i budu¢im generacijama. Sukladno
Zakonu o vodnim uslugama, vodne usluge su usluge od opceg interesa i obavljaju se kao javna
sluzba, koja mora biti univerzalna, kvalitetna, pristupacna, s pristupacnom cijenom i

kontinuitetom kako bi se pod jednakim uvjetima osigurala svim gradanima.

U Republici Hrvatskoj sustav gospodarenja vodama je izrazito centraliziran sustav,
dakle Republika Hrvatska odnosno resorno ministarstvo upravlja vodama na nacin da je
dostupna svima pod jednakim uvjetima, te je kao takav sustav vrlo pravedan, kvalitetan i
dostupan svim gradanima Republike Hrvatske. Centralizacijom se ogranicava bilo kakva

manipulacija ili ostecenje gradana u procesu opskrbe vodom kao prirodnim resursom.

Samom c¢injenicom da je u Republici Hrvatskoj upravljanja resorom voda velikim
dijelom centraliziramo, postavlja se pitanje moguc¢nosti i potrebe provodenja decentralizacije,
a ako je odgovor na to pitanje potvrdan, postavlja se sljedece koje se tice vrste decentralizacije

koja bi se provela.

Jedna od mogucih vrsta decentralizacije koju bi se primijenilo na upravljanje resorom voda jest
teritorijalna decentralizacija koja se, kako je ve¢ navedeno u prethodnom poglavlju, odnosi na
prijenos ovlasti i poslova na jedinice teritorijalne samouprave, to jest na jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave (Zupanije) ili jedinice lokalne samouprave (opéine i gradovi). Broj
ovlasti i duznosti prenesenih na jedinice teritorijalne samouprave vezanih za djelatnosti
upravljanja vodama u Republici Hrvatskoj jest minimalan, zbog cega se postavlja pitanje
mogucnosti prenosenja jo$ nekih poslova iz tog djelokruga na navedene jedinice. Jedan od
glavnih 1 najve¢ih problema prilikom prenoSenja ovlasti na jedinice podrucne (regionalne) ili
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lokalne samouprave jest nedostatak kapaciteta i kompetentnosti jedinica za obavljanje
prenesenih im poslova. Samom ¢injenicom §to je opskrba vodom i samo gospodarenje vodom
i vodnim dobrom vrlo vazna za sve korisnike, bitna je i sposobnost aktera pri izvrSenju
navedenih poslova. Jedinice teritorijalne samouprave u Republici Hrvatskoj teritorijalno su vrlo
malene s nedostatkom kompetentnog kadra. U slucaju decentralizacije to jest prenoSenja
poslova odrzavanja i vodenja upravljanja resorom voda, jedinice bi trebale osigurati kvalitetno
obrazovanje i usavrSavanje osoblja za izvr§avanje datih im poslova. Isto tako hrvatski je sustav
lokalne samouprave monotipski, $to znaci da sve lokalne jedinice bez obzira na njithovu veli¢inu
i sposobnosti te druga svojstva, imaju ve¢inom isti djelokrug poslova, ali kako je ve¢ navedeno,
upravljanje vodama jest vrlo opsezan posao kojemu se treba pridati velika vaznost 1 kojemu se
treba pristupiti s puno paznje i kompetentnosti jer je bitno da se usluga pruzi jednako svim
gradanima. Tu nailazimo na uporabu sljedece vrste decentralizacije, odnosno da li je potrebno
upotrijebiti ravnomjernu ili asimetricnu decentralizaciju. U slucaju decentralizacije upravljanja
navedenim resorom bolje je upotrijebiti asimetri¢nu decentralizaciju koja se prilagodava samim
jedinicama teritorijalne samouprave to jest ona uzima u obzir veli¢inu, financijske i kadrovske
mogucnosti jedinica i opcenito njihove sposobnosti za preuzimanje odredenih obveza. Dok u
slucaju ravnomjerne decentralizacije isti se poslovi dodjeljuju svim jedinicama jednako bez
obzira na njihove kapacitete 1 svojstva, a kako je ve¢ navedeno, nemaju sve jedinice teritorijalne
samouprave mogucénost preuzimanja takvih zahtjevnijih poslova. U slucaju kada bi se drzava
odnosno resorno ministarstvo opredijelilo za decentralizaciju odredenih poslova putem
teritorijalne decentralizacije u obzir bi se trebali uzeti kapaciteti pojedinih regionalnih i lokalnih
jedinica, osposobljenost kadra za obavljanje prenesenih poslova, stav samih jedinica odnosno
predstavnickih tijela tih jedinica o Zelji 1 moguénosti preuzimanja takvih obveza s obzirom na
njihove financijske moguénosti, misljenje stanovnika tih jedinica o takvom prenosenju ovlasti.
Uz to ukoliko se ovlasti prenesu na teritorijalne jedinice, nadzor nad obavljanjem tih duznosti
trebao bi se zadrzati na nacionalnoj razini koje bi provodilo samo resorno ministarstvo. U
podru¢ju upravljanja vodama u Republici Hrvatskoj vidljiva je funkcionalna (stvarna)
decentralizacija u slucaju Hrvatskih voda koje imaju odredene ovlasti (navedene u poglavlju
Hrvatske vode). Kao $to je ve¢ reeno, Hrvatske vode osnovane su od strane Republike
Hrvatske ¢ime je rastere¢ena sredi$nja razina u pogledu obavljanja poslova vezanih za
upravljanje resorom voda. Hrvatskim vodama data je odredena autonomija u obavljanju
prenesenih im poslova kojih je pozamasan broj. Postavlja se pitanje, da li je moguce jos poslova
prenijeti na Hrvatske vode i da li im je dana dovoljna autonomija za obavljanje onih koji su ve¢

u njihovoj nadleznosti. S obzirom na navedene podatke u poglavlju o Hrvatskim vodama
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vidljivo je kako Hrvatske vode imaju dovoljno poslova koji su im preneseni te nema potrebe za
dodatnim poslovima kako ne bi dosSlo do preopterecenja s obvezama i do loSeg obavljanja

poslova zbog tog preopterecenja.

Najvaznije djelatnosti na podruéju resora voda jesu vodoopskrbal i odvodnja? koje trebaju biti
osigurane svim gradanima drZave zbog same ¢injenice da je voda neophodna svakom ljudskom
bi¢u kako bi prezivjelo. Javna vodoopskrba i javno odvodnjavanje ujedinjeni su pojmom vodnih
usluga. Vodne usluge u Republici Hrvatskoj pruzaju isporucitelji vodnih usluga. Prema Zakonu
0 vodnim uslugama, isporucitelji vodnih usluga su pravne osobe koje moraju biti ustrojene kao
trgovaCka drustva ili javne ustanove koje se bave samo vodoopskrbom pitke vode i/ili
odvodnjom otpadnih voda, dok su osnivaéi isporucitelja vodnih usluga jedinice lokalne

samouprave ili pravna osoba ¢iji je jedini osnivac jedinica lokalne samouprave.

Na podru¢ju Republike Hrvatske jos uvijek postoje i lokalni vodovodi® koji su nastali u
naseljima prije postojanja i povezanosti svih naselja u javne vodovode a kojih je 2019-e bilo
190. Republika Hrvatska nastoji postoje¢e lokalne vodovode pripojiti javnim vodovodima to
jest ukinuti postojece lokalne vodovode kako bi se cjelokupna vodoopskrba vodila putem javne
vodoopskrbe. Lokalni vodovodi pripojili bi se najblizem isporucéitelju vodnih usluga ukoliko je
cjelokupna infrastruktura lokalnog vodovoda ispravna, a u slucaju neispravnosti gradevine i
infrastrukture lokalnog vodovoda on ¢e se ukinuti te ¢e se osigurati spajanje na infrastrukturu
javnog vodovoda. Na primjeru lokalnih vodovoda moZemo uociti kako se u Republici
Hrvatskoj ide s ciljem centralizacije vodoopskrbe, te se tu moze postaviti pitanje mogucénosti
decentralizacije tog dijela vodnog resora. Lokalni vodovodi imaju svoje prednosti i nedostatke
(Tablica 1). Jedna od velikih prednosti lokalnih vodovoda jest niza cijena vodoopskrbnih usluga
1 usluga odvodnje, takoder se navedeni poslovi obavljaju na razini koja je najbliza njihovim
korisnicima, koriste se gradevine i ve¢ postojeca infrastruktura i prirodni izvori pitke vode.
Nedostaci ovakvog na¢ina vodoopskrbe su neuredeni pravni odnosi, nepostojanje odgovornih

osoba za upravljanje takvim vodovodima, neispravnost infrastrukture koja moze dovesti do

1S tehni¢kog aspekta, planiranje i izgradnja sustava opskrbe vodom sloZen je proces koji obuhvaéa zahvacanje
vode iz okolisa, skupljanje ili skladi$tenje vode, pro¢is¢avanje i distribuciju vode potrosa¢ima.*“ D.Servan: Efekti
privatizacije javnih vodnih usluga; str 611.-638. https://hrcak.srce.hr/file/191700

2 Proces odvodnje i pro¢iséavanja otpadnih voda ukljucuje skupljanje otpadnih voda, njihovu obradu i
procis¢avanje, reguliranje atmosferskih voda te obradu taloga i procis¢avanje otpadnih voda.*

%, Lokalni vodovodi su gradevine za vodoopskrbu od izvorista ili drugog vodozahvata do mjesta prikljucenja
krajnjeg korisnika ili do javne slavine, osim komunalnih vodnih gradevina, internih vodovodnih sustava i
individualnih sustava vodoopskrbe, izgradnju kojih su izravno financirale fizicke osobe i iznimno i pravne
osobe, a radi osiguranja vode u svrhu ljudske potrosnje za jedno naselje, vise naselja ili dio naselja.* — Zakon o
vodnim uslugama, ¢lanak 3. stavak 7.
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razvoja mikrobioloskih onec¢is¢enja to jest neispravnosti vode za ljudsku uporabu, nedostatak
testiranja vode za upotrebu, neodrzavanje infrastrukture od strane korisnika vodovoda. lako
postoji odreden broj navedenih nedostataka u koristenju lokalnih vodovoda, korisnici takvih
vodovoda i dalje odbijaju spajanje na javne vodovode, a najveci razlog za to jest povecanje
cijena vodoopskrbe i odvodnje nakon spajanja na javne vodovode. Ipak Republika Hrvatska i
dalje nastoji ukinuti lokalne vodovode i pripojiti ih javnoj vodoopskrbi, a kao glavni razlog za

to navodi se zdravstvena sigurnost korisnika pitke vode.

Tablica 1. Prednosti i nedostaci lokalnih vodovoda

Lokalni vodovodi

Prednosti Nedostatci
- Niske cijene usluga - Neispravnost infrastrukture
- Postojeca infrastruktura - Nepostojanje odgovorne osobe
ili tijela

Prirodni izvori vode

.. L - Nepostojeci pravni okvir
Blizina usluge korisnicima postoject p

- Neprovodenje testiranja vode

zbog upotrebljivosti

Sljedeca vrsta decentralizacije jest funkcionalna decentralizacija, a kako je navedeno u
poglavlju o decentralizaciji, u Republici Hrvatskoj primjer ove vrste decentralizacije
predstavljaju Hrvatske vode. Kako je ve¢ re¢eno, Hrvatske vode su pravna osoba osnovana od
strane Republike Hrvatske i reguliraju se prema odredbama Zakona o ustanovama (NN 76/93,
29/97, 47/99, 35/08, 127/19). U Zakonu o vodama navedeno je kako ,,Republika Hrvatska
solidarno i neograni¢eno odgovara za obveze Hrvatskih voda“ (Zakon o vodama NN 66/2019,
(1285); 84/2021; clanak 201. stavak 2). Republika Hrvatska kao osniva¢ Hrvatskih voda ima
odredeni utjecaj na rad i djelovanje Hrvatskih voda, iako im je dana odredena autonomija nad
Hrvatskim vodama potrebno je odrzavati i nekakvu kontrolu. Tako prema Zakonu o vodama
imamo neke primjere gdje srediSnja drzavna vlast ima odredeni utjecaj na rad Hrvatskih voda.

U slucaju kada Hrvatske vode uzimaju zajmove ili kredite kako bi se izgradile komunalne vodne
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gradevine, potrebna im je prethodna suglasnost VVlade Republike Hrvatske. Hrvatskom Saboru
Hrvatske vode obavezne su podnositi izvjeS¢e o izvrSenju Plana upravljanja vodnim
podru¢jima. Jo$ jedan od nacina kako srediSnja razina vlasti obavlja kontrolu na radom
Hrvatskih voda jest taj da o Zalbama na rjeSenja Hrvatskih voda o obracunu i placanju troskova
onecis¢enja iz Clanaka 84. stavka 1 i¢lanka 117. stavka 1. Zakona o vodama, odlucuje nadlezno
ministarstvo. A cjenik o naknadi Stete Hrvatske vode donose uz prethodnu suglasnost ministra
nadleznog ministarstva. Dakle mozemo uvidjeti kako Hrvatske vode u obavljanju odredenih im
zadataka 1 poslova ipak trebaju suglasnosti odredenih tijela sa srediSnje razine vlasti, te samom
Cinjenicom da Republika Hrvatska odgovara za obveze Hrvatskih voda, mora postojati
ogranienje njihove autonomije. Pozitivne strane ove vrste decentralizacije su rasterecenje
srediS$nje drzave u smislu smanjenja broja poslova koje mora obavljati, te rastere¢enja njenog
personalnog kadra prenoSenjem poslova na specijalizirane organizacije koje imaju relativno
visok stupanj autonomije. Negativne strane bile bi u slucaju kada bi te specijalizirane
organizacije dobile preveliku autonomiju te time izmakle kontroli drzave koja ne bi vise imala
utjecaj na obavljanje prenesenih poslova, zbog toga treba pripaziti kolika se autonomija daje
organizacijama pri prijenosu poslova, kako bi one i dalje bile pod izravnim nadzorom srediSnje

drzave koja bi i dalje drzala najvaznije konce u svojim rukama.

4.1. Decentralizacija resora voda i privatni sektor

Vrsta decentralizacije koja je vrlo upitna za provedbu u resoru voda jest ekonomska
decentralizacija kao dio funkcionalne (horizontalne) decentralizacije, a specificno govoreci
privatizacija. Privatizacija je provedena u nekim drugim sektorima od javnog interesa kao Sto
su telekomunikacije ili opskrba elektriénom energijom, pa zaSto se ne bi provela u resoru
upravljanja vodama. Privatni sektor ponajprije za cilj ima ostvarivanje ekonomskih vrijednost
to jest ostvarivanja profita. U teoriji privatizacija pruZanja vodnih usluga jest moguca (kao na
primjeru Danske, ali uz odobrenje lokalnih jedinica), ali je proces prijenosa djelatnosti usluga
vrlo tezak i dugotrajan s tim da nema garancije da bi bio isplativiji, te se postavlja pitanje zastite
javnog interesa u obavljanju vodnih usluga od strane privatnog sektora. Nakon preuzimanja
djelatnosti od javnog, privatni sektor tezio bi vra¢anju ulozenih financijskih resursa, a moguca
su 1 dodatna financijska ulaganja povodom ve¢ postoje¢e tehnicke infrastrukture koja u
pojedinim podruc¢jima mozda ne zadovoljava kriterije za pruzanje usluge, §to samim time znaci
kako bi privatni sektor odredivao cijenu usluge kako bi nadoknadio izgubljene i uloZene resurse.

Privatni sektor dobro je primijeniti u podruc¢ju u kojima postoje 1 konkurentski pruzatelji usluga

18



kao Sto su opskrba elektricnom energijom, da bi za korisnike takvo pruzanje bilo financijski
isplativije, jer samom ¢injenicom postojanja konkurencije, privatnici nastoje uskladiti svoju
cijenu i kvalitetu usluge kako bi privukli $to veci broj korisnika, a korisnici bi sami birali koji
im pruzatelj usluga najvise odgovara kvalitetom i financijskom moguc¢nosti. U slu¢aju opskrbe
vodom i odvodnjavanja bitno je da je usluga pruZzena svim korisnicima u jednakoj mjeri i
kvaliteti. StanovniStvo Republike Hrvatske na mjestima je rijetko naseljeno $to znaci da postoji
pitanje isplativosti pruzanja ove usluge privatnom sektoru. Usluga mora biti pruZena i na takvim
udaljenim mjestima, gdje dolazi do velikih troskova pri izgradnji adekvatne infrastrukture kako
bi se usluga pruzila gradanima na tim podru¢jima na kojima potro$nja vode mozda i nije u
koli¢inama koje bi se isplatile privatnom sektoru koji tezi profitu. U navedenom slucaju moze
do¢i ne samo do poskupljenja usluge korisnicima u udaljenim mjestima, nego i do izostanka
pruzanja same usluge zbog neisplativosti privatnom sektoru koji ne bi bio obavezan pruziti
takvu uslugu jer mu ne donosi odredeni profit §to u slu¢aju opskrbe vodom nije prihvatljivo.
Isto tako u slucaju privatizacije vodnih usluga javlja se i problem nadzora nad tim djelatnostima.
Republika Hrvatska trebala bi obavljati nadzor nad privatnim pruzateljem usluga kako bi se ona
pruzila svim korisnicima u jednakoj i jednako kvalitetnoj mjeri Sto bi podrazumijevalo pravnu
regulaciju takvog pruzanja usluge, ¢ime se samo pruzanje usluge i nadzor razdvajaju na dvjema
razinama, javnoj i privatnoj. Vec¢ je navedeno kako je voda resurs koji je potreban svim ljudima
za prezivljavanje 1 kao takva je nezamjenjiva i potrebno je osigurati da na adekvatan nac¢in bude

dostavljena svim korisnicima.

U slucaju da se drzava ipak odluc¢i kako bi obavljanje vodnih usluga prepustila privatnom
sektoru trebalo bi se ispitati i miSljenje stanovnika Republike, odnosno korisnike te usluge, tako
da bi se s obzirom na vaznost vode za njih, potanje trebalo raspraviti na drzavnom referendumu

na kojem bi gradani odlucili da li je ta opcija prihvatljiva za njih.
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5. UPRAVLJANJE RESOROM VODA U DANSKOJ

Danska je drzava sjeverne Europe, smjeStena na obalama Baltickog mora, jedna je od
nordijskih drzava koje prednjace u brizi i zastiti prirode i prirodnih resursa, pa tako i vode.
,Danska je jo§ 1970-tih i 80-tih pocela shvacati da se nesto mora poduzeti kako bi se u
vodoopskrbi trosilo manje energije. Ta zemlja je u to vrijeme previse eksploatirala podzemne
vode i suoCavala se sa zagadenjem rijeka i priobalnih dijelova otpadnim vodama, kao 1 velikom

potrosnjom vode i neefikasnom upotrebom.* (Agrobiz, 2017.)

Zakonodavstvo kojim je regulirano obavljanje djelatnosti resora voda u Danskoj
podijeljeni su na propise kojima se odreduju uloge 1 djelatnosti javnih tijela u pogledu opskrbe
pitkom vodom, te na propise koji se odnose na uloge i odgovornosti javnih tijela za odvodnju i
pro¢iséavanje otpadnih voda. Sto se ti¢e opskrbe pitkom vodom, ona je definirana sljede¢im
propisima: Danskim zakonom o reformi sektora voda, Zakonom o vodoopskrbi, Regulacijom
komunalne 1 privatne vodoopskrbe, Zakonom o naplati vode, Zakonom o onecis¢enju tla i
ostalim propisima. Dok se odvodnja i pro¢is¢avanje otpadnih voda regulira: danskim Zakonom
o reformi sektora voda, Zakonom o pravilima plac¢anja otpadnih voda, Zakonom o prituzbama
potrosaca, Zakonom o odgovornosti za Stetu u okoliSu, Zakonom o naknadama za otpadne vode,
Zakonom o vodnom planiranju, Aktom o vodenim tokovima, te drugim propisima. (DANVA,
2016.)

Upravljanje resorom voda u Danskoj obavlja se na centralnoj i lokalnoj razini. Na
centralnoj razni za upravljanje resorom voda zaduzena su 2 ministarstva, Ministarstvo okoliSa
i hrane ( Miljg- og Fedevareministeriet) koje je odgovorno je za propise o okoliSu, te
Ministarstvo energije, komunalnih usluga i klime (Klima-, Energi- og Forsiningsministeriet)
odgovorno za regulaciju komunalnih usluga i gospodarsku regulaciju sektora. Poslovi koje
obavljaju tijela na sredi$njoj razini sukladno podacima sa sluzbenih stranica Europskog odbora
regija (European Committee Of The Regions) su: formuliranje politike, pracenje i ocjenjivanje
stanja podzemnih i povrSinskih voda, provodenje propisa, provodenje analizu pritiska i utjecaja,
te ekonomsku analizu, priprema i koordinacija provedbe RBMP-a (Plana upravljanja rije¢nim
slivom) i Programa mjera, koordiniranje preliminarne procjene rizika od poplava, karte poplava
I FRMP-a (Plana upravljanja rizikom od poplava) za medunarodna podrucdja rije¢nog sliva (ako
je potrebno), pripremanje dva sveobuhvatna FRMP-a koji ukljucuju opcinske FRMP-ove,

koordiniranje sudjelovanja javnosti, izdavanje dozvola, pruZanje pomo¢i u pogledu politike
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zaStite okolisa opcenito i WFD ( EU Water Framework Directive) posebno, Sirenje znanja,
koordiniranje medunarodne suradnje, Nadgledanje vodoopskrbe i upravljanje otpadnim

vodama.

Uz ministarstva, na sredi$njoj razini za upravljanje resorom zaduzena je i Agencija za zastitu
okolisa (Miljgstyrelsen) osnovana u sklopu Ministarstva okoliSa i hrane. Agencija je
organizirana u pet centara od kojih je jedan zaduZen za Cistu vodu (vodu za pice, kupanje, vodu
za bazene, podzemne vode namijenjene za pice). Jo§ neki od zadataka koje obavlja Agencija
tiCu se izrade struc¢nih planova za upravljanje vodama, upravljanje Zakonom o tokovima vode,

te upravljanje Zakonom o morskom okolisu.

Teritorijalno, Danska je podijeljena na regionalnu razinu koja se sastoji od pet regija, te
na lokalnu razinu koja se sastoji od 98 opcina. (Kovaci¢, 2009. str. 994-995) Regije nemaju
ulogu u upravljanju resorom voda, dok su, prema sluzbenom stranicama Europskog odbora
regija (European Committee Of The Regions), ovlasti i duznosti op¢ina: obavljati operativne
odgovornosti za upravljanje vodama, provoditi veéinu intervencijskih programa, izraditi
lokalne akcijske planove u vezi s upravljanjem vodama, na temelju RBMP-a (Plana upravljanja
rije¢nim slivom), pripremiti i provesti opéinske FRMP-ove (Planove upravljanja rizikom od
poplava), te posjeduje vlastite tvrtke za vodoopskrbu i proc¢is¢avanje otpadnih voda (ostali
pruzatelji vodnih usluga u izravnom su vlasniStvu potroSaca). Opcine su takoder odgovorne za
lokalne vodne planove i uskladenost sa zakonima i predaju dozvole tvrtkama koje vode
komunalne usluge na dnevnoj bazi. Opéine u svom vlasnistvu imaju priblizno 120 komunalnih
poduzeca zaduzenih za pitku vodu i kanalizaciju. Ta komunalna poduze¢a odgovorna su za
vodoopskrbu, prikupljanje 1 procis¢avanje kanalizacije, upravljanje oborinskim vodama i
djelomicno prilagodbu klimatskim promjenama, te opskrbljuju gusée naseljena podrucja, dok
rjede naseljena podruéja, odnosno sela opskrbljuje priblizno 2000 privatnih zadruga koje su u
vlasnistvu samih korisnika usluge. Medutim te privatne zadruge za djelovanje moraju dobiti

dozvole od op¢ina.

Dok se vodoopskrba obavlja u vlasniStvu op¢ina, ali 1 privatnih zadruga samih korisnika, kod
odvodnje to nije slucaj. ,,Postrojenja za prociS¢avanje vode koji su spojeni na javnu mrezu su
bez iznimke u vlasniStvu lokalnih vlasti i kojima upravljaju poduzec¢a u vlasnistvu opcine.

(DANVA, 2016)

Danska vodoopskrba provodi se 100% iz podzemnih voda i kako moZemo uociti, vrlo

je decentralizirana, prepustena na upravljanje jedinicama lokalne samouprave (op¢inama) i
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privatnim zadrugama korisnika koje dozvolu za isporu¢ivanje usluge dobivaju od lokalnih
jedinica. Prema sluzbenim stranicama danskog Ministarstva energije, komunalnih usluga i
klime, sektor voda je prirodni monopol, $to znac¢i da kuéanstva i tvrtke ne mogu slobodno birati
tvrtku za vodoopskrbu i otpadne vode, ve¢ da su povezani sa svojim lokalnim vodovodom i/ili
postrojenjem za proc¢is¢avanje otpadnih voda. Stoga je vazno osigurati regulaciju koja podrzava

ucinkovit rad i visoku kvalitetu vode iz lokalnih vodoopskrba potrosaca.

U Danskoj na podrucju resora voda djeluje i DANVA; Dansko udruzenje za vodu i
otpadne vode koja je nacionalno udruzenje komunalnih poduzeéa za vodu i otpadne vode.
DANVA je neprofitna organizacija koju financiraju njezini ¢lanovi, a to su: komunalne sluzbe,
opcine, savjetnici, izvodaci i osobni ¢lanovi. Njezin je cilj briga o zajednickim interesima
danskih dobavljaca vode i kanalizacije u promicanju stabilne 1 visokokvalitetne opskrbe vodom
i kanalizacijom na ekoloski odrzivoj osnovi. DANVA je osnovana 2002. godine spajanjem

dviju udruga, Danske asocijacije za opskrbu vodom i Danske asocijacije za otpadne vode.

S obzirom na navedeno, moZemo uociti kako je Danska izrazito koncentrirana na
oCuvanje i upravljanje vodama. Provela je decentralizaciju kojom se opskrba vodom obavlja na
lokalnoj razini, ali 1 uz moguénost samih gradana da kroz svoje privatne zadruge obavljaju
uslugu vodoopskrbe i do sada je vidljivo kako provedene mjere dobro funkcioniraju i kako bi
Danski model mogao biti primjer 1 ostalim drzavama, ali se mora uzeti u obzir da proces koji
je doveo do trenutnog stanja nije bio nimalo lagan i jednostavan, te je bilo potrebno mnogo

vremena i truda da se postignu trenutni rezultati.

22



6. UPRAVLJANJE RESOROM VODA U ITALIJI

Italija je drZzava na jugu Europe i najveca drzava u Sredozemnom moru, obogacena je i
mnogim rijekama i jezerima. Italija se jo$ od 1990-ih godina bori s regulacijom resora voda
koje je od pocetka bilo kaoti¢no i do danasnjeg dana se pokusava regulirati. Neki od vaznijih
dogadaja u razvoju resora voda u Italiji odnose se na Gallijev zakon kojim je po prvi put
uvedena jasna politika vodoopskrbe i sanitacije u Italiji na nacionalnoj razini. Imao je za cilj
osnivanje regionalnih komunalnih poduzeca nad kojima je dopuStena privatizacija kroz
koncesije. No zbog Cestih promjena na vlasti, provedba zakona nije i§la izvornim planom.
Nadalje, od pocetka 2000-tih pokusSala se uvesti privatizacija u sektor upravljanja vodama $to

je zaustavljeno referendumom 2011. kada su talijanski stanovnici glasali protiv privatizacije.

Upravljanje vodama u Italiji odvija se na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razni vlasti.
Na nacionalnoj razini djeluju: Ministarstvo okoliSa, kopna i mora (Ministero dell'ambiente e
della tutela del territorio e del mare) koje je 2021. preimenovano u Ministarstvo ekoloske
tranzicije (Ministero della transizione ecologica), Talijanski institut za zaStitu okoliSa i
istrazivanje (ISPRA - Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale), Talijansko
regulatorno tijelo za energiju, mreze i okoli§ (ARERA — Autorita di Regolazione per Energia
Reti e Ambiente).

Ministarstvo ekoloske tranzicije ima Glavnu upravu za zastitu teritorija i vodnog dobra
(Direzione generale per la tutela del territorio e delle risorse idriche) koja se bavi sljede¢im
pitanjima: zastitom vodnih resursa od oneciS¢enja, vodnom bilancom i koristenjem resursa,
potporom za nadzor koriStenja vodnih resursa, integriranim upravljanjem ciklusom otpada i
vezom s organizacijama za podrsku. Talijanski institut za zastitu okoliSa i istraZivanja djeluje
pod politickim smjernicama Ministarstva okoliSa kopna i mora. Suraduje s brojnim europskim
1 medunarodnim ekoloSkim, znanstvenim i tehnickim institutima i organizacijama, u provedbi
svog institucionalnog mandata te u suradnji s Ministarstvom okolisa, kopna i mora.
ARERA jest talijansko regulatorno tijelo za energiju, mreZe i okoli§ koje provodi poslove
regulacije i kontrole u sektorima energije, prirodnog plina, vode, ciklusa otpada i daljinske
topline. Prema sluzbenim stranicama ARERA-e ono jest neovisno tijelo uprave koje radi na
promicanju trziSnog natjecanja i ucinkovitosti u komunalnim djelatnostima te zastiti interesa
korisnika i potrosaca. Funkcije se obavljaju uskladivanjem gospodarskih i financijskih ciljeva

subjekata koji posluju s opéim ciljevima drustvene prirode, zastite okoliSa i ucinkovitog
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koriStenja resursa. Obavlja savjetodavne aktivnosti i aktivnosti izvjeS¢ivanja Vlade i Sabora o

pitanjima iz svoje nadleznosti, takoder u svrhu definiranja i provedbe zakonodavstva EU.

Na nacionalnoj razini jest i Utilitalia, nacionalna federacija talijanskih komunalnih poduzeéa
osnovana 2015. godine spajanjem Federambiente (ekoloskih usluga) i Federutility (usluge
energije i vode) radi pruzanja javnih usluga u podru¢jima okolisa, vode i energija. Sastoji se od
260 poduzeca, tvrtki i konzorcija koji pruzaju usluge javnog zdravstva i ¢iS¢enja okolisa. U
podrucju voda Utilitalia udruzuju operatere vodnih usluga od onih koji se bave prikupljanjem,
procis¢avanjem, distribucijom, kanalizacijom, skupljanjem do onih Kkoji se bave
procis¢avanjem otpadnih voda. Predstavlja gotovo sve operatere vodnih usluga u Italiji.
Udruzuje tijela 1 strukture koje planiraju i1 projektiraju vodne sustave na lokalnoj razini. Pruza
podrsku suradnicima u zakonodavnim, regulatornim, tarifnim 1 tehnoloSkim razvojnim

pitanjima te u izradi analiza, ekonomskih i financijskih planova.

Na regionalnoj razini Italija je podijeljena na regije kojih je trenutno 20. Uz regije na
regionalnoj razini u upravljanju vodama djeluju i dvije autonomne pokrajine Trento i Bolzano.
20 regionalnih vlada ima vazne regulatorne ovlasti. Regionalne vlade trebale bi definirati
planove ulaganja kao i poslovne planove komunalnih poduzeca te pratiti njihovu provedbu.
Neki od poslova regija u resoru voda prema Europskom odboru regija (European Committee
Of The Regions) su: zastupljeni su u odboru (Conferenza istituzionale permanente) vlasti
vodnog podru¢ja (RBD — River basin district) i RBD-ova koji obuhvacaju viSe od jedne regije,
zaduzeni pripremiti regionalne planove zastite voda (Piani di tutela delle acque) za podrsku i
provedbu RBMP-a (River Basin Managment Plan), obavljati monitoring podzemnih i
povrsinskih voda, provoditi zakone o vodama, doprinijeti RBMP-ovima (koja su pripremila
nadlezna tijela RBD), voditi pripremu FRMP-a (Flood Risk Managment Plan — plan za zastitu
od poplava) za jedinice upravljanja kojima se upravlja na regionalnoj razini (¢esto pod
koordinacijom nadleznih tijela RBD-a), doprinijeti pripremi FRMP-a za meduregionalne
jedinice upravljanja (UoMs), provoditi mjere RBMP i FRMP na regionalnoj razini, identificirati
1 nadzirati podrucja vodnih usluga (Ambiti territoriali omogenei), ¢ije agencije zauzvrat nadziru

poduzeca za vodne usluge i odobravaju njihove tarife.

Lokalna razina u Italiji podijeljena je na provincije kojih je trenutno 107, od kojih je 14
metropolitanskih gradova, dvije autonomne provincije i regija Doline Aoste koja je jedina regija
koja nije podijeljena ve¢ ima status samostalne provincije. Provincije se nadalje sastoje od
op¢ina koje ¢ine trecu razinu teritorijalne podjele Italije i trenutno ih je 8094 koje se razlikuju
po povrsini i broju stanovnika. Upravljanje vodama na lokalnoj razini u Italiji jest vrlo razlicito
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I ovisi 0 samim regijama. Provincije u upravljanju vodama imaju razli¢ite uloge ovisno o regiji
u kojoj se nalaze, a same poslove i obveze delegiraju se na provincije od strane regija. Obveze
op¢ina u podru¢ju vodnih resursa takoder se razlikuju no prema podacima Europskog odbora
regija (European Committee Of The Regions) postoje odredeni opéi poslovi koje obavljaju sve
op¢ine, a to su: vlasniStvo nad tvrtkama za usluge vodoopskrbe koje upravljaju opskrbom
pitkom vodom, kanalizacijom i pro¢is¢avanjem otpadnih voda (vlasnicke strukture razlikuju se
u cijeloj zemlji), upravljanje lokalnim problemima vode, provedba mjera RBMP i FRMP na
lokalnoj razini, sudjelovanje u rijeénim ugovorima (contratti di fiume) za lokalno,

participativno upravljanje vodnim tijelima.

Prema podacima Utilitalije iz 2017. (organizacija koja udruzuje subjekte i strukture
uklju¢ene u planiranje 1 projektiranje vodnih sustava na lokalnoj razini), distribucija
nacionalnog stanovniStva prema vrsti upravitelja jasno istiCe trend sektora vodoprivrede u
kojem je upravljanje javno. Tako imamo: javno poduzeée (100%) 53%, mjeSovito poduzece s
javnom vec¢inom/kontrolom 32%, Izravno upravljanje od strane lokalne vlasti 12%, mjeSovito

poduzece s privatnom vec¢inom/kontrolom 1%, privatna tvrtka 2%.

Prema navedenim podacima i ¢injenicama mozemo uvidjeti kako je upravljanje
sektorom voda u Italiji vrlo razli¢ito ovisno o regiji u kojoj se obavlja pa tako i na lokalnoj
razini vlasti. Isto tako vidimo kako je upravljanje vodoopskrbom i odvodnjom preneseno na
regionalnu (podru¢nu) i lokalnu razinu, te je na¢in obavljanja djelatnosti prepusten na odabir
samim regijama koje onda takav nadin djelovanja prenose i na ostale jedinice lokalne
samouprave. No kako je navedeno na samom pocetku poglavlja, razvoj sektora voda i njegova
upravljanja u Italiji jo§ je u razvoju postavlja se pitanje mogucnosti izjednacavanja nacina
obavljanja djelatnosti na razini ¢itave drzave ili ¢e se zadrzati dosadasnji nadin obavljanja

djelatnosti 1 upravljanja ukoliko je samo stanovni$tvo zadovoljno uslugom koju primaju.
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ZAKLJUCAK

Postupak decentralizacije opéenito je tezak za provesti narocito kada je u pitanju resor
kao $to su vode s kojim je potrebno pazljivo postupati. Vode se vrlo vazan prirodni resurs koji
je nezamjenjiv, a potreban za zivot kako prijasnjim, tako i sadasnjim i budué¢im generacijama
zbog Cega je potrebno posvetiti puno paznje za njeno ocuvanje i zastitu. Drzave se na razlicite
nacine okre¢u ka rjeSavanju upravljanja vodama, a u ovom radu obradila sam tri razli¢ite

drzave: Republiku Hrvatsku, Dansku 1 Italiju.

Republika Hrvatska regulira upravljanje vodama na sredi$njoj, regionalnoj (podrucnoj)
i lokalnoj razini. Regulacija upravljanja vodama najvise se odvija na sredi$njoj razini od strane
resornog ministarstva i putem Hrvatskih voda koje su pravna osoba osnovana od strane
Republike Hrvatske. Manji dio poslova obavlja se na regionalnoj (podru¢noj) i lokalnoj razini.
Lokalna razina zaduZena je za vodoopskrbu i odvodnju pitke vode korisnicima. U Republici
Hrvatskoj jo$ uvijek postoje lokalni vodovodi koji su nastali prije postojanja i priklju¢ivanja
kuc¢anstava na javne vodovode. na primjeru lokalnih vodovoda vidimo kako srediSnja razina
tezi centralizaciji upravljanja vodama jer nastoji ukinuti lokalne vodovode i1 sva kucanstva
spojiti na javnu vodoopskrbu. S obzirom na navedeno postavlja se pitanje moguénosti i potrebe
daljnje decentralizacije upravljanja vodama u Republici Hrvatskoj. Trebaju li se odredeni
poslovi prenijeti na jedinice regionalne (podruc¢ne) 1 lokalne samouprave u obliku teritorijalne
decentralizacije ili je pak bolje rjeSenje u funkcionalnoj decentralizaciji prenoSenjem poslova
na Hrvatske vode. Bez obzira na vrstu odabrane decentralizacije, srediSnja vlast mora ju
provesti pazljivo i u suradnji sa subjektima na koje se poslovi i obveze prenose Koji se moraju
izjasniti mogu li s obzirom na svoje kadrovske i financijske kapacitete preuzeti takve obveze.
Uz to potrebno je 1 miSljenje samih korisnika usluga iz vodnog resora, a posebno ako se drzava
odluci za privatiziranje resora. Ako uzmemo u obzir navedeno, Republika Hrvatska ima puno
prostora za provedbu decentralizacije upravljanja vodama, ali mora imati na umu kako je to

vrlo opsezan i osjetljiv resor koji zahtjeva pazljivo postupanja.

Drzava koja je uspje$no provela decentralizaciju upravljanja vodama jest Danska.
Upravljanje vodama u Danskoj odvija se na srediSnjoj i lokalnoj razini, dok regionalna
(podru¢na) razina nema znacajnu ulogu u ovom resoru. Na srediSnjoj razini obavljaju se op¢i
poslovi upravljanja vodama, dok su vodoopskrba i odvodnja prenesene na lokalne jedinice, ali
1 na privatne zadruge samih gradana ¢ije se osnivanje treba odobriti od strane lokalne jedinice.

Danska se pokazala kao drzava koja puno paZnje pridaje zastiti okoliSa i vode te kao takva moze
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biti primjer drugim drzavama. Iako je uspjesno provela decentralizaciju upravljanja vodama i
njen slucaj mogu primijeniti i druge drzave, treba imati na umu kako je sam proces

decentralizacije bio zahtjevan i financijski i kadrovski i vremenski dugotrajan.

Italija upravlja resorom voda na tri razine vlasti: sredi$njoj, regionalnoj (regije) i
lokalnoj (provincije i op¢ine). Italija je specificna po tome §to je upravljanje vodama na
nacionalnoj razini razli¢ito. Svaka regija sama za sebe odreduje nacin na koji ¢e upravljati
vodama te takve nacine delegira na provincije i opéine u svom sastavu. Upravljanje vodama u
toj drzavi je od pocetka kaoti¢no i joS§ uvijek je u razvoju. Postavlja se pitanje postoji li potreba
regijama na izbor kako ¢e organizirati upravljanje. Posto je reguliranje upravljanja vodama jo$
uvijek u razvoju smatram kako je potrebno ukljuciti i same korisnike u proces i dati im priliku
izraziti svoje miSljenje o doti¢nom pitanju. Uvidom u navedeno moze se zakljuciti kako Italija

ima jo§ puno prostora za unaprjedenje upravljanja vodama.
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