Porezni poticaji za privlacenje inozemnih ulaganja i
njihov paradoks

Somek, Valentina

Undergraduate thesis / Zavrsni rad
2025

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: University of
Zagreb, Faculty of Law / Sveuciliste u Zagrebu, Pravni fakultet

Permanent link / Trajna poveznica: https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:199:141893

Rights / Prava: In copyright /Zasti¢eno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2025-03-04

Repository / Repozitorij:

Repository Faculty of Law University of Zagreb

DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORLIL

zir.nsk.hr


https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:199:141893
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repozitorij.pravo.unizg.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/pravo:6585
https://repozitorij.unizg.hr/islandora/object/pravo:6585
https://dabar.srce.hr/islandora/object/pravo:6585

REPUBLIKA HRVATSKA
SVEUCILISTE U ZAGREBU
STUDIJSKI CENTAR ZA JAVNU UPRAVU | JAVNE FINANCIJE
PREDDIPLOMSKI STRUCNI POREZNI STUDIJ

Valentina Somek

ZAVRSNI RAD

Porezni poticaji za privlac¢enje inozemnih ulaganja i njihov paradoks

Korporativne financije i upravljanje porezima

izv. prof. dr. sc. Jasna Bogovac

Zagreb, 2025.



Izjava o izvornosti

Ja, Valentina Somek, pod punom moralnom, materijalnom i kaznenom odgovornoscu,
izjavljujem da sam iskljuciva autorica zavrSnog rada te da u radu nisu na nedozvoljen nacin
(bez pravilnog citiranja) koristeni dijelovi tudih radova te da se prilikom izrade rada nisam

koristila drugim izvorima od onih navedenih u radu.

Valentina Somek, v.r.



L UV e e e e e e e e e aaaaaaaas 4
2. Privlaenje izravnih stranih ulaganja.........cccco i 7
R o a Yo Tl eTeXulor I oY1 a o 1Y A ol | PP PPPPPPPPPRS 9
4. Odlucivanje multinacionalnih korporacija o ulaganju u zemlje U razvoju......ccccoeeeeeeeeiiiccicicccciiiennnn 12

4.1. Razlozi neiskoriStavanja poreznih poticaja i strahovi stranih ulagaca........................l 15
5. Nastanak paradoksa poreznih PotiCaja.........ueeeeiieeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeseereseereeererereeeerererrerrrrreerre——.. 17

5.1. Paradoks poreznih potiCaja.......ccccceeeeeeeeii e, 18
6. Ulaganja U HrvatSKU daNas ........eeviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseesessssssesssssesssessssssssssssssssssnsrnnes 19
7. Preporuke 2a BUAUCNOST ......ovviiiiiiiiiiiieieeeeeceee ettt eee et eeeeeeeeeeeeeeeseeesaessseeeesasesesesssassssssssssssnesssnnnrnnns 23
4 | ULt | PP PPPPPPPPPRS 27
POPis Brafikona: ..o 29
POPIS SIIKA: e e e e e e e e e e 29
=T =) (V|- TR 30



1. UVOD

Zemlje srednje i isto¢ne Europe U razvoju imaju mnogo slicnosti. Prema Organizaciji za
ekonomsku suradnju i razvoj (eng. Organisation for Economic Cooperation and Development
— OECD) medu njih se ubrajaju Albanija, Bugarska, Hrvatska, Ceska, Madarska, Poljska,
Rumunjska, Slovacka, Slovenija, Estonija, Latvija i Litva (OECD Glossary of statistical terms,
2008., str. 69). Navedene drzave slicne su ne samo zbog svog polozaja i povijesti nego i zbog
njihovih pravnih sustava, sudskih praksi te cjelokupne drzavne uredenosti. Po nekim Kkriterijima
navedene drzave spadaju u zemlje u razvoju te one najcesce nastoje privuci strane investitore
putem poreznih poticaja.

Hrvatska je drzava s velikim potencijalom, posebnog zbog svog teritorijalnog poloZaja i
prirodnih obiljeZja, koja nudi brojne mogucnosti za investiranje. Ipak, jos uvijek trazi nadine za
kvalitetno privlatenje inozemnih investitora. Jedan od glavnih razloga za dosadasnju
neaktivnost! Hrvatske bilo je ratno stanje koje ju je obiljezilo pogetkom njezina odvajanja od
SFRJ (Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije) 1990-ih godina. Zbog rata, nepovoljne
gospodarske situacije 1 spore privatizacije, Hrvatska je postala neatraktivha za ulaganja.
Problematika neatraktivnosti Hrvatske proizlazi i iz njezine povijesti i kulture, koji su
oblikovali njezinu ekonomsku i pravnu praksu. lako zemlje u razvoju nastoje slijediti primjer
razvijenih drzava, s njima dijele slicnosti samo u formalnom smislu, jer su u tim drzavama
tradicija i kultura Cesto bitno drugacije. Tradicija nosi odredeni teret koji usporava razvoj drzave
1 smanjuje djelotvornost drzavnih aparata, Cime slika razvijene drzave postaje tesko dostizni
cilj (Kregar, 1991:832 u Bogovac, 2014., str. 259).

Prva ulaganja stranih investitora u Hrvatskoj bila su moguc¢a od 1967. godine, no nisu bila
znacajnije koriStena tijekom prvih dvadeset godina. Razlog tomu bili su nepovoljni uvjeti za
strana ulaganja (Barbi¢, 2008: 589 u Bogovac, 2014., str. 23). Inozemnim ulagacima hrvatski
sustav bio je kompleksan, nejasan i nepouzdan s obzirom na to da je bio podlozan Cestim
promjenama. Tada se radilo o politicki i ekonomski zatvorenom sustavu. Ogranienja u
ulaganjima kapitala te nepostojanje trgovackih drustava takoder su predstavljali prepreke za
strane ulagace.

S vremenom je Hrvatska unaprijedila svoj status investicijske destinacije. Uskladila je porezni

sustav s europskim nacelima, uklju¢ila se u svjetske i europske integracijske procese,

! Atraktivnom drzavom se smatra ona drZava koja ima visok kredibilitet, a za njegovo postizanje nuzni su jasni i
stabilni porezni zakoni te ustaljena porezna praksa (Bogovac, 2014., str. 260).



privatizirala poduzecéa, provela odredene strukture reforme, 2009. godine postala je ¢lanica
NATO-a, a 2013. pridruzila se Europskoj uniji i stabilizirala sveukupnu politicku situaciju.
Najnovije promjene ukljucuju uvodenje eura 2023. godine i ulazak u Schengenski prostor, dok
Vlada trenutaéno radi na pristupanju Hrvatske OECD-u?. Clanstvom u OECD-u Hrvatska se
pridruzuje najrazvijenijim europskim drzavama prema kriteriju realnog dohotka po stanovniku.
(Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Clanstvo u OECD-u je finalni korak za
zaokruzivanje medunarodnoga polozaja Hrvatske, 2023.). OECD je konzultativna organizacija
koja nema obvezujucu snagu za svoje Clanice, ve¢ ih kroz politiku ,,Bolja politika za bolje
zivote* usmjerava prema pobolj$anju zivotnog standarda ljudi.

U ovom radu promatra se uredenost poreznog sustava zemalja U razvoju (poput Hrvatske),
konkretno porezni poticaji i sam njihov paradoks koji nastaje iz strahova drzave u razvoju koja
poticaje nudi, kao i nesigurnost u pogledu namjera multinacionalnih korporacija. Bit ¢e
obuhvacena definicija poreznih poticaja, kakav utjecaj oni imaju na porezni sustav i ekonomiju
drzava u razvoju kao te kako ti poticaji utjeCu na ponasanje multinacionalnih korporacija
(MNK). Obraditi ¢e se izracunavanje poreznih poticaja i predstavljaju li poticaji iskljucivo
gubitak prihoda proracuna. Prikazat ¢e se i koji ¢imbenici utjecu na odluku multinacionalne
korporacije o ulaganju sredstava, te $to ih moze od toga odvratiti, pa u vezi s tim, na koji nacin
drzava moze poboljSati uvjete kako bi umanjila razloge odbijanja investicija.

Hrvatska danas postize dobre rezultate u segmentu politicke stabilnosti i sigurnosti, no i dalje
postoji prostor za napredak, osobito u promjeni stava prema stranim ulaganjima u odredenim
dijelovima dru$tva. Potrebno je odlu¢nije pruziti prilike stranim investitorima te poduzeti
znacCajnije korake u privlacenju stranih ulaganja (Udruzenje stranih ulagaca u Hrvatskoj, 2024.,
str. 7). Takoder, Hrvatska ima prostora za napredak u podrué¢jima kao Sto su digitalizacija,
smanjenje razine korupcije, obrazovanje radne shage, kvaliteta regulative, ucinkovitost
administrativnih sluzbi te pobolj$anje poslovne prakse® (UdruZenje stranih ulagaca u Hrvatskoj,
2024., str. 10).

Rad se sastoji od sedam glavnih poglavlja. Drugo poglavlje bavi se privlac¢enjem stranih
ulaganja u zemlje u razvoju, naglaSavajuc¢i cimbenike na koje bi kreatori politike trebali

obratiti paznju kako bi privukli investicije i istiCe benefite stranih ulaganja za drzavu. Trece

2 Na u¢lanjenju Hrvatske u OECD rade Ministrastvo vanjskih i europskih poslava te Ministarstvo financija, a za
cilj imaju da Hrvatska do kraja 2026. Godine postane ¢lanica OECD-a, dostupno na:
https://mvep.gov.hr/press/clanstvo-u-oecd-u-je-finalni-korak-za-zaokruzivanje-medjunarodnoga-polozaja-
hrvatske/264536

% Vige o preporukama za buduénost u poglavlju broj 7.



https://mvep.gov.hr/press/clanstvo-u-oecd-u-je-finalni-korak-za-zaokruzivanje-medjunarodnoga-polozaja-hrvatske/264536
https://mvep.gov.hr/press/clanstvo-u-oecd-u-je-finalni-korak-za-zaokruzivanje-medjunarodnoga-polozaja-hrvatske/264536

poglavlje obraduje porezne poticaje kao nacin privlacenja stranih investitora, oblike poreznih
poticaja i njihove ciljeve. Proucava se mjerljivost poreznih poticaja, njihova u¢inkovitost, te
dugoro&nost tih mjera. Cetvrto poglavlje spominje kako multinacionalne korporacije donose
odluke o ulaganju u drzave u razvoju i koji ¢imbenici utjecu na te odluke, uz razmatranje
strahova multinacionalnih korporacija i razloga zbog kojih ne iskoriStavaju porezne poticaje
koje nude drzave u razvoju. Poglavlje pet posveceno je strahovima koje drzave u razvoju
imaju u vezi sa stranim investitorima iz ¢ega nastaje paradoks poreznih poticaja. Sesto
poglavlje posveceno je ulaganjima u Republiku Hrvatsku u posljednjim godinama te analizi
poloZaja Hrvatske u odredenim istrazivanjima iz 2022. i 2024. godine. Sedmo poglavlje se
odnosi na preporuke za buducnost i pobolj$anje atraktivnosti Hrvatske za ulaganja. U

zakljucku su sazeti glavni zakljucci rada.



2. PRIVLACENIJE IZRAVNIH STRANIH ULAGANJA

Drzave u razvoju imaju tri mogucénosti vanjskog financiranja svog razvoja: kredite, trziste
kapitala i izravna strana ulaganja, a u ovom radu analiziraju se izravna strana ulaganja. Vazno
je istaknuti da multinacionalne kompanije imaju klju¢nu ulogu u stranim ulaganjima, no ne
smiju se zanemariti ni manja poduzeca i samostalni investitori, koji su vazni subjekti u
gospodarstvu svake drzave®.

Kako bi drzave privukle izravna strana ulaganja trebaju unaprijediti zakonske okvire, drzavnu
regulativu te porezni sustav, uz jasno definirane dugoro¢ne gospodarske, strateske i ekonomske
ciljeve. Ovi aspekti klju¢ni su za umjeravanje kapitala u prioritetna podrucja razvoja, ali i za
zaStitu drzave u slucaju nepozeljnih poslovnih praksi korporacija. Poseban naglasak treba
staviti na osiguravanje porezno-pravne stabilnosti, ¢ime se stvaraju uvjeti za privlacenje onih
stranih ulagaca koji ulazu na one nacine koje drzava u razvoju smatra pozeljnima za njeno
gospodarstvo. Drzave u razvoju mogu definirati pozeljna ulaganja prema sektorima, na¢inima
financiranja, vrstama i nac¢inima obavljanja djelatnosti ili bilo kojem drugom kriteriju koje
smatraju relevantnim (Bogovac, 2014., str. 291). Drzava u razvoju koja Zeli privuéi strane
investitore i njihov kapital mora pazljivo razmotriti profil investitora koje Zeli privuci te njihov
poslovni aspekt.

Vlada, kao kreator nacionalne politike, mora biti spremna na suocavanje s politickim i
ckonomskim izazovima kada je rije¢ o privlacenju kapitala. S druge strane, multinacionalne
korporacije, to jest njihov menadZzment imaju iskustva u medunarodnim ulaganjima, a ako i
nemaju iskustva — temeljito se pripremaju za takvo ulaganje®. Stoga, drzave u razvoju ne smiju
promatrati privlacenja kapitala samo kroz prizmu potencijalnih rizika, nego ulaganja trebaju
regulirati i kontrolirati. Strana ulaganja mogu doprinijeti razvoju drzave, povecanju kvalitete
zivota njenih gradana te cjelokupne drzavne ekonomske moéi. Osim toga, kroz prisutnost
multinacionalnih korporacija lokalna poduzeca i radna snaga mogu stec¢i nova znanja i vjestine.
Ocekivanja drzava u razvoju od izravnih stranih ulaganja uglavnom su ekonomske prirode, a
kljuéni ciljevi su cjelokupni napredak industrije, poboljSanje obrazovanja i struénosti radne
snage, otvaranje novih radnih mjesta te povecanje deviznih rezervi (Buckley & Casson, 1985;

Lim, 2005; Nunnenkamp, 2004 u Bogovac, Hodzi¢, 2014., str. 63). Prednost ulaganja

* Ovaj rad je posvecen multinacionalnim kompanijama, ali kada se piSe o investitorima ne misli se samo i
isklju¢ivo na multinacionalne kompanije ve¢ i na ostale vrste izravnih ulaganja kao $to su investiranje od manjih
ulagaca bili oni domacdi ili strani.

® Vise o pripremama multinacionalnih kompanija za ulaganje u drzave u razvoju u poglavlju broj 4.



multinacionalnih korporacija ogleda se i u jac¢anju konkurentnosti na medunarodnom i
domacem trziStu, a pritom se drzava u razvoju s takvom vrstom ulaganja ne zaduzuje. Cilj
izravnih ulaganja je multipliciranje njihove koristi: njima drzava dobiva dodatan izvor kapitala,
bio on intelektualni, financijski ili materijalni, te drzava taj kapital usmjerava prema sektorima
klju¢nima za bolji zivotni standard ljudi drzave u razvoju i to ne samo kratkoro¢no nego za duzi
period.

[zravna strana ulaganja doprinose regionalnim inovacijama na cetiri nacina:

1. istrazivanje, razvoj i drugi oblici inovacijske industrije: inozemne tvrtke koje ulazu u
istrazivanje i inovacijske projekte izravno doprinose povecanju inovacijskih rezultata
odredene regije,

2. transfer znanja i tehnologije: aktivnosti stranih tvrtki mogu poboljsati u¢inak inovacija
I potaknuti tehnoloski napredak u odredenoj regiji,

3. konkurencijski u¢inak: strana ulaganja povecavaju trzisnu konkurenciju u regiji (potice
inovacije i razvoj),

4. povecanje ucinkovitosti: kroz prijenos inozemne prakse i iskustva doprinosi se
upravljanju regionalnim inovacijskim sposobnostima i njihovom razvoju.

Cetvrti segment je izrazito vazan s obzirom na to da su resursi za inovacije u zemljama u razvoju
ograni¢eni (Bogovac, Hodzi¢, 2014., str. 63).

Uspjesan sustav izravnih stranih ulaganja temelji se na medusobnom povjerenju izmedu drzave
i multinacionalnih korporacija, a ono se gradi kroz jasan i transparentan porezni sustav te
dosljedno provodenje pravila poreznih poticaja. Svaka drzava ima potencijal postati privlacna
destinacija stranim investitorima, no klju¢ni preduvjeti za to su djelotvorna politika, stabilan i
siguran pravni okvir, poduzetnicka sloboda, dobra regulativa i u¢inkovita administracija
(Udruzenje stranih ulagaca u Hrvatskoj, 2024., str. 12).

Hrvatska zahvaljujuci svojim prirodnim bogatstvima i poreznim poticajima na papiru djeluje
kao atraktivna drzava u razvoju za strana ulaganja. Medutim, istrazivanje® (Bogovac, 2012.)
pokazuje da to samo po sebi nije dovoljno. Posljednjih godina se to mijenja na bolje i Hrvatska
biljezi porast broja investicija, no jo$ uvijek postoji prostor za dodatno unapredenje

investicijskog okruZenja’.

® Vise o istrazivanju o vaznosti poreznih ¢imbenika prilikom donosenja strateskih odluka multinacionalnih
korporacija u Hrvatskoj (Bogovac, 2012) u poglavlju broj 4, Grafikoni 11 2.
" Vise o preporukama za buduénost u poglavlju broj 7.



3. POREZNI POTICAJI | NJIHOV CILJ
U prethodnom poglavlju navedeno je kako drzava regulira porezni sustav radi privlacenja
kapitala te kako se u tu svrhu najcesc¢e koristi uvodenjem poreznih poticaja (uz ostale oblike
privlac¢enja kapitala). Porezni poticaji ¢esto se biraju kao sredstvo za privladenje stranog
kapitala jer omoguc¢uju upravljanje u koju ¢e gospodarsku granu biti usmjereno ulaganje i na
koji ¢e se nacin ono provoditi. Takoder, porezni poticaji omogucuju Uuvodenje novih procesa na
trziSte odredene drzave.
Porezni poticaji predstavljaju poticaj drzave koji se ocituje kroz smanjenje placanja odredenog
poreza ili njegovog dijela. Nazivaju se jo$ i poreznim izdacima kojima se nastoji privuci strani
kapital. Pravni temelj kojim su poticaji uredeni u Hrvatskoj jest Zakon o poticanju ulaganja.
Poticaji se koriste za izgradnju konkurentnosti. Porezni poticaji se mogu propisati u obliku:
= poreznih olakSica (smanjenje porezne osnovice ili iznosa poreza koji se mora platiti),
= porezne subvencije (subvencije u obliku smanjenja poreznih stopa ili povlastica za
odredene sektore ili aktivnosti),
= poreznih kredita (izravno smanjenje iznosa poreza koji treba platiti, obi¢no u
odredenom postotku od uloZenih sredstava),
» oslobodenja od poreza (odredene aktivnosti, organizacije ili pojedinci potpuno su
oslobodeni od pla¢anja odredenih poreza) ili
= prava na prijenos gubitka (poduzeca prenose gubitke iz jedne godine u druge, ¢ime se
smanjuje porezna osnovica za buduée godine) (Jel¢i¢, Lon¢ari¢ Horvat, Simovi¢,
Arbutina, Mijatovi¢, 2008., str 293 i 294).
Oblik poticaja odreduje drzava ovisno o ekonomskim ciljevima koje Zeli posti¢i. Javnost ih
nerijetko dozivljava negativno, smatrajuci da smanjuju drzavni proracun i daju povlastice samo
nekim poreznim obveznicima, $to se kosi s nacelom pravednosti. Nacelo pravednosti u
oporezivanju podrazumijeva pravednu raspodjelu poreznog tereta medu poreznim
obveznicima. Postoje horizontalna i vertikalna pravednost:
= Horizontalna pravednost znaé¢i jednako postupanje prema osobama ili subjektima u
sliécnim financijskim uvjetima, to jest dvije osobe sli¢nih prihoda, imovine ili
ekonomskog statusa trebale biti oporezovane na isti nacin (Ott, 1999., str. 175),
= Vertikalna pravednost osigurava da osobe u razli¢itim financijskim situacijama placaju
proporcionalno svojim prihodima ili imovini, to jest osobe vece ekonomske snage

trebaju placati vise poreza (Ott, 1999., str. 371).



Cilj poreznih poticaja jest poticanje gospodarske i ekonomske aktivnosti, razvoj pojedinih
regija, specifi¢nih podruéja te povecanje zaposlenosti na drzavnoj razini u odredenoj poslovnoj
grani. Isto tako, drzava moze poreznim poticajima potaknuti odredena ponasanja poreznih
obveznika u njihovim gospodarskim ili ekonomskim aktivnostima (Bogovac, 2014., str. 297).
Drzava se uvodenjem poticaja nada da ce, iako se odrice dijela tekucih poreznih prihoda, u
buducnosti ostvariti vece prihode zbog jacanja ekonomske mo¢i svojih poreznih obveznika.
Svrha poticaja jest razvoj gospodarstva i ostvarenje gospodarske politike Republike Hrvatske.
Cilj poreznih poticaja ukljucuje jacanje ekonomske moci, ukljué¢ivanje u tokove medunarodne
razmjene te povecanje investicijske i konkurentske sposobnosti hrvatskoga poduzetnistva
(Zakon o poticanju ulaganja, NN 63/22, 136/24, ¢l. 4, st. 1). U Hrvatskoj se porezni poticaji
koriste kako bi se ostvarilo vise ciljeva: otvaranje novih radnih mjesta, bolji i ujednaceniji
razvoj svih regija, digitalizacija, tehnoloski napredak i opéenito povecanje stranih i domacih
ulaganja (Udruzenje stranih ulagaca u Hrvatskoj, 2024., str. 115).

Za to¢no izraGunavanje ucinka poreznih poticaja trebalo bi posti¢i laboratorijske uvjete,
odnosno uvjete koji bi ostali nepromijenjeni ne samo nakon njihova uvodenja, nego i prije toga,
te s odredenim vremenskim odmakom. Bilo bi nerealno u obzir uzeti samo jedno porezno
razdoblje, jer porezni obveznici poveéanje svoje ekonomske snage mogu ocekivati tek nakon
odredenog vremena, a ne na samom pocetku. Takoder, vazno je pratiti viSe vrsta poreznih
obveznika — od manjih poslovnih subjekata do multinacionalnih korporacija — kao i analizirati
rezultate ponasanja poreznih obveznika, konkretno koliko su se njihove porezne obveze
smanjile i na koji su nacin te povlastice iskoristili. Medutim, zbog stalnih promjena u oblicima
zarade i njihovom oporezivanju, razvoja tehnologije i nepredvidivosti okruzenja, nemoguce je
precizno izmjeriti djelotvornost poreznih poticaja. U ovom kontekstu djelotvornost
podrazumijeva koliko je drzava izgubila davanjem poreznih poticaja u usporedbi s
ekonomskom snagom koju su porezni obveznici ostvarili u buduénosti. Zbog neizvjesnosti kod
mjerljivosti isplativosti poreznih poticaja, drzava se ne bi smjela oslanjati na porezne poticaje
kao kljucni alat za privlacenja stranih investitora i jacanje ekonomske i gospodarske snage
drzave (Bogovac, 2012., str. 297).

Upravo zbog nemoguénosti preciznog izracuna njihovih ucinaka, kao i zbog percepcije
javnosti, pojavljuje se pojam fiskalnih poklona (Collet, u: Rogi¢ Lugari¢, Bogovac, 2012., str.

2). Ovaj pojam proizasao je iz ¢injenice da se poreznim poticajima moze pretpostaviti iznos
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njihova troska, odnosno koliko je drzava izgubila u prihodima, ali nije moguce precizno utvrditi
njihovu isplativost, odnosno kolika je stvarna korist.

Od uvodenja Zakona o poticanju ulaganja® u Hrvatskoj nisu poznati rezultati sustavne javne
evaluacije ostvarenja ciljeva iz plana Ministarstva gospodarstva i odrzivosti razvoja kroz
implementaciju toga zakona uz izuzetak rada Simovi¢, Bozi¢, 2012.%, koji nisu dosli do
preciznih rezultata. Stoga nije poznato Kkoliki je iznos planiranih ulaganja doista ostvaren
(Udruzenje stranih ulagac¢a u Hrvatskoj, 2024., str. 115).

Dugorocnost poreznih poticaja se razmatra i s glediSta multinacionalnih korporacija 1 s glediSta
voditelja fiskalne politike (Bogovac, 2014., str. 297). Voditelji fiskalne politike mogu
procijeniti u¢inke poreznih mjera tek nakon $to njihove mjere poduzetnici primijene. Tek nakon
nekoliko poreznih razdoblja primjene mjera moze se sagledati koliko su porezni poticaji
isplativi, iako se, kao sto je ranije navedeno, njihova isplativost ne moze lako i to¢no izmjeriti.
S gledista multinacionalnih korporacija dugoro¢nost se ogleda u ¢injenici da je za prilagodbu
novim propisima i pravilima te za njihovo ispravno tumacenje potreban dulji vremenski period.
Isto vrijedi i za njihovu pravilnu primjenu i provedbu, ¢ak i kada multinacionalne korporacije
imaju specijalizirane timove koji se time bave.

Za voditelje gospodarske politike bi klju¢an, odnosno odlucujuci faktor trebao biti neto u¢inak
poreznih poticaja, odnosno razlika izmedu ostvarenih prihoda prorauna i izgubljenih
potencijalnih prihoda. Naravno, nuzno je pratiti utjecaj mjera na gospodarstvo drzave u kojoj
se mjere primjenjuju te kako one utjeGu na pojedine sektore (Bogovac, 2014., str. 297).
Medutim, problem predstavlja esta izmjena vladajué¢ih stranakal, $to rezultira promjenama
programa i ciljeva za odredeni sektor. Ako drzava nema precizno definirane ciljeve i sektore za
razvoj, ne moze se postaviti ni stabilan zakonski okvir za porezne poticaje. To dodatno otezava
mjerenje isplativosti poreznih poticaja i prilagodbu stranih investitora, ¢ime se otezava

donosenje odluka o investiranju u odredenu drzavu.

8 Od prvog uvodenja Zakona o poticanju ulaganja, NN 73/2000, od 21.07.2000. godine, dostupno na
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2000_07_73_1576.html

% Simovi¢, Bozi¢, 2012., Uginci poreznih poticaja za ulaganja u Hrvatskoj: primjer Varazdinske Zupanije,
dostupno na: https://www.bib.irb.hr:8443/616831

10 Kad se navodi problem ¢este izmjene vladajuéih stranaka, misli se na konkretan primjer Hrvatske u kojoj se
izmjena dviju suparnickih stranaka s koalicijama podudara s promjenom pristupa oporezivanju, narocito dohotka
od kapitala.
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4. ODLUCIVANJE MULTINACIONALNIH KORPORACIJA O ULAGANJU U ZEMLJE U
RAZVOJU
Multinacionalne korporacije se prilikom odluc¢ivanja 0 ulaganju u drzave u razvoju moraju
pripremiti na odredene prilagodbe, osobito ako ne postoje sli¢nosti u pogledu kulture,
ekonomskih ¢imbenika, trzi$nih trendova, politi¢kih ili drustvenih okolnosti. Sto su razlike
drzava izrazenije u tim Kriterijima, to od korporacije iziskuje vece prilagodbe u poslovanju.
Jedna od prednosti multinacionalnih korporacija u odnosu na manje tvrtke jest to Sto imaju
resurse 1 mogucnost da se lakse prilagode svim organizacijskim i regulatornim zahtjevima za
Sto ucinkovitije poslovanje u stranim drzavama (Bogovac, 2014., str. 22).
Prilikom donoSenja odluka o ulaganju u zemlje u razvoju, multinacionalne korporacije moraju
u obzir uzeti niz ¢cimbenika koje analiziraju prije nego $to se odluce na takav potez.
S obzirom na to da se u ovom radu fokusira na porezne poticaje, vazno je istaknuti kako oni
nisu presudan faktor u donosenju odluka multinacionalnih korporacija o ulaganju, ali imaju
znacajnu ulogu i korporacije ih ozbiljno razmatraju kada raspravljaju o ulaganjima.

Grafikon 1. Cimbenici koji utje¢u na odluke o ulaganju multinacionalnih korporacija i

ucestalost odabira pojedinih ¢imbenika.
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Izvor: Rogi¢ Lugari¢, T., Bogovac, J. (2012.) Poreznopravni aspekti poreznih izdataka: 29.
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Cimbenici iz grafikona poredani po vaznosti:

1. Izracuni isplativosti investicije

Pravna sigurnost

Kompatibilnost trzista

Politicka vlast i stabilnost zemlje

Velicina trzista drzave i uklju¢enost u moderne integracije
Porezne povlastice

Jedinstvenost i sigurnost poreznog sustava

Fleksibilnost poslovanja

© 00 N o g Bk~ wDN

TroSak buduceg poslovanja

[EY
o

. Radno zakonodavstvo i sindikati

-
[N

. Iskustva konkurencije ili korporacije iz mati¢ne drzave

[EY
N

. Aranzman s drzavom

[EY
w

. Kreditni rejting zemlje

[y
S

. Posljedice na stavke u konsolidiranim financijskim izvjes¢ima

[N
[Sa]

. Povoljni porezni status buducih dividendi
16. Umjerena pravila o potkapitalizaciji

Jedan od klju¢nih razloga zaSto neka drzava postaje manje atraktivna za ulaganje jest
netransparentnost poreznih pravila, procedura i sudske prakse te nedosljednost u njihovoj
primjeni. Primarni ¢imbenici koji utjeCu na donoSenje odluka u koju ¢e drzavu novac biti
investiran ukljucuju procjenu poreznih rizika i troSkova koji nastaju zbog nesigurnosti u
porezno-pravni sustav. Naime, ako su porezni rizici visoki, praksa neustaljena i nedosljedna, a
troskovi nadzora znatni, umjesto ostvarenja profita multinacionalne korporacije mogu pretrpjeti
i gubitke resursa. Porezni rizici imaju mnogo veci utjecaj na odluku o ulaganju od poreznih
poticaja. Oni mogu biti presudni, osobito kada su povezani s opéom nesigurnoséu u porezni
sustav. Glavna preporuka za poboljsanje hrvatskog poreznog sustava u kontekstu privlac¢enja
stranih investitora bila je usmjeravanje napora prema povecéanju privlaénosti porezno-pravnog
sustava za investitore (Bogovac, Rogi¢ Lugari¢, 2012., str. 24 - 27). Kljuéni ¢imbenici Koji
utjecu na odluke o ulaganju ukljucuju sigurnost porezno-pravnog sustava, transparentnost i
stabilnost drzave, a ne kao §to se stereotipno misli - porezni poticaji i olaksice. lako je danasnji

hrvatski porezno-pravni sustav u relativno dobrom polozaju Sto se tice stabilnosti i sigurnosti,
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atraktivnost mu narusava problemati¢na kontrola korupcije te neadekvatna administrativna
praksa (Udruzenje stranih ulagac¢a u Hrvatskoj, 2024., str. 10).

Ukoliko menadzment multinacionalne korporacije procijeni da je porezni sustav odredene
drzave dovoljno siguran i pouzdan da se odluc¢i na ulaganje u tu drzavu, tek tada se u obzir
uzimaju ekonomski ucinci poreznih poticaja. Iako porezni ¢imbenici nisu primarni razlog
ulaganja, njihova uloga nije zanemariva. Posebno se isticu dvije varijable: jedinstvenost,
sigurnost, stabilnost i transparentnost poreznog sustava, te dostupnost poreznih povlastica.
Multinacionalnim korporacijama su bitni konzistentni porezno-pravni sustavi u drzavama u
koje ¢e investirati. Stoga bi glavni cilj nositelja vlasti trebao biti da stvore siguran, transparentan
I pouzdan porezni sustav. To je prvi korak koji je potrebno napraviti kako se investitori ne bi u
drzavi u razvoju zadrzali samo kratkoro¢no, nego da se ostvari dugoro¢na suradnja izmedu
drzave domacina i stranih ulagaca. Nesigurnost poreznog sustava kod drzave domacina
proizlazi iz kombinacije visokih rizika i poticaja koji gube svoju vrijednost, a gube je jer se
Cesto mijenjaju, netransparentni su i nerijetko su usmjereni na kratkoro¢ne investitore kojima
je cilj samo ostvarenje koristi u drzavi u razvoju.

U grafikonu 2. prikazuje se stupanj prihvatljivosti rizika i troSkova pri procjeni poreznih sustava
drzave u koju se planira ulagati.

Grafikon 2. Stupanj prihvatljivosti poreznih rizika i troskova
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Izvor: Rogi¢ Lugari¢, T., Bogovac, J. (2012.) Poreznopravni aspekti poreznih izdataka str. 28
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Iz grafikona je vidljivo da su kao rizici najistaknutiji:

1. Netransparentnost procedura i postupaka

2. Netransparentna sudska praksa

3. Dugotrajna rjeSavanja porezno-duznickih odnosa.
Navedeni rezultati najistaknutijih rizika i ne ¢udi, no takoder je vazno istaknuti da je povjerenje
u pravni sustav vaznije od povjerenja u porezni sustav. U srednjem rangu rizika nalaze se
negativan stav i odnos porezne uprave, dugotrajno rjesavanje poreznih sporova, ¢este izmjene
troskovi udovoljavanja poreznim propisima, nalog ili zahtjev za nadzor te rizik poreznog
nadzora. Na posljednjem mjestu se nalazi visina porezne stope $to se ¢esto smatra najve¢im
izazovom koji sprjecava ulaganje sredstava u drzavu u razvoju. Prema navedenome mozemo
zakljuciti da su multinacionalne korporacije svjesne obveze placanje poreza (pa makar stopa
bila i dosta visoka) i spremne su na porezni nadzor, no ne u pretjeranoj mjeri. Menadzeri moraju
racionalno raspolagati imovinom vlasnika, posebno ako im glavni cilj nije smanjenje poreznih
obveza, nego smanjenje poreznog rizika (Bogovac, Rogi¢ Lugari¢, 2012., str. 28). Sva ova
istrazivanja upucuju na zakljucak da je paradoks poreznih poticaja sveprisutan u drzavama u

razvoju.

4.1. Razlozi neiskoriStavanja poreznih poticaja i strahovi stranih ulagaca

Multinacionalne korporacije se najée$¢e zbog netransparentnosti i kompleksnosti poreznih
sustava i poticajnih procedura ne odluc¢uju na koristenje poticaja u drzavama domacinima, a
tome doprinose i,,asovi u rukavu“ drzave. Samo se tvrtke koje raspolazu potrebnim kadrovskim
i organizacijskim resursima, odnosno odjelom za pravna i financijska tumacenja propisa i
procedura drzave domacéina, odlucuju koristiti porezne poticaje U drzavama u razvoju.

Zbog istih razloga mnogi menadZeri kompanija isticu kako su transparentnost, jednostavnost i
dobra praksa klju¢ni ¢imbenicima pri donoSenju odluke u koju drzavu ée investirati svoj kapital.
Isto tako isti¢u da se procedure moraju prilagoditi stupnju razvijenosti kompanija jer kao §to ni
porezi nisu isti za sve poduzetnike, isto tako bi i prilagodba poticaja trebala biti prilagodena
veli¢ini, vrsti, obliku ulaganja i zivotnom ciklusu kompanije.

Netransparentan sustav zasjenjuje sve pozitivne aspekte ulaganja u drZavu u razvoju te se
kompanije radije upustaju u ulaganje u drzave koje imaju manje prirodnih resursa i manje

povoljne uvjete u nekim drugim aspektima, ali imaju sigurniji i jasnije definirani porezno-
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pravni sustav i propise. Kompanijama ne znaci puno poticaj koji ¢e naposljetku morati vratiti
ili platiti kaznu u istoj ili vecoj vrijednosti.

Multinacionalne korporacije spremne su preuzeti one rizike koje mogu predvidjeti. Medutim,
porezni poticaji u netransparentnim poreznim sustavima znace nepredvidive rizike. Menadzeri
multinacionalnih korporacija ¢e pri ulaganja u drzavu domacina radije u potpunosti odustati od
poreznih povlastica 1 poticaja nego se upustiti u nesto za $to nisu spremni, nemaju dovoljno
znanja ili smatraju da bi troSenje vremena i resursa na tumacenje kompliciranih procedura,
pravila i prakse bilo neisplativo.

Ispitanici istrazivanja istaknuli su nekoliko glavnih razloga zbog kojih ne koriste porezne
povlastice, a odgovori se svode na istu problematiku:

1. multinacionalne korporacije ne vjeruju da ¢e ako i iskoriste povlastice ostvariti ustede ili
pogodnosti

2. nepoznavanje zakonodavstva, procedura i pravila te ,,asovi u rukavu‘ — netransparentnost i
nedosljednost sustava te sudske prakse, nejasni zakoni, pravilnici, naputci, nespremnost
porezne sluzbe na pomoé, nejednakost porezne i sudske prakse, komplicirane procedure!*

3. ako se multinacionalne korporacije i odlu¢e investirati u drzavu u kojoj postoje porezne
povlastice, one ih naj¢esce odluce ne koristiti jer su usredotocene na poslovne prilike koje im
ta drzava pruza, a ne na poticaje i dodatno planiranje 1 uskladivanje odredenih porezna pravila
u svoj postojeci plan, $to iziskuje dodatno vrijeme i resurse, pa radije placaju puni iznos poreza
nego da se upustaju u dodatne rizike (Bogovac, 2014., str 293).

Vazno je istaknuti rezultate istraZivanja koji pokazuju da lokacija ulaganja igra klju¢nu ulogu:
kada govorimo o izboru izmedu drzave koja daje porezne poticaje i ima visi iznos zarade, ali
ima i neke neporezne rizike, dok je s druge strane drzava u kojoj nema poreznih poticaja, ima
manje iznos zarade, ali koja nema velike rizike u poslovanju — ve¢i se dio menadzera (u ovom
slu€aju 70%) odlucio na ulaganje u drzavu bez poticaja, ali 1 bez rizika $to je zapravo 1 klju¢no
(Bogovac, 2014., str 266). Menadzeri su istaknuli da bi se zbog nizih poreznih stopa i
jednostavnijih i transparentnih poreznih sustava odrekli nekih porezno priznatih troskova
(Bogovac, 2014., 294-296). Tako dolazimo do zakljucka da su porezni poticaji manje privla¢ni
ako se uz njih stavlja veliki rizik poslovanja. Rizik poslovanja ipak igra veliku ulogu u
odlu¢ivanju. Naravno nisu se svi odlucili za istu opciju pa nekolicina (30% ispitanika) ipak

pristaje na rizik i iskoriStava poticaje koje daje drzava. No odluka ovisi o stupnju rizika i o

11 Vige o tome je napisano u poglavlju broj 5.
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spremnosti te sposobnosti korporacije da se s tim rizicima nosi (stupnjevi rizika su obradeni u

grafikonu broj 2.).

5. NASTANAK PARADOKSA POREZNIH POTICAJA

Paradoks poreznih poticaja nastaje iz strahova drzava u razvoju prema stranim ulaga¢ima.
Strahovi drzava u razvoju prvenstveno proizlaze iz mo¢i multinacionalnih korporacija u smislu
Stete koju mogu nanijeti drzavi, ugroziti njezin suverenitet, smanjiti njen prosperitet te
dugorocno naStetiti okoliSu, zdravlju gradana ili na bilo koji nacin iscrpiti njena prirodna
bogatstva 1 resurse (Bogovac, 2014., str. 296). Drzave u razvoju se katkad ne snalaze s
upravljanjem moénim korporacijama te mogu imati neprijateljski stav prema stranim
investitorima 1 novim poslovnim modelima. Zbog toga ih pokuSavaju Sto viSe kontrolirati
postavljajucéi stroge uvjete 1 regulative poreznog sustava, a nekada to ima suprotan ucinak od
postavljenog cilja privlacenja stranih investitora.

Kako bi se zastitila, drzava postavlja razne uvjete koje strani investitori moraju ispuniti i
propisuje akte kako bi se mo¢ multinacionalnih drustva, a i lokalnih partnerskih grupacija
ogranicila, 1 to naj¢eS¢e putem porezno-pravnog sustava. StrateSke odluke multinacionalnih
korporacija pod izravnim su utjecajem pravnog okvira drzava u kojima posluju, a to utjeCe na
operativno-tehnicke odluke i na odluke lokalnih povezanih drustava. Zato nesavjesno ponasanje
multinacionalnih korporacija nije samo odraz njihova menadzmenta, ve¢ 1 posljedica
neispunjavanja obveza zakonodavaca u pogledu reguliranja poslovanja trgovackih drustava —
inozemnih ili tuzemnih (Bogovac 2014., str. 296).

Vlada s jedne strane mora donijeti propise koji ¢e privué¢i multinacionalne kompanije da ulazu
u drzavu u razvoju, a s druge strane mora ograniciti moc¢ istih kako te propise odnosno porezne
poticaje ne bi zloupotrebljavale ili koristile u svrhe za koje nisu namijenjeni. DrZave u razvoju
multinacionalne korporacije vide kao subjekte koji im s jedne strane mogu pomoc¢i u razvoju,
donijeti kapital i znanja, dok ih s druge strane vide kao prijetnju i smatraju kako nastoje
iskoristiti nespremnost i nerazvijenost drzava u razvoju kako bi izbjegle oporezivanje (Bogovac
2014., str. 260).

Glavni cilj ulaganja multinacionalnih korporacija u neku drzavu je ostvarivanje dobiti. Sto je
veca dobit, korporacija dobiva i vecu ekonomsku snagu i mo¢ na trziStu, a to je ono cega se
drzava najviSe boji kod ulaganja velikih multinacionalnih kompanija: one mogu tu mo¢

iskoristiti za manipulaciju sustavom i zloporabu poreznih poticaja. Zato drzave koje propisuju
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porezne poticaje pokusavaju $to viSe ograniciti mo¢ korporacija i na taj nafin, umjesto da
privuku strana investiranja, ¢esto ih odbijaju svojim kompliciranim postupcima ulaganja,
nejasnim definiranjem propisa, nejasnom praksom te ucestalom kontrolom.

Drzave vole ostaviti ,,asa u rukavu® u porezno-pravnom sustavu, §to u startu ukazuje na
nepovjerenje u strane ulagace. Taj ,,as u rukavu‘ se moze manifestirati u dva oblika: u obliku
potpunog ukidanja odredbi kojima bi se privukao strani kapital to jest ukidanje poreznih
poticaja ili zakonskih osnova kojima bi se strani kapital privukao te u obliku ucestalog nadzora
nad poreznim obveznicima. Nadzor nad obveznicima nije nesto Sto je neuobiCajeno 1 nuzno
negativno, ali pretjerane kontrole i nepredvidivi procesi mogu odvratiti investitore od ulaganja.
Ucestali nadzori usporavaju proces rada stranih ulagaca jer se neprestano moraju baviti
poreznim revizorima, inspektorima ili sluZbenicima, dodatno placati porezne savjetnike,
dodatne tumace 1 svoje radnike ¢ime se stvaraju dodatni troSkovi koji se ne usmjeravaju na
ulaganja. Takvi dodatni troSkovi i komplicirani administrativni postupci mogu rezultirati
povlaCenjem sredstava stranih investitora i prestanak rada u drzavi u koju su ulozili kapital
(Bogovac, 2014., str. 298). Hrvatski sluzbenici Cesto imaju neprijateljski stav prema
inovacijama, digitalizaciji i virtualnim rjesenjima, $to proizlazi iz povijesnih razloga, razvoja,
kulture i administrativne prakse. (Bogovac 2014., str. 23). Dio inozemnih ulaganja odbija se
zbog nesklonosti administrativnih sluzbi prilagodbi novim izazovima, digitalizaciji ili novim
pravilima. Takav pristup dovodi do stvaranja vecih poreznih rizika, §to moZe utjecati na odluke
multinacionalnih kompanija o ulaganju u drzave u razvoju. Isto tako, negativna iskustva stranih
ulagaca ¢e se prosiri u poslovnim krugovima multinacionalnih kompanija, narusavajuci ugled
drzave (Bogovac, 2014., str. 298). Losa reputacija drzave u privlacenju stranih ulagaca znaci
da ¢e drzava u buduénosti morati uloziti dodatne napore kako bi ispravila greske, privukla nove

investitore i dosla na listu pozeljnih drzava za ulaganje.

5.1. Paradoks poreznih poticaja

Paradoks poreznih poticaja je zapravo privlacenje stranih ulaganja povoljnim poticajima, a kada
se ulaganja privuku drZave kroz razne regulatorne prepreke, promjene u zakonodavstvu ili
dodatne skrivene troskove smanje stvarnu Kkorist poticaja. Paradoks je dokazan na temelju
rezultata analiza pravnih i ekonomskih ¢imbenika te provedenim istrazivanjima u kojima je
vidljivo kako mijere i ciljevi poreznih poticaja namijenjene privlaéenju stranih ulaganja zapravo
rezultiraju njihovim smanjenjem (Bogovac, 2014., str. 296). U prilog toj tezi govore i prakti¢ni

primjeri, sve ono sto vidimo i u praksi poslovnog okruzenja.
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O paradoksu poreznih poticaja moze se govoriti u onim drzavama koje nemaju transparentan
porezno-pravni sustav te okvir njegova djelovanja kao ni u¢inkovitu sudsku praksu. 1z tih se
razloga u praksi javlja u¢inak koji je suprotan onome koji je bio prvobitan cilj njihovih
uvodenja.

Do samog paradoksa dolazi jer su procedure poticaja duge i nejasno odredene, zakonodavstvo
je netransparentno. Isto tako, kod poreznih sluzbenika javlja se subjektivnost te porezni
obveznici najée$ée od njih umjesto razumijevanja i pomoci nailaze na administrativne prepreke,
nevoljkost i birokratsku inertnost. Posljedi¢no dolazi do poreznih nadzora te utvrdivanja
nepravilnosti i visokih kazni. (Bogovac, 2014., str. 298, fusnota 478). To utje¢e na odstupanja
u poslovnim planovima, a i1 ve¢im troskovima u realizaciji poslovnih planova stranih
investitora, Sto ne ide u korist drzavi u razvoju. Tada najée$¢e vlasnici multinacionalnih
korporacija nisu zadovoljni rezultatima svojih menadzerskih timova te dolazi ili do povlacenja
investicija ili u buducnosti izbjegavaju koriStenje poreznih poticaja. Multinacionalne
korporacije znaju da u sljede¢im projektima moraju biti opreznije s takvim drzavama i porezno-
pravnim sustavima, a drzavu u koju su investirali stje¢e loSu reputaciju' Na kraju, umjesto da
potaknu izravna strana ulaganja, porezni poticaji u ovakvom kontekstu dovode do njihova

odbijanja, ¢ime se postize suprotan u¢inak od onog koji je bio prvobitno zamisljen.

6. ULAGANJA U HRVATSKU DANAS

Hrvatska se na popisu atraktivnosti trziSta za izravna ulaganja u 2022., prema istrazivanju
konzultantsko-revizorske tvrtke EY*?, nasla na 28. mjestu u Europi. Te godine zabiljeZeno je
26 stranih ulaganja, $to predstavlja rast od 53% u odnosu na prethodnu godinu (2021.). Tri
sektora u koje su strani ulagaci najviSe ulagali u Hrvatskoj su: IT industrija, transport te
proizvodnja. Sto se ti¢e drzava iz kojih je Hrvatska imala najveéi broj ulaganja — na prvom i
drugom mjestu su Njemacka i Sjedinjene Americke Drzave, a slijede ih Italija, Ujedinjeno
Kraljevstvo i Ukrajina. Vodece tri drzave po izravnim stranim ulaganjima u Europi tijekom
2022. godine su Francuska s 1259 projekata, zatim Ujedinjeno Kraljevstvo s 929 stranih

ulaganja te Njemacka s 832 projekta. Francuska je provela niz reformi koje pogoduju

12 Ernst&Young je konzultantsko-revizorska kompanija, jedna od ,,velike Setvroke* ra¢unovodstvenih tvrtki u
SAD-u, a ¢ine ju Klynveld Peat Marwick Goerdeler (KMPG), Delloite, Ernst&Young (EY) i
PricewaterhouseCoopers (PwC). EY se sastoji od Cetiri odjela - Odjel revizije, Odjel poslovnog savjetovanja,
Odjel poreznog savjetovanja te Odjel strateskih i transakcijskih usluga. EY se odnosi na medunarodnu
organizaciju i moze se odnositi na jednu ili vise tvrtki ¢lanica tvrtke Ernst & Young Global Limited, od kojih je
svaka zasebna pravna osoba. Dostupno na: https://www.ey.com/hr_hr/newsroom/2023/06/rast-izravnih-stranih-
ulaganja-u-hrvatskoj-za-53-posto (02.02.2025.).
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poduzetnistvu u posljednjih par godina i time privukla veéi broj stranih investitora, $to bi moglo
posluziti kao primjer Hrvatskoj (EY Hrvatska, Rast izravnih stranih ulaganja u Hrvatskoj za
53%, Hrvatska na 28. mjestu u Europi, 14. listopada 2023.).

U posljednje tri godine Hrvatska se svrstava medu drzave koje biljeze najvecu stopu rasta na
europskom podruéju. Nakon pandemije COVID-19 koja je zahvatila cijeli svijet, Hrvatska
postupno dostize razinu razvoja zemalja srednje i isto¢ne Europe. U razdoblju od 2013. do
2022. izvoz roba i usluga povecan je s 39% BDP-a na 59%. Osim toga, Hrvatska se istaknula u
sektorima istrazivanja i razvoja te novih tehnologija, $to potvrduju uspjesi svjetski poznatih
tvrtki poput Rimac Automobila i Infobipa. Ovi pozitivni trendovi mogu se pripisati radu
Hrvatske na otvorenosti prema stranim ulaganjima, unapredenju porezno-pravnog okvira i
reformama trziSta rada (Udruzenje stranih ulagaca u Hrvatskoj, 2024., str. 51 11).

Slika 1. Struktura bruto dodane vrijednosti u teku¢im cijenama 2022. godine
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B Financije i osiguranje

Izvor: Udruzenje stranih ulagaca u Hrvatskoj, 2024., str. 16

'3 CEE-5 su striktno drzave srednje Europe bez Baltika, Rumunjske i Bugarske, u SCAN-4 se ubrajaju Danska,
Finska, Svedska uz dodatak njima strukturno najsli¢nije Nizozemska, dok JUG-4 ¢ine Portugal, Spanjolska,
Italija i Greka
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Hrvatska se po strukturi bruto dodane vrijednosti u 2022. godini po sektorima ne razlikuje
znacajno od drugih europskih drzava. Podaci o strukturama sektora pokazuju da Hrvatska nije
slicna samo drzavama juzne Europe (JUG-4) s kojima se Cesto usporeduje zbog geografskog
polozaja i snazne orijentacije na turizam, nego ima sli¢nosti i s razvijenim drzavama sjeverne
Europe (SCAN-4). Hrvatska je sektorski raznolika i pokazuje potencijal za daljnji rast u svim
sektorima. Medutim, uocavaju se i dva sektora u kojima zaostaje u odnosu na usporedive
zemlje, a radi se o sektorima profesionalnih usluga i nekretnina. Umjesto da se isklju¢ivo
fokusira na razvoj pojedinih sektora, Hrvatska bi trebala poticati rast poduzeca, osobito onih u
stranom vlasni$tvu. Za Hrvatsku su vazna poduzeca u stranom vlasni$tvu jer su ona U prosjeku
veca, profitabilnija, isplacuju vise pla¢e radnicima od hrvatskog standarda i ostvaruju veci izvoz
od domacih tvrtki. Rast udjela poduzeca pod inozemnom kontrolom ubrzava gospodarski rast
U drzavama ¢lanicama EU-a (Udruzenje stranih ulagaa u Hrvatskoj, 2024., str. 15-16).
Hrvatska raspolaze znaCajnim potencijalom za razvoj razliCitih sektora ukljucujuci
poljoprivredu, izvoz, industriju, turizam, a osobito IT sektor te sektor obnovljivih izvora
energije. No, kako bi u potpunosti iskoristila taj potencijal, klju¢no je smanjiti administrativne
prepreke i povecati povjerenje investitora.

Hrvatska po kvaliteti regulacije’* zaostaje i za drzavama juzne Europe (JUG-4) i za drzavama
srednje i istoéne Europe (CEE-10). Poseban izazov predstavlja neucinkovitost javne
administracije i spor proces digitalizacije, $to ulagac¢ima stvara dodatne prepreke. Prema
istrazivanjima, menadzeri u Hrvatskoj se administrativnim pitanjima bave viSe nego njihovi
kolege u drugim drzavama, $to negativno utjece na produktivnost (Udruzenje stranih ulagaca u
Hrvatskoj, 2024., str. 31). Ove nalaze dodatno potvrduju i podaci iz izvjes¢a Business ready

2024, koje je objavila Svjetska banka.

14 Pojmovi regulacija je $iri pojam koji ukljucuje propise i postupke u njihovoj primjeni.
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Slika 2. Tablica u¢inaka po skupinama

PFillar | Fillar Il Pillar 11l
Regulatory Framework Public Services Operational Efficiency

Izvor: Tablicu pripremila autorica po izvoru: The World Bank, Business ready 2024, str.29

Ovo 1izvjeS¢e rangira 50 drZzava prema uspjeSnosti U poboljSanju razliCitih aspekata
gospodarstva i dijeli ih u pet skupina, poredane od najviseg do najnizeg rezultata unutar jednog
stupca®®. Tablica se sastoji od tri stupca, a svaki stupac predstavlja podru¢je koje odredena
drzava treba poboljsati. Hrvatska se u sva tri stupca nalazi medu prvih dvadeset drzava. Prvi
stupac odnosi se na regulatorni okvir, a Hrvatska se u tom stupcu nalazi na desetom mjestu.
Drugi stupac prikazuje podrucje javnih usluga (u javne usluge se ubrajaju: dostupnost vode,
struje, cesta za potrebe poduzeca), gdje Hrvatska zauzima visoko trece mjesto, dok se u treCem
stupcu Koji se odnosi na podrucje poboljSanja operativne uc¢inkovitosti Hrvatska nalazi na
dvadesetom mjestu. lako Hrvatska ima jako dobre rezultate, u podru¢ju operativne
ucéinkovitosti odnosno efikasnosti administrativnih sluzbi ima prostora za napredak (Svjetska
banka, 2024., strana 29-30).

15 Posto se Hrvatska u sva tri stupca nalazi u prve dvije skupine slika 2. prikazuje samo ta dva dijela. Cijelu
tablicu moguce je pogledati na stranici Svjetske banke,
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/08942fab-9080-4f37-b7be-
ef61c9f9aed9/content, str. 29 i 30
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Za Hrvatsku je vazno odrzavati prijateljske i odnose koji nisu diskriminatorni s drzavama koje
ju okruzuju, gospodarski snaznim drzavama u regiji — 0s0bito onima sjeverno od Hrvatske, koje
su stabilne, s jakim ekonomskim trzistima i otvorene za ulaganja u druge drzave. Ako se uz
navedeno osigura dobro ureden i reguliran porezno-pravni sustav te digitalizacija javnog
sektora koji bi ulijevali povjerenje stranim investitorima, dobiva se jako dobra formula za

dugogodi$nje investiranje i poslovno partnerstvo.

7. PREPORUKE ZA BUDUCNOST

Hrvatska je tijekom posljednjih nekoliko godina pokazala potencijal za gospodarski napredak.
Udruzenje stranih ulagaca u Hrvatskoj u Bijeloj knjizi 2024. iznijelo je 43 preporuke s ciljem
otklanjanja glavnih prepreka za ulaganja i privliacenja vise stranih investitora.

Dvije su klju¢ne prepreke koje ko¢e Hrvatsku u nastojanju da postane jedna od najatraktivnijih
drzava za ulaganje u Europi. Prva prepreka se odnosi na nedostatak radne snage i potrebe za
njezinim kvalitetnijim obrazovanjem i osposobljavanjem. Druga prepreka se odnosi na
neuc¢inkovitost javne administracije i nedostatnu razinu digitalizacije. MenadZeri su jo$ 2014.
godine isticali slozenost administrativnih procedura kao jednu od glavnih prepreka u provedbi
propisanih poreznih poticaja u Hrvatskoj (Bogovac, 2014., str. 293).

Kljuéne preporuke iz Bijele knjige podijeljene su u Sest glavnih skupina:

1. Privlacenje investicija

e aktivno privlacenje ciljanih investicija i iskusnih investitora,

e hitno uvodenje OECD-ovih nacela za upravljanje drzavnim poduzeé¢ima, ukljucujuci
optimizaciju broja zaposlenih i njihovu prekvalifikaciju (UdruZenje stranih ulagaca u
Hrvatskoj, 2024., str. 17, 26).

2. Radna shaga

e poticaji za zapoSljavanje mladih i umirovljenika,

e dulje zadrzavanje iskusnih radnika na trzistu rada,

e poticaji za zaposljavanje radnika koji se vrate iz inozemstva,

e zapoSljavanje stranih stru¢njaka,

e stroza regulacija prijevremenih mirovina.

Hrvatska ima problem s nezaposlenos¢u iz dva razloga. Prvi je Cinjenica da se mladi tesko
ukljucuju na trziSte rada, bilo zbog slabijeg obrazovanja, nemoguénosti pronalazenja staza ili

manjka volje poslodavaca da zaposle tek Skolovanog radnika, dok je drugi problem $§to stariji
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radnici prebrzo idu u mirovine (bile one prijevremene, starosne ili zbog neadekvatnih znanja
prestaju s radom — zbog digitalizacije procesa ili nemoguénosti prilagodbe novim uvjetima).
Naglasak se stavlja na potpore kojima bi se poslodavci potaknuli da zaposle mlade radnike ili
pak umirovljenike, a one starije radnike prekvalifikacijama ili doskolovanjem zadrzali na trzistu
rada. Trebale bi se uvesti politike kojima bi se vratila radna snaga koja je zbog poslovne
situacije otisla iz Hrvatske te propisati potpore za zaposljavanje povratnika (Udruzenje stranih
ulagaca u Hrvatskoj, 2024., str. 18 - 24).
3. Obrazovanje

e poticaji za cjelozivotno obrazovanje,

e osposobljavanje starijih radnika,

e poticaji za model dualnog obrazovanja,

e moderniziranje i internacionalizacija obrazovnih programa,

e prekvalifikacija viska radne snage u drzavnim poduze¢ima.
Tre¢a skupina je usko povezana s preporukama za zapoSljavanje domace radne snage te
mogucénostima moderniziranja i internacionalizacije zastarjelih obrazovnih programa kako bi
Hrvatska bila bliza europskoj razini (Udruzenje stranih ulagaca u Hrvatskoj, 2024., str. 20, 22,
29).
4. Regulacija zaposljavanja stranih radnika

e smanjenje trajanja radnih dozvola s pet na tri godine,

e bolja koordinacija liste deficitnih zanimanja,

e programi kulturne integracije stranih radnika.
Cetvrta skupina preporuka se odnosi na strane radnike u Hrvatskoj, koji posljednjih nekoliko
godina u sve ve¢em broju dobivaju radne dozvole za rad na mjestima za koja nisu kvalificirani.
Broj nezaposlenih domacih radnika sve je veci, a radna snaga se uvozi iz drzava poput Indije,
Filipina, Nepala i Bangladesa. Preporuka iz Bijele knjige savjetuje da Hrvatska treba regulirati
zaposljavanje stranih radnika, koordinirati listu deficitarnih poslova te ih zapoSljavati na mjesta
za koja su obuceni. Predlaze se da se trajanje radne dozvole stranim radnicima s pet godina
smanji na tri godine te da se napravi program za bolju i uspjesniju kulturnu integraciju stranih
radnika (Udruzenje stranih ulagaca u Hrvatskoj, 2024., str. 24 - 25).
5. Ulaganja

e poticajiza javna i privatna ulaganja u vrtice, predskolske programe, zdravstvo, socijalnu

skrb i obrazovanie,
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e razvoj mreze ultra-brzog interneta na Sirem podrucju Hrvatske,

o digitalizacija javne administracije i poslovnog sektora.
Predlazu se poticaji za javna i privatna ulaganja u vrti¢e, predskolske programe, ulaganje u
zdravstvo i socijalnu skrb te obrazovanje s jedne strane, dok se s druge strane govori 0
ulaganjima u mrezu ultra-brzog interneta koji bi trebao zahvatiti sto ve¢e podrucje Hrvatske
(UdruZenje stranih ulagaca u Hrvatskoj, 2024., str. 20, 22, 29, 31). Kako bi se unaprijedili
sektori poput obrazovanja, zdravstva i socijalne skrbi (koji su prijeko potrebni za zadovoljstvo
gradana drzave) predlazu se poticaji za privatna ulaganja u te sektore, uz javna drzavna ili
lokalna ulaganja. Ulaganje u brzi internet svrstava se u digitalizaciju, koja nije cilj ve¢ je
sredstvo koje je od iznimne vaznosti za privlacenje stranih investitora te vece efikasnosti javne
sluzbe. Digitalizaciju dijelimo na javnu i privatnu. U privatnu digitalizaciju ubrajaju se digitalne
vjestine pojedinaca i digitalizacija poslovnog sektora. Privatna digitalizacija se smatra
naprednom u Hrvatskoj, dok javna digitalizacija zaostaje za ostalim drzavama Europe. U javnu
digitalizaciju u Hrvatskoj ubraja se e-Vlada kao digitalna javna usluga (UdruZenje stranih
ulagaca u Hrvatskoj, 2024., str. 30 - 31).
6. Unaprjedenje e-Uprave i institucionalne koordinacije:

e razvoj e-Usluga za poduzetnike,

e uspostava Nacionalne i Regionalne koordinacije za ulaganja,

e modernizacija i optimizacija platforme Invest Croatia uz primjenu umjetne

inteligencije.

Posljednja, Sesta, skupina preporuka govori o boljem razvoju usluga e-Vlade te razvoju usluga
e-Vlade specifiéno za poduzetnike, 0 uspostavi Nacionalne koordinacije i Regionalne
koordinacije za ulaganja te modernizaciji postoje¢e platforme Invest Croatia. Nacionalna
koordinacija je program koji poboljSava regulaciju te se njime rjeSava problem tereta
koordiniranja veéeg broja ministarstava i agencija. Takoder, u slu¢aju nacionalne koordinacije
ne postavlja se pitanje mjesne nadleznosti izmedu drzavnih poduzeca i jedinica lokalne i
podru¢ne samouprave. Regionalna koordinacija predstavlja kontaktnu toc¢ku (ured ili agenciju)
u kojoj su investitorima dostupne sve informacije i prakse za ulaganje u odredenoj zupaniji ili
ve¢em gradu. Uspostavom Regionalne koordinacije bi se smanjilo $irenje dezinformacija prema
stranim ulaga¢ima, a samo brendiranje ostaje na Zupanijama ili gradovima ovisno o vrsti
ulaganja i sektoru u koja ih zele privuéi. Naposljetku, platformu Invest Croatia treba

modernizirati i aktualizirati: potrebno je omoguditi koristenje Al (artificial intelligence)
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tehnologije, koja bi prema upitu ulagaca odgovorila na pitanja i optimizirala sadrzaj prema
interesima ulagaca. Isto tako, predlaze se omoguéiti pracenje IP adrese s koje upit dolazi, kako
bi se prikupile informacije o odnosima Hrvatske i zemlje iz koje je ulagac postavio upit
(Udruzenje stranih ulaga¢a u Hrvatskoj, 2024., str. 34-39).

U vecini navedenih mjera se moze fiskalnom politikom potaknuti njihova primjena. Udruzenje
stranih ulagaca najéesée Vladi predlaze da daje porezna oslobodenja ili olakSice za ostvarivanje
predlozenih mjera, ali to ostavlja vlastima kako ¢e one odredene predloZzene mijere
implementirati u svoj sustav. Mjere nemaju nikakvu obligatornu mo¢ nego su samo preporuke.
U konkretnom primjeru predloZeno je povecanje dobne granice za primjenu porezne olakSice
od 100% u sustavu poreza na dohodak za radnike u dobi izmedu 25 i 30 godina, a njome bi se
smanjilo poreznog opterecenja za poslodavce koji zaposljavaju radnike u tom dobnom
razdoblju i potaknulo povoljnog okruzenja za mlade radnike (UdruZenje stranih ulagaca u
Hrvatskoj, 2024., str. 20).

Za Hrvatsku je klju¢no regulirati poslovanje multinacionalnih korporacija na svom teritoriju,
ali ne oslanjajuci se isklju¢ivo na tuda iskustva, znanja ili supranacionalna ograni¢enja koja
proizlaze iz Clanstva u Europskoj uniji ili u buduénosti u OECD-u, ve¢ provode¢i analizu
specificnosti hrvatskog pravnog i1 ekonomskog sustava te resursa kojima raspolaze za
prilagodbu novim globalnim okolnostima (Bogovac, 2014., str 299).

Isto tako menadzZeri i porezni savjetnici u istrazivanju 0 racionalnost poreznih sustava iz Poljske
i Hrvatske salju jasnu poruku vlastima da investitori trebaju stabilno porezno okruZenje u kojem
mogu planirati svoje poslovne aktivnosti i osloniti se na porezne propise. Glavna opaska
poreznoj administraciji je uz poboljSanje zakonodavstva, organizacije i komunikacije bitno
poboljsati i dobru vjeru u investitore (bilo domace ili strane). Isti¢e se da je dobra i u€inkovita
komunikacija izmedu poreznih obveznika i porezne administracije kljucna za izgradnju
povjerenja s obje strane (Bogovac, Marczak, 2016., str 13 i 14). Sli¢na teza bila je zakljucena i
u radu Arbutine i Bogovac iz 2017. godine na Sestoj konferenciji bosanskohercegovacki,
hrvatski i turski dani pravnika Konkurentnost i porezne reforme — prijatelji ili neprijatelji?.
Zakljuceno je da hrvatska porezna administracija je Cesto neprijateljski nastrojena prema
poreznim obveznicima postavljaju¢i interes drzavnog proracuna kao glavni i jedini cilj, a
zajedno sa slozenim poreznim sustavom, to na kraju ne doprinosi konkurentnosti Hrvatske.
Kako bi se konkurentnost podigla na visu razinu treba se potaknuti prijateljsko okruzenje

izmedu porezne administracije i poreznih obveznika, a to se moze posti¢i transparentnim i
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neutralnim porezima. Porezi jesu bitan ¢imbenik poduzetni¢kog okruZenja, ali oni ne bi trebali
ometati samo poduzetniStvo te otezavati poslovanje. Takvo prijateljsko okruzenje doprinosi
konkurentnosti zemlje jer poduzetnici mogu lakSe planirati svoje aktivnosti i donositi odluke s
obzirom na stabilnost i predvidljivost poreznog sustava. (Arbutina, Bogovac, 2017., str. 18 i
19).

8. ZAKLJUCAK

Za uspjeSan razvoj i privlaenje stranih ulaganja, klju¢no je izgraditi povjerenje i uspostaviti
korektne odnose izmedu drzava i investitora. Multinacionalnim korporacijama najvaznije je
povijerenje u pravni sustav, te profitabilnost ulaganja. Pri tome porezno-pravni sustav i rizici
koje on uzrokuje, ¢ine jedan od glavnih ¢imbenika prilikom donoSenja strateSkih odluka
multinacionalnih korporacija. Tek kada te uvjete procijene zadovoljavaju¢ima, odlucuju svoj
kapital uloziti u odredenu drzavu. Investitori, osim financijske isplativosti, oc¢ekuju
jednostavnost, stabilnost i sigurnost i to ne samo u poreznom sustavu nego i u cjelokupnom
zakonskom okviru, uz dobar poslovni plan bez kojega se ni ne upustaju u investiranje. Bez tih
temeljnih preduvijeta, investitori nisu skloni ulaganju, bez obzira na ponudene porezne olaksice.
Drzave pri privlacenju stranih investicija putem poticaja moraju imati jasan cilj i precizno
definirane mjere njegova ostvarenja. Takoder, nuzno je izbje¢i prekomjernu regulaciju poreznih
zakona, propisa i pravilnika, jer sloZzena administracija optereCuje menadzment
multinacionalnih korporacija, koji umjesto na strateSko planiranje mora troSiti SVoje resurse na
birokratske procedure i tako smanjivati svoju konkurentnost. Dugoro¢na stabilnost, sigurnost i
povjerenje uz poticaje kljuéni su za dugoro¢no privlacenje stranih investitora. Kako bi se
izbjeglo kratkorocno privlacenje investitora, uspostavljene mjere ne bi trebale biti naruSene
,»asovima u rukavu® ili pojaéanim nadzorima. Zbog nastanka fenomena paradoksa poreznih
poticaja, koji ukljucuje pretjerane propise te administrativne prepreke dolazi do smanjenja broja
investicija. Posljedi¢no, drzave u razvoju ne uspijevaju ostvariti gospodarski napredak u skladu
s planiranim ciljevima, ¢ime se ugrozava jacanje njihove ekonomske snage. Hrvatska bi se
trebala vodi primjerima uspjesnijih drzava. U knjizi Udruzenje stranih ulagaca Hrvatske —
Bijela knjiga 2024. navedeno je mnostvo preporuka za napredak koje bi hrvatske institucije
trebale uzeti u obzir prilikom donoSenja smjernica svog razvoja, buduci da dolaze od onih koji
temeljem svojeg iskustva i pozicije realno mogu usporediti hrvatsko okruzenje s ostalima, a

svojom prisutnosc¢u su ve¢ pokazali svoje dugoro¢ne namjere o ulaganju. U sljede¢em razdoblju
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Hrvatska se mora posvetiti rjeSavanju dvaju kljuénih problema kako bi postala jedna od
najatraktivnijih drzava za ulaganje. Kao S$to je navedeno, to su digitalizacija javne
administracije i poboljSanje njezine u¢inkovitosti te nedostatak radne snage i potreba za boljim
obrazovanjem. Posebnu pozornost treba posvetiti problemu radne snage. Hrvatska se treba
okrenuti poduzec¢ima pod stranim vlasniStvom, no to nije mogucée bez dovoljno obrazovane
radne snage ili radne snage opéenito. Povecanjem udjela poduzec¢a u stranom vlasnistvu u
Hrvatskoj smanjio bi se i problem iseljavanja radne snage, jer bi gradani uz vise place, vec¢u
profitabilnost tih poduzeca i vise stope izvoza, imali manje razloga traziti bolje uvjete Zivota
izvan hrvatskih granica.

Svaki ekonomsko-gospodarski problem povlaci za sobom drugi, stoga bi Hrvatska, kako bi
zadrZala postojeca, ali i privukla nova strana ulaganja - koliko je to moguce u vrijeme aktualnih
tektonskih poremecaja u svijetu i promjenama u globalnom gospodarstvu — trebala posvetiti
paznju stabilnom poreznom sustavu (uglavnom misleéi na ujednac¢enu poreznu praksu) i jasnim

strateskim ciljevima Vlade.
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