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1.UVvOD
Tema ovog rada je transparentnost i otvorenost prorac¢una jedinica lokalne samouprave.

Otvorenost proracuna je jako vazna zbog svijesti uprave o potrebama i misljenjima stanovnika
jedne jedinice lokalne samouprave odnosno grada ili op¢ine. Problem otvorenosti proracuna se
nalazi u tome $to pojedinac koji dovoljno ne razumije sadrzaj proracuna moze krivo shvatiti
smisao proracuna ili potpuno pogresno povezati odredene podatke i informacije. Svakako je
dobro da proracuni jedinica lokalne samouprave budu dostupni $to na javnim savjetovanjima
$to na mreZznim stranicama kako bi odredeni dio populacije mogao dobiti uvid u stanje jedinice
lokalne samouprave i sam rad iste.

Transparentnost proracuna je vazna kao i otvorenost proracuna jer sama rije¢ govori da se radi
0 jasnom uvidu u stanje politike neke jedinice lokalne samouprave i njen rad. Tako se kroz
transparentnost moze vidjeti rad jedinica lokalne samouprave i ona se ocjenjuje putem Instituta
za javne financije te time jedinice lokalne samouprave vide posljedicu svojeg rada koja ocjenom
Instituta moze biti odli¢na ili losa.

Kroz ovaj rad ¢e biti prikazan i rad Instituta za javne financije i prikaz ocjena koje su jedinice
lokalne samouprave postigle na¢inom svojeg transparentnog i otvorenog rada.

Jedinicu lokalne samouprave i njen rad $to se ti¢e rasporeda financijskih sredstava stanovni§tvo
moze pratiti na stranici iTransparentnost gdje se moZze dobiti uvid u transparentno poslovanje.
U sklopu navedene aplikacije moze se pregledavati financijsko djelovanje op€ine, izdani i
primljeni poslovni dokumenti na temelju kojih se vidi poslovanje sukladno donesenom
proracunu.

Na aplikaciji proracun.hr se uvijek moze dobiti uvid u proracun jedinice lokalne samouprave te
na taj nacin se takoder dokazuje otvorenost — transparentnost proracuna.

Cilj rada je prikaz teritorijalne organizacije Republike Hrvatske te kako jedinice lokalne
samouprave kroz svoj rad moraju zadovoljavati uvjete transparentnosti i otvorenosti da bi se
smatrale uspjeSnima i zadovoljavaju¢ima stanovnistvu za ¢ije su podrucje ustrojene.

Kroz sami rad jedinice lokalne samouprave u vidu transparentnosti i otvorenosti se takoder
dobiva uvid u stru¢na znanja vodecih tijela, ali 1 upravnih §to moze dovesti jedinicu do jako

dobrog poslovanja.



2. NACELA TRANSPARENTNOSTI I OTVORENOSTI JAVNE
UPRAVE

Sukladno materiji i radovima kojima se prou¢ava javna uprava ova dva nacela su vaznije
postavke kojima se §titi poloZaj gradana u odnosu na upravul. Uz ova nacela kroz rad ¢e biti
prikazana i ostala nacela koja su vazna za pravilan rad jedinica lokalne samouprave?.

Javnost uprave je definirana u tome $to se svjesno i sukladno svim propisima nastoji gradanima
pruziti maksimalan uvid u organizaciju i rad uprave (transparentnost) te da se istodobno upravi
osigura Sto veca obavijestenost o potrebama, misljenjima i stavovima gradana o radu uprave
(otvorenost uprave). Prema navedenom moze se reci da se radi 0 dvosmjernom odnosu gradani
— uprava®,

Gradani Cesto imaju osjecaj da, iako im tijela javne vlasti nude mnostvo informacija o svom
radu i pozivaju ih na suradnju, i dalje postoji sumnja kako se u pozadini odvija neki oblik
korupcije. Drugim rije¢ima, iako je vlast otvorena prema svojim gradanima, njezin rad gradani
i dalje dozivljavaju netransparentnim.

Cinjenica je da Hrvatska godinama stoji loSe i stagnira po pitanju javne percepcije razine
korupcije u drustvu, te je po Indeksu percepcije korupcije* Hrvatska sa 47 bodova na zacelju
Europske unije, a osim nas losije su Malta, Rumunjska, Bugarska i Madarska. Prosjek ¢lanica
Europske unije je 64, tako da Hrvatska zaostaje za 17 bodova. Mozemo reéi kako je u Hrvatskoj
rad nekog tijela javne vlasti pristupacno otvoren jer pruza mnogo informacija, vodi ra¢una o
misljenjima gradana, provodi javne rasprave odnosno savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu
prilikom donosenja raznih odluka. Da je tome tako govore radovi kojima se moze potvrditi da
se tijela javne vlasti trude u vidu pruzanja i primanja informacija u svom radu®.

Zajednic¢kim djelovanjem transparentnosti i otvorenosti lokalne samouprave dobiva se jasno 1

dobro upravljanje®.

! Musa, A., Informacije za gradane: transparentnom i otvorenom javnom upravom prema boljem
upravljanju i povjerenju gradana. U: I. Kopri¢, A. Musa, T. Giljevi¢ (ur.), Gradani, javna uprava i lokalna
samouprava: povjerenje, suradnja, potpora, Zagreb: Institut za javnu upravu, 2017., str. 29.

2 Musa, A., Bebi¢, D., Burman, P., Transparentnost i otvorenost lokalnog javnog upravljanja: slucaj
hrvatskih gradova, Hrvatska i komparativna javna uprava, 15:2 (2015), str. 416.

¥ Musa, A., op.cit. u bilj. 1, str. 29.

* Indeks percepcije korupcije, https://transparency.hr/hr/

> Manojlovi¢ R., Upravljanje ucinkom u hrvatskoj lokalnoj samoupravi. U: Kopri¢ ., Dzini¢ J.,
Manojlovi¢ R., Upravljanje kvalitetom i u€inkovito$¢u u javnoj upravi, Institut za javnu upravu Zagreb,
2016., str. 76.

& Kopri¢ |., Marceti¢ G., Musa A., Pulabi¢ V., Lali¢ Novak G., Upravna znanost — Javna uprava u
suvremenom europskom kontekstu, Nakladnici: Pravni fakultet, Godina izdanja: 2021., str. 205.
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Pri dobrom upravljanju tijela javne vlasti drze do toga da se poStuju nacela koja su postavljena

pred njih jer na taj nadin se ispunjavaju propisane norme’:

NACELO ZAKONITOSTI — smatra se najveéom vrednotom Ustava jer se ovim
nacelom poStuje jednakost i ravnopravnost u vladavini prava

NACELO PRAVNE ZASTITE — potrebno je naglasiti kako je vazna pravna zastita
u pojedina¢nim aktima kojima se poduzimaju radnje i mjere od strane javnih tijela,
a to se ostvaruje prvenstveno putem ostvarenja zalbenog prava

NACELO ODGOVORNOSTI ZA STETU - svaka nastala §teta za stranku mora biti
namirena od strane drzave, odnosno drzavnog tijela. Ukoliko je doslo do propusta u
postupanju javnog tijela, odnosno sluzbenika prema nekoj stranci, ta Steta mora biti
namirena.

PRAVILO JEDNOSTAVNOSTI | DJELOTVORNOSTI U OBAVLJANJU
POSLA —sve informacije o javnom tijelu moraju biti jasne i jednostavne za gradane,
pogotovo S$to se tice radnog vremena, nacina rada, zaposlenima.

PRIBAVLJANJE PODATAKA ZA OBAVLJANJE POSLA — na javnom tijelu je
da pribavi sve informacije i podatke koji su mu bitni za obavljanje odredenog
postupka vezanog uz neku stranku pa tako se u ovom smislu moze rec¢i da javno
tijelo samo prikuplja podatke iz raznih ocCevidnika ili baza. Svakako je dobro
spomenuti sustav e-gradani koji na virtualan nac¢in pomaze gradanima ostvariti neko
pravo ili izvrsiti odredenu obavezu.

PRAVO NA INFORMIRANOST O PROVEDBI ZAKONA — postavljen je osnovni
rok od 30 dana da tijelo javne vlasti za stranku pribavi adekvatan odgovor ili
proslijedi dopis stranke na nadlezno postupanje drugom tijelu.

PRAVO NA PREDSTAVKU I PRITUZBU - strankama je omoguéeno ulaganje
prigovora na rad tijela javne vlasti i to na nacin da je u tijelu ustrojen odjel koji se
bavi ovim poslom. U sklopu Hrvatskog sabora ustrojen je Odbor za predstavke i
prituzbe te se ovime pokazuje koliko je institut ulaganja prigovora vazan obzirom
da je to i Ustavom zajamceno pravo.

PRAVO NA SUDJELOVANJE U OBAVLJANJU JAVNIH POSLOVA |
PRIJEMA U JAVNU SLUZBU - ovim se na¢elom svakome pribliZio rad u tijelima
javne vlasti i to tako da je svakome omoguceno da sudjeluje u njihovom radu i to

bez diskriminacije.

7Kopri¢ I., Marceti¢ G., Musa A., Pulabi¢ V., Lali¢ Novak G., op.cit. u bilj. 6, str.206.



- PRAVO NA PODNOSENIJE PRITUZBE PUCKOM PRAVOBRANITELJU — za
ovo nacelo se moze re¢i da je vrlo vazno za gradane jer na temelju njega se moze za
svako drzavno tijelo, odnosno tijelo javne vlasti podnijeti prituzba na temelju koje

se ispituje poslovanje toga tijela.

Transparentnost i otvorenost klju¢na su briga u suvremenim demokracijama, kako na
nacionalnoj tako i na podnacionalnoj razini. Sirenje informacija javnosti preduvjet je da gradani
ostvare svoja individualna i politi¢ka prava®.

Indeks transparentnosti i otvorenosti (TOI - Transparency and Openness Index), je sastavljen
od Cetiri dimenzije, a dalje razvijen kroz 13 komponenti. Moze se re¢i da se njime mjeri kako 1
koliko lokalne samouprave postuju standarde i nacela transparentnosti i otvorenosti. O ovom
Indeksu je napisan rad na temelju kojeg se moze re¢i kako je mjerena transparentnost i
otvorenost lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj®. Pokazalo se je da lokalna samouprava
jos uvijek ne postuje standarde, ¢ak i kada su ti standardi zakonski propisani®®.

U radovima se navodi kako se moze razlikovati transparentnost i otvorenost i to na temelju
kriterija formacijskog smjera i instrumenata.

Koncept navedenog je prikazan u tome kako se transparentnost vidi u predstavljanju
informacija gradanima i to na nacin da se sa njima komunicira putem javnih glasila, web
stranica, sluZzbenicima za odnose s javnos¢u, raznim izvje$¢ima i javnim dogadanjima.

Kada govorimo o otvorenosti i njenom konceptu u vidu je to da gradani utjeCu na javno
upravljanje svojim sudjelovanjem pa dolazi do partnerstva putem konzultacija, sasluSanja

potreba, dijaloga i raznih raspraval?.

Posljedi¢no, razinu transparentnosti i otvorenosti mjerile su medunarodne organizacije i
nevladine organizacije kako bi se ukazalo na kvalitetu vlade, povjerenje u vladu, regulatorna
kvaliteta ili sposobnost upravljanja. Na nekim primjerima jedinica lokalne samouprave moze
se vidjeti razvoj transparentnosti i otvorenosti, a to je grad Rijeka, ali postoje i zaostali koji ne
samo da u potpunosti zanemaruju svoje pravne obveze, nego i propustaju priliku koristiti svoje

web stranice kao informacije i komunikacijske alate sa svojim gradanima, to je Velika Gorica'?.

8 https://gong.hr/2013/09/26/transparentnost-i-otvorenost-put-prema-povijerenju/
®Musa A., Bebi¢ D., Burman P., op.cit. u bilj. 2, str. 432.-433.

10 Musa A., Bebi¢ D., Burman P., op.cit. u bilj. 2, str. 416.

11 Musa A., Bebi¢ D., Durman P., op.cit. u bilj. 2, str. 422.

12 Musa A., Bebi¢ D., Burman P., op.cit. u bilj. 2, str. 440.



https://gong.hr/2013/09/26/transparentnost-i-otvorenost-put-prema-povjerenju/

Na temelju navedenog da se zakljuciti kako lokalna samouprava vodi poslovanje sukladno
propisima, no ipak pribjegava ne pokazivanju svih informacija.

Kako bi funkcioniralo dobro upravljanje isto je moguce samo uz nastojanja tijela javne vlasti
da posStuju nacela transparentnosti i otvorenosti. Ovakvim pristupom mozemo zakljuciti da

dolazi do obostranog povjerenja gradana i uprave®®.

2.1. TRANSPARENTNOST
Transparentnost se definira kroz javne informacije dostupne javnosti i da, ovisno o vrsti

informacije, mogu biti pruZene gradanima ili drugim subjektima (privatni ili civilni sektor) na
zahtjev - informacija je rezultat rada tijela javne vlasti, output®*. Kroz definiranje
transparentnosti navodi se da je ona uobicajeno uokvirena propisima i predstavlja nuzno
sredstvo za ostvarivanje individualnih prava i kontrolu vlasti’®>. Moze se reé¢i da se

transparentnost ograni¢ava na upravnu i upravljacku dimenziju®.

Prilikom ostvarivanja transparentnosti dva su najvaznija instrumenta®’:

1. TRANSPARENTNOST PUTEM PRISTUPA INFROMACIJAMA - svaka
zainteresirana stranka ima pravo na pristup informaciji tijela javne vlasti osim one
informacije koja se klasificira kao poslovna tajna, zastita osobnih podataka ili neki drugi
razlog propisan zakonom.

2. TRANSPARENTNOST PUTEM JAVNIH MEDIJA — WEB STRANICA - ovdje se
radi o tome da su tijela javne vlasti duzna putem javnih medija, lokalnih medija,
elektronski ili bilo kojim sli¢nim na¢inom gradanima pruziti sve bitne informacije o
svojem radu. Tijelo moze organizirati i Odjel za odnose s javno$¢u putem kojeg Ce se

ispuniti sve zakonske obveze vezane uz pravovaljano pruzanje informacija.

Da je jedinica lokalne samouprave transparentna, zna¢i da na vrijeme u odredenom roku
objavljuje sve bitne informacije koje se ti¢u rada tijela javne vlasti. Opcenito govoreci O
otvorenosti rada javne vlasti ista je moguc¢a jedino uz visoku razinu transparentnosti njenog

rada i u¢inkovite mehanizme javnog uvida i nadzora rada vlasti, gdje postoji odnos izmedu

13 Musa, A., op.cit. u bilj. 1, str. 39.
14 Musa, A., op.cit. u bilj. 1, str. 34.
15 Musa, A., op.cit. u bilj. 1, str. 33.
16 Musa, A., op.cit. u bilj. 1, str.33.
17 Kopri¢ 1., Mar&eti¢ G., Musa A., Dulabi¢ V., Lali¢ Novak G., op.cit. u bilj. 7, str. 209.-210.



izrazavanja misljenja o radu javne vlasti od strane gradana i odgovornosti pojedinaca u tijelima
javne vlasti, bilo da se radi o izvr§nom tijelu ili sluzbenicima, da na odgovarajuéi nacin reagiraju
u situacijama kada oni sami ili gradani uoce pogreske ili propuste. Analiziraju¢i provedene
ankete® vezane uz zaposlene u jedinicama lokalne samouprave, ali i izvr$na tijela, moZemo
reci kako je podijeljen stav o tome koliko i kako bi trebale biti objavljene informacije kojima
raspolazu jedinice te koliko i kako bi trebali isti primati povratnu informaciju od strane svojih
gradana. Stav po anketama je takav da ukoliko jedinica lokalne samouprave postoji, svakako bi
trebala drzati do dobre transparentnosti, a sukladno tome i otvorenosti za Sto su odgovorna
izabrana izvr$na tijela i zaposlenici'®.

Transparentnost je takoder preduvjet za odgovornost i proaktivno pruzanje informacija bitnih
gradanima za razumijevanje ¢ime se vlast bavi i kako donosi svoje odluke. Primjer dobrog rada
jedinica lokalne samouprave u vidu postivanja nacela transparentnosti je pruzanje informacija
na mreznim stranicama kao 1 pravovremeno odgovaranje na zahtjev za ostvarivanje prava na
pristup informacijama. Transparentnost omogucava odgovornost uprave za svoj rad, jednakost
I to pod pretpostavkom u vidu diskriminacije bilo kojeg tipa i u¢inkovitost prilikom izvrSenja
zadataka?.

Kada govorimo o transparentnosti dobro je i spomenuti uskladenje s pravnom ste¢evinom
Europske unije i to kada govorimo o odnosu izmedu drzave i javnih poduzetnika?.

Koliko je transparentnost vazna vidi se 1 u prethodno navedenom jer se ne prozima samo kroz

lokalnu samoupravu ve¢ je bitna u kompletnom javnom poslovanju.

18 Ott K., Broni¢ M., Proracunska transparentnost lokalnih jedinica — stavovi zaposlenika, Newsletter
111, godina 2017., Institut za javne financije, str. 5.-9.

19 Ott K., Broni¢ M., op.cit. u bilj. 18, str. 11.

2 Musa, A., op.cit. u bilj. 1, str. 34.

2L Direktiva Komisije 2006/111/EZ od 16. studenoga 2006. o transparentnosti financijskih odnosa
izmedu drzava Clanica i javnih poduzetnika, kao i o financijskoj transparentnosti unutar odredenih
poduzetnika (SL L 318, 17.11.2006.).



2.2.0TVORENOST
Otvorenost se definira tako Sto su javna vlast i uprava otvorene za povratnu informaciju od

javnosti o svom radu odnosno o namjeravanim odlukama. Mozemo re¢i kako je informacija
pruzena od javnosti dobar unos saznanja za rad javne uprave jer na taj nacin tijelo javne vlasti
odnosno jedinica lokalne samouprave dobiva uvid u stanje kvalitete zivota ljudi $to je posljedica
njezinog rada. To mogu biti saznanja dogadanja iz zivota ljudi sa odredenog podru¢ja koji mogu
biti dobar savjet za rad i obavljanje posla tijela javne vlasti. Ono $to se dogada na terenu i u
praksi je dobar pokazatelj kako odredena jedinica lokalne samouprave odnosno opcina
funkcionira u svojem djelokrugu.

Otvorenost znaci da tijela javne vlasti ne skrivaju svoj rad od o€iju javnosti, nego su otvoreni u
svom radu za povratne informacije od strane gradana. Daje se gradanima mogucnost da se
izraze o radu jedinice lokalne samouprave u vidu provodenja savjetovanja sa zainteresiranom
javnoséu?? ili provodenjem raznih anketa te uzimajuéi u obzir dobiveni rezultat mogu se
razmatrati novi nacini rada i sli¢no. Kako se drustvo razvijalo tako je doslo do toga da se
otvorenost povezuje sa izravnom suradnjom tijela javne vlati odnosno lokalnih jedinica i
gradana, poput sudjelovanja gradana u odlukama koje se donose, uklju¢ivanje gradana u
aktivnosti koje provode tijela javne vlasti ili u nadzor njihovog rada, kao i prikupljanje misljenja
gradana o uspjeSnosti rada javne vlasti. MoZemo rec¢i da je to usko povezano uz provodenje
postupaka kao Sto su savjetovanja sa zainteresiranom javnosScu ili ostvarivanje prava sa
zainteresiranom javnoscu.

Otvorenost je utemeljena na politickoj odluci otvaranja prema javnosti kroz komuniciranje i
raspravu?®. Da je tome tako postavljeno je to i u otvorenosti uprave i sudjelovanju gradana u
donoSenju propisa. Vrlo je vazna uklju¢enost zainteresirane javnosti u donosenju propisa jer na
taj nacin se dobiva povratna informacija o vaznosti propisa koji se donosi. Ovdje dolazi do

interakcije tijela javne vlati i gradana®,

2 https://savjetovanja.gov.hr/
2 Musa, A., op.cit. u bilj. 1, str.33.
2 Kopri¢ I., Marceti¢ G., Musa A., Bulabi¢ V., Lali¢ Novak G., op.cit. u bilj. 7, str. 211.-213.



https://savjetovanja.gov.hr/

2.3. PRISTUP INFORMACIJAMA

Pristupu informacijama koje su od javnog znacaja imaju svi zainteresirani gradani $to im je
omoguéeno Zakonom o pravu na pristup informacijama®. Navedeno se ostvaruje putem
pristupa informacijama na na¢in da se one otkrivaju na zahtjev stranke ili putem javnog uvida
te drugim putem pa tako se informiraju gradani, vrsi se zastita prava gradana, kontrolira javna
vlast, a i tako javna vlast ispunjava svoju obavezu davanja informacijaZ.

Definicija informacije je takva da je to svaki podatak koji posjeduje tijelo javne vlasti u obliku
dokumenta, zapisa, dosjea, registra, neovisno o na¢inu na koji je prikazan, koji je tijelo izradilo
samo ili u suradnji s drugim tijelima ili dobilo od druge osobe, a nastao je u okviru djelokruga

ili u vezi s organizacijom i radom tijela javne vlasti®’.

Kako bi tijelo javne vlasti odnosno jedinica lokalne samouprave pravodobno i kvalitetno svoje
informacije moglo dati na raspolaganje mora se pridrzavati slijedeéih nacela?®:

- NACELO JAVNOSTI I SLOBODNOG PRISTUPA - ovim je nadelom propisano kako
su informacije dostupne svakoj domacoj ili stranoj fizickoj i pravnoj osobi u skladu s
uvjetima i ograni¢enjima temeljem propisa o pravu na pristup informacija.

- NACELO PRAVODOBNOSTI, POTPUNOSTI I TOCNOSTI INFORMACIJA
Informacije koje tijela javne vlasti objavljuju odnosno daju moraju biti pravodobne,
potpune 1 tocne. Na ovaj nacin gradani imaju uvid u stvarno stanje poslovanja tijela
javne vlasti.

- NACELO JEDNAKOSTI - Pravo na pristup informacijama i ponovnu uporabu
informacija pripada svim korisnicima na jednak nacin i pod jednakim uvjetima. Svaka
osoba, korisnik, je ravnopravna u ostvarivanju prava na pristup informacijama. Tijela
javne vlasti ne smiju staviti korisnike u neravnopravan poloZaj, a osobito na nacin da se
pojedinim korisnicima informacija pruza prije nego ostalima ili na nacin kojim im se
posebno pogoduje.

- NACELO RASPOLAGANJA INFORMACIIOM - Korisnik koji raspolaze
informacijom sukladno ovom Zakonu, ima pravo tu informaciju javno iznositi $to znaci

da svaka osoba koja dobije informaciju od tijela javne vlasti moZe sa njome raspolagati

% Zakon o pravu na pristup informacijama proé¢iséeni tekst zakona (NN 25/13, 85/15, 69/22, dalje u
tekstu ZPPI).

2 Musa A., Bebi¢ D., Durman P., op.cit. u bilj. 2, str. 440.

2 C1. 5. ZPPl-a.

% CL. 6.-9. ZPPI-a.
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u zakonitom smislu kako Zeli. Moze na temelju te informacije primjerice ostvariti neko
svoje pravo ili traziti uvjete ostvarivanja nekog svog prava.

NACELO MEPUSOBNOG POSTOVANJA I SURADNIE - Odnosi tijela javne vlasti
1 korisnika temelje se na suradnji i pruzanju pomo¢i te medusobnom uvazavanju i

postivanju dostojanstva ljudske osobe.

Pridrzavanjem svih navedenih nacela jedinica lokalne samouprave zadovoljava uvjete

postavljene pred nju iz Zakona o pristup informacijama i svakako ¢e zadovoljiti u svim

segmentima prilikom slaganja dobrog i kvalitetnog Izvjes¢a Povjerenika za informiranje.

Obzirom da se radi 0 dvostranom poslu izmedu korisnika i obveznika dijeljenja informacija

sukladno propisu vazno je?:

OBVEZE TIELA JAVNE VLASTI sastoje se u tome da primjerice lokalne jedinice
kao tijelo javne vlasti moraju objavljivati informacije obavezno na svojim internetskim
stranicama na lako pretraziv nacin i u strojno ¢itljivom. Vrlo je vazno da budu objavljeni
propisi, op¢i akti kao i odluke te da se uredno obavlja savjetovanje s javnosc¢u u trajanju
od 30 dana, osim u slu¢ajevima kad se savjetovanje provodi sukladno propisu kojim se
ureduje postupak procjene u¢inaka propisa kao i objava raznih nacrta propisa ili odluka.
Takoder uz sve navedeno potrebno je pratiti objave o financijskim dokumentima pa tako
je vazno 1 objavljivati proracun i s njim povezane odluke i izvje$¢a kao i1 informacije o
bespovratnim sredstvima. Uz propise o javnoj nabavi vazan je i ovaj Zakon o pravu na
pristup informacijama kojim je propisana objava dokumentacije o javnoj nabavi.
Vazno je 1 re¢i kako je bitno objavljivati dokumentaciju 1 o predstavniCkom tijelu,
izvrSnom tijelu te radu i ustroju upravnog tijela lokalne samouprave kao tijela javne
vlasti.

OGRANICENJA PRAVA NA PRISTUP INFORMACIJAMA znaéi da za neke
informacije postoje ograni¢enja u njihovom raspolaganju. To su informacije o kaznenim
postupcima, oznacen je stupanje tajnosti propisan zakonom te bi objava informacija
ozbiljno naStetila u obavljanju poslova tijela javne vlasti.

SREDISNJI KATALOG SLUZBENIH DOKUMENATA REPUBLIKE HRVATSKE
je baza dokumenata u koju su tijela javne vlasti duzna dostavljati svu obaveznu

dokumentaciju u elektroni¢kom obliku temeljem propisa radi njihove trajne dostupnosti.

2 (1. 10. — 16. ZPPl-a.
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Poslove vodenja i odrzavanja SrediSnjeg kataloga sluzbenih dokumenata Republike
Hrvatske obavlja tijelo drzavne uprave nadlezno za razvoj digitalnog drustva sukladno
pravilniku®.

- SLUZBENIK ZA INFORMIRANJE obavlja poslove redovitog objavljivanja
informacija, sukladno unutarnjem ustroju tijela javne vlasti, kao i rjeSavanja
pojedinac¢nih zahtjeva za pristup informacijama i ponovne uporabe informacija,
unapreduje nacin obrade, razvrstavanja, ¢uvanja i objavljivanja informacija koje su
sadrzane u sluzbenim dokumentima koji se odnose na rad tijela javne vlasti, osigurava
neophodnu pomo¢ podnositeljima zahtjeva u vezi s ostvarivanjem prava utvrdenih ovim
Zakonom. Povjerenika za informiranje koji djeluje na razini Republike Hrvatske tijelo
javne vlasti obavjestava o osobi sluzbeniku za informiranje, radu sluzbenika za
informiranje koje prati Zakon o pravu na pristup informacijama.

Sluzbenik za informiranje vodi sluZbeni upisnik na temelju propisa u koji se upisuju
zahtjevi za ostvarivanje prava na pristup informacijama pa nadalje postupak te odluke
0 ostvarivanju prava na pristup informacijama.

- POSTUPAK OSTVARIVANJA PRAVA na pristup informacijama propisan je
¢lankom 17. Zakona o pravu na pristup informacijama. U navedenom ¢lanku mozemo
vidjet kako korisnik informacije moze do¢i do odredene informacije te na koji nacin mu
tijelo javne vlasti mora isto omoguciti.

-  PONOVNA UPORABA INFORMACIJA svoj smisao ima u tome §to tijelo javne vlasti
putem svojih baza, registra, aplikacija i sli€no pruza korisnicima stalno otvoren nacin
uporabe informacija za komercijalne ili nekomercijalne svrhe. Tako mozemo reéi da je
objava proracuna jedinice lokalne samouprave jako vazna u ovom dijelu jer korisnici
mogu vidjeti $to je planirano i kako jedinica lokalne samouprave planira ostvariti svoje
zadatke.

- POVIJERENIK ZA INFORMIRANJE je osoba sa stru¢nim znanjima i vjestinama za
obavljanje poslova vezanih uz Zakon o pravu na pristup informacijama (stiti, prati i
promice pravo na pristup informacijama i pravo na ponovnu uporabu informacija te
takoder provodi nadzor nad provodenjem ovog zakona). Povjereniku za informiranje u
radu pomaze njegov ured kao stru¢na sluzba. Stru¢ne poslove u Uredu povjerenika

obavljaju drzavni sluzbenici rasporedeni na radna mjesta utvrdena Pravilnikom o

30 Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije - Uprava za razvoj digitalnog drustva i
strateSko planiranje.
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unutarnjem redu, na koje se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje prava i obveze
drzavnih sluzbenika. Povjerenik ne moze biti pozvan na odgovornost, pritvoren ili
kaznjen za izrazeno misljenju i poduzete radnje u okviru svog djelokruga rada, osim ako
se radi o krSenju zakona od strane Povjerenika koje predstavlja kazneno djelo.
Povjerenika bira Hrvatski sabor na vrijeme od pet godina uz moguc¢nost ponovnog
izbora. Povjerenik je odgovoran Hrvatskom saboru.

IZVJESCIVANIJE zna¢i da kroz dobru suradnju tijela javne vlasti i povjerenika za
informiranje je potrebno obaviti izvje$¢ivanje javnosti o provodenju Zakona o pravu na
pristup informacijama. Tijela javne vlasti duzna su Povjereniku dostaviti izvjesée o
provedbi ovog Zakona za prethodnu godinu najkasnije do 31. sije¢nja tekuée godine.
Povjerenik do 31. prosinca teku¢e godine odreduje i na internetskim stanicama
Povjerenika objavljuje sadrzaj dostavljenog izvjesc¢a. Povjerenik podnosi Hrvatskome
saboru izvjeS¢e o provedbi ovoga Zakona najkasnije do 31. ozujka tekuce godine za

prethodnu godinu®L,

Kao za svaki pravni posao tako je i ovdje sukladno propisu propisan odreden dio koji govori o

prekr$ajnim odredbama za sve sudionike u ostvarivanju prava na pristup informacijama®“.

32

Temeljem navedenog vrlo je vaZzna poveznica izmedu transparentnosti, otvorenosti 1 prava na

pristup informacijama jer postupaju¢i po propisima tijela javne vlasti, odnosno lokalna

samouprava treba svoj rad u¢initi vrlo urednim, to¢nim i jasnim za sve gradane.

31

Izvies¢e o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za 2023.godinu.

https://pristupinfo.hr/wp-content/uploads/2024/03/1zvjesce-o0-provedbi-ZPPl-za-2023.pdf?x97664.
%2 Cl. 61. ZPPI-a.
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3.TERITORIJALNA ORGANIZACIJA REPUBLIKE HRVATSKE

Rezultat politicke decentralizacije drzave i diobe vlasti po teritorijalnom nacelu nastaje kad
drzava ustavom ili zakonom lokalnim zajednicama gradana prizna pravo na autonomno
politi¢ko odluc¢ivanje u odredenom krugu javnih pitanja koja su lokalnog karaktera. Kao izraz
politicke decentralizacije drzava, a kao temeljni medunarodni akt koji regulira tu problematiku
oznac¢ena je Europska povelja o lokalnoj samoupravi iz 1985. godine. Postoji nekoliko modela
lokalne samouprave, kao $to su engleski, francuski, njemacki i §vedski®.

Javnu upravu autori odreduju kao skup upravnih organizacija koje obavljaju javne poslove.
Javni poslovi odreduju se kao poslovi koji se obavljaju u interesu lokalne, regionalne ili
nacionalne politicke zajednice te mogu biti odredeni propisom drzavnog, regionalnog ili
lokalnog karaktera. U Republici Hrvatskoj tako djeluje 20 zupanija, 128 gradova i 428 opéina.
U moderno doba, nezaobilazno mjesto u teoriji organizacije zauzimaju i upravne organizacije
EU. Pored javnih poslova koje obavljaju i profesionalizma sluzbenika, upravne organizacije
razlikuju se od ostalih vrsta organizacije i po posebnom pravnom polozaju sluzbenika u

obavljanju sluzbenic¢kih zadataka®*.

3.1.LOKALNA SAMOUPRAVA U HRVATSKOJ
Sve jedinice lokalne samouprave osnivaju se na temelju zakona i samim time ih zakon definira.

Kroz znanstvene radove se govori na koji nacin je moguce organizirati lokalne jedinice te
citiram sljedece:

,, Lokalne jedinice mogu biti organizirane kao monotipske ili politipske.

Monotipski tip organizacija znaci da su sve lokalne jedinice formalno izjednacene po ovlastima,
tijelima koja imaju i drugim elementima statusa, bez obzira na kojem dijelu drzavnog podrucja
funkcioniraju.

Politipska organizacija uzima u obzir razlike u stupnju urbanizacije, pa se obicno formiraju
dvije vrste jedinica, seoske i gradske.

Monotipska organizacija vezuje se uz francusku lokalnu samoupravu, dok je politipska dio
germanske, engleske i skandinavske tradicije, s tim $to su ove potonje zemlje ve¢ u drugoj
polovici 20. stoljeca napustile politipsku i uvele monotipsku organizaciju.

U Hrvatskoj prevladavaju opéine s manje od 5000 stanovnika. Poslovi lokalnog samoupravnog

djelokruga mogu se odrediti s pomocu dviju oprecnih metoda.

3 Kopri¢ I., Mar¢eti¢ G., Musa A., Pulabi¢ V., Lali¢ Novak G., op.cit. u bilj. 7, str. 277.
3 Lozina D.: Kopri¢ I. et al., Upravna znanost - Javna uprava u suvremenom europskom kontekstu,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 55, 2/2018., str. 507.- 519.
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Po jednoj, svi Su javni poslovi u nacelu lokalni, osim onih koji su zakonom izrijekom odredeni
kao poslovi sredisnje drzave.

Po drugoj metodi, u samoupravni djelokrug lokalnih jedinica spadaju samo poslovi koje
nadlezno tijelo sredisnje drzave izrijekom odredi kao lokalne.

Prva tehnika zove se opéom ili generalnom klauzulom, a druga enumeracijom. “*

Citiranim tekstom mozemo vidjeti koje su moguénosti dane drzavama prilikom organizacije
lokalnih jedinica te koji su standardi za njihovo osnivanje. Takoder je prikazano kako u
Republici Hrvatskoj je ve¢inom teritorijalna organizacija fokusirana na manje lokalne jedinice

odnosno opéine.

Op¢ina je jedinica lokalne samouprave koja se osniva za podrucje viSe naseljenih mjesta koja
predstavljaju prirodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu, a samim time su povezana zajednickim

interesima stanovni$tva®.

Grad je jedinica lokalne samouprave u kojoj je sjediSte Zupanije te svako mjesto koje ima vise
od 10.000 stanovnika, a predstavlja urbanu, povijesnu, prirodnu, gospodarsku i drustvenu
cjelinu. U sastav grada kao jedinice lokalne samouprave mogu biti ukljuc¢ena 1 prigradska
naselja koja s gradskim naseljem ¢ine gospodarsku i drustvenu cjelinu te su s njim povezana
dnevnim migracijskim kretanjima 1 svakodnevnim potrebama stanovniStva od lokalnog
znaenja. Ukoliko postoje razlozi od povijesnog, gospodarskog i geoprometnog znacaja,
gradom se moze utvrditi i mjesto koje ne zadovoljava prethodne uvjete®.
Op¢ine i gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima
se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim
tijelima i to osobito poslove koji se odnose na:

o uredenje naselja i stanovanje u skladu sa zupanijskim planom,

e prostorno i urbanisticko planiranje u skladu sa Zupanijskim planom,

e komunalno gospodarstvo,

e skrb o djeci,

% Lozina D.: Kopri¢ L. et al., op.cit. u bilj. 34, str. 515.-516.

% ¢1. 4. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20; dalje: ZLP(R)S).
37 C1. 5. ZLP(R)S-a.

% (I 18. - 21. ZLP(R)S-a.
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e socijalnu skrb,

e primarnu zdravstvenu zastitu,

e 0dgoj i osnovno obrazovanje,

e kulturuy, tjelesnu kulturu 1 Sport,

e zaStitu potroSaca,

 zaStitu i unapredenje prirodnog okolisa,

e protupozarnu i civilnu zastitu,

o lokalni promet na svom podruc¢ju ne ubrajaju¢i drzavne i zupanijske prometnice,

o poslove koji su im zakonom stavljeni u djelokrug.

Veliki gradovi, kao i gradovi sjediSta Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju
poslove koji se odnose na:

o uredenje naselja i stanovanje,

e prostorno i urbanisticko planiranje,

e komunalno gospodarstvo,

o skrb o djeci,

e socijalnu skrb,

e primarnu zdravstvenu zastitu,

e 0dgoj i obrazovanje,

e kulturu, tjelesnu kulturu i Sport,

o  za§titu potroSaca,

e zaStitu 1 unapredenje prirodnog okolisa,

e protupozarnu i civilnu zastitu,

e promet na svom podrucju

e odrZavanje javnih cesta,

e izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju, te

provedbu dokumenata prostornog uredenja,

o te ostale poslove koji su im zakonom stavljeni u djelokrugu.

Veliki gradovi, kao i gradovi sjediSta Zupanija, imaju Siri samoupravni djelokrug nego op¢ine i

gradovi. Uz sve to, veliki gradovi mogu obavljati i neke poslove iz djelokruga zupanije kada za

to postoji potreba uz sve §to je propisano zakonom®®.

» (1. 21 ZLP(R)S
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3.2.POLITICKA TIJELA U GRADU ODNOSNO OPCINI

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju predstavnicko i izvrsno tijelo koji
su politicka tijela.

Predstavni¢ka tijela su opéinsko vijece, gradsko vijeée i Zupanijska skupstina®.
U Gradu Zagrebu, kao jedinici s posebnim statusom — grad s polozajem Zupanije, predstavnicko
tijelo je Gradska skupstina. Clanovi predstavnickih tijela biraju se na neposrednim izborima,
tajnim glasovanjem.

Izvrsno tijelo u opéini je opéinski nacelnik, u gradu gradonacelnik i u zupaniji Zupan. Op¢inski

nacelnici, gradonadelnici i Zupani biraju se neposredno na izborima, tajnim glasovanje®.

3.2.1. OVLASTI POLITICKIH TIJELA OPCINA i GRADOVA

Kako bi se drzao u redu samoupravni djelokrug opcine, grada, odnosno Zupanije, njena
obiljezja, javna priznanja, ustrojstvo, ovlasti i na¢in rada tijela, nacin obavljanja poslova, oblici
konzultiranja gradana, provodenje referenduma u pitanjima iz djelokruga, mjesna samouprava,
ustrojstvo i rad javnih sluzbi, oblici suradnje jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave te druga pitanja od vaznosti za ostvarivanje prava i obveza, mora postojati statut*2,
Op¢ina, grad 1 Zupanija imaju statut u kojem se izmedu navedenih odredaba propisuju i ovlasti

politickih tijela®,

- Predstavnicko tijelo i jedinica lokalne samouprave

Predstavnicko tijelo donosi odluke ve¢inom glasova ako je na sjednici nazo¢na vec¢ina ¢lanova
predstavnickog tijela.

Statut jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, proracun i godi$nji izvjestaj o
izvrsenju proracuna donose se veéinom glasova svih ¢lanova predstavnickog tijela®.

Proracun je op¢i akt jedne opéine koji se donosi kako je propisano Zakonom o prora¢unu®.
Kada govorimo o ovlastima predstavnickog tijela odnosno op¢inskog vijeca ono donosi statut

jedinice lokalne, donosi odluke i druge opce akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog

% (1.27. ZLP(R)S

41 1. 39. ZLP(R)S

2 C1.8. ZLP(R)S

%3(Cl. 8. - 10. ZLP(R)S
4 (1. 36. ZLP(R)S

5 (1. 4. ZOP-a
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djelokruga jedinice lokalne, osniva radna tijela, bira i razrjeSuje ¢lanove tih tijela te bira,
imenuje i razrjeuje i druge osobe odredene zakonom, drugim propisom ili statutom®®.

Sto se ti¢e uredenja ustrojstva i djelokruga upravnih tijela jedinice lokalne, odnosno podruéne
(regionalne) samouprave, takoder predstavnicko tijelo donosi svoje odluke kao i oshiva javne
ustanove 1 druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih

djelatnosti od interesa za jedinicu lokalne samouprave odnosno regionalne®’.

- Nacelnik i jedinica lokalne samouprave

Svaka jedinica lokalne samouprave odnosno opc¢ina ima duznosnika koji se bira na lokalnim
izborima svake &etiri godine i naziva se nacelnikom odnosno za grad gradonacelnikom?®.
Nacelnik je osoba koja je u op¢ini odgovorna za proracun. Time je nacelnik dobio zakonske
ovlasti o planiranju proracuna, a vijece op¢ine koje je predstavnicko tijelo dobilo je zakonske
ovlasti donoSenja proracuna.

Ukoliko se proracun ne izglasa i ne donese se pozitivna odluka o istom moguce je da dode i do
prijevremenih lokalnih izbora. Smatram da je dobro za nacelnika da bude usuglasen sa svojim
stanovni§tvom 1 sa vijeCem kako bi ovaj postupak vezan uz donoSenje proracuna za odredenu

godinu bio uspjesan®®,

3.3. UPRAVNO TIJELO OPCINE I PRORACUN

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave kao 1 povjerenih poslova drZzavne uprave ustrojavaju se upravni odjeli i sluzbe 1 to
su upravna tijela op¢ine®.

U sklopu jedinica lokalne samouprave se ustrojava Jedinstveni upravni odjel u kojem djeluju
sluZbenici 1 namjestenici. Profesionalni javni sluZbenici u Hrvatskoj obuhvacaju izmedu ostalih

lokalne sluzbenike koji su plaéeni iz proraéuna lokalnih jedinica®.

% (1. 35. ZLP(R)S

47 1. 35. ZLP(R)S

%8 1. 39.-40. ZLP(R)S

4 (1. 69. - 70. ZLP( R)S

0 (1. 53. ZLP(R )S

51 Kopri¢ I., Maréeti¢ G., Musa A., Dulabi¢ V., Lali¢ Novak G., op.cit. u bilj. 7, str. 134.-135.
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Upravnim tijelima upravljaju procelnici koje na temelju javnog natjeCaja imenuje opéinski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan. Sluzbenike jedinstvenog upravnog odjela vodi

rukovodeéa osoba koja se naziva Proéelnik®2.

Opéinski naéelnik, gradonadelnik, odnosno Zupan moZe razrijesiti proéelnike®?:

1. ako procelnik sam zatraZi razrjeSenje,

2. ako nastanu takvi razlozi koji po posebnim propisima kojima se ureduju sluzbenicki odnosi
dovode do prestanka sluzbe,

3. ako procelnik ne postupa po propisima ili opéim aktima jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, ili neosnovano ne izvrSava odluke tijela jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, ili postupa protivno njima,

4. ako procelnik svojim nesavjesnim ili nepravilnim radom prouzroci jedinici lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave vecu Stetu, ili ako zanemaruje ili nesavjesno obavlja svoje
duznosti koje mogu Stetiti interesima sluzbe u obavljanju poslova jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Procelnik koji bude razrijeSen u nekim situacijama je moguée da bude rasporeden na drugo
slobodno radno mjesto u jedno od upravnih tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, za koje ispunjava stru¢ne uvjete.

Na prava, obveze i odgovornosti kao 1 druga pitanja u svezi s radom procelnika koja nisu
uredena propisima, primijenit ¢e se odredbe zakona kojima se ureduje radni odnos sluzbenika

1 namjesStenika u tijelima jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Uredbom o Klasifikaciji radnih mjesta u jedinicama lokalne samouprave su odredena radna
mjesta i stru¢na sprema koju osobe moraju imati kako bi zadovoljile navedeno®*.

Na radnim mjestima su slu