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ODNOS JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE I KOMUNALNIH TRGOVACKIH
DRUSTAVA: PRIMJER GRADA BJELOVARA

Sazetak

Gradovi 1 opéine kao jedinice lokalne samouprave duzne su skrbiti o javnim poslovima od
lokalnog znacaja. Tako gradovi i opéine kao jedinice lokalne samouprave putem zakonom
predvidenih subjekata obavljaju komunalne djelatnosti 1 preuzimaju odgovornost za
kontinuirano, pravodobno i kvalitetno zadovoljavanje potreba lokalnog stanovnistva u pogledu
komunalnih djelatnosti. Grad Bjelovar kao jedinica lokalne samouprave osnivac je komunalnog
trgovackog drusStva Komunalac d.o.o. putem kojeg obavlja dio komunalnih djelatnosti na
podrucju svoje nadleznosti. Svrha odnosa je da kroz strategije, akcijske planove, ostvare
suradnju na zadovoljstvo korisnika u pogledu pruzanja usluga, zastite okolisa i odrzivog
gospodarskog razvoja.

Kljucne rijeci: jedinice lokalne samouprave, Grad Bjelovar, komunalne djelatnosti, Komunalac
d.o.o.

THE RELATIONSHIP BETWEEN LOCAL SELF-GOVERNMENT UNITS AND
MUNICIPAL COMPANIES: THE CASE OF THE CITY OF BJELOVAR

Summary

Cities and municipalities as units of local self-government are obliged to take care of public
affairs of local importance. Thus, cities and municipalities as local self-government units
perform communal activities through entities provided by the law and take responsibility for
continuous, timely and quality satisfaction of the needs of the local population in terms of
communal activities. The City of Bjelovar, as a unit of local self-government, is the founder of
the utility company Komunalac d.o.o. through which it provides some of the communal
activities in the area of its jurisdiction. The purpose of the relations is to achieve cooperation
through strategies, action plans, to the satisfaction of users in terms of service provision,
environmental protection and sustainable economic development.

Keywords: local self-government units, The City of Bjelovar, communal services, Komunalac
d.o.o.
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1.Uvod

U ovom radu analizirat ¢u odnos jedinica lokalne samouprave i komunalnih trgovackih drustava
u njihovom vlasnis$tvu na primjeru Grada Bjelovara. Gradovi i op¢ine kao jedinice lokalne
samouprave duzne su brinuti o potrebama lokalnog stanovnistva: o prikupljanju i odlaganju
otpada, o dimnjacarskim poslovima, odrzavanju javnih povrSina, odrzavanju groblja,
odrzavanju nerazvrstanih cesta, prijevozu putnika, izgradnji vodoopskrbnih sustava, izgradnji
kanalizacijskih sustava i dr. S obzirom da su ti poslovi najblizi gradanima, zadovoljavaju se
potrebe stanovniStva koje oni sami ne mogu organizirati, upravo iz tog razloga komunalne

djelatnosti se u cijelosti organiziraju i obavljaju na razini lokalnih jedinica.

Uloga zakonodavnih vlasti je donijeti propise koji ¢e regulirati obavljanje tih djelatnosti, a uloga
jedinica lokalne samouprave je da svojim podzakonskim aktima detaljnije urede te provode
obavljanje tih djelatnosti. Tako Zakon o komunalnom gospodarstvu propisuje vrste komunalnih
djelatnosti, definira nacine obavljanja komunalnih djelatnosti kao i nacine financiranja te
omogucuje lokalnim jedinicama da svojim odlukama same definiraju i neke druge djelatnosti

kojima se kontinuirano zadovoljavaju potrebe gradana.

Slijedom toga, gradovi i opéine donose odluke o komunalnim djelatnostima, osnivaju trgovacka
drustva za obavljanje komunalnih djelatnosti, sklapaju ugovore o koncesijama, osnivaju javne
ustanove te sklapaju ugovore o obavljanju komunalnih djelatnosti sa fizickim 1 pravnim
osobama. Za obavljanje komunalnih poslova zakonom se propisuje da se obavljaju
kontinuirano, kvalitetno, ekonomi¢no i u javnom interesu. Traze se najprikladniji oblici
pruzanja usluga, te izgradnje i1 odrZzavanja komunalne infrastrukture s obzirom da se radi o

poslovima koji traZe veca financijska ulaganja 1 obavljanje djelatnosti u javnom interesu.

Grad Bjelovar je osnovao trgovacko drustvo Komunalac d.o.o. upravo za obavljanje
komunalnih djelatnosti kojima se pruzaju usluge gradanima — korisnicima usluga koji te usluge
placaju bilo kroz cijenu usluge bilo kroz komunalne doprinose, komunalne naknade dok se

izgradnja komunalne infrastrukture financira i iz fondova Europske unije.

Ova tema je vazna iz razloga Sto se radi o poslovima koji se obavljaju u javnom interesu, fizicke
1 pravne osobe koje pruzaju usluge ne smiju ostvariti profit, poslove moraju obavljati

ekonomicno 1 ucinkovito, a cijenu usluge placa korisnik.

Nadalje, zakonodavac uvjetuje kvalitetno obavljanje poslova, a kvalitetu pruzanja usluga moze

uvjetovati ugovorom samo grad ili op¢ina koji organiziraju obavljanje komunalnih djelatnosti,



dok na razini drzave ne postoje nezavisni regulatori koji bi definirali kvalitetu pruzanja
komunalnih djelatnosti, omogucili ve¢i broj ponudaca za izvrSavanje tih poslova tako da se

onemogu¢i monopolisti¢ki polozaj trgovackih drustava u vlasnistvu op¢ina i gradova.

Nadalje, kroz ovaj zavrsni rad kroz pravni okvir razraditi ¢u odredbe Zakona o komunalnom

gospodarstvu u pogledu vrsta komunalnih djelatnosti, nacina obavljanja i financiranja.

Nadalje, u dijelu Grad Bjelovar — jedinica lokalne samouprave prikazat ¢u Grad Bjelovar kao
jedinicu lokalne samouprave kojem je statutom utvrdeno podruc¢je nadleznosti, djelokrug,
uloga gradonacelnika kao nositelja izvrsne vlasti i gradskog vije¢a kao predstavnickog tijela

gradana te poslove ustrojenih upravnih tijela grada.

Sam odnos Grada Bjelovara kao jedinice lokalne samouprave i Komunalca d.o.o. razradit ¢u u
dijelu zavrsnog rada kroz odredivanje djelokruga komunalnog trgovackog drustva, kroz ulogu
Grada Bjelovara kod osnivanja Komunalca d.o.0., definirati ulogu gradonacelnika u skupstini
drustva, nacin i1 uvjete imenovanja uprave drustva i nadzornog odbora kao tijela Komunalca
d.o.o. te nacine financiranja za obavljanje komunalnih usluga. Naime, Grad Bjelovar je
odgovoran za kvalitetno i pravodobno obavljanje komunalnih djelatnosti, stoga obavlja nadzor

nad pruZzateljima usluga.



2. Pravni okvir odnosa jedinica lokalne samouprave i komunalnih trgovackih

drusStava

Ustavnim promjenama 2000. godine lokalnim je jedinicama (op¢inama i gradovima) dato
ustavno jamstvo samoupravnog djelokruga poslova koje obuhvaca uredenje naselja i
stanovanja, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalne djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu
skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i
sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa te protupozarnu i civilnu zastitu

(Kopri¢, 2021).

Komunalne djelatnosti mogu se poblize odrediti kao gospodarske djelatnosti koje ne potpadaju
pod zakone slobodnog trzista, jer se njihova svrha zbog njihova iznimna drustvenog znacenja,
ne moze ostvariti iskljuivo primjenom trziSnih zakonitosti. U obavljanju komunalnih
djelatnosti mora se voditi racuna o zahtjevima ucinkovitosti i ekonomicnosti, s jedne strane, ali
1 ostvarenju javnog interesa utjelovljenog u svakoj javnoj sluzbi, s druge strane (Sarvan, 2008).
Upravo se odnos jedinica lokalne samouprave 1 komunalnih trgovackih drustava temelji na

obavljanju komunalnih djelatnosti.

Op¢i pravni okvir odnosa jedinica lokalne samouprave 1 komunalnih trgovackih drustava Cine:
Zakon o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Zakon o komunalnom gospodarstvu,
Zakon o trgovackim drustvima. Nadalje, posebni pravni okvir ¢ine zakoni koji reguliraju
pojedina podru¢ja komunalnih sluzbi kao npr. Zakon o vodama, Zakon o odrzivom
gospodarenju otpadom, Zakon o prijevozu u cestovhom prometu, Zakon o grobljima, Zakon o

cestama i sl. te podzakonski propisi.

Za razumijevanje odnosa izmedu jedinica lokalne samouprave 1 komunalnih trgovackih
drustava potrebno je definirati $to je to jedinica lokalne samouprave. Tako Zakon o lokalnoj 1
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi u ¢l. 5. navodi ,,Grad je jedinica lokalne samouprave u
kojoj je sjediSte Zupanije te svako mjesto koje ima vise od 10.000 stanovnika, predstavlja
urbanu, povijesnu, prirodnu, gospodarsku i1 druStvenu cjelinu. U sastav Grada kao jedinice
lokalne samouprave mogu biti ukljucena i prigradska naselja koja s gradskim naseljem Cine
gospodarsku i drustvenu cjelinu te su s njim povezana dnevnim migracijskim kretanjima 1
svakodnevnim potrebama stanovnis$tva od lokalnog znacenja. Iznimno, gdje za to postoje
posebni razlozi (povijesni, geoprometni), gradom se moze utvrditi 1 mjesto koje ne zadovoljava

uvjete iz stavka 1.ovog ¢lanka.*



Iz navedenog ¢lanka evidentno je da ustrojavanje jedinica lokalne samouprave proizlazi upravo
iz potrebe zadovoljavanja svakodnevnih potreba lokalnog stanovnistva koje one kao pojedinci
ne mogu samostalno obavljati. Tako gradovi kao jedinice lokalne samouprave putem zakonom
predvidenih subjekata obavljaju komunalne djelatnosti 1 preuzimaju odgovornost za
kontinuirano, pravodobno 1 kvalitetno zadovoljavanje potreba lokalnog stanovniStva. Nadalje,
Zakon o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi u ¢l.19. navodi poslove od lokalnog
znacaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana te time u djelokrug jedinica lokalne

samouprave dodjeljuje odredene vrste poslova koje su duzni organizirati, a to su:

- uredenje naselja i stanovanja,

- prostorno i urbanisticko planiranje,
- komunalno gospodarstvo,

- brigu o djeci,

- socijalnu skrb,

- primarnu zdravstvenu zastitu,

- odgoj 1 osnovno obrazovanje,

- kulturu, tjelesnu kulturu i Sport

- zaStitu potroSaca,

- zaStitu 1 unapredenje prirodnog okolisa,
- protupozarnu i civilnu zastitu,

- promet na svom podrucju,

- te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Zakon o komunalnom gospodarstvu cjelovito ureduje sustav obavljanja komunalnih djelatnosti
na podrucju op¢ina, gradova i Grada Zagreba te propisuje nacela komunalnog gospodarstva,
obavljanje 1 financiranje komunalnih djelatnosti, gradenje 1 odrzavanje komunalne
infrastrukture, placanje komunalnog doprinosa i komunalne naknade, odrzavanje komunalnog

reda i druga pitanja vazna za komunalno gospodarstvo.

Takoder navedeni zakon pod pojmom komunalnih djelatnosti podrazumijevaju da su to one
djelatnosti kojima se osigurava gradenje i odrZavanje komunalne infrastrukture u stanju
funkcionalne ispravnosti i usluzne komunalne djelatnosti tj. komunalne djelatnosti kojima se
pojedina¢nim korisnicima pruzaju usluge nuzne za svakodnevni zivot i rad na podrucju jedinice
lokalne samouprave. Tako Zakon o komunalnom gospodarstvu u ¢lanku 22. navodi da su

komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture:



- odrzavanje nerazvrstanih cesta
- odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima
- odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
- odrzavanje javnih zelenih povrSina
- odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene
- odrzavanje groblja i krematorija unutar groblja
- odrzavanje Cistoce javnih povrsina
- odrzavanje javne rasvjete
dok su usluzne komunalne djelatnosti:
- usluga parkiranja na uredenim javnim povrSinama i javnim garazama
- usluge javnih trznica na malo
- usluge ukopa i1 kremiranja pokojnika u krematoriju unutar groblja
- komunalni linijski prijevoz putnika

- obavljanje dimnjacarskih poslova

Osim navedenih djelatnosti predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom
odrediti i drugu djelatnost koja se smatra komunalnom djelatnosti pod odredenim uvjetima: ako
se takvom djelatnoS¢u kontinuirano zadovoljavaju potrebe od Zzivotnog znalenja za
stanovni$tvo na podrucju jedinice lokalne samouprave, ako po svom sadrzaju i znacenju
djelatnost predstavlja nezamjenjiv uvjet Zivota i rada u naselju, ako je pretezno usluznog

karaktera i ako se obavlja po nacelima komunalnog gospodarstva.

Obavljanje navedenih komunalnih djelatnosti organizira se na podru¢ju jedinice lokalne
samouprave. Isporucitelj komunalne usluge donosi opce uvjete isporuke komunalne usluge 1

sklapa s korisnikom usluge ugovor o isporuci komunalne usluge.

Opce uvjete isporuke komunalne usluge donosi isporucitelj komunalne usluge uz prethodnu

suglasnost predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave.

Op¢im uvjetima utvrduju se:
- uvjeti pruzanja odnosno koristenja komunalnih usluga,
- medusobna prava i obveze isporucitelja i korisnika komunalne usluge i
- nacin mjerenja, obracuna i plac¢anja isporu¢ene komunalne usluge.

Korisnik komunalne usluge duzan je koristiti se komunalnom uslugom na nacin propisan opéim
uvjetima isporuke komunalne usluge te je duzan suzdrzavati se od radnji kojima bi se nanosila

9



Steta isporucitelju komunalne usluge odnosno komunalnoj infrastrukturi. Korisnik komunalne
usluge duzan je placati cijenu za pruzene komunalne usluge i javna davanja koja se placaju uz

komunalnu uslugu ili u vezi s komunalnom uslugom.

Zakon o komunalnom gospodarstvu u ¢lanku 33. propisuje da komunalne djelatnosti moze

obavljati:

1. trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave ili viSe jedinica lokalne
samouprave zajedno

2. javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave

3. sluzba — vlastiti pogon koju osniva jedinica lokalne samouprave

4. pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji

5

pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.

Na koji nacin ¢e se provoditi obavljanje komunalnih djelatnosti ovisi o veli¢ini te kadrovskoj 1
financijskoj sposobnosti pojedine jedinice lokalne samouprave da li moze sama organizirati
obavljanje komunalnih djelatnosti, da li ¢e se obavljanje komunalnih djelatnosti organizirati
zajednicki za dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave ili ¢e jednostavno povjeriti obavljanje

komunalnih djelatnosti drugoj jedinici lokalne samouprave na podrucju iste ili druge Zupanije.

Trgovacko drustvo za obavljanje komunalnih djelatnosti osniva jedinica lokalne samouprave
sukladno Zakonu o trgovackim druStvima. Trgovacko drustvo poslove komunalnih djelatnosti
obavlja temeljem odluke o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti koju donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, nema cilj ostvariti profit, ve¢ je cilj

zadovoljavanje potreba od opceg interesa lokalnog stanovnistva.

Trgovacko drustvo je pravna osoba koja sudjeluje kao subjekt u pravnom prometu, zakljucuje
pravne poslove, preuzima prava i obveze, posluje po pravilima trZista, ostvaruje svoje prihode
11ma svoje izdatke, odgovara za svoje obveze te je formalno samostalno i neovisno o lokalnim

vlastima 1 upravi. Takvo trgovacko drustvo moze obavljati sve komunalne djelatnosti.

Medutim, u stvarnosti su komunalna trgovacka drustva u velikoj mjeri pod utjecajem lokalnih
tijela, o njima ovise 1 pod njithovom su kontrolom, §to je posljedica odredenih karakteristika

komunalnih djelatnosti, a to su :

- komunalne su djelatnosti od posebnog znacenja za zajednicu, stoga postoji poseban interes
zajednice da se one izvrSavaju u zadovoljavaju¢em opsegu i na primjeren nacin pa je 1 posebna

odgovornost subjekta koji obavlja takvu djelatnost, ali i tijela koje mu je povjerilo da je obavlja;

10



- subjekti koji obavljaju pojedinu komunalnu djelatnost ¢esto su jedini ovlasteni na to, a u
svakom je slu¢aju broj tih subjekata ogranicen i drugi su iskljuceni, pa se uvjetno moze govoriti

o izvjesnom tipu monopola (korisnik ne moze birati od koga ¢e koristiti usluge);

- komunalne djelatnosti odnose se dijelom na drustvena dobra potrosnja kojih nema konkurentni

karakter ili iskljuc¢ivanje pojedinih korisnika nije moguce (javna rasvjeta)

- postoji vrijednosno uvjerenje da dio tih djelatnosti ne bi trebalo prepustiti motivaciji profitom

sa svim posljedicama koje takva motivacija za sobom povlaci (Anti¢, 2009).

Trgovacko drustvo koje uz povjerenu komunalnu djelatnost obavlja i drugu djelatnost od opceg
interesa 1i/ili trziSnu gospodarsku djelatnost mora racunovodstvene poslove za te djelatnosti
obavljati odvojeno. Ako trgovacko drustvo obavlja djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta,
djelatnost odrzavanja groblja i krematorija unutar groblja i djelatnost usluge ukopa i kremiranja
pokojnika u krematoriju unutar groblja, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze
odlukom predstavnic¢kog tijela povjeriti vrSenje javnih ovlasti u obavljanju tih komunalnih
djelatnosti. U tom slucaju javne ovlasti obuhvaéaju rjeSavanje u pojedinaénim upravnim
stvarima o pravima i obvezama fizickih i pravnih osoba, a protiv upravnih akata drustva moze
se izjaviti Zalba upravnom tijelu jedinice lokalne samouprave nadleZnom za poslove

gospodarstva.

Nadalje, s obzirom da je jedinica lokalne samouprave prema Zakonu o komunalnom
gospodarstvu odgovorna za kvalitetno i pravodobno obavljanje komunalnih djelatnosti nadzor
1 utjecaj na komunalno trgovacko drustvo ostvaruje imenovanjem ¢lanova u tijela trgovackog

druStva temeljem Zakona o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Komunalne djelatnosti mogu se obavljati 1 putem javne ustanove koju osniva jedinica lokalne
samouprave odlukom gdje osnivacka prava u ime jedinice lokalne samouprave ostvaruje
gradonacelnik odnosno op¢inski nacelnik u skladu sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu i
Zakonom o ustanovama. Javna ustanova ima svojstvo pravne osobe te ne moZze obavljati drugu

trziSnu gospodarsku djelatnost.

Vlastiti pogon jos je jedan od nac¢ina obavljanja komunalnih djelatnosti koji se osniva odlukom
predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave. Vlastitim pogonom upravlja upravitel]
kojeg imenuje i razrjeSava gradonacelnik odnosno op¢inski nacelnik. Naime, na ovaj nacin se
obavljaju komunalne djelatnosti u pravilu u manjim op¢inama, a financiraju se iz prorauna

jedinice lokalne samouprave.
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Koncesija se daje fizickim i pravnim osobama za obavljanje komunalnih djelatnosti 1 daje se
pravo koristenja komunalne infrastrukture radi obavljanja komunalnih djelatnosti i to: pruzanja
usluge parkiranja na uredenim javnim povr§inama i u javnim garazama, pruzanja usluga javnih
trznica na malo, komunalnog linijskog prijevoza putnika, obavljanje dimnjacarskih poslova,

odrzavanja javne rasvjete.

Ugovorom o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti jedinica lokalne samouprave
povjerava obavljanje komunalnih djelatnosti na temelju pisanog ugovora i to za one komunalne

djelatnosti koje se financiraju isklju¢ivo iz proracuna grada odnosno op¢ine.

Financiranje komunalnih djelatnosti obuhvacéa dva podrucja: financiranje komunalnih usluga 1
financiranje izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Financiranje komunalnih
usluga moze se vrsiti na vise nacina: iz cijene komunalne usluge, iz proracuna jedinice lokalne
samouprave, iz prihoda odredenih posebnim zakonom i iz ostalih izvora. Cijenu komunalne
usluge odreduje isporucitelj komunalne usluge, a odreduje se tako da se isporucitelju
komunalne usluge omogu¢i povrat ulozeni sredstava, a placa ju korisnik usluge. Isporucitel;
komunalne usluge duzan je za cjenik komunalnih usluga i za svaku njegovu izmjenu ili dopunu
pribaviti prethodnu suglasnost gradonacelnika odnosno opéinskog nacelnika na ¢ijem podrucju
se isporu¢uje komunalna usluga. Clankom 58.stavkom 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu
je propisano da jedinice lokalne samouprave mogu u cijelosti ili djelomi¢no financirati
obavljanje komunalnih usluga za pojedine grupe korisnika na njezinu podru¢ju radi
osiguravanja univerzalnosti pristupa komunalnim uslugama pod uvjetima propisanim odlukom

predstavnickog tijela.

Nadalje, Zakon o komunalnom gospodarstvu u c¢lanku 75. propisuje nacine financiranja

gradenja 1 odrZzavanja komunalne infrastrukture, a to su:

- komunalni doprinos

- komunalna naknada

- cijena komunalne usluge

- naknada za koncesiju

- iz proracuna jedinice lokalne samouprave
- iz fondova Europske unije,

-1z ugovora, naknada i drugth izvora propisanih posebnim zakonom 1 iz donacija

Iz komunalnog doprinosa financira gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture, a pla¢a ga

vlasnik zemljista na kojem se gradi gradevina, a placa se prema obujmu zgrade koja se gradi.
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Komunalna naknada je prihod proracuna jedinice lokalne samouprave koja se koristi za
financiranje odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture, a placaju je vlasnici ili korisnici
stambenog, garaznog, poslovnog, neizgradenog gradevinskog zemljista te gradevinskog

zemljisSta koje se koristi u poslovne svrhe.

Cijenu komunalne usluge placa korisnik usluge isporucitelju usluge za isporuc¢enu uslugu na

temelju ispostavljenog racuna.

Naknada za koncesiju koristi se za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture

¢ijim se koristenjem obavlja komunalna djelatnost za koju je koncesija dodijeljena.

Zbog visokih troSkova izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture cijene komunalnih
usluga ne mogu uvijek biti dostatne za odrzavanje i1 izgradnju sustava infrastrukture, a
istovremeno prihvatljive 1 dostupne za sve korisnike. Nacelo univerzalne dostupnosti
komunalnih usluga svim korisnicima pod jednakim uvjetima i po prihvatljivim cijenama te
obveza osiguranja propisanih standarda komunalnih usluga namecu potrebu da se u slu¢ajevima
kad prihvatljiva cijena usluge nije dostatna za pokrivanje troSkova komunalne usluge
financiraju iz sredstava proracuna JLS i drugih izvora financiranja prema posebnim propisima

(Sarvan, 2008).

Lokalna je samouprava poslije pridruzivanja Europskoj uniji 1.srpnja 2013. godine dobila
mogucnost prijavljivanja lokalnih projekata, uklju¢uju¢i one koji se reflektiraju na pruzanje
lokalnih usluga, za sredstva iz europskih strukturnih investicijskih fondova (Kopri¢, 2021).
Shodno tome gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture moze se financirati iz fondova

Europske unije.
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3. Grad Bjelovar — jedinica lokalne samouprave

Grad Bjelovar je jedinica lokalne samouprave i, prema Zakonu o lokalnoj samoupravi, ima
status velikog grada. Odgovorna je za kvalitetno i pravodobno pruzanje komunalnih usluga
stanovni§tvu na svom podru¢ju. Podruéje Grada Bjelovara odredeno je Statutom Grada

Bjelovara.

Statut Grada Bjelovara u ¢lanku 4. navodi da ,,Grad Bjelovar obuhvac¢a podrucje naselja:
Bjelovar, Brezovac, Breza, Ciglena, Galovac, Gornji Tomas, Gudovac, Klokoc¢evac, Kokinac,
Kupinovac, Leti¢ani, Mala Ciglena, Malo Korenovo, Novi Pavljani, Novoseljani, Obrovnica,
Patkovac, Prespa, Plavnice Gornje, Stare Plavnice, Prgomelje, Prokljuvani, Puricani, Raji¢,

Stan¢iéi, Stari Pavljani, Tomas, Trojstveni Markovac, Veliko Korenovo, Zvijerci, Zdralovi®

S obzirom da Grad Bjelovar obavlja poslove od lokalnog znac¢aja stoga i osniva mjesne odbore
kao oblik neposrednog sudjelovanja gradana u odlu¢ivanju o lokalnim poslovima. Osnovano je
38 mjesnih odbora kako slijedi: Knez Domagoj, Dr. Ante Starcevi¢, A..G. Matos, Stjepan Radic,
Kralj P. KreSimir IV, Ban Josip Jelaci¢, Hrgovljani, Velike Sredice, Krizevacka cesta na
podrucju naselja Bjelovar. Dok su u prigradskim naseljima osnovani sljede¢i mjesni odbori:
Breza, Brezovac, Ciglena, Galovac, Gornji Toma$, Gudovac, Klokocevac, Kokinac,
Kupinovac, Leti¢ani, Mala Ciglena, Malo Korenovo, Novi Pavljani, Novoseljani, Obrovnica,
Patkovac, Plavnice Gornje, Prespa, Prgomelje, Prokljuvani, Raji¢, Stanci¢i, Stare Plavnice,

Stari Pavljani, Tomas, Trojstveni Markovac, Veliko Korenovo, Zvijerci i Zdralovi.

Nadalje, tijela mjesnog odbora su vijece mjesnog odbora 1 predsjednik vije¢a mjesnog odbora.
Vijece mjesnog odbora biraju gradani na vrijeme od 4 godine dok predsjednika vijea mjesnog

odbora bira vije¢e mjesnog odbora ve¢inom glasova svih ¢lanova iz svog sastava.

3.1. Djelokrug Grada Bjelovara

Grad Bjelovar kao jedinica lokalne samouprave osigurava obavljanje komunalnih djelatnosti
za koje je zakonom utvrdeno da se obavljaju kao javna sluzba. Javne sluzbe odreduju se kao
djelatnosti od opceg interesa, za koje iskljucivo trziste ne moze u potpunosti efikasno izvrSavati
funkciju razmjene dobara 1 usluga te je stoga u tim djelatnostima potrebna intervencija drzave
radi osiguravanja kvalitete 1 dostupnosti tih sluzbi svim gradanima pod jednakim uvjetima.
Pojam javne sluZzbe u osnovi je funkcionalan podatak kojim se Zeli istaknuti odredena druStvena

kvaliteta neke djelatnosti (Ivanisevi¢, 1968).
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Slijedom toga Grad Bjelovar osniva trgovacka drustva, sklapa ugovore o obavljanju
komunalnih djelatnosti, sklapa ugovore o koncesiji. Stoga su Grad Bjelovar kao i fizicke i
pravne osobe koje obavljaju komunalne djelatnosti duzni osigurati trajno i kvalitetno obavljanje

tih djelatnosti 1 odrzavanje komunalnih objekata i uredaja u stanju funkcionalne sposobnosti.

Gradsko vije¢e Grada Bjelovara Odlukom o komunalnim djelatnostima navodi komunalne
djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture, a koje se obavljaju na
podrucju Grada Bjelovara, a to su: odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje javnih povrsina
na kojima nije dopusten promet motornim vozilima, odrZzavanje gradevina javne odvodnje
oborinskih voda, odrzavanje javnih zelenih povrsina, odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta

javne namjene, odrzavanje groblja, odrzavanje javne rasvjete.

Takoder istom odlukom navedene su usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na
podrucju Grada Bjelovara, a to su: pruzanje usluga parkiranja na uredenim javnim povrSinama
1 u javnoj garazi, usluge javnih trznica na malo, usluge ukopa te obavljanje dimnjacarskih

poslova.

Nadalje, istom odlukom u ¢lanku 5. kao komunalne djelatnosti odreduju se poslovi hvatanja,
sakupljanja, prijevoza i smjeStaja (zbrinjavanja) napustenih 1 izgubljenih Zivotinja na podrucju

Grada Bjelovara.

Nacini obavljanja propisanih komunalnih djelatnosti su: putem trgovackih drustava koje je
osnovao grad, putem fizic¢kih i pravnih osoba na temelju ugovora o koncesiji te putem pravnih

1 fizi€kih osoba na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.

U nastavku su tabelarni prikazi prema na¢inu obavljanja komunalnih djelatnosti.

Tablica 1. Trgovacka drustva za obavljanje komunalnih djelatnosti

Naziv komunalne djelatnosti Naziv trgovackog drustva

odrZavanje groblja

usluge ukopa
- odrzavanje Cistoce javnih povrSina Komunalac d.o.o. Bjelovar
- usluge javnih trznica na malo

- usluge parkiranja na uredenim javnim

povrS§inama i javnoj garazi

15



- odrzavanje gradevina javne odvodnje | Vodne usluge d.o.o. Bjelovar

oborinskih voda

Izvor: rad autorice

Tablica 2. Ugovori o koncesiji

Naziv komunalne djelatnosti Naziv fizicke ili pravne osobe —

isporucditelja

Dragan Okrugi¢, vl. obrta Dimko —za 1.1 3.

- dimnjacarski poslovi dimnjacarsko podrucje

Zdravko Jankovi¢, dimnjacarski obrtnik za 2.

1 4. dimnjacarsko podrucje

Izvor: rad autorice

Tablica 3. Ugovori o obavljanju komunalnih djelatnosti

Naziv komunalne djelatnosti Naziv fizicke ili pravne osobe — izvrSitelja

- odrzavanje nerazvrstanih cesta Poduzece za ceste d.o.o0. Bjelovar

- odrzavanje javnih zelenih povrSina | Komunalac d.o.o. Bjelovar

- odrzavanje javne rasvjete i svecane | Rotor d.o.o. Bjelovar

prigodne rasvjete

- odrzavanje gradevina, uredaja 1 | Vajta d.o.o. Bjelovar

predmeta javne namjene

- poslovi  hvatanja, sakupljanja,

prijevoza 1 smjeStaja napuStenih 1 | Veterinarska stanica Bjelovar d.o.o.

izgubljenih Zivotinja

Izvor: rad autorice

3.2. Tijela Grada Bjelovara
Tijela Grada Bjelovara su: Gradsko vijece i1 Gradonacelnik

Gradsko vijece je predstavnicko tijelo gradana i tijelo lokalne samouprave koje donosi odluke
1 akte u okviru prava i duznosti Grada te obavlja i druge poslove u skladu s Ustavom, zakonom
i statutom. Gradsko vije¢e ima 21 vijeénika koji se biraju neposredno tajnim glasovanjem

gradana. Gradsko vijece osniva javne ustanove, trgovacka drustva i druge pravne osobe za
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obavljanje gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za grad.
Gradsko vije¢e Grada Bjelovara na sjednicama raspravlja o predloZzenim odlukama te donosi

zakljuCke 1 odluke vezane za djelokrug trgovackog drustva Komunalac d.o.o. kao S$to su:

- Odluka o povjeravanju komunalnih djelatnosti

- Odluka o nacinu pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podrucju
Grada Bjelovara

- Odluka o komunalnom redu

- Odluka o parkiralistima u Gradu Bjelovaru na kojima je uvedena naplata parkiranja

- Odluka o organizaciji i nacinu naplate parkiranja

- Odluka o nacinu obracuna troskova gospodarenja komunalnim otpadom iz kuéanstva

Grad Bjelovar kao jedinica lokalne samouprave donosi odluke sukladno zakonu kojima ureduje
djelokrug postupanja trgovackog drustva koje je 1 osnovano za tu svrhu. Na sjednicama
gradskog vijeca raspravlja se o prijedlozima odluka, a najvecu paznju izaziva povecanje cijena
odvoza komunalnog otpada iz kucanstava kao 1 proSirenje kruga naplate parkiraliSne zone s
obzirom da je u Gradu Bjelovaru manjak broja parkirnih mjesta. Predsjednica uprave
Komunalca d.o.o0. uvijek nastoji iscrpno opravdati svaki prijedlog, a osobito kod povecanja

cijene usluge.

Gradonacelnik zastupa Grad Bjelovar 1 nositel] je izvrSne vlasti Grada Bjelovara.
Gradonacelnik u obavljanju poslova iz samoupravnog djelokruga Grada Bjelovara izmedu
ostalih imenuje i razrjeSuje predstavnike Grada Bjelovara u tijelima javnih ustanova, trgovackih
drustava i drugih pravnih osoba koje Gradsko vije¢e moZe osnovati za obavljanje gospodarskih,
druStvenih, komunalnih 1 drugih djelatnosti od interesa za Grad Bjelovar, osim ako posebnim

zakonom nije drugacije odredeno.

Odluku o imenovanju i razrjeSenju predstavnika Grada Bjelovara u tijelima javnih ustanova,
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba koje Gradsko vije¢e moZe osnovati za obavljanje
gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za Grad Bjelovar,
gradonacelnik je, prema Statutu Grada Bjelovara, duZan objaviti u prvom broju ,,SluZbenog

glasnika Grada Bjelovara“ koji slijedi nakon donoSenja te odluke.
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Nadalje, za obavljanje upravnih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada i povjerenih
poslova drzavne uprave temeljem Odluke o ustrojstvu upravnih tijela ustrojeni su upravni odjeli

i to kako slijedi:

-Upravni odjel za gospodarstvo — obavlja upravne i struéne poslove u vezi s poticanjem i
osiguranjem uvjeta za razvitak gospodarskih djelatnosti, osigurava razli¢ite oblike potpore
poduzetnicki i1 poljoprivrednih aktivnosti, obavlja poslove javne nabave, provodi programe
Europske unije, upravlja mjesnim domovima; organizira seminare, panele i sl. Unutar upravnog

odjela za gospodarstvo ustrojen je Odsjek za javnu nabavu, EU fondove i investicijske projekte.

Odsjek za javnu nabavu, EU fondove i investicijske projekte — obavlja poslove koji se
odnose na provodenje postupaka javne nabave u kojima se Grad nalazi u svojstvu narucitelja
sukladno Zakonu o javnoj nabavi, te provodenje postupaka javne nabave za ustanove kojima je
osniva¢ Grad, kao i za trgovacka drustva kojima je Grad osniva¢, vlasnik ili suvlasnik odnosno
u kojima ima poslovne udjele; provodenje postupaka jednostavne nabave sukladno opéim

aktima 1 dr.

- Upravni odjel za komunalne djelatnosti i uredenje prostora — obavlja poslove iz podrucja
prostornog planiranja i uredenja, donosi akte za gradnju i uporabu gradevina, utvrduje obvezu
komunalne naknade i komunalnog doprinosa, vodi evidencije obveznika komunalne naknade,
donosi rjeSenje o spomenickoj renti, obavlja poslove vezane za odrzavanje 1 izgradnju objekata
1 uredaja komunalne infrastrukture, geodetske poslove, poslove komunalnog i prometnog
redarstva, poslove vezane za energetsku ucinkovitost te donosi odluke iz nadleZnosti upravnog

odjela.

- Upravni odjel za financije i javne prihode —obavlja poslove u svezi s prora¢unom grada,
prati ostvarivanje proracunskih prihoda i rashoda i izraduje analize o kretanju prihoda i rashoda
Grada Bjelovara, izraduje nacrt proracuna, godiSnjeg obracuna proracuna i izvijes¢a o izvrSenju
proratuna Grada Bjelovara. Obavlja poslove gradske riznice i blagajnicke poslove. Unutar
Upravnog odjela za financije i javne prihode ustrojen je Odsjek za naplatu 1 pravne poslove.
Odsjek za naplatu i pravne poslove - obavlja poslove naplate i prisilne naplate gradskih
poreza, prihoda i ostalih nov€anih davanja koja imaju karakter poreza sukladno posebnim

propisima.

Nadalje, obavlja poslove organizacije, pripreme i obrade sjednica gradskog vijeca, te njegovih

radnih tijela, imovinsko-pravne, kadrovske i druge pravne poslove za sva upravna tijela grada.
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- Upravni odjel za odgoj, obrazovanje i sport — obavlja upravne poslove u podrucju brige o

djeci predskolskog uzrasta, odgoja i obrazovanja, sporta i branitelja te prati rad javnih ustanova.

- Upravni odjel za kulturu, zdravstvo, socijalnu skrb i opée poslove - obavlja upravne i
druge poslove iz samoupravnog djelokruga grada u podrucju: kulture, tehnic¢ke kulture,
zdravstva i socijalne skrbi, zastite na radu i zastite od pozara, civilne zastite, zastite i spasavanja

1 vatrogastva, udruga i opc¢e poslove za sva upravna tijela Grada Bjelovara.

- Sluzba za unutarnju reviziju - obavlja poslove u svezi procjene sustava unutarnjih kontrola,
davanja neovisnog i objektivnog stru¢nog misljenja i savjeta za unapredenje poslovanja u
upravnim tijelima grada i institucijama u nadleznosti. Provodi unutarnju reviziju u upravnim
tijelima grada i institucijama u nadleznosti u skladu sa Medunarodnim okvirom profesionalnog
djelovanja i propisima kojima se ureduje unutarnja revizija u javnom sektoru Republike

Hrvatske te metodologiji rada koju utvrduje ministar financija.

- Upravni odjel za provedbu ITU mehanizma — obavlja poslove vezane uz provedbu
mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja u okviru Europskih strukturnih i investicijskih
fondova za urbano podrucje Bjelovara s ciljem jacanja uloge Grada Bjelovara kao pokretaca
gospodarskog razvoja. Kroz ITU mehanizam provode se aktivnosti odrZivog urbanog razvoja
koje imaju naglaSenu teritorijalnu dimenziju i kombiniraju financijska sredstva iz viSe
tematskih ciljeva u okviru jednog ili viSe operativnih programa. Upravni odjel obavlja
delegirane aktivnosti Posredni¢kog tijela (PT) integralnih teritorijalnih ulaganja 1 poslove
implementacije mehanizma integralnih teritorijalnih ulaganja (ITU mehanizam) i koordinira

provedbene aktivnosti na razini urbanog podrucja.

Odjelom rukovodi procelnik kojeg na temelju javnog natjecaja imenuje gradonacelnik, dok
odsjekom rukovodi voditelj odsjeka. Sredstva za rad upravnih tijela Grada Bjelovara

osiguravaju se u prora¢unu Grada Bjelovara.
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3.3. Financiranje Grad Bjelovara

Temeljni financijski akt Grada Bjelovara je proracun u kojem se iskazuje procjena godisnjih

prihoda 1 primitaka te utvrdeni iznosi rashoda i izdataka.
Clanak 86. Statuta Grada Bjelovara utvrduje da su prihodi Grada Bjelovara:

1. gradski porezi, prirez, naknade, doprinosi 1 pristojbe;

2. prihodi od imovine u vlasni$tvu Grada i imovinskih prava;

3. prihod od trgovackih drustava u vlasniStvu Grada, odnosno u kojima Grad ima udjele i
dionice i drugih pravnih osoba u vlasni$tvu Grada;

4. prihodi od naknada za koncesiju;

5. novcane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrSaje koje propiSe Grad Bjelovar u
skladu sa zakonom;

6. udio u zajednickom porezu;

7. sredstva pomoc¢i Republike Hrvatske predvidena u drzavnom proracunu;

8. prihodi od prodaje nefinancijske imovine;

9. primici od financijske imovine i zaduZzivanja i

10. drugi prihodi odredeni zakonom
Proracun Grada Bjelovara za 2023.godinu bio je planiran u iznosu od 51.229.077,00 EUR

Svi prihodi 1 primici moraju biti rasporedeni u proracunu i iskazani po izvorima iz kojih potjecu.
Svi rashodi 1 izdaci prorac¢una moraju biti utvrdeni u proraunu i uravnoteZeni s prihodima i

primicima, te iskazani kroz proracunske klasifikacije.

Namjenski prihodi su komunalni doprinos i komunalna naknada, gdje se prihodom od
komunalnog doprinosa financira gradnja objekata 1 uredaja komunalne infrastrukture dok se

prihodom od komunalne naknade financira odrzavanje komunalne infrastrukture.

Grafikon 1. Prihodi proracuna
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Prihodi proracuna

B Prihodi od poreza

24.464.794,78 m Pomoéi iz inozemstva i od subjekata
unutar opéeg proraduna

B Prihodi od imovine
12.214.068,00

B Prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada

F73.773,72 m Prihodi od prodaje proizvoda i robe te

pruZenih usluga i
3.374.578,32 prinodi od donacija
1.461.223,04

N Kazne, upravne mjere i ostali prihodi

20.460,36
Prinodi od prodaje nefinancijske imovine
466.275,80

6.565.253,12 1.286.649,86 Prihodi od prodaje financijske imovine i

zaduZivanja

Visak prihoda iz prethodnih godina

Izvor: Prora¢un Grada Bjelovara za 2023.godinu

U ovom grafikonu prikazan je graficki prikaz Proracuna za 2023 godinu prema izvorima
prihoda. Tako se mozZe vidjeti da je prihod od poreza 12.214.068,00 eura; pomo¢i iz inozemstva
i od subjekata unutar opceg proracuna iznose 24.464.794,78; prihodi od imovine su 775.773,72
eura; prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada iznose 3.974.578,32 eura; prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga i
prihodi od donacija su 1.461.223,04 eura; kazne, upravne mjere i ostali prihodi 466.275,80
eura; prihodi od prodaje nefinancijske imovine su 1.286.649,86 eura; prihodi od prodaje
financijske imovine 1 zaduzivanja su 6.565.253,12 eura dok viSak prihoda iz prethodnih godina

1znosi 20.460,36 eura.
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Grafikon 2. Rashodi Upravnog odjela za komunalne djelatnosti i uredenje prostora

Rashodi Upravnog odjela za komunalne

. .. . W Opci rashodi
djelatnosti i uredenje prostora

W 14,23%
121 B Odriavanje k Ine infrastrukt
B 354% rzavanje komunalne infrastrukture
M 1zgradnja komunalne infrastrukture
M Prostorno planiranje i zastita okoliza
W 49,62% 20,39% M Poslovne zone
M Energetska udinkovitost i obnovljivi
izvori energije
W 11,02%

Izvor: Prora¢un Grada Bjelovara za 2023.godine

U ovom grafikonu je vidljivo da na izgradnju komunalne infrastrukture otpada 11,02% rashoda
od ukupnih rashoda Upravnog odjela za komunalne djelatnosti dok za odrzavanje komunalne

infrastrukture otpada 20,39% od ukupnih rashoda odjela.

U nastavku ¢u prikazati tabelarni prikaz planiranih rashoda Upravnog odjela za komunalne
djelatnosti 1 uredenje prostora namijenjenih  za izgradnju 1 odrzavanje komunalne

infrastrukture, a koji se odnose na proracunsku 2023.godinu.

Tako je za izgradnju komunalne infrastrukture u prora¢unu Grada Bjelovara za 2023.godinu
planirano 1.572.765,00 EUR dok je za odrzavanje komunalne infrastrukture u proracunu Grada

Bjelovara za 2023.godinu planirano 2.910.612,00 EUR.

22



Tablica 4. Rashodi za izgradnju komunalne infrastrukture

IZGRADNJA KOMUNALNE INFRASTRUKTURE

lzgradnja parkiralidta B. Budiéa. ... . 6.636,00
Projektna dokumentacija. .. EE 361,00
Vodni doprinos-komunalna |zgradnja .................................. 1.327.00
Revitalizacija javnih zelenin povrsina Sjever......................33.181,00
Rekonstrukcija Ulice Ive Tijardovica —dio .......................132.723.00

lzgradnja spojne ceste Istofna obilaznica — Bilogorska ulica..13.272,00
Zelena infrastruktura Grada Bjelovara — studije i strategije....19.908,00

lzgradnja produZetka Ulice 29 rujina — dio. ..o 13.272,00
|zgradnja ceste i infrastrukture naselje Sjever | — drugi dio faza | -
dio___. ~131.356,00
Izgrad nja neraz'.rrstane ::este u zdralwlma Epﬂ] Daruvarske i Crikvene
ulice Fazal-—dio... S 1327200
Rekonstrukcija djecjeg |grallsta na Trgu hwatshlh hramtelja (66 361,00
Otkup ¢estica za izgradnju infrastrukture ... 3981700
Rekonstrukcija P. Preradovica—Korzo .. _......_._.....929.080,00
Revitalizacija Sportsko rekreacijske zone i parka Borik......... .26 545 00
Evidentiranje komunalne infrastrukture __...................26545 00
Dogradnja i rekonstrukeija javne rasvjete V. Juréica i A. T. Mimare dio

26544 00
Ftelmnstmkclja j:wne rasvjete LII Mllana i Naste chc __._26_545,00

Izvor: rad autorice 1 Proracun Grada Bjelovara za 2023.godinu

Tablica 5. Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture

ODRZAVANJE KOMUNALNE INFRASTRUKTURE

Odrzavanje javnih puvr'sma na Imjlma I'II]E dczmljen
promet motomim vozilima . 1327200
Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene. 79.636,00

Odrzavanje sustava odvodnje oborinskih voda...............66.361,00
Odrzavanje cistote javnih povrSing...............cceeoeee.....212.356,00
Odrzavanje  zelenih povrdina... ..o BET 253,00
OdrZzavanje nerazvrstanih cesta.._.._.......................... 146393200
Odrzavanje grobalja i krematorija... ... J13.272,00
OdrZzavanje javne rasvjete. . 454 520,00

Izvor. rad autorice i Proracun Grada Bjelovara za 2023.godinu

23



Grafikon 3. Rashodi upravnog odjela za komunalne djelatnosti i uredenje prostora u ukupnom

proracunu

Udio rashoda Upravnog odjela za komunalne djelatnosti i uredenje

prostora u ukupnom proraéunu B Opéi rashodi

B 0.53% W 3,40% M Odrzavanje komunalne infrastrukture
’ B 1,71%
N 4,94%
W 0,73% M Izgradnja komunalne infrastrukture
M Prostorno planiranje i zastita okolisa
W 0,92% M Poslovne zone

M Energetska uéinkovitost i obnovljivi
izvori energije

W Ostali rashodi proracuna

0 87,77%

Izvor: Prorac¢un Grada Bjelovara za 2023.godinu

U grafikonu 3. vidljivo je da rashodi za izgradnju komunalne infrastrukture u ukupnom
proracunu ¢ine udio od 1,71% dok rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ¢ine udio

od 3,40%.

Naime, jedinice lokalne samouprave duzne su donijeti godisnji Program odrzavanja komunalne
infrastrukture u kojem se obvezatno utvrduje opis 1 opseg poslova odrzavanja s procjenom
pojedinih troskova po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa s naznakom izvora financiranja. Navedeni program bit ¢e osnova za utvrdivanje
obujma komunalnih poslova i cijene obavljanja poslova u prosje¢nom predvidenom iznosu za
jednu kalendarsku godinu, dok se pla¢anje moze ugovoriti na osnovi ispostavljenih faktura

(Toli¢ et al, 2011).
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4. Odnos Grada Bjelovara i Komunalca d.o.o.

4.1. Komunalac d.o.o. Bjelovar

Komunalac d.o.o. Bjelovar gradsko je trgovacko drustvo s ograni¢enom odgovornoséu u
stopostotnom vlasniStvu Grada Bjelovara registrirano 7.01.1998.godine. U djelokrugu
tadasnjeg Komunalca d.o.o0., a prema tada vazeCem Zakonu o komunalnom gospodarstvu

obuhvacene su djelatnosti:

- opskrba pitkom vodom, odvodnja i pro¢is¢avanje otpadnih voda,

- odrzavanje Cistoce 1 odlaganje komunalnog otpada,

- odrzavanje javnih povrSina,

- trznice na malo,

- odrzavanje groblja i krematorija, te obavljanje pogrebnih usluga,

- graditeljstvo (izvodenje prikljucaka vodovoda i kanalizacije, izvodenje, rekonstrukcije
1 sanacije vanjskih vodovoda i kanalizacije, izgradnja grobnica i sl.)

- obavljanje poslova veterinarske higijene,

- ostale pratece djelatnosti u kopnenom prometu,

- kupnja i prodaja robe.

Stupanjem na snagu Zakona o vodama prema odredbama kojeg se djelatnosti javne
vodoopskrbe 1 javne odvodnje obavljaju kao javna sluzba i1 od interesa su za jedinice lokalne
samouprave, a svoju djelatnost obavljaju kao trgovacka drustva ili ustanove u kojima udjele u

temeljnom kapitalu, odnosno osnivatkom pravu imaju iskljucivo gradovi ili op¢ine.

Clankom 202. Zakona o vodama propisano je da javni isporu¢itelj ne moze obavljati druge
djelatnosti, osim javne vodoopskrbe i1 javne odvodnje. Vezano sa tim doslo je do podjele drustva
pa ¢e u drustvu Komunalac d.o.o. Bjelovar ostati imovina vezana uz obavljanje komunalnih

djelatnosti.

Nadalje, Trgovacki sud u Bjelovaru izdaje rjeSenje o upisu u sudski registar osnivanje subjekta
upisa podjelom pod nazivom Vodne usluge drustvo s ograniCenom odgovornoséu za
proizvodnju, distribuciju i prodaju vode, te odvodnju i procis¢avanje otpadnih voda. Predmet
poslovanja Vodnih usluga d.o.o. u pogledu komunalnih djelatnosti je odrzavanje gradevina

javne odvodnje oborinskih voda.

Skupstina trgovackog drustva Komunalac d.o.o. Bjelovar (dalje u tekstu Komunalac d.o.0.) na

skupstini odrzanoj dana 25.svibnja 2022.godine donijela je Odluku o izmjeni i dopuni Izjave o
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osnivanju. Sukladno Izjavi o osnivanju drustva s ogranicenom odgovornos¢u Komunalac d.o.o.

je trgovacko drustvo s ograni¢enom odgovornoséu za obavljanje komunalnih djelatnosti.
Sjediste drustva je Bjelovar, Ferde Livadica 14a. te u prosjeku ima 135 zaposlenih.

U nastavku ¢u opisati djelokrug Komunalca d.o.o. Bjelovar kao trgovackog drustva za

obavljanje komunalnih djelatnosti.

4.2. Djelokrug trgovackog drustva Komunalac d.o.o.

Predmet poslovanja trgovackog drustva Komunalac d.o.o. utvrden je osnivackim aktima
druStva 1 Odlukom o utvrdivanju i dopuni djelatnosti unutar predmeta poslovanja, a sve

sukladno odredbi ¢lanka 33. i ¢lanka 34.Zakona o trgovackim druStvima.

Clankom 3.stavak 2 Izjave o osnivanju drutva s ograni¢enom odgovornoséu Komunalac d.o.o.
propisano je da drustvo moze obavljati i druge djelatnosti koje sluze za obavljanje djelatnosti
upisanih u trgovacki registar ako se one u manjem opsegu ili uobicajeno obavljaju uz opisanu

djelatnost.

Gradsko vije¢e Grada Bjelovara Odlukom o komunalnim djelatnostima odreduje komunalne
djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Grada Bjelovara putem trgovackog drustva
Komunalac d.o.o.. Tako u ¢lanku 7. te odluke navodi da su komunalne djelatnosti koje obavlja

trgovacko drustvo Komunalac d.o.o.:

odrZavanje groblja

- usluge ukopa

- odrzavanje Cistoce javnih povr§ina
- usluge javnih trznica na malo i

- usluge parkiranja na uredenim javnim povr§inama i javnoj garazi.

Nadalje, Gradsko vije¢e Grada Bjelovara Odlukom o povjeravanju obavljanja komunalne
djelatnosti odrzavanje javnih zelenih povrSina na podrucju grada Bjelovara, povjerava

trgovaCkom drustvu Komunalac d.o.o..

Naime, tom istom odlukom propisana je obveza sklapanja ugovora o odrZzavanju javnih zelenih
povrsina na podrucju grada Bjelovara izmedu Grada Bjelovara kojeg zastupa gradonacelnik

kao narucitelja i trgovackog drustva Komunalac d.o.o. kojeg zastupa predsjednica uprave kao
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izvrsitelj. Istim ugovorom definira se $to se podrazumijeva pod odrzavanjem javnim zelenim

povrSinama, te obveze izvrsitelja i narucitelja.

Naime, obveza je izvrSitelja da ¢e odrzavanje javnih zelenih povrSina obavljati sukladno
programu odrzavanja komunalne infrastrukture, prema cijenama u troSkovniku te prema planu
odrzavanja javnih zelenih povrSina koji izvrsitelj dostavlja naruditelju jednom mjesecno,

krajem svakog mjeseca za iduci mjesec.

Nadalje, izvrsitelj se obvezuje da ¢e po pisanom nalogu narucitelja izvrSiti radove odrzavanja

javnih zelenih povrS$ina i izvan plana.

Nadalje, izvrsitelj se ugovorom obvezuje da ¢e narucitelju jednom mjesecno dostavljati racun
za izvrSene radove u proteklom mjesecu, a naruditelj se obvezuje racun platiti u roku od 30 dana

od dana izdavanja racuna.

Ugovor o odrZavanju javnih zelenih povrSina na podrucju grada Bjelovara se sklapa na
odredeno razdoblje dok se Odluka o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti

odrzavanja javnih zelenih povrsina donosi na neodredeno vrijeme.

Nadalje, Komunalac d.o.o. uz poslove utvrdene Zakonom o komunalnom gospodarstvu,
provodi 1 odredbe Zakona o gospodarenju otpadom jer Grad Bjelovar kao jedinica lokalne
samouprave duzna u okviru samoupravnog djelokruga ispunjavati niz zakonskih standarda iz
podrucja zaStite okoliSa 1 ljudskog zdravlja spreavanjem ili smanjenjem nastanka otpada,
gospodarenje otpadom — kruzno gospodarenje otpadom sukladno Zakonu o gospodarenju

otpadom.

Slijedom toga, strateski projekti koje je Komunalac d.o.0. ostvario su :

odlagaliste neopasnog otpada Doline,

- prvo reciklazno dvoriSte na adresi Tomasa G. Masaryka 4b,
- projekt izgradnje kompostane na odlagaliStu otpada Doline,
- projekt izgradnje sortirnice,

- drugo reciklazno dvoriSte na prostoru odlagaliSta otpada Doline,

dok je u najavi strateski projekt ,,Zeleni centar Bjelovar.

L, Zeleni centar Bjelovar strateski projekt Grada Bjelovara i Komunalca d.o.0. Ukupna vrijednost projekta
12,183.953.81 eura gdje doprinos iz ITU-mehanizma iznosi 10.356.360,74 eura.
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4.3. Imenovanje upravljackih tijela

Tijela trgovackog drustva Komunalac d.o.o. su: skupstina drustva, uprava drustva i nadzorni

odbor.
4.3.1. Skupstina drustva

Skupstinu drustva prema izjavi o osnivanju drustva s ograni¢enom odgovornoséu Komunalac

d.o.o. ¢ini jedini ¢lan drustva tj. imatelj poslovnog udjela, a to je Grad Bjelovar.

Imatelja poslovnog udjela u skupstini drustva predstavljaju: gradonacelnik grada Bjelovara,

predsjednik gradskog vijeca grada Bjelovara i zamjenik gradonacelnika.

Skupstina druStva donosi odluke obi¢nom veéinom svih predstavnika imatelja poslovnog

udjela.
Skupstina drustva sastaje se najmanje jednom godisnje.
NadleZnost skupstine drustva je da odlucuje o:

- izboru, imenovanju i opozivu ¢lanova nadzornog odbora

- imenovanju i opozivu ¢lanova uprave na prijedlog nadzornog odbora
- financijskim izvjeS¢ima drustva, uporabi ostvarenog dobitka 1 pokrivanju gubitka
- davanju razrjes$nice pojedinom ¢lanu uprave i nadzornog odbora

- zahtjevu za uplatama temeljnih uloga,

- podjeli i povlacenju poslovnih udjela,

- imenovanju ili opozivu prokuriste na prijedlog nadzornog odbora

- mjerama za ispitivanje 1 nadzor nad vodenjem poslova drustva

- statusnim promjenama drustva

- o prestanku rada drustva

- promjeni tvrtke, sjediSta i djelatnosti drustva

- smanjenju i povecanju temeljnog kapitala drustva

- izmjeni 1 dopuni izjave 0 osnivanju

- donoSenju poslovnika o radu skupstine drustva.
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4.3.2. Uprava drustva
Poslove drustva vodi uprava.

Ovlasti uprave su da vodi poslove drustva u skladu s odlukama ¢lanova drustva, obveznim

uputama skupstine i nadzornog odbora te u skladu s izjavom o osnivanju.

Takoder uprava druStva ima ovlasti utvrdivati poslovnu politiku drustva, donositi planove u
sklopu provodenja utvrdene poslovne politike, utvrdivati organizaciju drustva, voditi
operativno poslovanje, organizirati vodenje poslovnih knjiga drustva, sazivati skupStinu
druStva, izvjeStavati druga tijela druStva o svom radu, odlucivati o zapoSljavanju,
rasporedivanju i otpustanju radnika te donositi sve potrebne odluke i opce akte, ako to zakonom

ili izjavom o osnivanju nije izrijekom stavljeno u nadleznost nekog drugog tijela drustva.
Uprava ima dva ¢lana, od toga jedan se imenuje za predsjednika uprave.

Skupstina drustva na prijedlog nadzornog odbora sukladno izjavi o osnivanju drustva s

ograni¢enom odgovorno$¢u Komunalac d.o.o., Bjelovar, imenuje predsjednika uprave.

Predsjednik uprave trgovacko drustva Komunalac d.o.o. Bjelovar imenuje se temeljem
raspisanog javnog natjeCaja uz uvjete koje kandidati moraju imati, a propisani su izjavom o

osnivanju i Zakonom o trgovackim drustvima.

Nadalje, u javnom natjecaju naveden je 1 opis poslova predsjednika uprave kako slijedi:

zastupa druStvo samostalno i pojedinacno,

- koordinira rad uprave,

- zajedno sa Clanom uprave organizira i rukovodi procesom rada i vodi poslovanje
drustva,

- zajedno sa ¢lanom uprave predlaze osnove poslovne politike, programa rada i plan
razvoja te poduzimanje mjera za njihovo provodenje,

- zajedno sa ¢lanom uprave predlaze unutarnju organizaciju drustva,

- zajedno sa ¢lanom uprave poduzima mjere i aktivnosti na provedbi usvojenih programa
i planova rada,

- sklapa ugovore o radu s radnicima,

- donosi pojedinacne poslovne 1 upravne akte; odluke, upute, naloge, metodologije,
smjernice, rjeSenja i druge akte utvrdene zakonom i opéim propisima,

- zasvoj rad odgovoran je skupstini drustva,

- skupstini podnosi godisnje izvjesée o radu i rezultatima rada drustva u cjelini,
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- uzposlove predsjednika uprave rukovodi organizacijskom jedinicom zajednicke sluzbe,
obavlja slozene poslove 1 odgovoran je za koristenje financijskih, materijalnih i ljudskih
resursa u okviru organizacijske jedinice zajednicke sluzbe,

- kontrolira i prati izvrSenje zadataka u okviru usvojenog plana i programa rada,

- obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i op¢im propisima.

Predsjednik uprave se zaposljava na neodredeno vrijeme uz probni rok od 6 mjeseci.

4.3.3. Nadzorni odbor

Nadzorni odbor drustva ima 5 ¢lanova, Cetiri bira pojedinacno skupstina drustva, dok je jedan
predstavnik radnika koji se bira neposrednim izborima u postupku propisanom Zakonom o

radu. Mandat ¢lanova nadzornog odbora traje Cetiri godine

Sukladno Zakonu o sprecavanju sukoba interesa te Odluke o uvjetima i postupku za izbor
kandidata za ¢lanove nadzornih odbora trgovackih drustava u kojima Grad Bjelovar ima udjele
u vlasnistvu (kapitalu drustva), a na temelju prethodno provedenog Javnog natjecaja za izbor
Clanova Nadzornog odbora trgovackog drustva ,Komunalac* d.o.o. i na prijedlog
gradonacelnika Grada Bjelovara, glavna skupstina odnosno skupstina drustva donosi odluku o

izboru ¢lanova nadzornog odbora.

Naime, iskorak u izboru ¢lanova nadzornog odbora je donosenje Odluke o uvjetima i postupku
za izbor kandidata za ¢lanove nadzornih odbora trgovackih drustava u kojima Grad Bjelovar
ima udjele u vlasnistvu (kapitalu drustva)? koja je promijenila nadin imenovanja ¢lanova

nadzornog odbora u trgovackim druStvima u vlasniStvu Grada Bjelovara.

DotadaSnja procedura izbora i imenovanja je bila u nadleznosti skupStine drustva te nije bila u
cijelosti uskladena sa zakonodavnim okvirom. S obzirom da nije bilo izbora putem javnog
natjecaja politicki suparnici su prigovarali sadasnjem gradonacelniku da u nadzornim odborima
navedenih tvrtki sjede politicki podobni ljudi sa upitnim kvalifikacijama i1 sposobnostima za

upravljanje tako odgovornim trgovackim drustvima.

Jos vece rasprave su se pojavile na sjednici gradskog vijec¢a nakon $to je donesena Odluka o
uvjetima 1 postupku za izbor kandidata za ¢lanove nadzornih odbora trgovackih drusStava u

kojima Grad Bjelovar ima udjele u vlasnistvu (kapitalu drustva), a gradonacelnik nije odmah

2 https:/www.bjelovar.hr

30



raspustio ¢lanove nadzornog odbora, ve¢ ih je ostavio da obavljaju funkciju do isteka mandata
uz obrazlozenje da je Komunalac d.o.o., drustvo koje dobro i transparentno obavlja posao te da
trenutno nema smisla da se stvari mijenjaju dok se posao dobro obavlja, a da ¢e se izborom

putem javnog natjecaja to sve podi¢i na jos visu razinu.

Nadalje, Izjavom o osnivanju drustva ¢lankom 24. propisana je nadleznost nadzornog odbora,

1to:

- nadzire vodenje poslova Drustva,

- po potrebi kad to zahtijeva dobrobit Drustva saziva Skupstinu,

- podnosi Skupstini pisano izvjeS¢e o obavljenom nadzoru, najmanje jedanput godiSnje,

- zastupa Drustvo prema Upravi Drustva,

- skupstini drustva predlaze imenovanje i opoziv prokuriste drustva

- zajedno s upravom, skupstini drustva predlaze izmjene i dopune Izjave o osnivanju,

- djeluje kao drugostupanjsko tijelo glede svih pitanja u kojima se mora osigurati
dvostupanjsko postupanje, a u kojem se kao prvostupanjsko tijelo pojavljuje uprava,

- donosi poslovnik o radu nadzornog odbora,

- imenuje i razrjeSava ¢lanove svojih komisija u svrhu priprema odluka koje donosi 1

nadzora njihova provodenja i dr. povjerene zadatke.

Takoder u ¢lanku 30. Izjave propisano je da ciljevi 1 zadaci poslovne politike drustva moraju
biti uskladeni s interesima osnivaca i ¢ine dio razvojne politike Grada Bjelovara u djelatnosti

koju obavlja drustvo.
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4.4. Financiranje

Zakon o komunalnom gospodarstvu propisuje da se usluzne komunalne djelatnosti financiraju:

iz sredstava cijene komunalnih usluga,

- iz proracuna jedinice lokalne samouprave,

iz prihoda odredenih posebnim zakonom i

iz ostalih prihoda.

Trgovacko drustvo Komunalac d.o.o. odreduje cijenu, nadin obracuna i nacdin placanja

komunalne usluge po prethodno pribavljenoj suglasnosti gradonacelnika Grada Bjelovara.

Tako je Zakonom o komunalnom gospodarstvu propisano da se iz cijene komunalne usluge
mora biti osiguran povrat sredstava ulozenih u gradenje komunalne infrastrukture i obavljanje
komunalnih djelatnosti. Slijedom toga, a u skladu nacela neprofitnosti povecanje cijene moze
biti opravdano u slu¢aju ulaganja u poboljSanje pruzanja usluge, kupnjom strojeva i opreme,

ulaganjem u odlagaliSte otpada, ulaganjem u ljudske resurse i dr.

Uvidom u Izvjesée Uprave o poslovanju i stanju TD Komunalac d.o.o. Bjelovar utvrdeno je da
je poslovni prihod za 2023.godinu iznosio 5.059.741,42 eura gdje prihod od prodaje usluga
1znosi 4.350.544,36 eura.

Nadalje uvidom u Proracun Grada Bjelovara utvrdeno je da sredstva koja su osigurana u
prora¢unu Grada Bjelovara za odrZzavanje komunalne infrastrukture koje ukljucuju: odrzavanje
Cistoce javnih povrSina, odrZzavanje zelenih povrSina, odrZzavanje groblja i krematorija iznose

822.881,00 eura §to ¢ini udio od 16% u ukupnom prora¢unu Komunalca d.o.o.

Vezano za navedene zakonske standarde Grad Bjelovar se u niz strateSkih projekata Komunalca

d.o.o. javlja kao partner koji dijelom financira te projekte pa ¢u navesti neke od njih.

4.4.1. Reciklazno dvoriste

Projekt Komunalca d.o.o. 1 Grada Bjelovara koji ¢e gradanima olaksSati propisno odlaganje
razliitih vrsta otpada. Projekt je sufinanciran iz Fonda za zaStitu okoliSa i1 energetsku
ucinkovitost 1 njihovo uceS¢e je 80%, dok su Grad Bjelovar i Komunalac d.o.o. izdvojili

preostali novac u istom iznosu.
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Na podruc¢ju Grada Bjelovara postoje dva reciklazna dvoriSta za odlaganje otpada s obzirom

da prema broju stanovnika Grad Bjelovar ima zakonsku obvezu na dva reciklazna dvorista.

4.4.2. Odlagaliste otpada ,,Doline“

Odlagaliste neopasnog otpada ,,Doline* nalazi se oko Skm jugoistotno od centra Grada
Bjelovara. Na sadasnjoj lokaciji odlagaliste je smjesteno od 16.11,1998.godine. Odlagaliste
otpada Doline je prvo odlagaliste neopasnog otpada u Republici Hrvatskoj izgradeno prema

svim vaze¢im zakonskim propisima uvazavajuci sve mjere zastite okolisa.

4.4.3. Projekt izgradnje kompostane na odlagalistu otpada ,,Doline*

Projekt izgradnje kompostane na odlagalistu otpada ,,Doline* vrijedan je 1,9 milijuna eura, a
financiran je iz Fonda za zastitu okoliSa i1 energetsku ucinkovitost. Cilj provedbe projekta je
»lzgradnja i opremanje postrojenja za biolosku obradu odvojeno — sakupljenog biootpada na
podrucju Grada Bjelovara, ali i osam okolnih op¢ina — Kapela, Nova Raca, Rovisée, Severin,
Sandrovac, Velika Pisanica, Veliko Trojstvo i Zrinski Topolovac. Bjelovar je izgradnjom tog
postrojenja, ali i1 sortirnice dobio jedan od najsuvremenijih oblika gospodarenja otpadom u

drzavi.

4.4.4. Projekt izgradnje sortirnice

Projekt ,,Izgradnje 1 opremanje postrojenja za sortiranje* odvojeno prikupljenog otpada Grada
Bjelovara predstavlja najsuvremeniji sustav gospodarenja otpadom. Portirnicom d¢e se
unaprijediti postojeci sustav odvojenog sakupljanja otpadnog papira, stakla, plastike, metala 1
ostalog komunalnog otpada, a provedbom projekta doprinosi se povecanju stope razvrstavanja
1 oporabe komunalnog otpada, kao i smanjenje njegovog odlaganja na odlagali§tu. Projekt je
vrijedan 6 milijuna eura, a 5 milijuna financirano bespovratnim sredstvima iz EU fondova te
150 000 eura iz nacionalnog fonda. Ovaj projekt direktno utjece na ispunjavanje ciljeva koje je

postavila Europska komisija za kruzno gospodarstvo 3.

3 Kruzno gospodarstvo je model proizvodnje i potrosnje koji ukljuduje dijeljenje, posudbu, ponovno koristenje,
popravljanje, obnavljanje i reciklazu postojecih proizvoda i materijala Sto je dulje moguce. Na taj nacin produljuje
se zivotni vijek proizvoda. https://www.europarl.europa.eu/topics/hr/article/20151201STO05603/kruzno-
gospodarstvo-definicija-i-koristi-koje-donosi
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4.4.5. Zeleni centar Bjelovar

Strateski projekt u najavi €iji je korisnik Komunalac d.o.o. Bjelovar, a partner Grad Bjelovar.

4 iznosi

Ukupna vrijednost projekta 12,183.953.81 eura gdje doprinos iz ITU-mehanizma
10.356.360,74 eura. To bi trebala biti gospodarsko — javna infrastruktura koja je predvidena za
gospodarske manifestacije, sajmove i kongresna dogadanja ¢ime ¢e se povecati gospodarska

aktivnost.

Unutar Zelenog centra uspostavit ¢e se prostorni segmenti namijenjeni unapredenju
poljoprivredne proizvodnje prerade, a sadrzavati ¢e i javnu garazu gdje ¢e biti i elektricna
punionica za automobile, a planiran je i prezentacijski prostor za op¢ine koje se nalaze unutar

Veéeg urbanog podrugja — Roviscée, Kapela, Veliko Trojstvo i Stefanje.

4.5. Obavljanje nadzora nad trgovackim drustvom Komunalac d.o.o.

Nadzor nad poslovanjem komunalnog trgovackog drustva osniva¢ provodi putem izvjeséa o
poslovanju. Naime, Komunalac d.o.o0. je duzan sukladno ¢1.250.,st.1. Zakona o trgovackim
drustvima jednom godis$nje podnijeti izvjeS¢e o stanju drustva. U izvjeS¢u je prikazan razvitak
i rezultat poslovanja drustva kao 1 financijsko stanje uz opis glavnih rizika i nesigurnosti kojima
je drustvo izloZeno. Naime, 1zvjeS¢e sadrZava opis realiziranih ulaganja u izvjestajnoj godini,
zatim o ocekivanom razvoju drustva u buduc¢em razdoblju, djelovanju drustva na podrucju
istrazivanja 1 razvoja, o obavijesti o stjecanju vlastitih dionica drustva ili o postojanju

podruznice drustva.

Nadalje, 1zvjes¢e sadrzava 1 podatke o upotrebi financijskih instrumenata te podatke koji su
vazni za prosudbu stanja imovine druStva, obveza, dobiti i gubitka, ciljeva upravljanja
financijskim rizicima i politikama ukljucujuéi i politiku poduzimanja mjera zastite od gubitka
u pojedinim vaznijim vrstama predvidenih poslova koji se posebno racunovodstveno iskazuju
kao 1 izloZenost drustva cjenovnom riziku, kreditnom riziku, riziku likvidnosti 1 riziku tijeka

gotovine®,

4 INTEGRIRANA TERITORIJALNA ULAGANIJA predstavljaju mehanizam koji se po prvi puta koristi u
Europskoj uniji u razdoblju 2014.-2020. godine, a koji omogucuje integriranje sredstava iz razlicitih europskih
fondova i operativnih programa te ulaganje tih sredstava u aktivnosti kojima ¢e se ojacati uloga gradova kao
pokretaca gospodarskog razvoja. https://strukturnifondovi.hr/integrirana-teritorijalna-ulaganja/

® Izvjes¢e Uprave o poslovanju i stanju TD Komunalac d.o.o. Bjelovar za 2023. 2.https:/www.komunalac-bj.hr
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Izvjesce se podnosi na sjednici gradskom vije¢u Grada Bjelovara gdje predsjednica uprave
Komunalca daje obrazloZenja vezana za Izvje$¢e te odgovara na postavljena pitanja. Nakon
toga slijedi glasovanje o prihvacanju ili ne prihvacanju Izvje$¢a od strane gradskog vijeca.
Izvjes¢a se podnose i za svaku komunalnu djelatnost koju obavlja komunalno trgovacko

drustvo.

Nadalje, u odlukama o povjeravanju poslova trgovackom drustvu sastavni dio odluke je 1 nacin
kontrole obavljanja komunalnih usluga. Kontrola se moze vrsiti putem vlastite stru¢ne sluzbe
ili putem specijaliziranih stru¢njaka. Naime ovdje se radi o vrSenju javne sluzbe koja je u
nadleznosti jedinice lokalne samouprave konkretno Grada Bjelovara te postoji odgovornost za
kvalitetno i pravodobno obavljanje komunalnih djelatnosti. U interesu je svakog celnika
jedinice lokalne samouprave da se lokalni poslovi obavljaju profesionalno, efikasno, efektivno,

transparentno 1 u skladu sa programima Grada Bjelovara.

Sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu za uskratu obavljanja komunalne usluge
odgovoran je isporucitelj komunalne usluge, dok inspekcijskom nadzoru podlijezu odredbe o
op¢im uvjetima isporuke i cijene komunalnih usluga koje provode trzisni inspektori sredisnjeg
tijela drzavne uprave nadleznog za poslove gospodarstva. Komunalno trgovacko drustvo u
svom poslovanju nastoji ostvariti visoke standarde u njegovoj osnovnoj djelatnosti, a prema

imovini drustva mora se odnositi s paZznjom dobrog gospodarstvenika.
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5. Zakljucak

Jedinice lokalne samouprave odgovorne su za obavljanje poslova od lokalnog znacaja te zbog
toga na zakonu predviden nacin osnivaju trgovacka drustva, javne ustanove, sklapaju ugovore
o koncesijama ili ugovore o obavljanju komunalnih djelatnosti. Trgovacko drustvo je
najucestaliji oblik obavljanja komunalnih djelatnosti jer se putem njega mogu obavljati sve
komunalne djelatnosti, ali moze obavljati i druge djelatnosti sukladno Zakonu o trgovackim

druStvima.

Vlastitim pogonom obavljaju se komunalne djelatnosti manjeg opsega tj. u manjim jedinicama
lokalne samouprave te se financiraju iz proracuna jedinice lokalne samouprave, stoga vlastiti
pogoni nisu prikladni za veée jedinice lokalne samouprave jer zahtijevaju veci broj zaposlenih
te veca financijska izdvajanja za tu svrhu. Javna ustanova se moze takoder osnovati za
obavljanje komunalnih djelatnosti no ona moze obavljati samo one djelatnosti zbog kojih je
osnovana. U praksi u Republici Hrvatskoj javne ustanove u manjoj mjeri obavljaju komunalne
djelatnosti. Tako je osnovana Javna ustanova za odlaganje komunalnog i neopasnog
tehnoloskog otpada sjeverozapadne Hrvatske i Javna ustanova za zbrinjavanje komunalnog
otpada isto¢ne Slavonije (Sarvan, 2008). Za ugovore o koncesiji Zakon o komunalnom
gospodarstvu je predvidio da se samo odredene komunalne djelatnosti mogu obavljati putem
ugovora o koncesiji, koncesija se daje na 5 godina dok se trgovacko druStvo moze osnovati na

neodredeno vrijeme.

Grad Bjelovar je osnovao trgovacko drustvo za obavljanje komunalnih djelatnosti te je
odgovoran za pruzanje usluga na svom podrucju. Donosi Program odrzavanja komunalne

infrastrukture prema kojem Komunalac d.o.o. uskladuje svoj Plan poslovanja.

Zajednicki ostvaruju strateSke programe kojima je cilj zaStita okoliSa, zdravlje ljudi,

unapredenje sektora komunalnog gospodarstva za podrucje Grada Bjelovara i okolice.

Partnerski odnos sa osnivacem moze se vidjeti u Planu poslovanja Komunalac d.o.o. Bjelovar
za 2024.godinu prema kojem se planira nastavak investicija u svrhu izgradnje zaokruzenog
sustava gospodarenja otpadom sukladno nacionalnoj strategiji, Plana razvoja Grada Bjelovara
veéeg urbanog podrucju Bjelovar, kao 1 dostupnim izvorima sufinanciranja iz EU i nacionalnih
fondova te suradnja u realizaciji investicija Grada Bjelovara, a koje su u funkciji obavljanja

djelatnosti u djelokrugu rada drustva (gradska groblja, prometnice-uredenje parkiralista i dr.).
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Iz svega navedenog Komunalac d.o.o. je trgovacko drustvo koje ostvaruju planove i programe
osnivaca, tj. Grada Bjelovara, ali samostalno odlu¢uju o vlastitoj organizaciji posla, o
kontinuiranom usavrsavanju i ulaganju u ljudske resurse jer u poslovanju i ostvarenju planova

kljucnu ulogu imaju zaposlenici koji doprinose kvalitetnijem poslovanju i ugledu drustva.
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