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SAZETAK

Rad analizira institut politickih savjetnika ministara konceptualno i u hrvatskoj drzavnoj upravi. Politicki
savjetnici postaju sve vazniji u upravljanju uslijed povecanja kompleksnosti drustvenih problema.
Glavno obiljeZje instituta politickog savjetnika jest imenovanje od ministra osobno, pri ¢emu
kandidati nisu duZni ispunjavati kriterije za ulazak u drzavnu sluzbu, ve¢ odabir ministra ovisi o
subjektivnoj ocjeni podobnosti savjetnika. Hrvatsko zakonodavstvo identificira viSe tipova
politickih savjetnika koji se dijele na savjetnike koji su regulirani Zakonom o Vladi te na savjetnike koji
su regulirani Zakonom o sustavu drZzavne uprave. IstraZivanje politickih savjetnika usmjereno je na
prikupljanje podataka o broju politickih savjetnika u 15. sazivu Vlade RH imenovanih sukladno
Zakonu o Vladi i transparentnosti tih podataka, kao i obiljezjima savjetnika — osobnim i profesionalnim.
Rezultati prikazuju transparentnost u pogledu objave propisanih obrazaca i zadovoljenje trazene

forme, dok su osobna obiljezja, prije svega karijerna i stranacka teze dostupna.

Klju¢ne rijeci: politicki savjetnici, posebni savjetnici, ministri, drZavna uprava, vlada, transparentnost

SUMMARY

The paper analyzes the institute of political advisers to ministers conceptually and in the Croatian state
administration. Political advisors are becoming increasingly important in governance due to the
increasing complexity of social problems. The main feature of the political advisor institute is the
personal appointment by the minister, whereby candidates are not required to meet the criteria for
entering the civil service, but the selection of the minister depends on the advisor's subjective
assessment of suitability. Croatian legislation identifies several types of political advisers, which are
divided into advisers regulated by the Law on Government and advisers regulated by the Law on the
State Administration System. The research on political advisers is aimed at collecting data on the
number of political advisers in the 15th convocation of the Government of the Republic of Croatia
appointed in accordance with the Law on Government and the transparency of this data, as well as
the characteristics of the advisers - personal and professional. The results show transparency regarding
the publication of prescribed forms and satisfaction of the required form, while personal

characteristics, primarily career and party, are more difficult to access.

Keywords: political advisers, special advisers, ministers, state administration, government,

transparency
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1. UvOoD

Posebni savjetnici sve su ¢eS¢a pojava u suvremenoj drzavnoj upravi. U mnogim zemljama diljem
Europe ministri su okruZeni osobnim savjetnicima. Cak i u Ujedinjenom Kraljevstvu, tradicionalno
zemlji bez osobnih savjetnika, njihov broj je u porastu. U Belgiji, osobni savjetnici
institucionalizirani su u ministarskim kabinetima. Kabineti ministara mogu se definirati kao tijelo
ministra koje podrzava politiku, sastavljeno od politickih i politickih savjetnika s priviemenim
imenovanjem. Ministar osobno imenuje ¢lanove svog osoblja i oni nisu dio administrativne
hijerarhije (Pelgrims 2006: 69). Politicki savjetnici blisko suraduju s ministrima kao desna ruka,
posebice u pogledu razvoja i provedbe politika i propisa, formuliranja proracuna, da bi odgovorili
na razne zahtjeve, odrZavali odnose s javnoséu, davali informacije i odgovarati na pitanja
zastupnika, odrzavati odnose s politickim strankama i drugim ministarstvima. Promjene u nacinu
upravljanja i uloge drzavne sluzbe, zatim stalni pritisak komuniciranja i odrzavanja ugleda,
napetosti u odnosima izmedu politike i administracije, kao i pritisci za jaCanje koordinacije, vodstva

i strateskog planiranja razlozi su jacanja uloge posebnih savjetnika (Musa 2018: 586).

Politi¢ki savjetnici pomaZzu ministru u obavljanju njegovih duZznosti, Sto ukljucuje formuliranje i
osiguravanje provedbe javnih politika, odrzavanje odnosa, razmjenu informacija i usuglasavanje
stavova s institucijama, dionicima, politickim strankama, kao i politicko komuniciranje, upravljanje
odnosima s javnoscu i izgradnju javnog imidZa. Vrsta poslova koje politicki savjetnik obavlja ovisi o
kontekstu, politickoj i upravnoj tradiciji te specifiénim potrebama ministra. Ipak, na temelju uvjeta
imenovanja, zadataka te smjerova komunikacije i koordinacije, moguce je razlikovati odredene
specifi¢ne vrste politickih savjetnika (Musa 2018: 596). Ovisno o vrsti savjeta koje nude i kriterijima
angazmana, mozemo razlikovati nekoliko kljuénih kategorija politickih savjetnika. Sigma i OECD
identificiraju tri tipa politickih savjetnika: strucnjaci, odnosno eksperti, generalisti, odnosno

strateski savjetnici te savjetnici za odnose s javnoséu.

Na primjerima 16 ministarstava u RH, odnosno imenovanih posebnih savjetnika, promatrane su
karijerne te osobne karakteristike savjetnika, transparentnost te pravo na pristup informacijama.
U Republici Hrvatskoj posebni savjetnici svakako su rastuci trend, opcija kojoj pribjegava vecina
ministara, definirani su Zakonom o Vladi te Zakonom o sustavu drzavne uprave. Poslovi posebnih
savjetnika prema ZOV (¢l. 23) su utvrdivanje stanja, izrada strateskih razvojnih planova i analiza,
priprema prijedloga i uskladivanje provedbe pojedinih projekata i dr., dok prema ZSDU (cl. 47 st.

3, 6-8) obuhvadaju poslove podrske ministru koji se odnose na savjetovanje, pripremne radnje u



vezi sa strateskim planiranjem, suradnju s medijima te pruzanje pomodi za obavljanje navedenih

poslova.

Svrha ovog istraZzivanja bila je dobiti uvid u identifikaciju politickih savjetnika u hrvatskoj drzavnoj
upravi i njihova osnovna obiljeZja. Radi se o posebnim savjetnicima prema Zakonu o vladi.
Osnovna pitanja ovog istraZzivanja su broj savjetnika po ministru, njihovi poslovi, naknade za rad,
osobna obiljezja poput godina Zivota, zavrSene struéne spreme i podrucja iz kojih dolaze,
definiranje podrucja znanosti posebnih savjetnika, radna mjesta, vrste organizacije iz kojih dolaze

te stranacka pripadnost.

Ovaj rad sastoji se od 5 poglavlja. Nakon uvoda slijedi drugi dio koji je posveéen posebnim
savjetnicima kao obiljezju suvremene drZavne uprave. Govori o obiljezjima, podjelama, poslovima
politickih savjetnika te praksi i istraZivanjima provedenim u drugim zemljama. Pojava posebnih
savjetnika, doktrine i trendovi koji ih prate, obiljeZja, razlozi imenovanja, vrste. Treée poglavlje
posveceno je posebnim savjetnicima u Hrvatskoj, pravnom okviru drzavne uprave te podjela na
posebne savjetnike prema Zakonu i Vladi te posebne savjetnike prema Zakonu o sustavu drzavne
uprave. U ¢etvrtom djelu opisano je provedeno istraZzivanje kroz Cetiri kraca podnaslova u kojima
dolazimo do odgovora na postavljena istrazivacka pitanja. Rezultati su prikazani u tablicama. |

posljednje, peto poglavlje daje zakljucak na rad i provedeno istrazivanje.



2. POLITICKI SAVJETNICI

2.1. Politicki savjetnici kao obiljezje suvremene drzavne uprave

Politi¢ki savjetnici nisu nova pojava u javnoj upravi, ali su svakako jedan od suvremenih trendova
u upravljanju. Kroz posljednjih nekoliko desetljeca uvrsteni su u sustave drzavnih uprava mnogih
zemalja, dok je njihov broj uvelike porastao u zemljama gdje je taj institut ve¢ postojao. Politicki
savjetnici su usko vezani uz ministre (i premijere) kao njihove , 0sobe od povjerenja“, osobnog su
karaktera te vezani uz mandat ministra — dolaze i odlaze s njim. Njihov je glavni zadatak pruzati
ministru podrsku i savjetovanje, najcesce politicke prirode. Takoder, savjetnike valja razlikovati od
ministrovog osobnog osoblja za podrsku, koje osigurava logisticku podrsku i raspored. Glavno

obiljezje savjetnika je da savjetuju (SIGMA 2009: 627-628).

Pojavom upravnih doktrina 1980-ih godina dolazi do promjena u sustavu upravljanja. Razdvajanje
operativnih i policy poslova, stavljanje naglaska na stratesko odlucivanje i oblikovanje politika ideje
su novog javnog menadZmenta. Good governance pretpostavlja vaznost velikog broja dionika sa
svojim interesima koji utje€u na odlucivanje, umjesto dotadasnje dihotomije odnosa uprave i
politike (Musa, 2018: 588). Kriza demokracije i ekonomska kriza posljednje desetljee osobito
istiCu potrebu koordinacije politika i ja¢anje responsivnog vodstva, mijenja se nac¢in komunikacije
koja postaje ubrzana, konstantna i diverzificirana te postaje jedan od klju¢nih kanala politickog
djelovanja. Slijedom navedenih promjena upravljanja, posebice ja¢anja politickog vodstva raste

potreba angaZiranja politickih savjetnika (OECD, 2011: 16-17).

Uslijed vanjskih pritisaka za jacanjem upravljanja i odgovora na razne poticaje iz politicke okoline
ujedno dolazi do politizacije, a imenovanje politickih savjetnika jedan je od modela politizacije. U
osnovi, uslijed ja¢anja uloge drzavnih sluzbenika u procesu oblikovanja javnih politika, dolazi i do
njihovog kretanja iz zone operative i implementacije prema politickom polu. Politicki savjetnici
ujedno tako postaju i brana jac¢anju sluzbenika i time faktor dodatne politizacije. Naime, snazan
protucimbenik jacanju sluzbenika koji ujedno imaju i naglasene hijerarhijske ovlasti ¢ini upravo
imenovanje politickih savjetnika. Time se ujedno povecdava rizik za tradicionalnu neutralnost
uprave, a time i demokratsko upravljanje. Politicki savjetnici takoder su produkt jacanja
koordinacije iz centra. Jatanjem centralne koordinacije u rukama ministra pomocu njegovih
savjetnika dolazi do kontrole nad upravom i javnim politikama. U medijatiziranom, dinami¢nom i
fragmentiranom okruZenju istaknuta je poveéana potreba za komunikacijom, a odraz toga su

politicki savjetnici koji vrlo Cesto savjetuju ministre upravo u tom segmentu. Kako mediji u



danasnje vrijeme ulaze u sve drustvene sfere, a gradani i mediji komentiraju i prate aktualne
politicke poteze, politi¢ki savjetnici postaju produzena ruka ministrima u svrhu dobre percepcije

pojedinih politika u javnosti (Musa, 2018: 590).

Politi¢ki savjetnici uvelike pomazu ministru u obavljanju njegovog posla, poput odrzavanja odnosa,
razmjene informacija i usuglasavanja stavova s institucijama, dionicima, politickim strankama te
politickog komuniciranja, formuliranja i osiguravanja implementacije javnih politika te odrzavanje

odnosa s javnoscu i izgradnja javnog imidZa (OECD, 2011).

2.2. Obiljezja, podjela, poslovi politickih savjetnika
Glavno obiljeZje instituta politickog savjetnika jest imenovanje od ministra osobno, pri ¢emu
kandidati nisu duzni ispunjavati kriterije za ulazak u drzavnu sluzbu, veé odabir ministra ovisi o
subjektivnoj ocjeni podobnosti savjetnika (struénost, iskustvo, umrezenost, itd.) Savjetnici nisu
uvrsteni u hijerarhiju ministarstava, ve¢ naloge primaju direktno od ministra te mu za svoj rad
odgovaraju, a isto tako ne daju naloge sluzbenicima. Savjetnik daje svoje misljenje iz politicke
perspektive, za razliku od drzavnih sluzbenika pred koje se stavlja zahtjev politicke nepristranosti.
Pravni polozaj politickih savjetnika razlikuju se od drZzave do drzave. Ponegdje su izuzeti kao
specijalna kategorija drzavnih sluzbenika, u nekim zemljama strogo su izdvojeni iz zakona o sustavu

drZavne uprave, a u nekim im je zemljama poloZaj nesiguran (SIGMA, 2009: 628-630).

Posao politickog savjetnika usko je vezan uz poslove drzavnih sluzbenika uz koje radi. U tom okviru
iskristalizirala su se tri modela politickih savjetnika. Prvi model ¢ine oni koji rade paralelno uz
politi¢ki neutralnu drzavnu upravu, pri ¢emu podrska i savjetovanje ministru dolazi od drzavnih
sluZzbenika, dok su savjetnici ograni¢eni samo na politicko savjetovanje. Drugi model ¢ine politicki
savjetnici koji rade uz drzavnu upravu koja je u vrhu politizirana te tre¢i model odnosno kabinet
ministara koji se sastoji od skupa drzavnih sluzbenika, na posudbi kabinetu i politickih savjetnika

koji zajedno savjetuju ministra te vrSe nadzor ministarstva (SIGMA, 2009: 630).

Prema OECD-u (2011) moguce je razlikovati tri vrste politickih savjetnika ovisno o savjetima koje
pruZaju te kriterijima angaZmana. To su struc¢njaci, generalisti i savjetnici za odnose s javnoscu.
Strucnjaci, odnosno eksperti zaduzZeni su za pruZzanje savjeta koji se ticu javnih politika iz djelokruga
ministarstva. Struénjaci su na poloZaje politickih savjetnika izabrani temeljem ekspertize, tj.
profesionalnog iskustva vezanog uz odredeno podrucje (npr. poljoprivreda, energetika, pravosude,

itd.). U pravilu su to osobe na vrhuncu ili na kraju svoje profesionalne karijere. Generalisti ili



strateski savjetnici najéesSée su mlade osobe koje su strateski aktivne. Oni su veza izmedu ministra
i ministarstva s jedne strane te raznih institucija, politicke stranke, politickih savjetnika u dr.
ministarstvima te interesnih skupina s druge strane. Oni zapravo pruzaju politicku podrsku
ministru. Na kraju, savjetnici za odnose s javnoséu, tj. PR savjetnici ili medijski struénjaci bave se
sliénim djelokrugom poslova kao i generalisti, usmjereno na politicku komunikaciju i odnose s
medijima, no u svom radu ovisni su o postojanju posebnog odjela za odnose s javnos¢u u

pojedinom ministarstvu. Takvih je savjetnika manje, obi¢no jedan uz svakog ministra.

Prema Connaughton (2010) razlikuju se cetiri tipa politickih savjetnika, ekspert, stranacki
sljedbenik, koordinator i ¢uvar. Ovisno o aspektu javne politike, radi li se o supstancijalnom ili
proceduralnom. Supstancijalni podrazumijeva savjetovanje u pogledu upravljanja politikom,
implementacijom ili formulacijom politike i dr.,, dok proceduralni podrazumijeva primjerice
tehnicke ili komunikacijske poslove. Ekspert ili tip I. u odnosu s ministrom ili kao dio vladinog
savjetodavnog tijela djeluje individualno, savjetuje u vezi javne politike. Stranacki sljedbenik ili tip
Il. na svoju poziciju dolazi kao osoba od povjerenja, politicki je povezan sa ministrom, njegovi
poslovi su poslovi stranacke prirode, predstavlja ministra i njegove zahtjeve u pregovorima.
Koordinator ili tip lll. glavna je poveznica izmedu ministra i raznih skupina, institucija. Prati
programe vlade. Cuvar ili tip IV. svoju ulogu temelji na povjerenju s ministrom. Sprje¢ava moguce
propuste u ostvarivanju politika. Predvida pitanja koja bi mogla nastetiti ministru, kako u smislu

reputacije, tako i politicki.

Poslovi koje politi¢ki savjetnik obavlja nisu propisima odredeni, ve¢ je odredivanje prepusteno
ministru na volju. SIGMA (2009: 633-635) je izdvojila popis poslova koji su u praksi povjereni
politickim savjetnicima. Savjetovanje o trenutacnim, aktualnim problemima, pisanje govora,
odrZavanje odnosa sa politickom strankom i drugim ministrima, odrZzavanje odnosa s ¢lanovima i
simpatizerima stranke u zakonodavnom tijelu, pomaganje ministru u pripremama za javne
nastupe, komentiranje prijedloga koje su pripremili drZzavni sluzbenici u ministarstvu,
obavjeséivanje ministra o prijedlozima vlade izvan resora njegovog ministarstva, djelovanje u
svojstvu neformalnog izaslanika prema vanjskim skupinama, predlaganje novih ideja, davanja

inicijativi za nove javne politike i dr.
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2.3. Praksa i istraZivanje drugih zemalja

U istrazivanju koje su proveli Staronova i Rybar (2023: 1, 5-7) ispituje se tvrdnja da su karakteristike
savjetnika ministara oblikovane specifi€nostima politizacije javne uprave. Identificirane su cCetiri
vrste politizacije, koje su proizasle iz varijacija ovisno o formalnim politickim imenovanjima i
birokratskim imenovanjima. Formalna politicka imenovanja obiljezavaju politicki akteri koji dolaze
i odlaze s vladama. Ta su imenovanja legalna i legitimna, postojeéi propisi obi¢no predvidaju da se
neka mjesta u hijerarhiji drzavne uprave popunjavaju po politickim kriterijima. Ova imenovanja se
sastoje od mjesta neposredno oko/ispod ministara i stvaraju vezu izmedu politike i uprave. Klju¢na
mjesta na kojima se donose odluke moraju biti ispunjena duZnosnicima cije su preferencije i
prioriteti sliéni onima njihovih nadredenih. Birokratska imenovanja odnose se na sposobnost
politickih elita da oblikuju sastav drzavne sluzbe. Formalni kriteriji zasluga pri odabiru drzavnih
sluzbenika mogu postojati, ali odluke o imenovanju donose politi¢ki rukovoditelji, a ne autonomna
upravna tijela. Prema tome, politicki rukovoditelji imaju Siroke ovlasti otpustanja i zaposljavanja
na temelju nominalnih zasluga birokracije manipulirajuci, zaobilazedi ili ignoriraju¢i zakone o

drzavnoj sluzbi.

Politizaciju tipa | karakterizira niska razina politickih imenovanja birokraciji i slabom prisutnos¢u
politickog osoblja. Ovo je klasi¢ni zapadni element institucionalnog ustrojstva gdje politicki
savjetnici pruzaju fleksibilne kombinacije politi¢kih i policy savjeta. Cini se da postavka politizacije
tipa | vodi do onoga $to bi se moglo nazvati autonomijom politickih savjetnika. Oni su izravno
prepoznatljivi, razlikuju se od drzavnih sluzbenika i podlijezu transparentnosti i nadzoru javnosti.
Oni preuzimaju izrazito politicke zadatke, politicke savjete u koalicijskoj politici i politicko

komuniciranje. Karakteristicna je za Estoniju i Latviju (Starorova, Rybar, 2023: 12).

Tip Il obuhvaéa "nekonvencionalno okruzenje" s visokom razinom birokratskih imenovanja, ¢ime
se krSi merit nacelo. U isto vrijeme, postoji visoka razina sluzbenih politickih imenovanja.
Politizacija tipa Il dovodi do nejasnih politickih savjetnika. Vidi se fragmentacija savjetodavnih
uloga jer drugi politicki imenovani akteri obavljaju i politicke zadaée i rad na sustinskim politickim
pitanjima. Ova zamucenost dodatno je ojacana Sirokim jazom izmedu formalnih propisa i
neformalnih praksi koje upravljaju ministarskom birokracijom, dodatno pridonosedéi heterogenosti
statusa ministarskih savjetnika. Karakteristican je za Bugarsku, Hrvatsku, Slovacku (Starorova,

Rybaf, 2023: 13).

Politizacija tipa lll je ona u kojoj su birokratska imenovanja niska, a stupanj formalnih politickih

imenovanja je visok. Dok drugi politicki imenovani sluzbenici preuzimaju politicke zadatke na
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visokoj razini, politicki savjetnici su uklju€eni u proces pregovaranja s visSim drzavnim sluzbenicima
nad kontrolom procesa kreiranja politike: uloge i ovlasti nisu a priori definirani, ali proizlaze iz
slozenih pregovora koji ¢esto uklju€uju diskrecijsko pravo politickih savjetnika. Karakteristi¢na je

za Cesku, Litvu, Sloveniju (Starofiova, Rybar, 2023: 14).

Naposljetku, politizaciju tipa IV karakterizira niska razina formalnih politickih imenovanja, a razina
birokratskih imenovanja je visoka. Politicki savjetnici u ovoj vrsti politizacije imaju periferni status,
$to se odrazava u njihovom skromnom angazmanu u politickom upravljanju i sustinskom kreiranju
politike. Sadrzajno se kreiranje politika ¢esto odvija izvan ministarstava, uz aktivhu ulogu
nevidljivih savjetnika. Niska razina transparentnosti dodatno produbljuje jaz izmedu formalnih
pravila i neformalne prakse. Cini se da periferni politicki savjetnici dominiraju ovom vrstom.

Prisutna je u Madarskoj (Starofiovd, Rybar, 2023: 15).

Zbog sve veceg utjecaja u procesu donosSenja politika i potencijalnih rizika za demokratsku
odgovornost, posljednjih su godina akademici i stru¢njaci za politiku secirali fenomen politickih
savjetnika (Connaughton 2010; OECD 2011). Unato¢ tome, postoji znatan nedostatak istrazivackih
projekata koji sustavno analiziraju karijere savjetnika u svim jurisdikcijama i djelokrugu
ministarstva. Silano (2023) identificira bitne vjestine i iskustva koja savjetnici moraju posjedovati i
kako te profesionalne kvalitete odnose se na njihova imenovanja. Istice se da individualne
karakteristike igraju ulogu u imenovanju politickih savjetnika. Silano (2023: 1) u fokus istraZivanja
stavlja savjetnike koji savjetuju ministre financija s glavhom svrhom identificiranja idealnih
politickih savjetnika. Savjetnici za javne financije ministarski su duznosnici koji ministarstvu
financija pruzaju temeljno znanje i stru¢nost za usmjeravanje politickog ciklusa pitanja u rasponu
od proracuna i fiskalne politike do upravljanja drzavnim dugom i gospodarskog razvoja. Zbog
ograni¢ene dostupnosti podataka o karijerama, studija ukljucuje 19 ¢lanica OECD-a koje sadrze
razliite politicki savjetodavne sustave. U odabranim ¢lanicama postoji ad hoc institucija unutar

Ministarstva financija zaduZena za pruzanje znacajnih savjeta Ministarstvu (Silano, 2023: 3).

Analiza podataka otkriva da najceséi putevi karijere u uzorku ukljuéuju prijelaze izmedu javnih
financijskih institucija, poslova u drZiavnoj upravi i akademske zajednice. lako prisutne,
profesionalne tranzicije u politickim i financijskim poslovima trZiSta su vise koncentrirane u
odredenim clanicama. Prema Connaughtonovoj (2010) taksonomiji, na temelju karijernih kretanja
politickih savjetnika, istrazivanje pokazuje da savjetnici za javne financije obuhvacdaju kategorije
"struénjaka", "koordinatora" i "Cuvara", pri ¢emu specificne vrste dobivaju na zamahu u

ministarskim sustavima. Prema Silanu (2023: 14-15) kategoriju ,stru¢njaka” obiljezavaju
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upravljacka tijela za javne financije koja pruzaju ministarstvu i povezanim agencijama znacajno
znanje o politici ugradeno u tehni¢ku dimenziju. Sto se ti¢e pozadine karijere politickih savjetnika,
takvo obiljezje karakterizira pozadina u akademskoj zajednici ili povezanost s prestiznim
istrazivackim centrima. Primjeri se mogu pronaci u Njemackoj, Grckoj i Italiji. Politicki savjetnici u
sektoru javnih financija takoder pripadaju tipu 'koordinatora', budué¢i da nadziru provedbu
fiskalnih politika postujuéi nadnacionalna pravila i u skladu s tim povezuju se sa srediSnjim
organizacijama (Connaughton 2010., 352). Oni dolaze s pozicija javnih duZznosnika, a takva je vrsta
najrasirenija po drzavama ¢lanicama, pa bi se ¢ak moglo tvrditi da bi angaZiranje savjetnika s
iskustvom u transnacionalnim vladinim poslovima povezanim s javnim financijama olaksalo
komunikaciju izmedu sadasnjeg ministra i onih koji postavljaju standarde. Isti bi se argument
primijenio na politicke savjetnike koji su radili za nadnacionalne zakonodavne institucije (tj.
Europski parlament), a na kraju su bili savjetnici ministra o europskim financijskim poslovima, npr.
u Belgiji i Italiji. Podaci o karijeri irskih politickih savjetnika potvrduju argument da savjetnici u
ovom sustavu tipi¢no spadaju u kategoriju 'pozornika' (Connaughton 2010.). U ovoj klasifikaciji,
prepoznatljiva karakteristika politickih savjetnika je njihovo iskustvo u nacionalnim politickim

strankama.

Istrazivanje pokazuje da su profesionalne znacajke koje okruZuju politicke savjetnike: poslovi
drzavne uprave, javne financije i akademska zajednica. Studija identificira transnacionalnu
profesionalnu zajednicu utjecajnih savjetnika povezanih s prestiznim sveuciliStima,
medunarodnim organizacijama koje postavljaju standarde javnih financija i nadnacionalnim

vladinim organizacijama (Silano 2023: 16).

Sedlacko i Staroniova (2023: 87-88) u svom istraZivanju isticu da se povecana institucionalizacija
savjetovanja o politikama u obliku struénih/analitickih jedinica, savjetodavnih kabineta i
ministarskih savjetnika tijekom posljednjih godina takoder odrazila na istrazivanja. Sada postoji
odredena literatura o stru¢njacima i 'savjetnicima' i njihovim ulogama u kreiranju politika u
razlic¢itim zemljama, usredotocujuci se na prirodu savjeta o politici i konfiguraciju razli¢itih aktera
savjetovanja o politici, koji se nalaze unutariizvan vlade. Jedna od nedavnih rasprava usredotocuje
se na njihov doprinos kroz specijalisticku ekspertizu nasuprot kompetencijama kao Sto je
"poznavanje politike", odnosno utjecaj na ishod politike kroz aktivne odnose s visSim drzavnim
sluzbenicima. Autori razlikuju profesionalne drzavne sluzbenike koji preuzimaju savjetodavne i

analiticke uloge i politicke savjetnike bliske ministrima.
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Naime, ve¢ ranije je uoceno da je prijenos znanstvene ekspertize koja proizlazi iz savjetodavnih
tijela za politiku kao Sto su stru¢ni odbori, odbori i radne skupine u politiku daleko od
jednostavnog, buduéi da inputi od vanjskih strucnjaka preopterecuju procese kolektivnog
odlucivanja i skloni su proturjeciti iskustvu birokracije. Znanstveno znanje moZze osigurati razlicite
funkcije za politiku i stoga se moZe koristiti instrumentalno (pod racionalnijim koncepcijama
kreiranja politike), simboli¢ki (za dobivanje legitimiteta) ili strateski, gdje je korisno razlikovati
politicke (takticke) i potkrepljuju¢e uporabe. Obrasci koriStenja znanja razlikuju se ovisno o
organizacijskom kontekstu, prirodi debate o politici i razini sukoba, prisutnosti ili odsutnosti
politickih interesa, kao i prirodi problema politike i stupnju njegove savladivosti (Sedlacko,
Staronovd, 2023: 87-88). Navode kako je ve¢ ranija studija koju je proveo Baernard (1974.)
identificirala je brojna podruéja vrijednosnog sukoba izmedu znanstvenih proizvodaca savjeta o
politici i korisnika politike. Sugerirao je da, kako bi savjeti o politici djelovali, savjetodavni sustav
ima tendenciju odabrati znanstvenike i kreatore politike koji su osobno spremni odgovoriti na
zahtjeve procesa, te da su 'znanstvenici i kreatori politika razradili modus vivendi temeljen na

kompromisu vrijednosti bilo u znanosti ili kreiranju politike ili oboje.

Stevens (2011.) promatra politicke motive upotrebe znanstvenih argumenata u politickim
procesima: dostupno znanstveno znanje odabire se i koristi kada odgovara politickim interesima
politickih aktera, a znanje se cijeni zbog svoje modi da signalizira autoritet, valjanost ili legitimnost
organizacijske odluke, strukture i prakse. Stevens (2021) se usredotocuje na rad strucnjaka u
politickim savjetodavnim odborima u Ujedinjenom Kraljevstvu, te analizira izmedu ostalog, zasto
neki pojedinci postaju prepoznati kao prikladni stru¢njaci kroz relacijske mreze postovanja i sa
stavovima koja ne odudaraju previse od onih koji zazivaju status quo, dok ostali ostaju iskljuceni.
On ukazuje na relativno zatvorene politicke konstelacije savjetnika za vanjsku politiku, s prateé¢im
rizicima stvaranja neformalnog sustava 'klijentelizma', u kojem se razmjenjuju usluge i cuvaju tajne

koje jacaju ukljucivanje tzv. nekih vrsta ljudi i nekih oblika znanja.

Proizlazi kako je za pojedince iz akademskog svijeta ukljucivanje u politicki proces potencijalno i
dezorijentirajuée, pa ¢ak i otudujuce iskustvo, unato¢ Cinjenici da spomenuto ukljuéivanje moze
biti rezultat uspjesne strategije pomaganja. S druge strane, ostvarivanje utjecaja i formuliranje
ambicioznih prijedloga kroz sudjelovanje u radnim skupinama vrlo je nevjerojatno za autsajdera-

akademika.

Proizlazi da nijedna od dvije strategije - davanja ideja kroz radnu skupinu odnosno mobiliziranje u

svojstvu saveznika u politickom procesu — nije oportuna za pojedince iz akademskog svijeta.
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Sedlacko i Staronova (2023: 97-98) identificirali su dva glavna razloga za to. Prvo, viSerazinski dizajn
takvih procesa te grani¢ni i posrednicki mehanizmi izmedu razina prostorno i drustveno izoliraju
akademika od aktera s politickom modi. Drugo, figuracija praksi radnih skupina putem sredstava
procedure i materije istiskuje nacin 'zagonetke' koji je kompatibilan sa znanstvenom
argumentacijom i na isti nacin, ve¢ pomice proces prema samo inkrementalnim ishodima. Proizlazi
da je za akademika koji trazi utjecaj na politiku i osje¢aj nagrade najpouzdanija strategija
pronalaZenje i razvijanje dugorocnih veza u sustavu politike. Druga strategija pociva na doprinosu
u odnosu na pitanja koja leze izvan moci politickih aktera. Autsajderu-akademiku nedostaju neke
karakteristike tipi¢ne za politiCare kao Sto je politicka povezanost, a takoder mora odvagnuti

dubinu isprepletenosti u sustavu politike naspram akademske neovisnosti.

U isto vrijeme, te su se strategije razvile kao odgovor na specifican administrativni i politicki
kontekst, na primjeru Slovacke s visokom politizacijom drzavne sluzbe, tj. diskrecijskom ovlas¢u
otpustanja i zaposljavanja te politickim pokroviteljstvom (Starorova, Rybaf, 2021). Ovaj kontekst
poti¢e odnos temeljen na lojalnosti i kontrolu nad novéanim tokovima unutar drZavne sluzbe po
cijenu dugorocne stabilnosti. Specificna administrativna kultura ocituje se u obrascima pripreme
politike i njezine institucionalizacije, ali i zbog visoke politizacije u vaznosti licnosti i lidera naustrb
organizacijske misije i vizije. Autsajder-akademik mogao bi se suociti s nedostupnosc¢u podataka.
Rutinizirani argumentacijski i bihevioralni registri za prijavu na mjesto u savjetodavnom odboru
necée se lako razviti, a razvoj ,relacijskih mreza postovanja“ s drzavnim sluzbenicima ometaju
normativne razlike koje podsjeé¢aju na nalaze rane literature o koristenju znanja kao i velika

promjena osoblja na politickoj osnovi (Sedlacko, Starorova, 2023: 97-98).
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3. POSEBNI SAVJETNICI U HRVATSKOJ

3.1. Pravni okvir drzavne uprave
Prema Zakonu o sustavu drZzavne uprave (NN 66/2019, 155/2023; dalje: ZSDU) (cl. 4 st. 1-3) za
obavljanje poslova drzavne uprave ustrojavaju se tijela drzavne uprave. Tijela drzavne uprave su
ministarstva i drZavne upravne organizacije, a djelokrug tijela drZavne uprave utvrduje se

zakonom.

Ministarstva se ustrojavaju za obavljanje poslova drzavne uprave u pravilu u vise upravnih
podrucja. U sastavu ministarstva ustrojavaju se najmanje dvije upravne organizacije. Upravne
organizacije u sastavu ministarstava ustrojavaju se u pravilu kao: uprave, za jedno ili viSe upravnih
podrucja u kojima se preteZito obavlja provedba drzavne politike, neposredna provedba zakona i
upravni nadzor, s odredenim stupnjem samostalnosti u radu, zavodi, za jedno ili viSe upravnih
podrucja u kojima se pretezito obavljaju stru¢no-analiticki poslovi koji zahtijevaju visi stupanj
samostalnosti te posebne uvjete i naine rada unutar ministarstva, inspektorati, za inspekcijski
nadzor u jednom ili viSe upravnih podrucja, s visSim stupnjem samostalnosti u radu. Posebnim
zakonom mogu se u sastavu ministarstva ustrojiti ravnateljstva, uredi i druge upravne organizacije
s posebnim ustrojstvom, na¢inom rada i stupnjem samostalnosti, radi obavljanja poslova zastite
pravnog poretka, Zivota i opée sigurnosti i drugih poslova od osobitog interesa za Republiku
Hrvatsku ili poslova drzavne uprave i drugih poslova Cije je obavljanje nuzno za provedbu pravno

obvezujucih akata Europske unije (ZSDU, ¢l. 55 st. 1-4) .

Celnik ministarstva je ministar. Ministarstvo moze imati jednog ili vide drzavnih tajnika koji provode
utvrdenu politiku Vlade u jednom ili viSe upravnih podrudja, sukladno ovlastenju i nalozima
ministra. Ministar odlukom odreduje drzavnog tajnika koji ga zamjenjuje u slu¢aju odsutnosti ili
sprijeCenosti. Drzavni tajnik za svoj rad odgovara ministru i Vladi. Ako ministru prestane duznost
prije isteka mandata, predsjednik Vlade odreduje drzavnog tajnika koji upravlja ministarstvom do

stupanja na duznost novoga ministra (ZSDU, ¢l. 56 st. 1-5).

Prema Zakonu o Vladi (NN 150/11, 119/14, 93/16, 116/18, 80/22, 78/24; dalje: ZOV) (¢l. 2) Vladu
¢ine predsjednik, jedan ili vise potpredsjednika i ministri (u daljnjem tekstu: ¢lanovi Vlade), a

ukoliko Vlada ima vise potpredsjednika, predsjednik Vlade moZe odrediti prvog potpredsjednika.

Prema Ustavu Republike Hrvatske (NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01,
55/01, 76/10, 85/10, 05/14) (¢l. 110) ¢lanove Vlade predlaze osoba kojoj je Predsjednik Republike
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povjerio mandat za sastav Vlade. Odmah po sastavljanju Vlade, a najkasnije u roku od 30 dana od
prihvaéanja mandata, mandatar je duzan program Vlade i Vladu predstaviti Hrvatskom saboru i
zatraziti glasovanje o povjerenju. Vlada stupa na duZnost kad joj povjerenje iskaze vecina svih
zastupnika u Hrvatskom saboru. Predsjednik i ¢lanovi Vlade polazu svecanu prisegu pred
Hrvatskim saborom. Tekst prisege utvrduje se zakonom. Na temelju odluke Hrvatskoga sabora o
iskazivanju povjerenja Vladi Republike Hrvatske, rjeSenje o imenovanju predsjednika Vlade donosi
Predsjednik Republike uz supotpis predsjednika Hrvatskoga sabora, a rjeSenje o imenovanju

¢lanova Vlade donosi predsjednik Vlade uz supotpis predsjednika Hrvatskoga sabora.

Prema Uredbi o opéim pravilima za unutarnje ustrojstvo tijela drZavne uprave (¢l. 14 st. 1-4)
kabinet ¢elnika tijela drZzavne uprave (kabinet ministra, kabinet drZzavnog tajnika, odnosno kabinet
glavnog ravnatelja) ustrojava se za obavljanje poslova stru¢ne i administrativne podrske celniku
tijela drzavne uprave te za obavljanje poslova koji se odnose na protokol, odnose s javnoséu,
ostvarivanje prava na pristup informacijama, zaprimanje predstavki i prituzbi iz djelokruga tijela
drzavne uprave te drugih struénih i administrativnih poslova prema uredbi o unutarnjem
ustrojstvu. Kabinet se ustrojava uz odgovaraju¢u primjenu odredbi ove Uredbe o ustrojavanju
odjela. Iznimno, ako je to nuzno zbog osobitog opsega poslova, kabinet se moZze ustrojiti, u tijelima
drzavne uprave s 1000 i viSe izvrsitelja, odnosno, u tijelima drzavne uprave s 10.000 i viSe
izvrsitelja. Kabinetom rukovodi tajnik kabineta, koji za svoj rad odgovara Celniku tijela drzavne

uprave i sluZzbenoj osobi koja ga zamjenjuje sukladno zakonu.

3.2. Posebni savjetnici prema ZOV i posebni savjetnici prema ZSDU

Hrvatsko zakonodavstvo identificira vise tipova savjetnika.

Prema ZOV (¢l. 23) radi utvrdivanja stanja, izrade strateskih razvojnih planova i analiza, pripreme
prijedloga i uskladivanja provedbe pojedinih projekata iz programa Vlade te za pojedina pitanja
stalne ili povremene prirode od znacaja za obavljanje duznosti predsjednika Vlade, predsjednik
Vlade moZe imenovati posebne savjetnike ili osnivati savjete i imenovati ¢lanove savjeta. Posebni
savjetnici i savjeti mogu se imenovati na cijelo vrijeme trajanja mandata predsjednika Vlade ili na
odredeno vrijeme dok priroda posla to zahtijeva. Za posebnoga savjetnika moZe se imenovati i
osoba koja nije u stalnom radnom odnosu u Vladi, a rjeSenjem o imenovanju moZze joj se odrediti
naknada za rad. Na imenovanja i razrjeSenja posebnih savjetnika ne primjenjuju se odredbe
propisa o zaposljavanju drzavnih sluzbenika. Pojedini ¢lan Vlade moZe, uz suglasnost predsjednika

Vlade, imenovati posebnoga savjetnika uz odgovarajuéu primjenu odredaba ovoga ¢lanka.
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Clanak 23.a utvrduje odredena ograniéenja u odnosu na posebne savjetnike. Posebni savjetnik i
¢lan savjeta iz ¢lanka 23. ovoga Zakona duZan je svoje poslove obavljati zakonito i nepristrano
pazedi pri tome da svoj privatni interes ne stavlja ispred javnog interesa. Posebni savjetnik i ¢lan
savjeta iz ¢lanka 23. ovoga Zakona duZan je u roku od osam dana od dana donosSenja odluke o
imenovanju potpisati Izjavu o interesima i nepristranosti. U slu¢aju nastanka okolnosti koje
narusavaju ili bi mogle narusiti nepristranost posebnog savjetnika ili predstavljaju postojanje
sukoba interesa ili moguceg sukoba interesa, posebni savjetnik duzan je bez odgode izvijestiti
predsjednika Vlade ili drugog ¢lana Vlade za kojeg obavlja savjetnicke poslove. Vlada ¢e donijeti

odluku kojom ée propisati sadrzaj lzjave o interesima i nepristranosti iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Prema Zakonu o sustavu drZavne uprave (¢l. 47 st. 3, 6-8) poslove podrske ministru u provedbi
utvrdene politike Vlade mogu na odredeno vrijeme, a najdulje za vrijeme trajanja mandata
ministra, obavljati druge osobe koje na temelju oglasa imenuje ministar odlukom. Poslovi podrske
ministru odnose se na savjetovanje, pripremne radnje u vezi sa strateSkim planiranjem, suradnju
s medijima te pruZanje pomoci za obavljanje navedenih poslova. Odluku o razrjeSenju ovih osoba
donosi ministar. Zakon definira i radna mjesta za obavljanje tih poslova, uvjete i koeficijente

slozenosti poslova:

- posebni savjetnik u kabinetu ministra; do tri izvrSitelja; uvjet: zavrSen diplomski

sveucilisni studij ili specijalisti¢ki diplomski strucni studij; koeficijent: 2,619

- administrativni asistent u kabinetu ministra; jedan izvrsitelj; uvjet: zavrSen preddiplomski

sveucilisni studij ili stru¢ni studij u trajanju od najmanje tri godine; koeficijent: 2,134.

Osobe na navedenim radnim mjestima nisu drzavni sluzbenici, ne obavljaju poslove iz djelokruga
tih tijela utvrdene Ustavom, zakonom ili drugim propisima donesenim na temelju Ustava i zakona
te se na njih ne primjenjuju odredbe zakona, drugih propisa i kolektivnih ugovora kojima se
ureduju prava i obveze drzavnih sluzbenika. Osobe na navedenim radnim mjestima imaju: pravo
na placu koju ¢ini umnozak utvrdenog koeficijenta i osnovice koja se primjenjuje na obracun plaéa
drzavnih sluzbenika, pravo na povratak na rad kod poslodavca kod kojega su prije imenovanja bile
zaposlene na neodredeno vrijeme, ostala prava iz radnog a odnosa sukladno opéim propisima o

radu.
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4. ISTRAZIVANJE

4.1. Cilj i svrha istrazivanja
Cilj i svrha ovog istraZzivanja je identifikacija politickih savjetnika u hrvatskoj drZzavnoj upravi i
njihovih osnovnih obiljeZja. Radi se o posebnim savjetnicima ministara imenovanima prema

Zakonu o vladi.

Osnovna pitanja ovog istrazivanja su broj savjetnika po ministru, njihovi poslovi, naknade za rad,
osobna obiljezja poput godina Zivota, zavrSene stru¢ne spreme i podrucja iz kojih dolaze,
definiranje podrucja znanosti posebnih savjetnika, radna mjesta, vrste organizacije iz kojih dolaze

te stranacka pripadnost. Takoder, osvréemo se i na transparentnost podataka.

4.2. Metodologija istrazivanja
Kako bismo odgovorili na istrazivacka pitanja analizirali smo neka osobna te profesionalna obiljezja
politickih savjetnika u svih 16 ministarstva u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 01.01.2024. do
31.03.2024. godine. IstraZivanje je provedeno za vrijeme saziva Petnaeste Vlade Republike
Hrvatske kojoj je mandat zapoceo 23. srpnja 2020. i zavrSio 17. svibnja 2024. godine. Petnaesta

Vlada RH bila je manjinska koalicijska vlada sastavljena od HDZ-a i SDSS-a.

Metoda istrazivanja ovog rada bila je desktop istrazivanje, tj. prikupljanje i analiza podataka iz
javno dostupnih izvora — Narodnih novina, SrediSnjeg kataloga sluzbenih dokumenta te pravnih
portala kao Sto je Zakon.hr, uz naglasak na identificiranje zakona i drugih pravnih propisa, kao i
web stranica ministarstava. Dodatno je izvrSena provjera na Google trazilici putem dostupnih
dokumenata, pretrazivanjem sluzbenih CV-a i medijskih izvora te na drustvenim mrezama

(Facebook, Linkedin, druge mreze).

4.3. Rezultati istrazivanja

4.3.1. Broj posebnih savjetnika po ministarstvima

U odnosu na 16 ministarstava prema dostupnim podacima proizlazi da u 13 ministarstava ministri
imaju imenovane posebne savjetnike, a tri ministra nemaju imenovanih posebnih savjetnika

(Tablica 1). Ministarstva bez imenovanih savjetnika su Ministarstvo vanjskih i europskih poslova,
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Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja i Ministarstvo hrvatskih branitelja. Broj savjetnika po
ministru kreée se od 0 do 5. Broj ministarstva sa imenovanim jednim posebnim savjetnikom je pet,
a to su Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, Ministarstvo unutarnjih
poslova, Ministarstvo turizma i sporta, Ministarstvo pravosuda i uprave i Ministarstvo financija.
Dva ministarstva imaju imenovana po dva posebna savjetnika, a to su Ministarstvo obrane i
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture. Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i
socijalne politike, Ministarstvo kulture i medija, Ministarstvo poljoprivrede i Ministarstvo
zdravstva, u ovim ministarstvima imenovana su po tri posebna savjetnika. U ministarstvu
regionalnog razvoja i fondova EU ministra savjetuje Cetiri savjetnika, dok u ministarstvo znanosti i
obrazovanja ministra savjetuje ¢ak pet savjetnika, Sto je najveéi broj u svih 16 ministarstava.
Najveci broj ministarstava (5) ima po jednog savjetnika, dok samo jedno ministarstvo ima
imenovano 5 posebnih savjetnika. Ukupan broj savjetnika iznosi 30, $to u prosjeku iznosi 1,9

savjetnika po ministarstvu odnosno ministru.

Tablica 1: Broj posebnih savjetnika po ministarstvu

ministarstvo bez

PS 3 0 MVEP, MINGOR, MHB
ministarstvo s 1 MPGI, MUP, MINTS,

PS 5 5 MPU, MFIN
ministarstvo s 2

PS 2 4 MORH, MMPI
ministarstvo s 3 MROSP, MINKM, MINP,

PS 4 12 MINZ
ministarstvo s 4

PS 1 4 MRRFEU
ministarstvo s 5

PS 1 5 Mz0

ukupno 16 30

lzvor: autorica

4.3.2. Poslovi savjetnika i transparentnost
Poslovi savjetnika objavljeni su u sklopu web stranice ministarstva ili obrasca, koji osim opisa posla
sadrzi ime i prezime posebnog savjetnika te visinu naknade koju posebni savjetnik prima, odnosno
ne prima. Na temelju ¢lanka 23. stavka 10. Zakona o Vladi podaci o posebnim savjetnicima
objavljuju se na propisanom obrascu, sukladno Odluci Vlade o sadrzaju obrazaca o podacima o

posebnim savjetnicima i ¢lanovima savjeta.
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Gotovo sva ministarstva pridrZavaju se zakonske odredbe o propisanom obrascu, samo je
Ministarstvo znanosti i obrazovanja trazene podatke objavilo na web stranci, bez obrasca Nacelo

transparentnosti u tom smislu je uglavhom zadovoljeno.
Poslovi savjetnika opisani su za svakog savjetnika posebno.

e Ministarstvo financija ima imenovanog savjetnika za poslove savjetovanja u vezi sa
sustavom financiranja jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

e U Ministarstvu pravosuda i uprave posebni savjetnik savjetuje vezano uz podrucje
upravnog prava i upravnosudskih postupaka.

e U Ministarstvu znanosti i obrazovanja imenovani savjetnici savjetuju u podrudju za
obrazovanje romske nacionalne manjine, za prevenciju zaraznih bolesti u sustavu
obrazovanja, za reformske procese u sustavu obrazovanja, za cjelodnevnu skolu te za
provedbu strateskog plana ,Modernizacije visokog obrazovanja“ iz Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti.

e Ministra zdravstva savjetuje se vezano uz dentalnu medicinu, djelatnost primarne
zdravstvene zastite te za djelatnost sestrinstva.

e U Ministarstvu turizma i sporta posebni savjetnik stru¢an je za podrudje za podrucje
turizma. Ministru mora, prometa i infrastrukture omoguéeno je savjetovanje o zakonskim
prijedlozima i inicijativama iz djelokruga rada Ministarstva kao i ustanova i trgovackih
drustava iz nadleznosti Ministarstva, davanje pravnih misljenja i tumacdenja o pojedinim
pitanjima iz nadleznosti Ministarstva, pradenje izvrSenja preuzetih ugovornih obveza
trgovackih drustava i ustanova iz nadleznosti Ministarstva, poslove analize i pracenja
donosSenja akata o unutarnjem ustrojstvu trgovackih drustava i ustanova iz nadleznosti
Ministarstva, pracenje dinamike troSenja njihovih godisnjih planova i programa te
savjetovanje ministra i o drugim pitanjima iz djelokruga Ministarstva te savjetovanje iz
podrucja elektronic¢kih komunikacija, digitalizacije i novih tehnologija te utvrdivanje stanja,
sudjelovanje u izradi razvojnih planova i uskladivanje provedbe projekata vezano za
elektronicke komunikacije, digitalizaciju te primjenu novih tehnologija u odnosu na
propisane ovlasti Ministarstva mora, prometa i infrastrukture.

e U Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova EU savjetnici obavljaju poslove savjetovanja
vezano uz izradu strateskih razvojnih planova, stratesko planiranje te koordinaciju fondova
EU te za poslove savjetovanja vezano uz reviziju/uspostavu sustava upravljanja fondovima

EU i za poslove savjetovanja vezano uz izradu ekonomsko-analitickih podloga na
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nacionalnoj i regionalnoj razini i poslove savjetovanja vezano uz izradu strateskih razvojnih
planova i analiza strateSkog planiranja te koordinaciju pojedinih pitanja stalne ili
povremene prirode od znacaja za rad ministarstva. Obavljanje poslova savjetovanja
vezano uz provedbu i pradenje realizacije strateskih projekata za razvoj slavonskih Zupanija
u okviru Projekta Slavonija, Baranja i Srijem te obavljanje poslova savjetovanja vezano uz
politike i programe regionalnoga razvoja.

Ministra poljoprivrede savjetnici savjetuju vezano za pojednostavljenje procedura
koristenja potpora u poljoprivredi i administrativnog rasterecenja, unaprjedenje sustava
kontrole javne nabave kod korisnika, programiranja buducéeg nacionalnog i strateskog
plana, koristenja fonda za oporavak i otpornost, u dijelu koji se odnosi na poljoprivredu, za
uspostavu i rad proizvodackih organizacija, lance opskrbe hranom, sustav sljedivosti i
kvalitete poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda te poslove iz podruéja veterinarstva i
sigurnosti hrane, za obavljanje poslova analitike na uspostavi Sustava poljoprivrednog
znanja i inovacija (AKIS) u Republici Hrvatskoj, digitalizacije i modernizacije savjetodavne
sluZzbe, uspostave jedinstvenog upravljanja savjetodavnim sluzbama te objedinjavanja i
prijenosa znanja u poljoprivredi. U ministarstvu obrane imenovani savjetnici strucni su za
poslove koji se odnose na izrade analiza, davanja savjeta i misljenja na pojedina pitanja iz
djelokruga obrambenog resora te poslove koji se odnose na izrade analiza, davanja savjeta
i misljenja na pojedina pitanja iz djelokruga obrambenog resora.

Ministru unutarnjih poslova savjetnik pomaze u pojedinim poslovima iz djelokruga rada
Ministarstva unutarnjih poslova.

Ministarstvo kulture i medija ima savjetnike za podrucje nematerijalne kulturne bastine te
poslove vezane za zastitu, ouvanje i promociju kulturnog nasljeda nacionalnih manjina,
ukljucujuc¢i kulturu sje¢anja i identitet nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, za
podrucja razvoja kulture i umjetnosti, audiovizualnih djelatnosti, medijskog zakonodavstva
i medijske strategije, te europskih poslova, za podrucje razvoja kulture i umjetnosti u svrhu
pracenja kulturnih politika, praksi i produkcije u svim podrucjima kulturnog i umjetnickog
izrazavanja te c¢e koordinirati posebne projekte i dogadanja iz djelokruga Ministarstva
kulture i medija.

Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike svoja tri savjetnika

raspodijelilo je na mirovinski sustav, trziste rada i EU fondove te socijalnu skrb.
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e Ministra prostornog uredenja, graditeljstva i drZzavne imovine savjetuje savjetnik strucan
za poslove savjetovanja vezano uz koristenje sredstava iz fonda solidarnosti europske unije

i poslovi savjetovanja vezano uz obnovu zgrada oStecenih potresom.

4.3.3. Naknade posebnih savjetnika
Istrazivanjem je primije¢eno da od 30 savjetnika 7 njih ne prima nikakvu naknadu, dok preostalih
13 prima naknadu u rasponu od 331,81 — 1.200,00 EUR mjesec¢no (Tablica 2). Naknadu od 331,81
EUR prima 1 savjetnik, naknadu od 530,89 EUR primaju 3 savjetnika, naknadu od 663,61 EUR
prima 7 savjetnika, naknadu u rasponu od 770,00-800,00 EUR prima 6 savjetnika, naknadu od
965,68 EUR prima 1 savjetnika, iznos od 1.062,00 EUR mjesecno primaju 4 savjetnika, a iznos od
1.200,00 EUR mjesec¢no prima jedan savjetnik. Najmanju naknadu, onu od 331,81 EUR prima
posebni savjetnik Ministra poljoprivrede, dok najveéu naknadu, onu od 1.200,00 EUR mjesecno
prima savjetnik u Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova EU. Ukupan mjesecni iznos naknada
iznosi 17.750,57 EUR, Sto prosjecno po savjetniku iznosi 591,69 EUR. U Tablici 2. prikazane su

naknade koje posebni savjetnici primaju za svoj rad, odnosno ne primaju.

Tablica 2: Naknade posebnih savjetnika

PS koji ne primaju naknadu 7 0

331,81 1 331,81
530,89 3 1.592,67
663,61 7 4.645,27

770,00-800,00 6 4.767,14
965,68 1 965,68
1.062,00 4 4.248,00
1.200,00 1 1.200,00
ukupno 30 17.750,57

lzvor: autorica

Napomena: iznosi su okvirni zbog preracunavanja iz kuna u eure

4.3.4. Osobna i profesionalna obiljeZja politickih savjetnika

a) Starost politickih savjetnika
Od ukupno 30 imenovanih posebnih savjetnika, za njih 23 pronadena je godina rodenja, dok za
njih 7 nije. Utvrdeno je da je prosje¢na godina rodenja posebnih savjetnika 1968., sto bi znacilo

da je prosjek godina Zivota posebnog savjetnika 56. Navedeno je prikazano u Tablici 3.
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Tablica 3: Prosjek godista i godina posebnih savjetnika

1968 56
lzvor: autorica

Tablica 4. prikazuje prosjek godina posebnih savjetnika po ministarstvima. Kao najmanji prosjek
godina, odnosno najmladi posebni savjetnik s 35 godina istie se savjetnik iz Ministarstva
prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine. Slijede Ministarstvo kulture i medija te
Ministarstvo pravosuda i uprave sa posebnim savjetnicima sa prosjekom od 48 godina. Na drugom
kraju tablice nalaze se ministarstva sa najveéim prosjekom godina, odnosno najstarijim
savjetnicima. Tako savjetnik u Ministarstvu turizma i sporta ima 67 godina, prosjek godina
posebnih savjetnika u Ministarstvu rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike iznosi 68

godina, dok savjetnik u Ministarstvu unutarnjih poslova ima 69 godina Zivota.

Tablica 4: Prosjek godina posebnih savjetnika po ministarstvima

Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drz. imovine 35
Ministarstvo kulture i medija 418
Ministarstvo pravosuda i uprave 48
Ministarstvo znanosti i obrazovanja 52
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU 54
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 55
Ministarstvo poljoprivrede 56
Ministarstvo zdravstva 61
Ministarstvo obrane 61
Ministarstvo turizma i sporta 67
Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i soc. politike 68
Ministarstvo unutarnjih poslova 69
Ministarstvo financija nije poznato

lzvor: autorica

Tablica 5. prikazuje broj savjetnika prema rasponu prosjeka godina. Vidljivo je da je najmaniji broj
politi¢kih savjetnika u rasponu do 35 godina Zivota, samo jedan, a njih troje u rasponu izmedu 35-
45 godina Zivota. Po sedam savjetnika je u rasponu izmedu 46-55 i 56-65 godina Zivota, dok je njih
petero starije od 66 godina Zivota. Od prikupljenih podataka, za 23 od 30 savjetnika, moze se
zakljuciti da manji broj savjetnika, njih ¢etvero nalazi se u rasponu do 45 godina, a njih ¢ak 19 je

starije od 46 godina Zivota. Prevladavaju posebni savjetnici srednje do starije Zivotne dobi. S
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obzirom na navedeno, mogude je zakljuciti da iskustvo politi¢kih savjetnika kroz karijeru pridonosi
imenovanju u tom svojstvu.

Tablica 5: Broj savjetnika prema rasponu prosjeka godina

do 35
36-45
46-55
56-65
66 i vise
lzvor: autorica

U NN W -

b) Obrazovanje

Tablica 6. prikazuje stru¢nu spremu posebnih savjetnika. Prema prikazanome 27 od 30 posebnih
savjetnika ima visoku stru¢nu spremu, za dvoje nije pronaden podatak o stupnju zavrSene stru¢ne
spreme, dok jedan poseban savjetnik ima zavrSenu srednju stru¢nu spremu, te je imenovan u
Ministarstvu rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike. Valja takoder istaknuti da od 27
posebnih savjetnika sa visokom struénom spremom, njih 13, odnosno 43,33% ima doktorat.
Podaci impliciraju da su hrvatski politicki savjetnici obrazovani pa ¢ak i mahom imaju najvise

stupnjeve obrazovanja, Sto je svakako pozitivan nalaz u odnosu na ovo pitanje.

Tablica 6: Stru¢na sprema posebnih savjetnika

SSS 1

VSS 27
nije poznato 2
ukupno 30

lzvor: autorica

Podaci prikazani u Tablici 7. oznacavaju podrucje stru¢ne spreme posebnih savjetnika. Za 28
savjetnika pronaden je podatak, dok za njih dvoje nije. NajviSe njih, petero, zavrsilo je ekonomiju,
slijedi pravo, koje je zavrSilo Cetvero savjetnika, po dvoje medicinu i promet te po jedan
agronomiju, defektologiju, fiziku, geodeziju, gradevinu, kemijsko inZenjerstvo, kineziologiju,
odnose s javnoscu, politologiju, psihologiju, sestrinstvo, sociologiju, stomatologiju, strane jezike te
veterinu. Savjetnici koji su zavrsili ekonomiju imenovani su u Ministarstvu financija, Ministarstvu
turizma i sporta, Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova EU i Ministarstvu rada, mirovinskog

sustava, obitelji i socijalne politike. Savjetnici koji su zavrsili pravo imenovani su u Ministarstvu
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pravosuda i uprave, Ministarstvu znanosti i obrazovanja, Ministarstvu mora, prometa i
infrastrukture te Ministarstvu kulture i medija. Savjetnici koji su zavrsili medicinu imenovani su u
Ministarstvu zdravstva i Ministarstvu znanosti i obrazovanja. Savjetnici koji su zavrsili promet
imenovani su u Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture i Ministarstvu poljoprivrede. Trecina
politickih savjetnika su ekonomisti i pravnici, dakle dolaze iz struka koje se i inae smatraju

dominantnima u drZavnoj upravi.

Tablica 7: Podrucje strucne spreme posebnih savjetnika

ekonomija
pravo
medicina
promet
agronomija
drustveno - defektolog
fizika
geodezija
gradevina
kemijsko inZenjerstvo
kineziologija
odnosi s javnoséu
politologija
psihologija
sestrinstvo
sociologija
stomatologija
strani jezici
veterina

N RrRR R RRRRRRRRRRRRNNAROGM

nije poznato

w
o

ukupno
lzvor: autorica

Tablica 8. prikazuje podrucja znanosti posebnih savjetnika. Za 28 savjetnika pronaden je podatak,
dok za njih dvoje nije. Najveci broj posebnih savjetnika dolazi iz podrucja drustvenih znanosti, njih
16, petero savjetnika dolazi iz podruéja biomedicinskih znanosti, a Cetvero njih dolazi iz podruéja
tehnickih znanosti. Dvoje posebnih savjetnika dolazi iz podrucja prirodnih znanosti, dok jedan
savjetnik dolazi iz podrucja biotehni¢kih znanosti. Proizlazi da dominiraju savjetnici iz podrucja
drustvenih znanosti, sto moze implicirati poznavanje politi¢kih procesa i funkcioniranje drzavne

uprave.
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Tablica 8: Podrucje znanosti posebnih savjetnika

drustvene znanosti 16
biomedicinske znanosti
tehnicke znanosti

5
4
prirodne znanosti 2
biotehnic¢ke znanosti 1

2

nije poznato
ukupno 30
lzvor: autorica

c) Karijere posebnih savjetnika

Sektor iz kojeg dolaze posebni savjetnici prikazan je u Tablici 9. Za 29 posebnih savjetnika podatak
je pronaden, dok za jednog nije. Najvedi broj posebnih savjetnika dolazi iz javnog sektora, njih ¢ak
12, dok ih 9 dolazi iz visokog obrazovanja. Petero posebnih savjetnika je u mirovini, dok je dvoje u
privatnom sektoru, a jedan u civilnom drustvu. Brojem se isticu savjetnici koji dolaze iz javnog
sektora i visokog obrazovanja, njih ¢ak 21, dok samo dvoje dolaze iz privatnog sektora. Ti podaci
mogu upudivati s jedne strane na sklonost osoba u javnom sektoru da se stave u poziciju savjetnika
u smislu ispunjavanja opcekorisnih svrha, ali vjerojatno i neprivlacnost ovakvih pozicija za

zaposlene u privatnom sektoru.

Tablica 9: Sektor iz kojeg dolaze posebni savjetnici

javni sektor 12
visoko obrazovanje 9
mirovina 5
privatni sektor 2
civilno drustvo 1
nije poznato 1
ukupno 30

lzvor: autorica

Tablica 10. prikazuje vrste organizacije iz kojih dolaze posebni savjetnici. Najvedi broj savjetnika
dolazi iz ustanove visokog obrazovanja, njih 9. Petero savjetnika je u mirovini. Cetvero savjetnika
dolazi iz zdravstvenih ustanova. Troje dolazi iz udruga, po dvoje iz drzavne uprave i lokalne
samouprave te politicke stranke. Jedan kao konzultant i jedan iz slobodne profesije. Za jednog
posebnog savjetnika podatak nije pronaden. Podaci pokazuju dakle da savjetnici mahom dolaze iz

akademskog svijeta, s najvisSim stupnjevima obrazovanja i znatno i zdravstva. Te su profesije
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usmjerene na opce dobro pa je donekle razumljivo da svojim savjetima nastoje pomodéi u

formuliranju javnih politika.

Tablica 10: Vrsta organizacije iz koje dolaze posebni savjetnici

ustanova visokog obrazovanja
mirovina
zdravstvena ustanova
udruga
drzavna uprava
lokalna samouprava
politicka stranka
konzultant
slobodna profesija

= =R NN DNW RS o

nije poznato

w
o

ukupno
lzvor: autorica

d) Politicka pripadnost

Podaci u Tablici 11. vrlo su oskudni i teSko dostupni u web pretrazivanju. Prikazuju stranacku
pripadnost posebnih savjetnika. Naime, od 30 savjetnika, za njih ¢ak 17 nisu pronadeni traZeni
podaci. Sedmero posebnih savjetnika pripadnici su HDZ-a, dakle stranke na vlasti, po dvoje
savjetnika ¢lanovi su HSLS-a i HNS-a, dok je po jedan savjetnik ¢lan SDSS-a i Reformista, uglavnom
stranaka koje su u cijelosti ili u odredenom razdoblju podrzavale Vladu. Istovremeno, od 16

ministara njih 15 dolazi iz redova HDZ-a, dok je samo ministar financija nezavisan.

Tablica 11: Stranacka pripadnost posebnih savjetnika

HDZ 7
HSLS 2
HNS 2
SDSS 1
REFORMISTI 1
nije poznato 17
ukupno 30

lzvor: autorica
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4.4. Rasprava
Posebni savjetnici uobic¢ajena su pojava u hrvatskoj drzavnoj upravi. U istrazivanju su se prikupljali
podaci 16 ministarstava. Uoceno je da u 13 ministarstava ministri imaju imenovane posebne
savjetnike, a 3 ministara nema imenovanih posebnih savjetnika. Broj savjetnika po ministru kreée
se od 0-5. Poslovi koje posebni savjetnici obavljaju transparentno su prikazani te neki vise, a neki
manje detaljno opisani u Zakonom propisanim obrascima objavljenim na web stranicama
ministarstava. U sklopu obrasca nalaze se joS osim opisa posla, ime i prezime savjetnika te iznos
naknade ukoliko savjetnik istu prima ili je naznaéeno ukoliko savjetnik obavlja posao bez naknade.
Pritom valjda istaknuti da drugi relevantni podaci, poput godina iskustva, stru¢nosti, stupnja i
podrucja obrazovanja, radnog mjesta te stranacke pripadnosti nisu javno objavljeni, veé su teze
dostupni pretrazivanjem. Tako primjerice za jednog savjetnika nije pronaden nijedan od
spomenutih podataka. Takoder, dio istrazivanja koji je najSturiji je dio stranacke pripadnosti
savjetnika. Da je informacija dostupna bilo bi ju zanimljivo usporediti sa podatkom da od 16
ministara njih 15 dolazi iz redova HDZ-a, dok je samo ministar financija nezavisan. Naime, od 30

savjetnika, za njih ¢ak 17 nisu pronadeni traZzeni podaci.

Istrazivanjem je primije¢eno da od 30 savjetnika 7 njih ne prima nikakvu naknadu, dok preostalih
13 prima naknadu u rasponu od 331,81 — 1.200,00 EUR mjesecno. Od prikupljenih podataka, za
23 od 30 savjetnika, moZze se zakljuciti da maniji broj savjetnika, njih ¢etvero nalazi se u rasponu do
45 godina, a njih ¢ak 19 je starije od 46 godina Zivota. Prevladavaju posebni savjetnici srednje do
starije Zivotne dobi. Obzirom na veliki nesrazmjer podjele razlog bi mogao biti godine iskustva u

pojedinom trazenom podrudju ili nezainteresiranost mlade populacije za posao.

Prema istrazenome 27 od 30 posebnih savjetnika ima visoku struénu spremu, za dvoje nije
pronaden podatak o stupnju zavrsene stru¢ne spreme, dok jedan poseban savjetnik ima zavrsenu
srednju struénu spremu, Sto ukazuje na obrazovane ljude, mahom stru¢njake u svojim podrucjima.
Zanimljiva je i Cinjenica da najveci broj posebnih savjetnika dolazi iz javnog sektora, njih ¢ak 12,
dok ih 9 dolazi iz visokog obrazovanja. Ovaj podatak prikazuje potrebu za savjetnicima sa
iskustvom te ljudima koji su zamijeceni u svojim poljima i rade na promicanju istih. Trend savjetnika
sa iskustvom u akademskoj zajednici primijeéen je i u drugim zemljama EU, poput Njemacke i

Italije.
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5. ZAKLJUCAK

Politi¢ki savjetnici predstavljaju institucionalnu karakteristiku koja proizlazi iz suvremenih doktrina
i opcih trendova u javnoj upravi. Njihova specifiéna obiljeZja razlikuju se od drzave do drzave,
ovisno o nacionalnom kontekstu, posebno institucionalnim i ustavnim karakteristikama, tipu
vodstva te politicko-upravnoj kulturi. Njihovo formiranje povezano je s novim oblikom upravljanja
koji razbija klasi¢nu dihotomiju izmedu politike i uprave, usmjeravajuéi se prema multicentri¢nosti
aktera. Ovaj tip upravljanja rezultat je suvremenih upravnih doktrina — novog javnog
menadZmenta i dobrog upravljanja, a u tome su znacajnu ulogu odigrale tehnologija i globalizacija

(Musa 2018: 611).

Cilj i svrha ovog istraZivanja je identifikacija politickih savjetnika u hrvatskoj drzavnoj upravi i
njihova osnovna obiljezja. Radi se o posebnim savjetnicima prema Zakonu o vladi. Osnovna pitanja
ovog istrazivanja su broj savjetnika po ministru, njihovi poslovi, naknade za rad, osobna obiljezja
poput godina Zivota, zavrSene stru¢ne spreme i podrucja iz kojih dolaze, definiranje podrucja
znanosti posebnih savjetnika, radna mjesta, vrste organizacije iz kojih dolaze te stranacka

pripadnost.

Zakljucak istraZivanja je da su posebni savjetnici imenovani u 13 od 16 ministarstva, svega 3
ministarstva nema imenovanih savjetnika. Broj savjetnika krece se izmedu 0-5. Ministarstvo sa
najveéim brojem savjetnika, njih 5, je Ministarstvo znanosti i obrazovanja, dok su Ministarstvo
vanjskih i europskih poslova, Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja i Ministarstvo hrvatskih
branitelja bez imenovanih savjetnika. Ukupan broj savjetnika iznosi 30, Sto je prosjec¢no 1,9
savjetnika po ministarstvu. Poslovi savjetnika objavljeni su u sklopu web stranice ministarstva ili
obrasca, koji osim opisa posla sadrzi ime i prezime posebnog savjetnika te visinu naknade koju
posebni savjetnik prima, odnosno ne prima. Gotovo sva ministarstva pridrzavaju se zakonske
odredbe o propisanom obrascu, samo je Ministarstvo znanosti i obrazovanja trazene podatke
objavilo na web stranci. Nacelo transparentnosti je ugrubo zadovoljeno. Istrazivanjem je
primije¢eno da od 30 savjetnika 7 njih ne prima nikakvu naknadu, dok preostalih 13 prima
naknadu u rasponu od 331,81 — 1.200,00 EUR mjese¢no. Ukupan mjesecni iznos naknada iznosi
17.750,57 EUR, Sto prosjecno po savjetniku iznosi 591,69 EUR. Od prikupljenih podataka, za 23 od
30 savjetnika, moZe se zakljuciti da maniji broj savjetnika, njih ¢etvero nalazi se u rasponu do 45
godina, a njih ¢ak 19 je starije od 46 godina Zivota. Prevladavaju posebni savjetnici srednje do

starije Zivotne dobi. Prema istrazenome 27 od 30 posebnih savjetnika ima visoku stru¢nu spremu,
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za dvoje nije pronaden podatak o stupnju zavrSene stru¢ne spreme, dok jedan poseban savjetnik
ima zavrSenu srednju struénu spremu. Brojem se istiu savjetnici koji dolaze iz javnog sektora i
visokog obrazovanja, njih cak 21, dok samo dvoje dolaze iz privatnog sektora. Najveci broj
savjetnika dolazi iz ustanova visokog obrazovanija, njih 9. Stranacka pripadnost savjetnika slabo je
dostupna. Naime, od 30 savjetnika, za njih ¢ak 17 nisu pronadeni traZeni podaci, dok oni za koje je

podatak naden mahom dolaze iz stranaka koje formiraju ili podrzavaju vladu.

Posebni savjetnici definitivno su segment drZavne uprave Republike Hrvatske koji je premalo
potkrijepljen istrazivackim €lancima i literaturom opcenito Transparentnost je u minimalnoj mjeri
zadovoljena, objavljuju se svega ime i prezime, opis posla te naknada posebnih savjetnika, dok se
druge karakteristike, poput godina Zivota, zavrSene stru¢ne spreme i podrucja iz kojih dolaze,
definiranje podrucja znanosti posebnih savjetnika, radna mjesta, vrste organizacije iz kojih dolaze
te stranacka pripadnost teSko pronalaze. Put k transparentnijoj objavi informacija o svakom
savjetniku bila bi objava CV-a na stranicama ministarstva uz propisani obrazac. U posljednje
vrijeme primije¢eno je da su za temu posebnih savjetnika zainteresirani i mediji, kroz objavu svoji

istraZzivanja o temi opéenito, a i pojedinim savjetnicima.

Svakako treba istaknuti &injenicu o visokom obrazovanju posebnih savjetnika. Cak njih 90 % ima
zavrseno visoko obrazovanje, dok njih 43,33 % ima doktorat, Sto ukazuje na obrazovane ljude,
mahom stru¢njake u svojim podrucjima. Zanimljiva je i €injenica da najveéi broj posebnih
savjetnika dolazi iz javnog sektora, njih ¢ak 12, dok ih 9 dolazi iz visokog obrazovanja. Ovaj podatak
prikazuje potrebu za savjetnicima sa iskustvom te ljudima koji su zamijeéeni u svojim poljima i rade
na promicanju istih. Od prikupljenih podataka, za 23 od 30 savjetnika, mozZe se zakljuciti da manji
broj savjetnika, njih ¢etvero nalazi se u rasponu do 45 godina, a njih ¢ak 19 je starije od 46 godina
Zivota. Prevladavaju posebni savjetnici srednje do starije Zivotne dobi. Obzirom na veliki
nesrazmjer podjele razlog bi mogao biti godine iskustva u pojedinom trazenom podrudju ili

nezainteresiranost mlade populacije za posao.
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