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SaZetak

U radu se analizira upravni postupak izdavanjadopu5tenja zazahvate u zaSti6enim podrudjima

i opisuju njegove manjkavosti. Daje se pregled ovlasti i zadala duvara prirode u za5ti6enim

podrudjima, a posebno se analizira postupanje u nadzoru nad zahvatima provedenima bez

ishodenog dopu5tenja u odredenim za5tiienim podrudjima. Zakljudno se daju smjernice za

postupanje duvara prirode, kao i prijedlozi za sadrlajno i normativno pobolj5anje samog

upravnog postupka izdavanjadopu5tenja uZakonu o zaStiti prirode.

Kljudne rijedi: za5tideno podrudje, dopuStenje, upravni postupak, rok vaZenja rje5enja, duvari

prirode, neposredni nadzor, zahv ati izvedeni bez ishodenog dopu5tenj a

Permits for projects in protected areas and supervision of unauthorized projects by nature

guards

Summary

The paper analyzes the administrative procedure for issuing permits for projects in protected

areas and describes its shortcomings. The article outlines the responsibilities and authorities of

nature guards in protected areas, including the process for monitoring unauthorized activities

in specific protected zones. In conclusion, guidelines are provided for the conduct of nature

guards, along with recommendations for substantive and normative improvement of the

administrative procedure for issuing permits in the Nature Protection Act.

Key words: protected area, permit, administrative procedure, validity period of the decision,

nature guards, immediate supervision, unauthorized proj ects
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1. Uvod

Republika Hrvatska prepoznataje u Europi i Sire po svojim prirodnim ljepotama koje

su i jedna od osnova ruzvojatuizma, glavnog zama5njaka hrvatskog gospodarstva.

Upravo zbog svojih prirodnih ljepota i vrijednosti odredena podrudja se za5tiduju na

temelju Zakona o za5titi prirode. Tim podrudjima upravljaju javne ustanove osnovane u svrhu

upravljanja. Neposredni nadzor nad tim podrudjima provode duvari prirode koji su sluZbenici

navedenih javnih ustanova.

Jedan od osnovnih postupaka zaStite tih podrudj a je izdavanje dopu5tenj a za zahvate u

njima. Dopu5tenja izdaju nadleLna tijela ovisno o kategoriji za5tidenog podrudja u kojem se

zahvat ima provesti, ministarstvo nadleZno za poslove za5tite prirode ili upravno tijelo Zupanije

nadleZno za te poslove.

Zbog atraktivnosti za5ti6enih podrudja, posebno onih bliZe obali, desto dolazi do

provodenja zahvata bez ishodenog dopu5terya. Zbog udestalosti takvih sludajeva name6e se

pretpostavka da su postupanja duvara prirode u nadzoru takvih zahvata neudinkovita, ali i da

sam postupak izdavanja dopu5tenj a sadrLi odredene manjkavosti. U ovom radu analiziraju se,

na temelju prikupljenih podataka, postupanja duvara prirode u takvim sludajevima,.

O udinkovitom postupanju duvara prirode i drugih nadleZnih tijela ovisi koliko 6e se

osobe ubuduie upuStati u provodenje zahvata bez prethodno ishodenog dopu5tenja, ali i sam

izgled i vrijednosti zaStiienog podrudja:

Cilj ovog rada je analizirati manjkavosti postupka izdavanja dopu5tenja za zahvate u

za5tidenim podrudjima i postupanja duvara prirode u nadzoru nadzahvatima provedenima bez

ishodenog dopu5tenja. U tom pogledu prvo ie se objasniti Sto su zaSti6ena podrudja, kako se

progla5avaju i kako se njima upravlja (poglavlje 2). Zatim 6e se dati pregled tijela koja obavljaju

nadzor nad zahvatima u za5ti6enom podrudju, s posebnim osvrtom na ovlasti duvara prirode iz

nekoliko zakona,ausporedit 6e se njihove ovlasti s ovlastima inspektora zaltiteprirode i navesti

prepoznati problemi u provodenju neposrednog nadzora (poglavlje 3.). Potom ie se dati popis

zahvatazakoji je potrebno ishoditi dopu5tenje irazmotriti pretpostavke,sadrLaj i rok izdavanja

dopuitenja, kao i uodene manjkavosti toga postupka (poglavlje 4.). Na kraju 6e se analizirati



postupanja duvara prirode i drugih tijela u nadzoru nad zahvatima koji su provedeni bez

ishodenog dopu5tenja (poglavlje 5.)

2. Opcenito o zalticenim podrudjima i upravljanju njima

2.1. Sto su za5ti6ena podrudja?

Prema Zakonu o za5titi prirodel pod za5tiiene dijelove prirode, pored zaStiienih vrsta,

za5ti6enih minerala i fosila, spadaju i za5tiiena podrudja.

Zakon o za5titi prirode definira za5tideno podrudje kao geografski jasno odreden prostor

koji je namijenjen zaltiti prirode i kojim se upravlja radi dugorodnog oduvanja prirode i
pratedih usluga ekolo5kog sustava.

Za1tilena podrudja dijele se u devet kategorija (od najstroZe prema najblaZoj): strogi

rezervat, nacionalni park, poseb ni rezervat, park prirode, regionalni park, spomenik prirode,

znadajni Wajobraz, park-Suma i spomenik parkovne arhitekture.

Na temelju Zakona o za5titi prirode za5tiieno je 410 podrudja na ukupno 8.300,8 km2 Sto

(:ini7.4I o/o ukupnog (kopnenog i morskog) teritorija Republike Hrvatske2.

Zaitilenapodrudja se rasporeduju u razrede drLavnogznalenja(strogi rezervat, nacionalni

park, posebni rezervat i park prirode) i lokalnog znalenja (spomenik prirode, znatajni

l<rajobraz, park-Suma, regionalni park i spomenik parkovne arhitekture).

2.2. Progla5avanj e zaStidenih podrudj a

Sto se tide progla5avanja, za5ti6ena podrudja razlikuju se po vrsti akta kojim se

progla5avaju i po tijelu koje taj akt donosi. Tako nacionalni park i park prirode progla5ava

Hrvatski sabor zakonom, dok stroge i posebne rezewateprogla5ava Vlada Republike Hrvatske

uredbom. Regionalni park, znadajni krajobraz, spomenik prirode, park-Sumu i spomenik

I Zakono za5titi prirode, Narodne novine, broj 80/2013, l5l2}l8,l4l20lg,l27/2019.
2Bioportal.hr,17.travnja2024.godine zalti(enapodrudjaprekrivaju 13.s}%kopnaisvega l.llVomora
Republike Hrvatske
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parkovne arhitektwe progla5ava predstavnidko tijelo nadleZne jedinice podrudne (regionalne)

samouprave.

Ukoliko se podrudje koje se predlaZe za5tititi nalazi na podrudju dvije ili vi5e jedinica

podrudne (regionalne) samouprave, na temelju njihovog zajednidkog prijedloga akt o

progla5enju donosi Vlada Republike Hrvatske uredbom.

Treba napomenuti i kako progla5avanje nije dopu5teno unutar prostora koji je posebnim

propisima definiran kao podrudje od posebnog interesa za obranu.

Za razliku od za5ti6enih podrudja, sva podrudja ekoloSke mreZe Natura 2000 progla5ava

Vlada Republike Hrvatske uredbom.

Prema Zakonuo za5titi prirode prijedlog akta o proglaSavanju za5tidenog podrudja3 temelji

se na: izjavi tijela koje donosi akt o proglaSenju o osiguranim sredstvima za provodenje

postupka progla5enja i upravljanje zaStidenim podrudjem, strudnoj podlozi kojom se utvrduju

vrijednosti i obiljeZja podrudja koje se predlaZe za5tititi i nadin upravljanja tim podrudjem te

geodetskoj podlozi. Geodetskom podlogom se prostorno odreduje podrudje koje se predlaZe

za5tititi i upis posebnog pravnog reLima (,,zaSti6eno podrudje") u katastar i zemlji5nu knjigu.

Strudna podloga sadrZi ocjenu stanja podrudja koje se za5ti6uje, kao i detaljni opis njegovih

obiljeZja i vrijednosti, posljedice koje 6e dono5enjem akta o proglaSenju proistedi, posebno s

obzirom na vlasnidka prava i zatedene gospodarske djelatnosti te ocjenu i izvore potrebnih

sredstava za provodenje akta o progla5enju. Izraduje ju ministarstvo nadleZno za poslove za5tite

prirode.

O postupku progla5enja izvje5duje se javnost putem javnog uvida u predloZeni akt o

progla5enju i strudnu podlogu s kartografskim prikazima.

NadleZni podrudni ured za katastar evidentira posebni pravni reZim i po sluZbenoj duZnosti

dostavlja nadleZnom zemlji5noknjiZnom sudu popis destica radi upisa zabiljeLbe posebnog

pravnog reZima u zemlji5nim knjigama.

3 Akt o progla5avanju za5tiienog podrudja sadrZi: naziv ikategoriju zaStiienog podrudja, opis granice za5tiienog
podrudja, kartografski prikaz za5ti6enog podrudja s naznakom mjerila kartografskog prkaza te geodetsku

podlogu za upis pravnog reZima u katastar i zemlji5nu knjigu. Akt o progla5avanju za5ti6enih podrudja drZavnog

znadaja objavljuje se u Narodnim novinama, a ostalih za5tiienih podrudja u sluZbenom glasilu jedinica podrudne
(regionalne) samouprave i u Narodnim novinama.

3



2.3 . Upravlj anj e za5ti6enim podrudj ima

ZaStilenim podrudjima upravljaju javne ustanove. Javne ustanove za upravljanje

nacionalnim parkom i parkom prirode osniva Republika Hrvatska uredbom Vlade, dok one za

upravljanje ostalim za5tidenim podrudjima osnivaju predstavnidka tijela iupanija, odnosno

Grada Zagr eb a, odlukom.

Javne ustanove obavljaju djelatnost za5tite, odrLavanjai promicanja za3tiienog podrudja u

cilju za5tite i oduvanja izvornosti prirode, osiguravanja neometanog odvijanja prirodnih

procesa i odrZivog kori5tenja prirodnih dobara, nadziru provodenje uvjeta i mjera za5tite

prirode na podrudju kojim upravljaju te sudjeluju u prikupljanju podataka u svrhu pradenja

stanja oduvanosti prirode. Navedenu djelatnost javne ustanove obavljaju kao javnu sluZbu.

Javne ustanove mogu obavljati i druge djelatnosti utvrdene aktom o osnivanju i statutom,

koje sluZe obavljanju djelatnosti koju obavljaju kao javnu sluZbu.

Danas je u Republici Hrvatskom osnovano ukupno 45 javnih ustanova koje upravljaju

za5tidenim podrudjima: 19 javnih ustanova koje upravljaju nacionalnim parkovima i

parkovimaprirode te2l tzv.,,Zupanijska" javnaustanova. Pred osnivanjem je i javna ustanova

zaupravljanje Parkom prirode Dinara koji je progla5en Zakonom o progla5enju Parka prirode

Dinara 2021. godinea.

Takoder, postoji i pet ustanova osnovanih od jedinica lokalne samouprave. Iako vaie1i

Zakon o za5titi prirode ne omogu6ava jedinicama lokalne samouprave da osnivaju javne

ustanove zaupravljanje za5ti6enim podrudjima, ovih pet ustanova je osnovano ranije.

Arboretumom Trsteno (u kategoriji spomenika parkovne arhitekture) upravlja Hrvatska

akademija znanosti i umjetnosti.

Osim za5ti6enim podrudjima, javne ustanove upravljaju i podrudjima ekoloSke mreLe

Natura 2000, kao i speleolo5kim objektima na podrudju svoje nadleZnosti.

a Zakono progla5enju Parka prirode ,,Dinara", Narodne novine, broj 14/2021

4



3. Nadzor nad provedbom zahvatau za5ti6enim podrudjima

3.1. Inspekcijski nadzor (inspekcij a za\titeprirode)

Inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona o za5titi prirode i propisa donesenih na temelju

togzakona. patako i nad primjenom dopu5tenja zazahvate u za5tidenim podrudjima, obavljaju

inspektori DrZavnog inspektorata Republike Hrvatske: vi5i inspektor za5tite prirode -
specijalista, vi5i inspektor zaitite prirode i inspektor za5tite prirode. Navedeni inspektori

provode nadzor sukladno godi5njem i mjesednom planu rada inspekcije za5tite prirode.

Inspektor nije duZan najaviti nadziranoj osobi podetak inspekcijskog nadzora, osim ako

ocijeni da je takva obavijest potrebna u svrhu obavljanja nadzora.Inspektor samostalno vodi

postupak, obavlja radnje i poduzima mjere zakojeje ovla5tens.

U provedbi inspekcijskog nadzora inspektor rje5enjem, izmedu ostalog, zahtijeva

uspostavu prija5njeg stanja, nareduje hitne mjere radi sprjedavanja ili smanjivanja Stete nastale

zbog obavljanja radova, djelatnosti i radnji ili daljnjeg sprjedavanja nastanka Stete, traZi

determinaciju, uzorkovanje i vjestadenje od ovla5tenih osoba s ciljem utvrdivanja uzroka

o5tedenja za5ti6enog dijela prirode radi utvrdivanja visine Stete, zabranjuje obavljanje

djelatnosti, radnji i radova koji nisu u skladu sa Zakonom o za5titi prirode i propisima

donesenih na temelju togazakona.

5 Sukladno Zakonu o za5titi prirode u provedbi inspekcijskog nadzora inspektorje ovla5ten:
pregledati za5tiieni dio prirode, podrudje ekolo5ke mreZe te ostale dijelove prirode,
zatraliti osobne podatke od nadzirane osobe i osoba nazodnih nadzoru (osobnu iskaznicu, OIB,
putovnicu ili druge osobne dokumente), na temelju kojih moZe provjeriti identitet istih,
pregledati zgrade i objekte poslovnih, stambenih i drugih prostora, sredstva rada, alaIe, vozila i druga
prijevozna sredstva, poslovnu dokumentaciju (poslovne knjige, registre, dokumente, ugovore, isprave

i dr. poslovnu dokumentaciju koja omoguiuje uvid u poslovanje nadzirane osobe) te dijelove prirode
na kojima se obavlja inspekcijski nadzor,
zatraLili od nadzirane osobe u postupku da osigura uvjete za neometano obavljanje inspekcijskog
nadzora,
uzimati izjave od nadzirane osobe ili zakonskog predstavnika nadzirane osobe ili opunomodenika
nadzirane osobe, radi pribavljanja dokazao dinjenicama koje se ne mogu izravno uwrditi, kao i od

drugih osoba nazodnih inspekcijskom nadzoru,
preslikati, odnosno privremeno oduzeti dokumentaciju nadzirane osobe, koja je potrebna za daljnje
vodenje inspekcijskog postupka,
zatraliti pisano od nadzirane osobe todne i potpune podatke te dokumentaciju potrebnu u
inspekcij skom nadzorv,
utvrdivati dinjenidno stanje na vizualni nadin (fotografiranje, snimanje kamerom, videozapis i sl.).

5



U provedbi inspekcijskog nadzora inspektor, izmedu ostalog, nadzire provodenje uvjeta i

mjera za tite prirode te drugih akata izdanih na temelju Zakona o za5titi prirode (ovdje

svakako spadaju dopuStenja zazahvate u za5tidenim podrudjima koja sadrZavaju uvjete zaltite

prirode).

Ako inspektor u inspekcijskom nadzoru utvrdi nedostatke ili nepravilnosti kojima se kr5e

odredbe Zakona o zaStiti prirode ili koje mogu prouzroditi Stetne posljedice za prirodu,

rje5enjem nalaLe stranki otklanjanje nedostataka ili nepravilnosti, odnosno obustavu

aktivnosti koje mogu prouzroditi te Stetne posljedice6.

Radi sprjedavanja nastanka neotklonjivih posljedica za prirodu, odnosno radi naredivanja

hitnih za5titnih mjera, inspektor moZe donijeti rjeSenje u usmenom obliku.

Ako inspektor u obavljanju inspekcijskog nadzora utvrdi da je podinjen prekr5aj propisan

Zakonom o zaStiti prirode, duLan je izdati prekrsajni nalog prema Prekrsajnom zakonuT,

odnosno podnijeti optuZni prijedlog nadleZnom prekr5ajnom sudu.

Prema Zakonu o DrZavnom inspektoratu8, to tijelo obavlja inspekcijske poslove i u

podrudju za5tite prirode. Inspekcijski poslovi u podrudju za5tite prirode podrazumijevaju

obavljanje inspekcijskognadzoraprovedbe zakonai drugih propisa kojima se, izmedu ostalog,

nadzire provodenje uvjeta za1tite prirode za zahvate zakojeje prema posebnim propisima iz

podrudja prostornog uredenja i/ili gradnje potrebno ishoditi akt za gradenje, kao i provodenje

uvjeta za(tite prirode iz dopu5tenjaizdanihzazahvate u zaitiienim podrudjima.

Istimje zakonom uredeno izvr5enje rje5enja putem tre6e osobe. Takoje propisano da

se rje5enje kojim se nareduje uklanjanje gradevine, odnosno njezina dijela, izvr5ava putem

trede osobee.

3.2. Gradevinska inspekcija

Prema Zakontt o drZavnom inspektoratu inspekcijske poslove nadzorc gradenja, provedbe

strudnog nadzora gradenja, odrlavanja i uporabe gradevina obavlja gradevinska inspekcijalo.

6 Ako inspektor u inspekcijskom nadzoru utvrdi da su nedostaci, nepravilnosti ili odredene aktivnosti prouzrodile
Stetne posljedice za prirodu, rje5enjem nareduje uspostavu prija5njeg stanja, odnosno zabranjuje daljnje
aktivnosti i nareduje mjere za uklanjanje Stetnih posljedica.
7 Prekr5ajni zakon, Narodne novine, broj 10712007,3912013,15712013,110/2015,7012017,118/2018, 11412022.
8 Zakon o DrZavnom inspektoratu, Narodne novine, broj I l512018 ,11712021,67/2023,15512023.
e Rok u kojemje izvr5enik obvezan postupiti po tom rje5enju ne moZe biti kraii od devedeset dana niti duZi od
sto dvadeset dana. Prije pristupanja izvr5enju tog rje5enja putem treie osobe izvr5enika se na izvrSenje prisiljava
izricanjem tri novdane kazne.
r0 Ti poslovi podrazumijevaju obavljanje inspekcijskog nadzoraprovedbe zakona i drugih propisa kojima se

ureduje: gradenje gradevina, uporaba grailevina i odrZavanje gradevina, provedba strudnog nadzoragradenjaza
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VaZno je istaknuti da ti poslovi, kako je propisano, ne podrazumijevaju obavljanje

inspekcijskogll nadzora gradevina dije gradenje prema posebnom propisu nadziru druge

inspekcije, upravna tijela jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave te nadzorne

sluZbe javnih ustanova. Dakle, ovim se zakonom propisuje da gradevinski inspektori ne

obavljaju poslove inspekcijskog nadzora gradevina dije gradenje prema posebnom propisu

nadziru duvari prirode javnih ustanova (i komunalno redarstvo kao upravno tijelo jedinice

lokalne samouprave). Osim Sto se koristi naziv ,,nadzorne sluZbe" umjesto ,,duvari prirode,, ili

barem,,duvarske sluZbeoo, ovakvim izridajem se pogre5no implicira da duvari prirode obavljaju

,,inspekcijski nadzor gradevina". Zbog ovakvog nejasnog izri(,aja gradevinska inspekcija, ali i

inspekcija za5tite prirode, desto odride svoju nadleZnost u nadzoru gradevina unutar za5ti6enih

podrudja.

3.3. Komunalno redarstvo

Zakon o gradevinskoj inspekcijil2 propisuje da nadzor gradenja i provedbe zahvata t
prostoru koji nisu gradenje provodi upravno tijelo jedinice lokalne samouprave nadlelno za

poslove komunalnog gospodarstva, odnosno jedinstveni upravni odjel na dijem se podrudju

gradi, odnosno provodi zahvat, da to tijelo obavlja nadzor uvezi s gradenjem i izvodenjem

radova koji se prema posebnom propisu kojim se ureduje gradnja gradelizvode na temelju

rjeSenja koje se donosi na temelju propisa kojima se ureduje komunalno gospodarstvo i bez

gradevinske dozvole, glavnog projekta, odnosno drugog akta. Nejasno je na koji drugi akt se

misli, da li je to drugi akciz posebnog propisa kojima se ureduje gradnja ili taj drugi akt moZe

biti i dopu5tenje zazahvate u za5tidenim podrudjima koje se izdaje na temelju Zakona o za5titi

prirode. Navedeno tijelo obavlja poslove nadzorc u vezi s uklanjanjem ruSevina zgrada,

provedbom zahvata u prostoru koji nisu gradenje, osim rudarskih radova, kao i provedbom

odluke o privremenoj zabrani izvodenja radova. Zakono gradevinskoj inspekciji propisuje i da

nadin rada upravnih tijela i komunalnih redara uvezi s provedbom toga zakonapropisuje

ministar naputkoml3. Tim naputkom propisuje se nadin rada upravnog tijela nadleLnog za

kojeje potreban akt za gradenje, kao i gradevina, odnosno izvodenja radova, koje se grade odnosno izvode bez

gradevinske dozvole, poduzimanje mjera u sludajevima nezakonitog gradenja, ukljudujudi i poslove izvr5enja

inspekcijskih rje5enja putem treie osobe te obavljanje i drugih inspekcijskih poslova sukladno posebnom

zakonu.
rr pogre5no se implicira da nadzorne sluZbe javnih ustanova inade obavljaju poslove inspekcijskog nadzora

gradevina
t2 Zakon o gradevinskoj inspekciji, Narodne novine, broj 153/2013.
13 Naputak o novdanim kamamakoje izridu komunalni redari, Narodne novine, broj 2312018.
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poslove komunalnog gospodarstva ili jedinstvenog upravnog odjela i komunalnih redara u

izricanju novdanih kazni na temelju Zakona o gradevinskoj inspekciji, a kojima se izvr5enici

prisiljavaju na izvr5enje rje5enja komunalnih redara.

Prema ovom zakonu u provedbi nadzorakomunalni redar ima pravo i obvezu, medu ostalim,

strankama narediti:

uklanjanje: ruSevine zgrade, gradevine, zahvata u prostoru koji nije gradenje,

uskladivanje provedbe zahvatau prostoru koji nije gradenje,

privremenu obustavu izvodenja radova i

dovr5enj e vanj skog izgleda zgrade.

Na sluZbenim stranicama Opdine Tisnola pronadena su rjesenja kojima se na temelju

Zakona o gradevinskoj inspekciji uklanjaju zahvati u prostoru koji nisu gradenje, po sluZbenoj

duZnosti, i to detiri kamp ku6ice i dizalica.

Prema Zakonu o komunalnom gospodarstvuls komunalno gospodarstvo obuhvaia i

odrZavanje komunalnog reda na podrudju jedinice lokalne samouprave. Predstavnidko tijelo

jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnom redu kojom, medu ostalim,

propisuje gradenje gradevina koje se prema posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole

i glavnog projekta te odrZavanje reda na tim povr5inama, mjere za provodenje te odluke kao Sto

su mjere za odrlavanje komunalnog reda koje poduzima komunalni redar, obveze pravnih i

fizidkih osoba i prekr5ajne odredbe. Poslove provedbe odluke o komunalnom redu obavlja

upravno tijelo jedinice lokalne samouprave. To upravno tijelo u provedbi odluke o komunalnom

redu obavlja, medu ostalim, poslove dopu5tanja i odredivanja uvjeta za grad,enje gradevina koje

se prema posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole i glavnog projekta te poslove

nadzora nad provedbom odluke o komunalnom redu. Navedene poslove nadzorc provode

komunalni redari koji su sluZbenici tog tijela. Dakle, komunalni redari imaju ovlasti obavljanja

nadzora propisane ovim zakonom, odlukom o komunalnom redu i Zakonom o gradevinskoj

inspekciji.

1a tisno.hrlstranice/uklanjanje-zahvata-u-prostoru-koji-nisu-era-enje/43.htrnl
t5 Zakono komunalnom gospodarstvu, Narodne novine, broj 68/2018, 110/2018, 32/2020
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U provedbi nadzora nad provedbom odluke o komunalnom redu komunalni redar ima

pravo i obvezu rje5enjem ili na drugi propisani nadin narediti osobama mjere za odrlavanje

komunalnog reda propisane tom odlukom, odnosno druge mjere propisane zakonom. OptuZni

prijedlog za prekrsaj propisan ovim zakonom ili odlukom o komunalnom redu, koji u nadzoru.

utvrdi komunalni redar, podnosi upravno tijelo.

Od devet jedinica lokalne samouprave na zaStidenim podrudjimazakoja su zatraileni podaci

o postupanju duvara prirode, dak Sest nije donijelo odluku o komunalnom redu16.

Odlukom o komunalnom redul7 Grada Rovinja propisano je Sto komunalni redari posebno

nadzirul8 i nisu navedeni zahvati u za5ti6enom podrudju zakoje se izdaju dopu5tenja.

3.4. Neposredni nadzor - duvari prirode

duvari prirode su sluZbenici javnih ustanova za upravljanje za5tidenim podrudjima, dakle

javni sluZbenici, koji obavljaju neposredni nadzor u za5tidenim podrudjima i podrudjima

ekolo5ke mreLe. Svoj posao obavljaju u posebnoj unutamjoj ustrojstvenoj jedinici javne

ustanove na delu koje se nalazi glavni duvar prirode.

Opdi uvjeti za prijam u sluZbu glavnog duvara prirode i duvara prirode su zdravstvena

sposobnost za obav\anje poslova i hrvatsko drZavljanstvo, a osim tih uvjeta, pravilnikom o

unutarnjem ustrojstvu javne ustanove mogu se propisati i posebni uvjeti zapijam u sluZbu.

Zakonom o za5titi prirode propisano je koje se osobe mogu imenovati za glavnog duvara

prirodele, a koje za Euvara prirode20. Takoder, propisane su i zapreke2r za prijam u sluZbu

glavnog duvara prirode i duvara prirode.

16 Vidi poglavlje 4.
17 Odluka o komunalnom redu, SluZbeni glasnik Grada Rovinja-Rovigno broj 8b/2019,212020.
t8 

,,uredenje naselja (uredenje Zivica, zidova i ograda, odrZavanjejovne rasujete, urbane komunalne opreme),

odriavanje iistote i iuvanjejnnih i zelenih povriina (iiitenjejavnih i zelenih povriina, odlaganje
gradevinskog i otpadnog gradevinskog materijala, plakatiranje/oglaiavanje i podjela promidibenog materiiala,
ostavljanje olupina i tehniiki neispravnih vozila-neregistrirana, parkiranje vozila naiavnim zelenim povriinama
i sl.),

koriitenje javnih povriina (postava naprava i prodaja na javnim povriinama - kiosci, itandovi, pultovi i dr,
ugostiteljske terqse, postava skela, privremenih gradiliita, prekopi javnih povriina, ostali oblici privremenog

koriitenja javnih povriina) "
Le ,,osoba koja ima najmanje zavrien preddiplomski sveuiili|ni studij ili struini studij u traianiu od naimanje tri
godine iz prirodnih, biotehniikih, biomedicinskih, tehniikih ili drusMenih podruija, s najmanje tri godine
radnog iskustva u struci, te ima poloZen struini ispit"
20 ,,osoba koja ima najmanje srednju Skolsku spremu ili srednju struinu spremu, s nojmanjeiednom godinom
radnog iskusna tu ima poloien struini ispit"
2t Zaprekepostoje za osobe protiv kojih se vodi kameni postupak ili koje su osudene zakameno djelo protiv
Livota i tijela, slobode i prava dovjeka i gradanina, Republike Hrvatske, vrijednosti za5tiienih medunarodnim
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iuva.e prirode imenuje upravno vije6e javne ustanove kojaupravlja za5tiienim podrudjem

na temelju provedenog javnog natjedaja. duvari prirode svoj identitet dokazuju znadkom i

sluZbenom iskaznicom. Za vrijeme obavljanja sluZbe nose sluZbenu odoru, znak duvara

prirode i znak javne ustanove diji su sluZbenici22. iuvari prirode polaZu strudni ispit.

Ovlasti i zadace duvara prirode izZakona o za5titi prirode i Pravilnika o

nadinu rada i postupanja duvara prirode

Prema Zakont o za5titi prirode, u provedbi nadzora, ako zatekne osobu u za5tiienom

podrudju ili podrudju ekoloSke mrele da obavlja radnje za koje je propisana prekr5ajna

odgovomost odredbama dlanaka 226. do 233. toga zakona i na temelju njega donesenih

propisa, duvar prirode ima pravo i obvezu:

provjeriti identitet osobe,

davati upozorenja i zapovijedi,

prikupiti podatke i obavijesti,

pregledati osobu, prtljagu, prijevozno sredstvo ili plovilo,

privremeno ograniditi kretanje na odredenom podrudju,

osigurati mjesto dogatlaja i

naplatiti novdanu kaznu, Stetu i udinjene tro5kove od prekr5iteljaazizdavanje potwde.

Nadin rada i postupanja glavnog duvara prirode i duvara prirode te kori5tenja navedenih

sedam ovlasti propisani su Pravilnikom o nadinu ndaipostupanja duvara prirode23.

Nadalje, propisano je da duvar prirode ima pravo i obvezu2a;

- privremeno oduzeti protupravno prisvojeni dio Zivog ili neZivog svijeta koji pripada

za5ti6enom podrudju, kao i sredstva kojima je izvr5eno protupravno prisvajanje,

pravom, spolne slobode i spolnog iudoreda, braka, obitelji i mladeZi, imovine, sigurnosti platnog prometa i
poslovanja, pravosuda, vjerodostojnosti isprava, javnog reda ili sluZbene duZnosti, osim akoje nastupila
rehabilitacija prema posebnom zakonu, kojima je prestala sluZba zbog te5ke povrede sluZbene duZnosti, u
razdoblju od detiri godine od prestanka sluZbe te kojima je prestala sluZba zbog toga Sto nisu zadovoljile na
probnom radu, u razdoblju od detiri godine od prestanka sluZbe.
22 Na sluZbenim vozilima i plovilima koja koriste istide se znak duvara prirode i natpis: >iUV,q,nt PRIRODE(.
23 Pravilnik o nadinu rada i postupanja duvara prirode, Narodne novine, broj 3512021.
2a vi5e o pravima i obvezama duvara prirode: Pavlidek, J., Milivojevif , L., (2014.), Kriminalistidka metodologija
u funkciji za5tite prirode i okoli5a, Kriminalistidka metodologija i praksa, Vol. L No. l/2014, str. 55 - 80.
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zatraliti uspostavu prija5njeg stanja, odnosno narediti mjere za sprjedavanje

uklanj anje Stetnih posljedica,

izreti upravnu mjeru,

podnijeti kaznenu prijavu i

pokrenuti prekrs aj ni po stupak podno Senj em optuZno g prij edlo ga2s.

Na nadin kori5tenja ovih pet ovlasti primjenjuju se odredbe posebnih propisa.

Uz poslove neposredne za5tite, sukladno Zakonu o za5titi prirode duvari prirode obavljaju

i poslove duvanja i promicanja za5ti6enog podrudja i podrudja ekolo5ke mrele, a osobito:

planiranje, organiziranje i izvodenje poudnih Setnji, ekolo3ku poduku posjetitelja i lokalnog

stanovni5tva, skrb o sigurnosti posjetitelja i poduzimanju radnji spa5avanja, motrenje i

pradenje stanja biljnih i Zivotinjskih vrsta, vrsta gljiva te drugih vrijednosti za5ti6enog

podrudja i podrudja ekoloSke mreLe.

Zbog neupoznatosti gradana s propisima koji reguliraju odredeno pona5anje u za5tiienom

podrudju, do lak5e provedbe zakonskih odredbi mogla bi dovesti mjera obavje5tavanja

gradana o javnim ovlastima duvara prirode kroz medije, pomoiu letaka koji bi se dijelili na

ulanr u za5tideno podrudje ili na informativnim todkama, Sto bi imalo preventivno-

informativnu ulogrf6.

3.4.2. Ovlasti i zadale duvara prirode iz drugih zakona

Zakon o pomorskom dobru i morskim l:ukam*1 propisuje da, u svrhu odrLavanja reda na

pomorskom dobru, na prijedlog ravnatelja javne ustanove osnovane zaupravljanje zaStidenim

podrudjem koje obuhvada pomorsko dobro, upravno vijeie te javne ustanove donosi odluku o

pomorskom redu unutar za5tidenog podrudja28. Te su se odluke duZne pridrlavati sve osobe na

25 Prekr5ajni postupak moZe se voditi iskljudivo na temelju optuZnog prijedloga kojeg je podnio duvar prirode

kaojedan od ovla5tenih tuZitelja prema Prekr5ajnom zakonu (kao sluZbenikjavne ustanove za upravljanje
za5ti6enim podrudjima koja je pravna osoba s javnim ovlastima).
26 Pavlidek, J., Milivojevie,L., (2014.), Kriminalistidka metodologija u funkciji za5tite prirode i okoli5a,

Kriminalistidka metodologija ipraksa, Vol. L No. 112014, str. 63.
27 Zakotro pomorskom dobru i morskim lukama, Narodne novine, broj 83/2023.
28 Prema Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama odlukom o redu na pomorskom dobru propisuje se

nadin uredenja i kori5tenja pomorskog dobra u opioj upotrebi za gospodarske i druge svrhe, gradenje gradevina

koje se prema posebnim propisima grade bez grailevinske dozvole i glavnog projekta te odrZavanje reda na

pomorskom dobru u opioj upotrebi, odrZavanje distoie i duvanje povr5ina pomorskog dobra u opioj upotrebi,
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pomorskom dobru u opioj upotrebi. Propisuje i da poslove provedbe reda na pomorskom dobru

unutar zaSti6enog podrudja obavlja duvarska sluZba. Dakle, duvarska sluZba obavlja poslove

nadzora nad provedbom odluke o redu na pomorskom dobru, kao i druge poslove odredene

odlukom o redu na pomorskom dobru unutar za5tidenog podrudja. iuvari prirode imaju ovlasti

obavljanja nadzora2e propisane ovim zakonom i odlukom o redu na pomorskom dobru.

U provedbi nadzoranad provedbom odluke o redu na pomorskom dobru duvar prirode ima

na temelju ovoga zakona ne5to Sire ovlasti u odnosu na Zakon o za5titi prirode, pa je tako

ovla5ten:

l. zatrahiti i pregledati isprave3o na temelju kojih moZe utvrditi identitet stranke ili
zakonskog zastupnika stranke, kao i drugih osoba nazodnih prilikom nadzora,

2. uzimati izjave od odgovornih osoba radi pribavljanja dokaza o dinjenicama koje se ne

mogu izravno utvrditi, kao i od drugih osoba nazodnih prilikom nadzora,

3. zatraliti pisanim putem od stranke todne i potpune podatke i dokumentaciju potrebnu u

nadzoru,

4. prikupljati dokaze i utvrdivati dinjenidno stanje na vizualni i drugi odgovarajuii nadin3l

te

5. obavljati i druge radnje u svrhu provedbe nadzora.

U provedbi ovoganadzora duvar prirode ima pravo i obvezu rjesenjem ili na drugi propisani

nadin narediti fizidkim i pravnim osobama mjere za odrLavanje reda propisane odlukom o redu

na pomorskom dobru.

Ovaj zakon, zarazliku odZakona o za5titi prirode, jasno propisuje da optuZni prijedlog za

prekrSaj propisan ovim zakonom ili odlukom o redu na pomorskom dobru koji u nadzoru utvrdi

duvar prirode podnosi ravnatelj javne ustanove koja upravlja za5ti6enim podrudjem.

osiguranje nesmetanog prolaska duZ pomorskog dobra, kao i mjere za provodenje mjera za odriavanje reda na
pomorskom dobru koje poduzima duvar prirode, obveze pravnih i fizidkih osoba i prekr5ajne odredbe.
2e Prema Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama duvar prirode stjede i gubi ovla5tenje za obavljanje
poslova nadzora pomorskog dobra u opioj upotrebi na temelju rje5enja koje donosi Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture. Rje5enje kojim duvar prirode stjede ovla5tenje za obavljanje poslova nadzora pomorskog dobra u
opioj upotrebi navedeno ministarstvo donosi na zahtjev ravnatelja javne ustanove za zalti(,ene dijelove prirode.
Strudno osposobljavanje duvara prirode za obavljanje poslova nadzorapomorskog dobra u opioj upotrebi
organizira i provodi navedeno ministarstvo, koje i izdaje potvrdu o uspje5no zavr5enom strudnom
osposobljavanju kojom se dokazuje osposobljenost duvara prirode za obavljanje poslova nadzora pomorskog
dobra u opioj upotrebi. Javna ustanova koja upravlja zaStiienim podrudjem duZnaje imati baremjednog duvara
prirode osposobljenog za poslove nadzora pomorskog dobra u opioj upotrebi.
30 osobna iskaznica, putovnica, izvodiz sudskog registra i sl.
3l fotografiranjem, snimanjem kamerom, videozapisom i sl.
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Takoder, ureduje pokretanje upravnog postupka zbog povrede odluke o redu na

pomorskom dobru, pa tako propisuje da je duvar prirode, kada utvrdi povredu propisa dije

izvrSenje je ovlaSten nadzirati, obvezan po sluZbenoj duZnosti pokrenuti upravni postupak i

narediti odgovaraju6e mjere u skladu s odlukom o redu na pomorskom dobru.

Ovaj zakon ureduje i naredivanje mjera za odrlavarye reda na pomorskom dobru

propisanih odlukom o redu na pomorskom od strane duvara prirode32. Osim navedenog,

propisuje da duvar prirode obavlja poslove nadzora pomorskog dobra kao javnu ovlast i da je

ovla5ten provesti izvr5enje rje5enja koje donese.

Na kraju, ovaj zakon propisuje obvezu javnoj ustanovi koja upravlja za5ti6enim

podrudjem da jedanput mjesedno izvrSi nadzor pomorskog dobra na svom podrudju radi

utvrdenja nezakonitoga gradenja ili drugog o5teienja pomorskog dobra, a i po svakoj prijavi

bilo koje osobe te ako utvrdi nezakonite radnje, kao i da tome obavijesti nadleZno tijelo

(nadleZne inspekcije, ludku kapetaniju i dr.).

Zakono morskom ribarstvu33 propisuje da inspekcijski nadzor nad provedbom odredbi

toga zakona i propisa donesenih na temelju njega obavljaju, medu ostalima, i duvari prirode u

za5tidenim podrudjima. Propisuje da neposredni nadzor nad provedbom toga zakona i propisa

donesenih na temelju njega u dijelovima mora koji su za5tideni u kategorijama nacionalnog

parka, posebnog rezewatai parka prirode provode ovla5tene osobe - duvari prirode. Oni su u

provodenju nadzorunad obavljanjem Sportskog i rekreacijskog ribolova ovla5teni fotografirati

ili snimiti osobe, pregledati, fotografirati ili snimiti alate, plovila, objekte, poslovne prostorije i

druge prostorije i prostore, luke, proizvode, uredaje, opremu plovila, sredstva rada, vozila,

poslovne knjige, registre, dokumente, ugovore, isprave i drugu poslovnu dokumentaciju koja

omogu6uje uvid u poslovanje pravne i fizidke osobe.

I prema ovom zakonu duvari prirode su ovlaSteni u postupku nadzora zatraLiti i

pregledati isprave na temelju kojih se moLe utvrditi identitet osobe, a osoba koja podlijeZe

nadzoru i osoba zatedena na mjestu nadzora duina je ta zalrtjev duvara prirode dati mu takvu

ispravu na uvid. Nadalje, propisuje i da u provedbi nadzora duvari prirode mogu koristiti

12 Nareduje ih rje5enjem osobi kojaje povrijedila odluku odnosno osobi kojaje obvezna otkloniti utvrctenu
povredu, a ako se ta osoba ne moZe utvrditi, rje5enje se donosi protiv nepoznate osobe.
33 Zakon o morskom ribarstvu, Narodne novine, broj 6212017,13012017,1412019,3012023,1412024.
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tehnidke uredaje, ukljudujudi snimke s besposadnih zrakoplova te da obavljaju nadzor bez

prethodne najave.

Propisuje detiri osnovne ovlasti3a duvara prirode, a i da duvar prirode moZe privremeno

oduzeti proizvode ribarstva, ribolovne alate i opremu te druge predmete kojima je podinjen

prekr5aj. Takoder, propisuje da duvar prirode moZe staviti plombu na prijevozno sredstvo i/ili

spremnik s ciljem naknadne kontrole u odrediSnom objektu. Plombu moZe staviti na ulov,

plovilo, alat, opremu, objekt te prijevozno sredstvo i/ili spremnik.

Na kraju, Zakono slatkovodnom ribarstvu3s propisuje da neposredni nadzor nad provedbom

odredbi toga zakona i propisa donesenih na temelju dega obavljaju, medu ostalima i duvari

prirode javnih ustanova koje upravljaju za5tiienim dijelovima prirode, u dijelu koji se odnosi

na za5ti6ena podrudja i ekolo5ku mreZu. Isti zakon propisuje i da duvari prirode moraju biti

strudno osposobljeni za provedbu toga neposrednog nadzora te da strudno osposobljavanje

provodi ministarstvo nadleZno za slatkovodni ribolov.

3.4.3. Usporedba ovlasti duvara prirode i inspektora za5tite prirode

U tablici 1. dan je prikaz ovlasti duvara prirode i inspektora zaStite prirode iz Zakona o

za3titi prirode iZakonao drZavnom inspektoratu. MoZe se zakljuditi daje niz ovlasti podudaran,

ali i da postoje neke specifidne ovlasti duvara prirode (npr. naplatiti novdanu kaznu, Stetu i

udinjene tro5kove od prekr5itelja uz izdavanje potvrde ili davati upozorenja i zapovijedi) i

inspektora za(tite prirode (npr. narediti hitne mjere radi sprjedavanja ili smanjivanja Stete ili
zatraLiti determinaciju, uzorkovanje i vjeStadenje od ovla5tenih osoba). Takoder, kod nekih

podudarnih ovlasti inspektori za5tite prirode imaju veie i odredenije ovlasti od duvara prirode.

34 ovlasti su:

utvrditi udovoljava li fizidka ili pravna osoba djelomidno ili u potpunosti uvjetima propisanim tim
zakonom ili propisima donesenim na temelju njega
podnijeti nadleZnom tijelu prijavu zbog kamenog djela ili optuZni prijedlog

- izdatiprekr5ajni nalog ili obvezni prekrSajni nalog
naplatiti novdanu kamu na mjestu podinjenja prekr5aja.

3s Zakono slatkovodnom ribarstw, Narodne novine, broj 6312019
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Tablica L Usporedba ovlasti duvara prirode i inspektora zaitite prirode u provedbi nadzora (izvor:

Zakon o za5titi prirode iZakon o drZavnom inspektoratu)

Ovlasti iuvara prirode u provedbi nadzora Ovlasti inspektora za5tite prirode

provedbi inspekcijskog nadzora

Podudarne ovlasti

provjeriti identitet osobe zatraiiti osobne podatke od nadzirane

osobe i osoba nazodnih nadzoru

(osobnu iskaznicu, OIB, putovnicu ili

druge osobne dokumente), na temelju

kojih moZe provjeriti identitet istih

pregledati osobu, prtljagu, prijevozno

sredstvo ili plovilo

pregledati zgrade i objekte poslovnih,

stambenih i drugih prostora, sredstva

rada, alate, vozila i druga prijevozna

sredstva, poslovnu dokumentaciju

(poslovne knjige, registre, dokumente,

ugovore, isprave i dr. poslovnu

dokumentaciju koja omogu6uje uvid u

poslovanje nadzirane osobe) te dijelove

prirode na kojima se obavlja

inspekcijski nadzor

prikupiti podatke i obavijesti utvrdivati dinjenidno stanje na vizualni

nadin (fotografiranje, snimanje

kamerom, videozapis i sl.),

uzimati izjave od nadzirane osobe ili

zakonskog predstavnika nadztane

osobe ili opunomo6enika nadzirane

osobe, radi pribavljanja dokaza o

dinjenicama koje se ne mogu izravno

utvrditi, kao i od drugih osoba nazodnih

inspekcijskom nadzoru,

preslikati, odnosno privremeno oduzeti

dokumentaciju nadzirane osobe, koja je

potrebna za daljnje vo<lenje

inspekcij skog postupka,

zatraLiti pisano od nadzirane osobe

todne i potpune podatke te
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dokumentaciju potrebnu

inspekcijskom nadzoru

u

zatraLiti uspostavu prija5njeg stanja,

odnosno narediti mjere za sprjedavanje

i uklanjanje Stetnih posljedica

rj e5enj em zatr a1iti uspostavu prij a5nj eg

stanja, odnosno zabrantti daljnje

aktivnosti i narediti mjere za uklanjanje

Stetnih posljedica,

rjeSenjem naloZiti stranci'otklanjanje

nedostataka ili nepravilnosti kojima

se kr5e odredbe Zakona o za5titi

prirode, odnosno obustavu aktivnosti

koje mogu prouzroditi Stetne

posljedice za prirodu

priwemeno oduzeti protupravno

prisvojeni dio Zivog ili neZivog svijeta

koji pripada za5ti6enom podrudju, kao i

sredstva kojima je izvr5eno

protuprarmo prisvaj anje

nadziranim osobama privremeno

oduzeti:

o predmete kojima je podinjeno

kazneno djelo ili prekr5aj

predviden ovim Zakonom,

o dio prirode i odrediti njegovu

pohranu, odnosno duvanje

pokrenuti prekr5ajni postupak

podno5enjem optuZnog prijedloga

izdati prekr5ajni nalog prema

posebnom zakonu, odnosno podnijeti

optuZni prijedlog nadleZnom

prekrSajnom sudu

podnij eti kaznenu prij avu podnijeti kaznenu prijavu nadleZnom

drZavnom odvjetni5tvu

lzrecl upravnu mJeru ako je Zakonom o drZavnom

inspektoratu, drugim zakonom ili
propisima Europske unije propisano

da se u sludaju utvrdene nezakonitosti

izride odredena upravna mjera, dlLan

je rje5enjem izreii tu mjeru

Specifiine ovlasti i ostale ovlasti

davati upozorenja i zapovijedi

privremeno ograniditi kretanje na

odredenom podrudju

rje5enjem narediti hitne mjere radi

sprjedavanja ili smanjivanja Stete

nastale zbog obavljanja radova,
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osigurati mjesto dogadaja

naplatiti novdanu kaznu, Stetu i

udinjene tro5kove od prekr5itelja uz

izdavanje potwde

djelatnosti i radnji ili daljnjeg

sprj edavanj a nastanka Stete

rjeienjem zatraLiti determinaciju,

uzorkovanje i vje5tadenje od ovla5tenih

osoba, s ciljem determinacije wste,

odnosno utvrdivanja uzroka o5te6enja

za5tidenog dijela prirode ili oboljenja i

uginuda jedinke radi utvrdivanja visine

Stete na vrsti ili drugom dijelu prirode

rj e5enj em zabr arnti obavlj anj e

djelatnosti, radnji i radova koji nisu u

skladu sa Zakonom o za5titi prirode i

propisima donesenim na temelju tog

zakona

obavljati i druge radnje sa svrhom

inspekcijskognadzora

zatraliti od nadzirane osobe u postupku

da osigura uvjete za neometano

obavlj anj e inspekcij sko g nadzor a

pregledati za5tideni dio prirode,

podrudje ekolo5ke mreZe te ostale

dijelove prirode

3.4.4. Problemi u provodenju neposrednog nadzora

Iz odredbe dlanka 209. stavka l. Zakona o za5titi prirode ,,U provedbinadzora, ako zatekne

osobu u za5tidenom podrudju ili podrudju ekolo5ke mreZe da obavlja radnje zakoje je propisana

prekr5ajna odgovornost odredbama dlanaka 226. do 233. ovoga Zakona i na temelju njega

donesenih propisa, glavni duvar prirode i duvar prirode ima pravo i obvezu. .." proizlaze
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problemi postupanja duvara prirode. Naime, iz formulacije ,,ako zatel<ne'o proizlazi da duvar

prirode, kako bi koristio svoje ovlasti, mora zateci osobu u za5ti6enom podrudju (ili podrudju

ekolo5ke mreZe) u obavljanju radnje zakojuje propisana prekr5ajna odgovornost odredbama

dlanaka 226. do 233. togaZakona i na temelju njega donesenih propisa. U praksi se osoba koja

obavlja takve radnje moZe sakriti ili pritajiti ako uodi ili joj bude dojavljeno da duvar prirode

dolazi. Drugim rijedima, duvar prirode mora biti prisutan kada osoba obavlja te radnje, a ne

kada ih ne obavlja odnosno kada ih je vei obavila. Formulacija ,,na temelju njega donesenih

propisa" je, barem zasada, izli5na, jer niti jedan podzakonski propis Zakona o zaStiti prirode ne

sadrZi prekr5ajne odredbe. Isto tako, izliSnaje, barem zasada, formulacija,,ili podrudju ekolo5ke

mreheoo,jer se prekr5ajna odgovornost propisana odredbama dlanaka 226. do 233. zakona ne

odnosi na obavljanje radnji u podrudju ekolo5ke mreLe, ve6 samo na obavljanje radnji u

za5ti6enom podrudju.

Sto se tide vodenja upravnog postupka, bududi da duvari prirode, kao javni sluZbenici,

nemaju obvezu polaganja drZavnog strudnog ispita, pa samim time ne mogu postupati u

upravnom postupku kao sluZbene osobe, tj. ne mogu voditi postupak i rjesavati o upravnim

stvarima, primjenjuju se odredbe Zakonao opdem upravnom postupku36 prema kojima rje5enje

u upravnom postupku u tim sludajevima donosi delnik tijela, tj. ravnatelj javne ustanove za

upravljanje za5tiienim podrudjima. Drugim rijedima, ukoliko ravnatelj ne Zeli (su)potpisati

rje5enje koje je sastavio duvar prirode, rje5enje se ne moZe donijeti, a duvar prirode nikako nije

samostalan u postupanju Sto bi bilo poZeljno.

Za razliku od ovlasti duvara prirode u provedbi nadzora pomorskog dobra u za5tidenom

podrudju, propisanih Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama, u kojem se izridito

navodi da u provedbinadzoranad provedbom odluke o redu na pomorskom dobru duvar prirode

ima pravo i obvezu rje5enjem ili na drugi propisani nadin narediti fizidkim i pravnim osobama

mjere za odrLavanje reda propisane odlukom o redu na pomorskom dobru, da optuZni prijedlog

zaprekrlaj propisan tim zakonom ili odlukom o redu na pomorskom dobru koji u nadzoru utvrdi

duvar prirode podnosi ovlaStena osoba ili ravnatelj javne ustanove za upravljanje zaSti6enim

podrudjem te da optuZni prijedlog za prekr5aj propisan tim zakonom ili odlukom o redu na

pomorskom dobru koji u nadzoru utvrdi duvar prirode podnosi ravnatelj javne ustanove koja

upravlja za5ti6enim podrudjem, takve ovlasti nisu ili nisu izridito i dostatno propisane u Zakonu

o za5titi prirode.

36 Zakono opdem upravnom postupku, Narodne novine, broj4712009, ll0l202l
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Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama jasno je odredena i obveza duvara prirode

da, kada utvrdi povredu propisa dije izvr5enje je ovlaSten nadzirati, po sluZbenoj duZnosti

pokrene upravni postupak i nareduje odgovaraju6e mjere u skladu s odlukom o redu na

pomorskom dobru te da mjere za odrLavanje reda na pomorskom dobru propisane odlukom o

redu na pomorskom dobru duvar prirode nareduje rje5enjem osobi koja je povrijedila odluku

odnosno osobi koja je obvezna otkloniti utvrdenu povredu, a ako se ta osoba ne moZe utvrditi,

da donosi rje5enje protiv nepoznate osobe37.

Dakle, za razliku od ,,matidnog" zakona, tj. Zakona o za5titi prirode, Zakonom o

pomorskom dobru i morskim lukama izridito je stavljeno duvarima prirode u nadleZnost pravo

i obvezarjesenjem ili na drugi propisani nadin narediti mjere zaodrLavanje reda na pomorskom

dobru, obveza pokretanja upravnog postupka kad utvrde povredu propisa dije su izvr5enje

ovla5teni nadzirati i naredivanja odgovarajudih mjera, naredivanje mjera rje5enjem osobi koja

je povrijedila odluku o pomorskom redu (ili nepoznatoj osobi), moguinost donoSenja rjeSenja

i bez saslu5anja stranke te ovlast provodenja izvrSenja rjeSenja koja donesu. Osim navedenog,

izrijekom je odredeno da optuZni prijedlog za prekr5aj koji u nadzoru utvrdi duvar prirode

podnosi ravnatelj ustanove ili ovla5tena osoba.

Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama propisane su i odgovomosti duvara

prirode3s, kao i njegove ovlasti3e, u provedbi nadzora nad provedbom odluke o redu na

pomorskom dobru.

37 Osim toga, propisanoje da duvar prirode, ako utvrdi povredu propisa dije izvr5enjeje ovla5ten nadzirati, moZe

donijeti rjesenje i bez saslu5anja stranke, a i da je ovla5ten provesti izvr5enje rje5enja koje donese. Propisano je i
se protiv upravnih akata koje donosi duvar prirode moZe se izjaviti Zalba Ministarstvu mora, prometa i
infrastrukture.
38 odgovornost za:

I . zakonitost svog rada u obavljanju poslova na koja je ovla5ten rje5enjem MMPI
2. propu5tanje poduzimanja mjera ili radnji na koje je ovla5ten ovim Zakonom
3. neizvr5avanje, nesavjesno, nepravodobno ili nemarno izvr5avanje poslova nadzora pomorskog dobra u

op6oj upotrebi
4. davanje netodnih podataka kojima se utjede na dono5enje upravnih i prekrSajnih mjera ili drugih odluka

tijela drZavne uprave
5. zlouporabu pololaja i prekoradenje ovlasti.

3e Ovlasti su:

1 . zatraliti i pregledati isprave (osobna iskaznica, putovnica, izvod iz sudskog registra i sl.) na temelju
kojih moZe utvrditi identitet stranke ili zakonskog zastupnika stranke, kao i drugih osoba nazodnih
prilikom nadzora

2. uzimati izjave od odgovornih osoba radi pribavljanja dokaza o dinjenicama koje se ne mogu izravno
utvrditi, kao i od drugih osoba nazodnih prilikom nadzora

3. zatraliti pisanim putem od stranke todne i potpune podatke i dokumentaciju potrebnu u nadzoru
4. prikupljati dokaze i utvrtlivati dinjenidno stanje na vizualni i drugi odgovarajuii nadin (fotografiranjem,

snimanjem kamerom, videozapisom i s1.)

5. obavljati i druge radnje u svrhu provedbe nadzora.
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Propisano je i da se protiv upravnih akata koje donosi duvar prirode moZe se izjaviti Lalba

Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture.

Propisana je i duZnost duvara prirode da na zalxjev Ministarstva mora, prometa i

infrastrukture dostavi izvje56e o obavljanju poslova nadzora pomorskog dobra iz svoje

nadleZnosti.

Sve navedeno, nije ili nije dostatno propisano ,,matidnim" zakonom za (uvare prirode u

obavljanju svojih ovlasti, to jest Zakonom o za5titi prirode.

Problem je i obavljanje poslova koje temeljem Zakona o za5titi prirode duvari prirode

obavljaju, a koji nisu poslovi neposredne zaStite. Radi se o poslovima duvanja i promicanja

za5ti6enog podrudja i podrudja ekolo5ke mreLe, poslovima planiranja, organiziranja i

izvodenja poudnih Setnji, ekolo5koj poduci posjetitelja i lokalnog stanovni5tva, skrbi o

sigumosti posjetitelja i poduzimanju radnji spa5avanja, motrenja i pradenja stanja biljnih i

Zivotinjskih vrsta, vrsta gljiva te drugih vrijednosti za5tiienog podrudja i podrudja ekolo5ke

mrele. Ti se poslovi od strane duvara prirode obavljaju u sve vedem obimu, pa duvari prirode

obavljaju sve manje poslove neposredne zaitite. Osim zakonom navedenih poslova, nerijetko

duvari prirode, po naputku ravnatelja ustanove, obavljaju i poslove uredenja okudnica i

dvori5ta upravnih i drugih zgrada u za5tiienom podrudju, prodaje i provjere imanja ulaznica

za ulazak u za5tiieno podrudje, poslove oko popravaka vozilalplovila kojih je vlasnik javna

ustanova i dr.

Sto se tide samog odredivanja zahvatanad kojima se provodi nadzor,ni tu nije sve posve

jasno. Naime, duvar prirode mora dobro poznavati odredbe Pravilnika o jednostavnim i drugim

gradevinama i radovima, da bi raspozrao one zahvate (odnosno gradevine i radove) za koje je

potrebno ishoditi dopu5tenje na temelju dlanka I44. Zakona o za5titi prirode, u izvodenju kojih

zatel<ne osobu koja nije ishodila dopu5tenje ili ih izvodi protivno ishodenom dopu5tenju ili ne

po5tuje uvjete za5tite prirode utvrdene dopuitenjem. Osim toga, trebao bi poznavati odredbe

odluke o komunalnom redu jedinice lokalne samouprave, ukoliko je ta odluka donesena, da bi

raspoznao zahvate dije provodenje nadzire komunalni redar.
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4. Dopu5tenja zazahvate u za5tidenim podrudjima

4.1. Op6enito o dopu5tenjima zazahvate u za5ti6enim podrudjima u
ranijim Zakonima o za5titi prirode

Ranijim Zakonimao za5titi prirode zazahvate u za5tidenim podrudju izdavanaje prethodna

suglasnost nadleZnog tijela. Zakon o za3titi prirode iz 1994. godineao propisivao je ishodenje

uvjeta zaltite prirode koje je zazahvate u za5tiienom podrudju izdavalo ministarstvo nadleZno

za poslove za5tite prirode.

Zakon o za5titi prirode iz 2003. godinear prvi puta uvodi postupak izdavanja dopu5tenja i

navodi da se dopu5tenje izdaje rje3enjem (dakle, da se radi o upravnom postupku) te da sadrZi

uvjete zaltite prirode. Tim se zakonom razdvaja nadleZnost zaizdavanje dopu5tenja, pa tako

dopu5tenje zazahvate i radnje u strogom rezewatu, nacionalnom parku, posebnom rezerva1ti

spomeniku prirode izdaje ministarstvo nadleZno za poslove za5tite prirode, a dopu5tenje za

zahvate i radnje u parku prirode, regionalnom parku, znadajnom krajobrazu, park-Sumi i

spomeniku parkovne arhitekture izdaje nadleZni ured drZavne uprave42. Za pimljetiti je da se

prema tom zakonu dopu5tenje izdavalo, osim za zahvate, i zaradnje u zaStidenom podrudju.

4.2. Zahvati zakojeje potrebno ishoditi dopu5tenje i tijela nadleZnaza
izdavanje dopu5tenja

Ctanat< 144. vale(eg Zakona o za5titi prirodea3 propisuje da je osoba koja namjerava

provoditi zahvat na za5ti6enom podrudju, za koji nije potrebno ishoditi akt kojim se odobrava

gradenje prema posebnom propisu kojim se ureduje gradnja, duina ishoditi dopu5tenje. Dakle,

dopu5tenje se ne izdaje zazahvate zakojeje potrebno ishoditi akt kojim se odobrava gradenje

a0 Zakon o zaStiti prirode, Narodne novine broj 3011994.
at Zakono za5titi prirode, Narodne novine broj 16212003.
a2 Isti zakon propisivao je da za zahvate i radnje koji se provode na temelju planova gospodarenja u Sumarstvu,

lovstvu, ribarstvu, vodnom gospodarstvu i rudarstvu, nije bilo potrebno ishoditi dopu5tenje ako su planovi
gospodarenja sadrZavali uvjete za5tite prirode. Medutim, ako nisu sadrZavali, bilo je potrebno dopu5tenje
ministarstva nadleZnog za poslove za5tite prirode.
a3 Zakono za5titi prirode, Narodne novine, broj 80/2013, 1512018,1412019,12712019.
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prema posebnom propisu kojim se ureduje gradnja, vet za te zahvate, sukladno dlanku 143

istog zakona, nadleZno tijeloaa utvrduje uvjete zaltiteprirode iizdajepotvrdu.

U zahvate zakoje se izdaje dopuStenje ne spadaju zahvati koji su predvideni planovima ili

programima iz podrudja Sumarstva, lovstva, vodnoga gospodarstva i ribarsttra, za koje je

proveden postupak ocjene prihvatljivosti za ekolo5ku mreZuas.

NadleZno tijelo zaizdavanje dopuStenja je ministarstvo nadleZno za poslove za5tite prirode

za zahvate na podrudju strogog rezewata, nacionalnog parka, posebnog rezewata i parka

prirode ili upravno tijelo Zupanije (Grada Zagreba) nadleZno za poslove zaltite pirode za

zahvate na podrudju spomenika prirode, regionalnog parka, znatajnogl<rajobraza, park-Sume

i spomenika parkovne arhitekture.

U posebnom propisu kojim se ureduje gradnja, tj. Pravilniku o jednostavnim i drugim

gradevinama i radovima posebno su odredeni zahvati fiednostavne i druge gradevine te radovi)

koji se mogu graditi, odnosno izvoditi, bez gradevinske dozvole u skladu s glavnim projektom,

kao i oni zahvati fiednostavne i druge gradevine te radovi) koji se mogu graditi, odnosno

izvoditi bez gradevinske dozvole i bez glavnog projekta. To su zahvati za koje se izdaje

dopu5tenje.

aa Nadlezno tijelo je:
- ministarstvo nadleZno za poslove za5tite prirode za zahvate na podrudju posebnog rezervata i za zahvate na
podrudju nacionalnog parka ili parka prirode kojima je nositelj javna ustanova za upravljanje nacionalnim
parkom ili parkom prirode,
- javna ustanova za upravljanje nacionalnim parkom ili parkom prirode za zahvate koji se izvode na podrudju
nacionalnog parka ili parka prirode, a kojima nije nositelj javna ustanova, te
- upravno tijelo Zupanije (ili Grada Zagreba) nadleZno za poslove za5tite prirode zazahvate koji se izvode na
podrudju regionalnog parka, spomenika prirode, zradajnog krajobraza, park-5ume i spomenika parkovne
arhitekture.
as osim ako uvjetima za5tite prirode koji su sastavni dio rjeSenja kojim nadlehro tijelo iskljuduje mogudnost
ma(,ajnih negativnih utjecaja plana ili programa na ciljeve oduvanja i cjelovitost podrudja ekolo5ke mreZe te
utvrduje da je plan ili program prihvatljiv za ekolo5ku mreZu, odnosno rje5enja kojim nadleZno tijelo ne moZe
iskljuditi mogudnost znadajnih negativnih utjecaja plana ili programa na ciljeve oduvanja i cjelovitost podrudja
ekolo5ke mreZe te utvrduje da je obvezna provedba glavne ocjene prihvatljivosti plana ili programa za ekolo5ku
mreZu, nije drukdije utvrdeno; dakle, navedenim dvama rje5enjima moguie je utvrditi da je za pojedine zahvale
predvidene navedenim planovima ili programima potrebno ishoditi dopu5tenje
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Tablica 2.: Popis gradevina i radova iz Pravilnika o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima za

koje je potrebno ishoditi dopu5tenje, izvor: Pravilnik o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima,

Narodnenovine, broj11212017,3412018,3612019,9812019,31,12020,7412022,1'5512023.

Gradevine i radovi iz Pravilnika o jednostavnim i drugim grailevinama i radovima (Narodne

novine, broj 11212017,3412018,3612019,9812019,3112020,74/2022 i15512023) za koje je

potrebno ishoditi dopu5tenje na temelju Elanka l44.Zakona o za5titi prirode (Narodne novine,

broj 80/13, 15/18, l4ll9, 127 / 19, 7 4122 i 155123):

l. Pomo6na gradevina koja se gradi na gradevnoj destici postoje6e zgrade, odnosno na gradevnoj

destici zgrade za koju postoji akt kojim se odobrava gradenje, za potrebe te zgrade i to:

a) cistema za vodu i vodonepropusna septidka, odnosno sabirna jama zapremine do 27 m3

b) vrtna sjenica

c) slobodnostoje6a ili sa zgradom konstruktivno povezana nadstre5nica, tlocrtne povr5ine do 20 m',

izvan tlocrtnih gabarita postoje6e zgrade

d) terasa uz postoje6u zgradu u razini terena tlocrtne povr5ine do 20 m2

e) spremnik za smjeltaj tipskih kontejnera za komunalni otpad

2. Zgrada duvarske sluZbe tlocrtne povr5ine do 12 m2 u skladu s tipskim projektom za kojega je

doneseno rje5enje na temelju dlanka 77. Zakona o gradnji ili tehnidka ocjena sukladno

posebnom zakonu, na gradevnoj destici ili obuhvatu zahvata u prostoru postoje6e gradevine ili

zahvatau prostoru

3. Ograda visine do 2,2 m mjereno od najniZeg dijela konadno zaravnanog i uredenog terena uz

ogradu

4. Ogradni zid visine do 1,6 m i potporni zid visine do 1 m mjereno od najniZeg dijela konadno

zaravnanog i uredenog terena uz ogradu odnosno zid do najvi5e todke ograde odnosno zida

5. Pje5adka i biciklistidka staza

6. BodaliSte

7. Privremena gradevine za potrebe gra<lenja gradevine odnosno uredenja gradili5ta, osim asfaltne

baze, separacije agregata, tvomice betona, dalekovoda i transformatorske stanice radi napajanja

gradili5ta elektridnom energijom te prijenosnog spremnika za smje5taj, duvanje ili drZanje

eksplozivnih tvari, osim nadzemnog i podzemnog spremnika goriva zapremine do 5 m3

8. Privremena gradevine za potrebe sajmova i javnih manifestacija, te privremenagradevinaza

prigodnu prodaju na gradevnoj destici trgovadkog centra, s najduZim rokom trajanja do 90 dana

9. Prenosiva autoplin jedinica (tzv. >skid< jedinica) zapremine do 10 nrl s prate6im gradevinama na

gradevnoj destici postojede benzinske postaje, postojedeg trgovadkog centra ili druge postoje6e

gradevine namijenjene maloprodaji u skladu s tipskim projektom za kojega je doneseno rje5enje na

temelju dlanka 77. Zakona o gradnji ili tehnidka ocjena sukladno posebnom zakonu

23



10. Skladi5te bocaza ukapljeninaftni plin na gradevnoj destici postoje6e benzinske postaje

postojedeg trgovadkog centra ili druge postoje6e gradevine namijenjene maloprodaji

I 1. Klimatolo3ka postaja, ki5omjerna postaja i druga gradevina namijenjena mjerenju meteoroloikih

velidina, ako ovim Pravilnikom nije propisano drukdije

12. Grobnica i spomenik na groblju

13. Spomen-obiljeZje mjesta masovne grobnice Lrtava koje se gradi u skladu s posebnim zakonom

14. Zakloni5te od nevremena i niskih temperatura Flrvatske gorske sluZbe spa5avanja u planini ili

nepristupadnom podrudju

15. Promatradnica, obavijesna ploda oglasne povr5ine do 12 m2 i druga oprema za5tidenih dijelova

prirode prema odluci javnih ustanova koje upravljaju tim za5ti6enim dijelovima prirode

16. Gradevina i oprema namijenjene biljnoj proizvodnji na otvorenom prostoru, kao Sto je cisterna za

vodu zapremine do 27 m3, agrometeorolo5ka stanica, vjetrenjada za protumraznu zaititu

poljoprivrednih nasada s pogonskim motorom i spremnikom goriva tzizjavu ovla5tenog inZenjera

gradevinarstva da vjetrenjada ispunjava temeljni zahtjev mehanidke otpornosti i stabilnosti, oprema

za dugogodi5nje nasade (vinograde, vo6njake, hmeljike, maslinike) i rasadnike ukrasnog bilja te

voinog i vinogradarskog sadnog materijala, Sto ukljuduje konstrukciju nasada bez obzira na materijal

(stupovi, zatega, Zice, podupore) ovisno o uzgojnom obliku, protugradnu mreZu sa potkonstrukcijom

i ogratlivanje poljoprivrednih povr5ina prozradnom ogradom sa stupovima bez trakastog temeljenja

17. Gradevina i oprema namijenjena biljnoj proizvodnji u zatvorenom prostoru s potkonstrukcijom

koja se ne temelji i komunikacijskim trakama od betonskih predgotovljenih elemenata i jednostrukim

ili dvostrukim pokrovom koji nije krut (plastidna folija, mreLa i sl.) i to:

a) plastenici Sirine do 6 m, najveie visine u sljemenu 3,5 mbez temelja, poda i komunikacijskih traka

b) plastenici Sirine ve6e od 6 m i/ili visine u sljemenu ve6e od 3,5 m s ili bez trakastih temelja ili

temelja samaca, s ili bez izvedenog poda s komunikacijskim trakama od betonskih predgotovljenih

elemenata u skladu s tipskim projektom za kojega je doneseno rje5enje na temelju dlanka 77. Zakona

o gradnji ili tehnidka ocjena sukladno posebnom zakonu

18. Gradevina i oprema namijenjena drZanju stoke i drugih Zivotinja, kao Sto je:

a) ograda pod naponom struje 24 V (elektridni pastir) zadrlanje stoke i druge vrste ograda

namijenjene drZanju Zivotinj a

b) nadstre5nica za sklanjanje stoke, drugih Zivotinja i/ili stodne hrane s prostorom zaklonjenim od

vjelrazatvorenim s najvi5e tri strane

c) pojilo za stoku i druge Zivotinje

d) konstrukc ija za drlanje ko5nica pdela

19. Vodonepropusni zimovnik riba tlocrtne povr5ine do 1500 m2 i dubine do 2,5 m, ve6im dijelom

ukopan u tlo na gradevnim desticama ili unutar obuhvata zahvata u prostoru postojedeg ribnjaka

20. Ceka, hranili5te, soli5te, mrciliSte i gater koji se grade u lovi5tu
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21. Ugljenaraizvan gradevinskog podrudja do 4 m promjera i do 4 m visine

22. Reklamni pano i informacijski stup oglasne povr5ine do 12 m', a oglasne povr5ine ve6e od l2 m2

u skladu s tipskim projektom za kojega je doneseno rje5enje na temelju dlanka 77 . Zakona o gradnji

ili tehnidka ocjena sukladno posebnom zakonu, ako ovim Pravilnikom nije propisano drukdije

23. Kiosk i druga gradevina gotove konstrukcije tlocrtne povr5ine do l5 m2 u skladu s tipskim

projektom za kojega je doneseno rje3enje na temelju dlanka 77. Zakona o gradnji ili tehnidka ocjena

sukladno posebnom zakonu

24. Nadstresnicaza sklanjanje ljudi u javnom prometu u skladu s tipskim projektom zakojega je

doneseno rjesenje na temelju dlanka '17. Zakona o gradnji ili tehnidka ocjena sukladno posebnom

zakonu

25.Podzemni spremnik za smje5taj kontejnera za komunalni otpad tlocrtne povr5ine do 15 m'z i

dubine do 3,5 m

26. Spomenidko ili sakralno obiljeZje tlocrtne povr5ine do 12 m'i visine do 4 m od razine okolnog

tla, a viSe od 4 m uz izjavu ovla5tenog inZenjera gradevinarstva da spomenidko, odnosno sakralno

obiljeZje, ispunjava temeljni zahtjev mehanidke otpornosti i stabilnosti

27. Reklamni pano i informacijski stup oglasne povr3ine do 12 m', a oglasne povr5ine ve6e od l2 m2

u skladu s tipskim projektom za kojega je doneseno rje5enje na temelju dlanka 77 . Zakona o gradnji

ili tehnidka ocjena sukladno posebnom zakonu

28. Komunalna oprema (kontejner za komunalni otpad, klupa, ko5 za otpatke, tenda, jednostavni

podesti otvorenih terasa i sl.)

29. Kiosk i druga gradevina gotove konstrukcije tlocrtne povr5ine do l5 m2, u skladu s tipskim

projektom za kojega je doneseno rjesenje na temelju dlanka 77. Zakona o gradnji ili tehnidka ocjena

sukladno posebnom zakonu

30. Reklamni pano oglasne pow5ine do 12 m2

Radovi:

1. OdrZavanja postojeie gradevine

2. OdrLavanja Redovitog odrLavanja, hitnih popravaka ili nuZnih popravaka zajednidkih dijelova i

uredaja zgrade ili posebnih dijelova zgrade, propisani posebnim propisom kojim se ureduju pitanja

namjene sredstava zajednidke priduve radi odrZavanja zgrada u suvlasni5tvu, kojima se ne utjede na

nadin ispunjavanja temeljnih zahtjevaza gradevinu mehanidke otpornosti i stabilnosti ili sigurnosti u

sludaju polara

3. Na postoje6oj zgradi kojima se:

a) ugraduje sustav grijanja, sustav hladenja ili klimatizacije nazivne snage do 30 kW

b) zamjenjuju vanjski i unutamji prozori i wata

c) dodaju novi unutarnji prozori, vrata i drugi otvori u nenosivom pregradnom zidu

d) izvode sustavi i instalacije elektronidke komunikacijske mreZe (kabelska mreLa)
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4. Na uredenju gradevne destice postojeie gradevine kao Stoje gratlenje staze, platoa i stuba

oslonjenih cijelom povr5inom neposredno na tlo s pripadaju6im rukohvatima, vrtnog bazena ili
ribnjaka dubine do 1 m od,razine okolnog tla, otvorenog ognji5ta tlocrtne povr5ine do 3 m3 i visine do

3 m od razine okolnog tla, stabilnih djedjih igradaka

5. Na prikljudku kojim se postojeia gradevina, kao i postojeli zahvati u prostoru koji se ne smatraju

gradenjem, prikljuduju na infrastrukturne instalacije (elektridnu mreZu, elektronidku komunikacijsku

infrastrukturu i mreZu, vodovod, kanalizaciju, plinski distribucijski sustav srednje i niske tladne

razine, vrelovod, toplovod, parovod i kabelsku televiziju)

6. Na stubama, hodnicima i drugim prostorima na pristupima gradevini i unutar gradevine te na

javnim povr5inama radi omogu6avanja nesmetanog pristupa i kretanja osobama s te5ko6ama u

kretanju ako se time ne naruSava funkcija i namjena gradevine, ako se ne utjede na ispunjavanje

temeljnih zahtjeva za gradevinu mehanidke otpornosti i stabilnosti ili sigurnosti u sludaju poLaraili

zadovoljavanje lokacijskih uvjeta, te na denivelaciji, ugradbi zvudnih semaforskih uredaja i ugradbi

taktilnih povriina u gradevinama i na javno-prometnim povr5inama

7. Na vodotoku i vodnom dobru, cesti, gradevini Zeljeznidke infrastrukture, unutarnjem plovnom putu

i drugim gradevinama, koji su prema posebnom propisu nuLni za ispunjavanje obveza tehnidkog i

gospodarskog odrZavanja ako tim radovima ne nastaje nova gradevina niti se mijenjaju lokacijski

uvjeti

8. Na postojeioj elektridnoj mreZi kojima se gradi stupna transformatorska stanica l0(20)/0,4 kV u

skladu s tipskim projektom zakojega je doneseno rje5enje na temelju dlanka 77 . Zakona o gradnji ili

tehnidka ocjena sukladno posebnom zakonu

9. Na elektridnoj mreZi kojima se gradi transformatorska stanica 10(20)10,4 kV u predfabriciranom

kuiiBtu u skladu s tipskim projektom za kojega je doneseno rje5enje na temelju dlanka 77 . Zakona o

gradnji ili tehnidka ocjena sukladno posebnom zakonu

10. Na elektridnoj mreZi kojima se gradi transformatorska stanica 10(20)/0,4 kV u predfabriciranom

kudi5tu u skladu s tipskim projektom za kojega je doneseno rjeSenje na temelju dlanka 77. Zakona o

gradnji ili tehnidka ocjena sukladno posebnom zakonu

I l. Na gradevnoj destici postoje6e benzinske postaje, trgovadkog centra ili druge gradevine

namijenjene maloprodaji kojima se postavlja paleta s bocama ukapljenog naftnog plina ukupne mase

do 4000 kg

12. Na postoje6im ribnjacima slatkovodne akvakulture kojima se:

a) izmuljava tabla ribnjaka

b) popravlja erodirana stranica nasipa i kanala ribnjaka

c) obnavlja postojeia ustava i bent

d) nasipava kamenim materijalom tjeme nasipa uz ribnjak koji sluZi kao pristupni put za opskrbu

hranom automatske hranilice
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e) postavlja drveno postolje najve6ih dimenzija 1,2 m x 5,0 m i automatska hranilica zapremine od

100 litara zahranjenje ribe u ribnjacima

f) grade betonski temelji najve6ih dimenzija 2,5 mx2,5 mi na njih postavlja automatski silos za

hranjenje ribe u ribnjacima, zapremine do12 tona

13. Na postojedoj zgradi koja nema vi5e od tri stana, odnosno tri funkcionalne jedinice ili

gradevinsku (bruto) povr5inu koja nije veda od 600 m2, a kojima se:

a) dodaju, obnavljaju ili zamjenjuju dijelovi zgrade koji su dio omotada grijanog ili hladenog dijela

zgrade ili su dio tehnidkog sustava zgrade, kao Sto su prozirni elementi prodelja, toplinska izolacija

podova, zidova, stropova, ravnih, kosih i zaobljenih krovova, pokrova, hidroizolacija, oprema,

odnosno postrojenje za grijanje, hladenje ili ventilaciju,te za automatsko upravljanje, regulaciju i

daljinsko pra6enje potro5nje energije ili vode, vodovod i kanalizacija, plinske i elektroinstalacije

b) postoje6i sustav grijanja izagrijavanja potro5ne tople vode zamjenjuje sustavom kojije rije5en

iskoriStavanjem toplinske energije tla primjenom dizalica topline diji podzemni izmjenjivadi topline

ne prelaze na susjedne destice

c) postavlja sustav sundanih kolektora u svrhu proizvodnje toplinske energije za potrebe te gradevine

14. Uvladenja novih kabela/zamjena starih kabela elektronidko komunikacijske infrastrukture u

kabelskoj kanalizaciji i na stupovima elektronidkih komunikacijskih i drugih infrastrukturnih

gradevina

15. Na gradevinama na kojima se postavlja beZidna pristupna todka kratkog dometa (tzv.Mala ielija)

u skladu s Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2020/1070 od 20. srpnja 2020. o odredivanju

znadajki beZidnih pristupnih todaka kratkog dometa u skladu s dlankom 57. stavkom 2. Direktive

(EU) 2018/1972 Europskog parlamenta i Vijeia o Europskom zakoniku elektronidkih komunikacija

(Tekst znadajanza EGP) (SL L 234, 21. 7 . 2020.)

16. Na postavljanju ulidnih ormara/kabineta elektronidke komunikacijske infrastrukture temeljem

suglasnosti vlasnika nekretnine

17. Na gradevini elektronidke komunikacijske infrastrukture kojima se vr5i zamjena postojede

radijske opreme radi odrLavanja iste i/ili zamjene postojede s opremom novije tehnologije, a kojom

zamjenom se ne utjede na temeljne i druge zahtjeve za gradevinu

27



4.3. Pretpostavke izdavanja dopu5tenja, sadrlaj dopu5tenja i rok na koji
se dopu5tenje izdaje

Zakonom o zaStiti prirode propisano je Sto sadrZi zahtjev za izdavanje dopu5tenja: opis

zahvata ili idejno rje5enje, lokaciju zahvata, trajanje i vrijeme izvodenja zahvata, nadin

izvodenja zahvata, podatke o opremi, alatima, strojevima i dr. za izvodenje zahvata. Takoder,

propisanoje i Sto sadrZi dopu5tenje: uvjete zaltite prirode i rok na koji se izdaje. Propisanoje

i da je taj rok u pravilu do dvije godine.

Zatim je propisana pretpostavka uz ispunjenje koje nadleZno tijelo izdaje dopu5tenje - ako

utvrdi da namjeravani zahvat ne6e promijeniti obiljeLjazbogkojih je podrudje za5ti6eno. Iako

zakonom nije izridito propisano, obiljeZja zbog kojih je neko podrudje progla5eno za5tidenim

trebala bi biti sadr?anau aktu o progla5enju tog podrudja za5tiienim.

Zakon o za5titi prirode propisuje da je dopu5tenje upravni akt. Propisuje i da je podnositelj

zahtjeva dulan ishoditi izmjenu dopu5tenja u sludaju promjene vremena obavljanja zahvatailili

u sludaju promjene nadina provodenja zahvata, kao i da ministarstvo nadleZno za poslove za5tite

prirode moZe u bilo kojem trenutku ukinuti, u cijelosti ili djelomidno, dopu5tenje u sludaju

nepridrZavanja njime propisanih uvjeta za5tite prirode ili nastanka nepredvidenih dogadaja s

negativnim udincima na prirodu. Takoder, propisuje da, nakon Sto inspektor za5tite prirode

rje5enjem zabrani provodenje zahvata do ispunjenja uvjeta, anadzirana osoba ne postupi po

tom rjesenju, nadleZno tijelo po prijedlogu inspektora ukida dopu5tenjea6.

Zakon o op6em upravnom postupkuaT omogu6uje da se rje5enjanazivaju dopu5tenjima.

Propisuje sastavne dijelove rje5enje i sto ti sastavni dijelovi rjeSenja sadrZe. Tako izreka, kao

sastavni dio rje5enja, sadrZi odluku o upravnoj stvari, a kada odluka sadrLavarok, uvjet, namet,

pridrZaj opoziva ili obvezu sklapanja upravnog ugovora, propisuje da to treba biti sadrZano u

tzrect.

a6kodnepridriavanjanadziraneosobeuvjetaodredenihudopu5tenju zbogdeganadziranaosobamoZe
prouzroditi te5ku i neposrednu opasnost zaZivot i zdravlje ljudi ili kaZnjivo onedi5ienje prirode
a7 Zakon o opdem upravnom postupku, Narodne novine, broj 4712009, ll0l202l.

28



4.4. Manjkavosti upravnog postupka izdavanja dopu5tenja

U odredbama dlanka 144. Zakona o zaStiti prirode nedovoljno je odredeno zakoje zahvate

se dopu5tenj e izdaje. Ako se drZimo striktno zakonskog izridaja, dopu5tenje se izdaje zazahvat

na za5ti6enom podrudju za koji nije potrebno ishoditi akt kojim se odobrava gradenje prema

posebnom propisu kojim se ureduje gradnja. Dakle, dopu5tenje se izdaje zazahvate zakojeje

posebnim propisom iz podrudja gradnje, u ovom sludaju Pravilnikom o jednostavnim i drugim

gradevinama i radovima, propisano daza njih nije potrebno ishoditi akt kojim se odobrava

gradenje. Zakon o za5titi prirode ovime se vezao za podzakonski akt Zakona o gradnjia8 i u

sludaju izmjene i dopune toga podzakonskog akta moZe se desiti da 6e biti potrebno mijenjati

Zakon o zaStiti prirode, a zakoni se mijenjaju u postupku koji je duZi i sloZeniji od postupka

kojim se mijenjaju podzakonski akti.

U dlanku 2. toga pravilnika taksativno se navode gradevine koje se mogu graditi bez

gradevinske dozvole i glavnog projekta, dakle i gradevinski projekt se smatra aktom kojim se

odobrava gradenje. U te gradevine spadaju razne pomo6ne gradevine, ograde, ogradni i

potporni zidovi odredene visine, rame privremene gradevine, gradevine i oprema namijenjena

poljoprivrednoj i biljnoj proizvodnji na otvorenom i zatvorenom prostoru, odnosno drLaniu

stoke i drugih Zivotinja, panoi i informacijski stupovi odredene povrSine i druge gradevine.

Posebno se u istom dlanku izdvapju slidne gradevine koje se mogu graditi bez gradevinske

dozvole i glavnog projekta, u skladu s odlukom nadleZnog tijela jedinice lokalne samouprave

prema propisima kojima se ureduje komunalno gospodarstvo, na javnoj povr5ini, kao i one

gradevine koje se mogu graditi bez gradevinske dozvole i glavnog projekta u skladu s ugovorom

o zakupu na Sumskom zemlji5tu u vlasni5tvu Republike Hrvatske.

U dlanku 3. istog pravilnika navode se radovi koji se mogu izvoditi bez gradevinske dozvole

i glavnog projekta. Radi se o razliditim radovima odrZavanja postoje6e gradevine (hitnim ili

nuZnim popravcima kojima se ne utjede na nadin ispunjavanja temeljnih zahtjeva za gradevinu

mehanidke otpomosti i stabilnosti ili sigurnosti u sludaju poLara), ugradnje sustava grijanja,

sustava hladenja ili klimatizacije odredene nazivne snage, zamjene ptozora i vrata, izvodenja

sustava i instalacija kabelske mreLe, uredenja gradevinske destice u vidu gradenja staza, platoa

i stuba, vrtnog bazena ili ribnjaka odredene dubine, prikljudenja na infrastrukturne instalacije,

tehnidkog i gospodarskog odrZavanjanavodotoku i vodnom dobru, cesti, gradevini Zeljeznidke

a8 Zakono gradnji, Narodne novine, broj 153/2013 ,2012017,3912019,12512019
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infrastrukture, unutarnjem plovnom putu i drugim gradevinama, razni radovi na postoje6im

ribnjacima slatkovodne akvakulture te r azni drugi radovi.

Sasvim je sigurno da duvari prirode ne mogu vr5iti nadzor nad svim u tome pravilniku

navedenim gradevinama i radovima u za5tiienim podrudjima, a nadzor mnogih je nepotreban

(npr. zamjena unutra5njih wata iprozora, ugradnja novog sustava gnjanja u postoje6oj zgradi

itd.), zato Sto ne utjedu na obiljeZja za5tiienog podrudja, kao i zato Sto se radi o radovima

odrLavanja, popravaka ili ugradnje na vei postoje6im gradevinama za koje je ishoden akt

gradnje.

U praksi se dopu5tenjaizdajuzarazne zahvate koji uopde nisu navedeni u tom pravilniku,

kao npr. zaradove sjede Sume,razne manifestacije u zaStidenim podrudjima, poljoprivredne

radove i dr. S tim u svezi bilo bi potrebno nadopuniti odredbe dlanka 144. Zakona o zaititi

prirode tako da se propi5e da se dopu5tenja izdaju i za druge zahvate koji mogu utjecati na

obiljeZja zbog kojih je podrudje progla5eno zaStiienim, a ne samo zazahvate prema navedenom

pravilniku.

Poseban je problem neodredenosti izdaje li se dopu5tenje za izvodenje radova izgradnje

navedenih gradevina ili se dopu5tenje izdaje za same gradevine, pa samim time zamjenjuje akt

gradnje, a Sto Zakonom o za5titi prirode nije jasno odredeno. Kako je Zakonom o za5titi prirode

propisano da se dopu5tenje izdaje, u pravilu, na rok do dvije godine i da je rok sastavni dio

dopu5tenja, ukoliko bi se dopu5tenje izdavalo za zahvat, a tako je propisano, pitanje je Sto se

de5ava sa zahvatom nakon proteka te dvije godine (ili proteka drugog roka odredenog u

dopu5tenju). Mora li se zahvat nakon proteka tog roka ukloniti? Ako se prihvati ovo tumadenje,

bilo bi nuZno propisati trajno duvanje idejnog rje5enja i opisa zahvata od strane nositelja

zahvata, kao i od strane nadleZnog tijela koje je dopu5tenje izdalo.

Ako se pak dopu5tenje izdaje zaizvodenje radova nazahvatu, rok u trajanju od dvije godine

je logidan, ali u Zakonu o za5titi prirode nije propisano da se dopu5tenj e izdaje za imodenje

radova. Sto u tom sludaju sa zahvatom i uvjetima zaStite prirode iz dopu5tenja? Ako se prihvati

ovo tumadenje, nejasno je treba li se nositelj zahvata pridrZavati uvjeta iz dopu5tenja

(ispunjavati ih) nakon Sto rok istekne, tj. je li zahvat dopu5ten nakon isteka tog roka.

Posebno je problematidno kod oba tumadenja ako se nositelj odludi podnijeti zahtjev za

nadogradnjom ili izmjenom zahvata (npr. terase, ograde ili sl.), pa zahvat, zbog svojih

dimenzija, vi5e ne potpada pod zahvate iz Pravilnika o jednostavnim i drugim gradevinama i
radovima zakoje se izdaje dopu5tenje.

30



NadleZno tijelo izdaje dopu5tenje ako, kako propisuje odredba dlanka 144. Zakona o za5titi

prirode, utvrdi da zahvat neie promijeniti obiljeLja zbog kojih je podrudje zaitideno. U ovoj

odredbi svakako nedostaju rijedi ,,uz pridrZavanje uvjeta za5tite prirode", jer ako zahvat nele

promijeniti obiljezja zbog kojih je podrudje za5tiieno bez pridrlavanja (ispunjavanja) uvjeta

zaStite prirode, izliSno je u dopu5tenju propisivati uvjete za5tite prirode. Druga mogu6nost bila

bi da se ovaj dlanak dopuni odredbom prema kojoj nadleZno tijelo moZe izdati dopu5tenje bez

uvjeta za5tite prirode ukoliko utvrdi dazahvatne6e promijeniti obiljeLjazbogkojih je podrudje

za5ti6eno i bez propisivanja posebnih uvjeta zaltite prirode u dopu5tenju.

Dakle, bilo bi pravilnije da se propi5e da nadleZno tijelo izdaje dopu5tenje, ne samo ako

utwdi da namjeravani zahvatne6e promijeniti obiljeillazbogkojih je podrudje za5tiieno, ve6 i

uz pridrLavanje/po5tivanjeiispunjavanje uvjeta za5tite prirode, koji su ionako, kao Sto je

propisano, sastavni dio dopu5tenja.

Nadalje, poSto mnogi akti o progla5enju ne sadrZe jasna obiljeLja zbog kojih je podrudje

progla5eno zaSti6enimae, bilo bi uputno propisati i da se zahvat mora provoditi odnosno biti u

skladu s namjenom i vrijednostima koje proizlaze iz zakonske definicije kategorije za5tiienog

podrudja. Npr., park prirode definiran je u Zakonu o za5titi prirode kao ,prostrano prirodno ili

dijelom kultivirano podrudje kopna i/ili mora velike bioraznolikosti i/ili georaznolikosti, s

vrijednim ekolo5kim obiljezjima, nagla5enim krajobraznim i kulturno-povijesnim

vrijednostima". Isto tako, propisano je da park prirode ima i znanstvenu, kulturnu, odgojno-

obrazovnu te rekreativnu namjenu.

Poseban je problem i kada se zahtjev za ishodenjem dopu5tenja uputi nakon zapodetog

provodenja ili ve6 provedenog zahvata. Iako Zakon o za5titi prirode propisuje daje dopu5tenje

duZna ishoditi osoba koja namjerava provoditi zahvat na za5tidenom podrudju, nerijetko se

dogada da osoba zatrahi dopuStenje nakon Sto podne provoditi ili potpuno provede zahvats0.

Postupanja nadleZnih tijela (ministarstva nadleZnog za poslove zaltite prirode i upravnog tijela

Zupanije nadleZnog za te poslove) u tim sludajevima su ruzlidita, a desto odbacuju zahtjev,

pozivaju6i se na dlanak 41. stavak 2. Zakona o op6em upravnom postupku, zbog neispunjenja

ae npr. Odluka o progla5enju podrudja Sutinskih Toplica za5tidenim krajolikom, Skup5tina opiine Zlatar-Bis1r:ica,

6. lipnja 1980., broj )S(-01-1818/1-1980. Zlatar-Bistrica, 18. 6. 1980.
50 Postoje i sludajevi kada sami duvari prirode u nadzoru zateknu osobu da bez dopu$tenja provodi zahvat, pa joj
naloLe ishodenj e dopu5tenj a.
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pretpostavki za postupanje po zahtjevn, navodeii da zbog vei izvedenog zahvata ne postoje

zakonske pretpostavke za pokretanj e postupkas I 
.

Na kraju, budu6i da je Zakonom o za5titi prirode propisan i postupak ocjene prihvatljivosti

zahvata za ekolo5ku mreZu, nije jasno je li potrebno, uz ishodeno dopu5tenje, pnje izvodenja

zahvata na za5tiienom podrudju provesti i postupak ocjene prihvatljivosti zahvata za ekolo5ku

mrehusz i ishoditi odgovaraju6e rje5enje. Slijedom toga, bilo bi uputno u dopu5tenju navesti da

se radi o zahvatukoji ne moZe imati zna(,ajannegativan utjecaj na ciljeve oduvanja i cjelovitost

podrudja ekolo5ke mreZe i da se moZe provesti bez prethodnog provodenja posebnog postupka

ocjene prihvatljivo sti zahvata za ekolo5ku mreZu. Ako se pak radi o zahvatukoji moZe imati

znalajan negativan utjecaj na ciljeve oduvanja i cjelovitost podrudja ekolo5ke mreLe, potrebno

je navesti da je za takav zahvat obvezno prije njegova provodenja provesti i postupak ocjene

prihvatljivosti zahvata za ekolo5ku mreZu.

5. Analiza postupanja duvara prirode i drugih tijela u nadzoru nad
zahv atima za koje nij e ishodeno dopu5tenj e

Slijedom dojava i informacija o udestalom provodenjuzahvatazakoje jeprema dlanku 144.

Zakona o za5titi prirode potrebno ishoditi dopu5tenje nadleZnog tijela, a za provottenje kojih

dopu5tenja nisu izdana, u cilju udinkovitijeg postupanja duvara prirode i onemogulavanja

daljeg provodenja takvih zahvata, Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja zatraZilo je u

oZujku 2022. godine popis tih zahvata od detiriju javnih ustanova s podacima53 o lokaciji

zahvata, kratkom opisu zahvata, vlasniku/posjedniku zemljiSne destice na kojoj je proveden

zahvat ili nositelju zahvataako je poznatte podacima o postupanjima duvara prirode (zapisnici,

fotografije, dostava drugom tijelu na postupanje, obavijesti o podinjenom prekr5aju, optuZni

prijedlozi, prekr5ajne prijave, kaznene prijave i dr.), kao i o postupanjima (aktima) drugih tijela

ako ih je bilo.

sr iako Zakon o za5titi prirode nije propisao daje pretpostavkazaprovodenje postupka nezapodinjanje
provoilenja zahvata
52 Prema Zakonu o za5titi prirode ocjena prihvatljivosti zahvata za ekolo3ku mreZu provodi se za zahvat,kao i
za svaku izmjenu i/ili dopunu zahvata, koji sam ili s drugim zahvalimamoZe imati madajan negativan utjecaj
na ciljeve oduvanja i cjelovitost podrudja ekolo5ke mreZe.
53 Za kori5tenje podataka u ovom radu ishodenoje odobrenje Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja
KLASA: 3 52-02124-0116 I, LIRBRO I : 517 -05-2-24-2 od 2. svibnja 2024. godhe.
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Kao pomo6 u odredivanju tih zahvata poslan im je i popis zahvata (prema Pravilniku o

jednostavnim i drugim gradevinama i radovima) zakoje je prema Zakonu o za5titi prirode

potrebno ishoditi dopu5tenje, kao i predloZak tablice za popunjavanje.

Zahtjev je poslan Javnoj ustanovi Park prirode Vransko jezero (za podrudje Parka prirode

Vransko jezero), Javnoj ustanovi Natura Histrica (za podrudja Posebnog rezervata Podrudje

Palud-Palu i podrudje Znadajnog krajobraza Rovinjski otoci i priobalno podrudje), Javnoj

ustanovi Priroda (za podrudje Park Sume Podrudja Cikata) i Javnoj ustanovi Priroda

Dubrovadko-neretvanska (za podrudje Posebnog rezewata - ornitolo5kog Otoci Mrkan, Bobara

i Supetar te za podrudje Zna(,ajnog krajobrazaUvalaVudine).

Pristigli su podaci o ukupno 93 zahvata u nadzoru kojih je postupano od 2017. do 2022.

godine: razliditim ogradama (drvenim, metalnim, betonskim, kamenim), nadstreSnicama,

nasipavanju, betonskim podlogama, loZi5tima, putevima, sanitarnim dvorovima, kontejnerima,

stepenicama, Stalama, vikend objektima itd.

5.1. Postupanja duvara prirode

Od 93 dostavljenih postupanja u devet postupanja duvari prirode naloZili su obustavljanje

radova do ishodenja dopu5tenja, u Sest postupanja sastavljeni su zapisnici/izvjeSda o

obavljenom nadzoru, a u tri postupanja naloZena je uspostava prija5njeg stanja. U tri postupanja

podneseni su optuZni prijedlozi, a u dak 66 (71%) postupanja predmet je proslijeden na daljnje

postupanje drugim tijelima. Preostalih Sest postupanja odnosi se natraZenje katastarskog plana,

tralenje lokacijske informacije,trailerye ishodenja dopu5tenja i prijave inspekciji.

5.1.1. Nalozi za obustavljanje radova do ishodenja dopu5tenja

Ovakva postupanja duvara prirode, kao Sto je i ranije navedeno, posebno su

problematidna. Naime, umjesto da zapisnidki utvrde da je doSlo do podinjenja prekrSaja

propisanog dlankom 229. stavkom 1. podstavkom 13. Zakona o za5titi prirode r zatraZe

uspostavu prija5njeg stanja ili pokrenu prekr5ajni postupak, duvari prirode nalaLu osobi

obustavljanje radova do ishodenja dopu5tenja, sami valjda predmnijevaju6i da 6e nadleZno

tijelo izdati dopu5tenje. Kao Sto je takoder ranije navedeno, nadleZna tijela desto odbacuju

zahtjev za takvim dopu5tenjima buduii da je Zakonom o za5titi prirode propisano da je

dopu5tenje duZna ishoditi osoba koja namjerava provoditi zahvat na za5tidenom podrudju, a ne
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osoba koja je zapotela ili izvela zahvat. Ovakvim postupanjima duvari prirode samo potidu (i

druge) osobe da zapodinju provoditi zahvate bez ishodenja dopuStenja, implicirajudi da je

zakonito traZiti dopuStenje nakon podetka provodenja zahvata.

5.1.2. Izvje1(,alzapisnici o obavljenom nadzoru

Iako bi trebali sastaviti zapisnik o nadzoru svakog zahvataprovedenog bez dopu5tenja

nadleZnog tijela, duvari prirode su u samo Sest (od 93) postupanja sastavili zapisnik o

obavljenom nadzoru. VaZno je istaknuti da se na temelju zapisnika pokre6e prekr5ajni postupak.

Pod obvezno bi duvari prirode trebali u svakom nadzoru sadiniti zapisnik i u njemu

utvrditi dinjenice, subjekte i okolnosti izvodenja zahvata,bez obzira na to tko je nadleLanza

postupanje. Sadinjavanje zapisnika posebno je vaLno zbog Prekr5ajnog zakonasa u kojem je

propisan sadrLaj optuZnog prijedloga koji, medu ostalim, treba sadrZavati vrijeme i mjesto

podinjenja prekr5aja, sredstvo kojim je podinjen prekr5aj te ostale bitne okolnosti za todno

odredenje prekr5aja. Utvrdeno (u zapisniku) vrijeme podinjenja prekr5aja je vaZno zato Sto od

toga vremena prema Prekr5ajnom zakonu podinje te6i zastami rok za podno5enje optuZnog

prijedloga.

Sudovi, o demu 6e kasnije biti rijedi, odbacuju optuZne prijedloge koji su glede vremena

izvr5enja prekr5aja manjkavi i nerazumljivi.

5.1.3. Nalozi za uspostavljanje prijaSnjeg stanja

U svega tri postupanja duvari nalaLuuspostavu prija3njeg stanja. Informacije je li nakon

toga prija5nje stanje uspostavljeno nisu dostavljene, pa je za pretpostaviti da nije. Ova zakonska

ovlast duvara prirode takoder je problematidna. Naime, zarazliku od inspektora i komunalnih

redara koji imaju moguinost prisilnog izvr5enja svojih rjeSenja, Zakonom o za5titi prirode nije

propisana mogudnost uspostave prija5njeg stanja, Sto u pravilu znadi uklanjanje zahvata,putem

treie osobe, anatro5ak osobe koja je provela zahvatbez dopu5tenja, tj. nije propisano prisilno

izvr5enje naloga duvara prirode za uspostavljanje prijaSnjeg stanja. U tu bi se svrhu zatakve

sa Prekrsajni zakon, Narodne novine, broj 10712007,3912013,157/2013,110/2015,7012017,118/2018,
11412022.
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sludajeve trebalo predvidjeti i sredstva u proradunr.r/financijskom planu nadleZne javne

ustanove za provedbu uklanjanja do naplate od podinitelja prekr5aja.

5.1.4. Dostavljanje drugim tijelima na postupanje

Ovo je daleko najde5ie postupanje duvara (u dak 7l % sludajeva). Uvjerljivo najvi3e

predmeta dostavljeno je upravnim odjelima jedinica lokalne samouprave nadleZnima za

komunalno gospodarstvo pozivajudi se na dlanak 2. Zakona o gradevinskoj inspekcijiss kojim

su propisane ovlasti i obveze komunalnih redara, izmedu ostalog i u odnosu nazahvatu prostoru

koji nije gradenje. Iako je Zakonom o za5titi prirode propisan prekr5aj za provodenje zahvata

bez ishodenog dopu5tenje ili protivno dopu5tenju, odnosno za nepo5tivanje uvjeta za5tite

prirode utvrdenih u dopu5tenju, duvari prirode prosljeduju predmet na postupanje komunalnim

redarima jedinice lokalne samouprave pozivaju6i se na navedeni dlanak Zakonao gradevinskoj

inspekciji koji propisuje da nadzor gradenja i provedbe zahvata u prostoru koji nisu gradenje

provodi upravno tijelo jedinice lokalne samouprave nadleZno za poslove komunalnog

gospodarstva, odnosno jedinstveni upravni odjel na dijem se podrudju gradi, odnosno provodi,

zahvat u prostoru. Isti zakon propisuje i da to upravno tijelo obavlj anadzor uvezi s gradenjem

i izvodenjem radova koji se prema posebnom propisu kojim se ureduje gradnja grade, odnosno

izvode, na temelju rje5enja koje se donosi na temelju propisa kojima se ureduje komunalno

gospodarstvo i bez gradevinske dozvole, glavnog projekta, odnosno drugog aktas6. Posebno je

problematidan izrihj 'oodnosno drugog akta" jer se ne precizira o kojem se aktu radi niti

temeljem kojeg se propisa taj ,,drugi akt" donosi. Ako se uzrne da je taj drugi akt upravo

dopu5tenje za zahvat u za5tidenom podrudju, onda to upravno tijelo ne bi bilo nadleLno za

nadzor zahvatazakoje se izdaje dopu5tenje na temelju Zakona o za5titi prirode.

5s Zakon o gradevinskoj inspekciji, Narodne novine, broj 153/2013.
s6 Zakon o gradevinskoj inspekciji propisuje i da upravno tijelo jedinice lokalne samouprave nadleZno za poslove

komunalnog gospodarstva, odnosnojedinstveni upravni odjel na dijem se podrudju gradi, odnosno provodi
zahvat u prostoru, izmedu ostalog, obavlja poslove nadzora u vezi s provedbom zahvata u prostoru koji nisu
gradenje, osim rudarskih radova.
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5.1.5. OptuZni prijedlozi

U svega tri postupanja duvara prirode podneseni su optuZni prijedlozi. Jedanje podnesen

Op6inskom sudu u Puli za radove maldiranja, otvaranja puta, sjede stabala, di5denja vegetacije,

nasipavanja, postavljanja ograde (metal, drvo, beton), dovoza kamenja i utabavanja te

postavljena metalna vrata unutar Posebnog ornitolo5ko g rezewala Palud-Palus7. Drugi je

podnesen Opiinskom sudu u Zadru zbog postavljanja 6 mobilnih ku6ica, nasipavanja obale

Sljunkom 60 x 15 m i nasipavanja obale dime je ureden put 180 x 4 m, sve unutar Parka prirode

Vransko jezero i unutar Posebnog ornitolo5kog rczerrata ,,Sjeverozapadni dio Vranskog

jezera". Tre6i je podnesen takoder Opdinskom sudu u Zadruzbog postavljanja drvenog objekta

- Stale, tlocrtnih dimenzija 6 x 12 m i visine 2,5 m unutar Parka prirode Vransko jezero iunutar

P o sebno g ornitolo5ko g r ezew ata,,Sj everozapadni dio Vransko g j ezer a" .

5.2. Postupanja sudova, inspekcije i komunalnog redarstva

Opdinski sud u Puli je presudoms8 donesenom u prekrSajnom postupku protiv dvije fizidke

osobe, pokrenutim optuZnim prijedlogom Javne ustanove Natura Histrica, nakon javne

rasprave, temeljem dlanka 171. stavakal.i2. i dlanka 183. stavakal.i2. Prekr5ajnog zakona

presudio da je (edan) okrivljenik kriv Sto je obavljao radove maldiranja, otvaranja puta, sjede

stabala, di5denja vegetacije, nasipavanja, postavljanja ograde (metal, drvo, beton), dovoza

kamenja i utabavanja te postavljanja metalnih vrata unutar Posebnog ornitolo5kog rezewata

Palud-Palu dime je podinio prekr5aj iz dlanka 144. stavka l. Zakona o zaStiti prirode kaZnjiv po

dlanku 229. stavak2. alineja 13. tog zakonai izrekao mu novdanu kaznu od 7.500,00 kuna, kao

i duZnost plaianja naknade od 150,00 kuna na ime pau5alnog iznosa tro5kova prekr5ajnog

postupka.

Sto se tide optuZnog prijedloga podnesenog Opiinskom sudu t Zadru zbog postavljanja 6

mobilnih kudica, nasipavanja obale Sljunkom 60 x l5 m i nasipavanja obale dime je ureden put

180 x 4m, sve unutar Parka prirode Vransko jezero i unutar Posebnog ornitolo5ko g rezewata

57 OptuZni prijedlog je podnesen nakon I I terenskih izvjestaja duvara prirode i usmenog i pisanog naloga duvara
prirode za obustavu svih radova do ishodenja dopu5tenja nadleZnog ministarstva
58 Broj presude: 19.Pp-17012021-8 od 3. oZujka 2022. godine
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,,sjeverozapadni dio Vranskog jezera", Opdinski sud u Zadru, Prekr5ajni odjel, donio je

rjesenjese kojim nalazi da je u smislu dlanka 160. stavka 2. Prekr5ajnog zakona taj optuZni

prijedlog manjkav i nerazumljiv. Taj je sud ranije svojim dopisom zatraLio da se nadopuni

optuZni prijedlog odnosno da se navede vrijeme izvrSenja prekr5aja u optuZnom prijedlogu

bududi da je navedeno samo vrijeme otkrivanja prekr5aja, a ocijenio je nepotpunim i opis radnje

prekr5aja iz kojeg proistjede zakonsko obiljeZje prekrSaja. U svojem rje5enju sud navodi daje

bilo potrebno u optuZnom prijedlogu precizirati kada su okrivljeni podinili prekr5aje obzirom

da od vremena podinjanja prekr5aja podinje teci zastami rok u prekr5ajnom postupku. Javna

ustanova Park prirode Vransko jezero nadopunila je optuZni prijedlog navev5i period od 5

mjeseci kada su se prekrsaji vr5ili, ali nije precizfualakoji od navedenih prekr5aja. Ipak, sud je

ocijenio da je dinjenidni opis djela prekrSaja i dalje ostao nerazumljiv, da nema dinjenidnog

opisa ve6 se pau5alno navodi da je okrivljena osoba podinila prekrsajna djela60. Dakle, Javna

ustanova Park prirode Vransko jezero nije uredila optuZni prijedlog sukladno dlanku 160.

stavku 2. Prekr5ajn og zakona.

Povodom optuZnog prijedloga zbog postavljanja drvenog objekta - Stale, tlocrtnih

dimenzija 6 x 12 m i visine 2,5 m, unutar Parka prirode Vransko jezero i unutar Posebnog

ornitolo5kogrezewata,,Sjeverozapadni dio Vranskog j ezera", Op6inski sud u Zadru, Prekr5ajni

odjel zbog djela prekrlaja iz dlanka 229. stavka2. u svezi stavka 1. alineje 13. Zakona o zaStiti

prirode, donio je presudu6l da je okrivljenik kriv Sto je provodio zahvatna zaStidenom podrudju

bez dopu5tenja,,na lokaciji na kojoj su dopu5teni oni zahvati i djelatnosti kojima se odrZavaju

ili pobolj5avaju uvjeti vaLni za oduvanje svojstava zbog kojih je rezervat progla5en" dime je

podinio prekr5aj iz dlanka 144. stavka L toga zakona, pa mu je, auz primjenu odredbe dlanka

37. Prekr5ajnog zakona izrekao novdanu kaznuu iznosu od 3.000,00 kuna62.

Sto se tide postupanja upravnih odjela jedinica lokane samouprave nadleZnih za poslove

komunalnog gospodarstva Opdina Stankovci sluZbeno je odgovorilanazahtjev za postupanjem

duvara prirode da je iznenadena zahtjevom za postupanje u skladu sa dlankom 51. Zakona o

sq Broj rje5enja: 20. Pp G-363l19 od 19. sijednja 2021. godine
60 Ustvrdiv5i da nedostaju i dalje podaci iz dlanka 160. stavka 2. Prekr5ajnogzakona bez kojih nije mogude

voditi postupak, zbog nepostupanja po nalogu suda, sud nije mogao rje5avati po navedenom optuZnom
prijedlogu, pa je u smislu dlanka 16l. t. 4. PrekrSajnog zakona odbacio optuZni prijedlog koji je ,,glede vremena
izvr5enja prekrSaja manjkav i nerazumljiv".
6r Presuda Opdinskog suda u Zadru, broj: 11. Pp G-48212019 od25.lipnja 2020. godine
62 Temeljem dlanka 139. stavka 3. Prekr5ajnog zakona okrivljenik je duZan platiti i tro5kove prekr5ajnog
postupka u imosi od 200,00 kuna u korist DrZavnog proraduna.
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gradevinskoj inspekciji i da nije mjesno ni stvarno nadleZna za rje5avanj e zahtjeva. Smatra da

se transportni kontejneri mogu podvesti pod,,pomolne zgrade" iz dlanka 31. Odluke o

dono5enju Prostomog plana Parka prirode Vransko jezero63, da prema informacijama kojima

raspolaZe vlasnici u kontejnerima duvaju poljoprivredni alat koji im sluZi obavljanju tradicijske

poljoprivrede. Sto se tide kamp ku6ica takoder je iznenadena zahtjevom za postupanje u skladu

s dlankom 51. Zakona o gradevinskoj inspekciji, smatra da nije mjesno ni stvarno nadleinaza

rje3avanje zahtjevate da nije stvarno nadleZna da rje5ava pitanja iz domene Zakonao sigurnosti

prometa na cestama6a, pa tako ni pitanje eventualnog,,divljeg" kampiranja.

Na proslijeden zahtjev duvara prirode za postupanjem Upravni odjel za zaltitu okoli5a i

komunalne poslove Dubrovadko-neretvanske Zupanije odgovorio je25. srpnja 2022. godine da

nije zaprimio zahtjev za provodenjem postupka ocjene prihvatljivosti za ekolo5ku mreZu.

DrLavno odvjetni5tvo Republike Hrvatske u odgovoru od 14. srpnja 2022. godine,

povodom prijave duvara prirode kojom su prijavljeni radovi na otoku Supetru, istide:

,,Terenskim obilaskom i uvidom u predodenu dokumentaciju utvrdene su povrede propisa

sukladno odredbama Zakona o za5titi prirode".

Od tri prijave duvara prirode upudene DrZavnom inspektoratu samo u jednom sludaju

inspektori DrZavnog inspektoratazajednidki su iza5li na teren sa duvarima prirode.

Na temelju prijave duvara prirode komunalni redar Grada Rovinja sastavio je sluZbenu

zabilje5ku u nadzoru ugostiteljskog objekta6s unutar ZnadajnogVrajobraza Rovinjska obala i

otoci. Prijavu je uputio DrZavnom inspektoratu Republike Hrvatske - gradevinskoj i Sumarskoj

inspekciji, Ludkoj kapetaniji Pula - odjelu inspekcijskih poslova, Hrvatskim Sumama d.o.o. te

Carinskoj upravi u Puli.

Na temelju prijave duvara prirode Upravni odjelzakomunalno gospodarstvo i izgradnju

Grada Rovinja prijavio je DrZavnom inspektoratu Republike Hrvatske - gradevinskoj inspekciji

u nadzoru unutar Znahjnog \<rajobraza Rovinjska obala i otoci utvrden gradevinski objekt,

kameni zid, ormar za struju, djedju ljuljadku, svjetiljku sa solamim napajanjem pridvriienu za

63 Odluka o dono5enju Prostomog plana Parka prirode Vransko jezero, Narodne novine, broj 5812012.
6a Zakon o sigumosti prometa na cestama, Narodne novine, broj 67 /2008, 4812010, 7 4l2}ll , 80/2013 , 158/2013,
9 2 I 20 I 4, 64 I 20 I 5, I 08 / 20 17, 7 0 / 20 19, 42 / 2020, 8 5 I 2022, tt 4 I 2022, 133 / 2023 .

65 Komunalni redar utvrdio je da za ugostiteljski objekt nije ishodeno koncesijsko odobrenje Hrvatskih Suma.

Radi se o drvenom podestu, drvenoj nadstre5nici, bijelom kontejneru, ceradi i poljoprivrednim sjenilima -
skladi5nom prostoru za inventar (plastidne stolove, stolce i dr.), plavom kontejnerskom WC-u, drvenoj pozornici,
spremnicima za vodu, otpadu i 50 kanti ulja za prZenje. Takoder, utvrdio je da se radi o zemlji5tu u vlasni5tvu
Republike Hrvatske.
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stablo, drvenu ogradu, vanjsko loZi5te, po5tanski sandudid i tablu s kuinim brojem i adresom te

metalni portun.

Komunalno redarstvo Grada Malog Lo5inja nakon zajednidkog terenskog izvida sa

duvarima prirode u Park-Sumi Citat prijavilo je gradevinskoj inspekciji uklanjanje dijela

vegetacije i kamenog, kao i zemljanog materijala, postavljanje mobilne kudice te izgradnju

ulaznog suhozida obloZenog Zicom.

6. Zaklju(,ak

U postupku izdavanja dopuStenja zazahvate u za5tidenim podrudjima, uredenom dlankom

144. Zakona o za5titi prirode, utvrdeno je vi5e manjkavosti i nedoredenosti.

Najprije, nedovoljno jasno je odredeno za koje se zahvate dopu5tenje izdaje. Ako se drZimo

striktno zakonskog izriEaja, dopu5tenje se izdaje zazahvat na za5tidenom podrudju za koji nije

potrebno ishoditi akt kojim se odobrava gradenje prema posebnom propisu kojim se ureduje

gradnja. Dakle, prema tome se dopu5tenje izdaje za zahvate zakojeje posebnim propisom iz

podrudja gradnje, u ovom sludaju Pravilnikom o jednostavnim i drugim gradevinama i

radovima, propisano dazanjlhnije potrebno ishoditi akt kojim se odobrava gradenje. Zakono

za5titi prirode ovime se vezao za podzakonski akt Zakona o gradnji. Tim se pravilnikom

odreduju jednostavne i druge gradevine i radovi koji se mogu graditi, odnosno izvoditi, bez

gradevinske dozvole u skladu s glavnim projektom i bez glavnog projekta, kao i gradevine koje

se mogu uklanjati bez projekta uklanjanja, a propisuje se obveza prijave podetka gradenja i

strudni nadzor gradenja tih gradevina, odnosno izvodenja radova. U tom se pravilniku

taksativno navode gradevine koje se mogu graditi bez gradevinske dozvole i glavnog projekta,

dakle i glavni projekt se smatra aktom kojim se odobrava gradenje. Isto tako, u pravilniku se

navode radovi koji se mogu izvoditi bez gradevinske dozvole i glavnog projekta. Sasvim je

sigurno da duvari prirode ne mogu vr5iti nadzor nad svim navedenim gradevinama i radovima

u za5tidenim podrudjima, a nadzor mnogih je nepotreban (npr. zarnjena unutra5njih vrata i

prozora, ugradnja novog sustava grrjanja u postojeioj zgradiitd.), zato Sto ne utjede na obiljeZja

za5ti6enog podrudja, kao i zato Sto se radi o radovima odrZavanja, popravaka ili ugradnje na

ve6 postojeiim gradevinama zakojeje ishoden akt gradnje.
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U praksi se dopu5tenjaizdaju zarazne zahvate koji uopde nisu navedeni u tom pravilniku,

kao npr. za radove sjede Sume, razne manifestacije u za5ti6enim podrudjima, poljoprivredne

radove i drugo, stoga bi bilo potrebno u Zakonu o za5titi prirode navesti i da se za te radove

izdaje dopu5tenje.

Neodredenoje i izdaje li se dopu5tenjezaizvodenje radova izgradnje navedenih gradevina

i radova ili se dopu5tenje izdaje za same gradevine i radove, pa samim time zamjenjuje akt

gradnje.

Kako je Zakonom o za5titi prirode propisano da se dopu5tenje izdaje u pravilu na rok do

dvije godine i daje rok sastavni dio dopu5tenja, ukoliko bi se dopu5tenje izdavalo zazahvat,

pitanje je Sto se de5ava sa zahvatom nakon proteka te dvije godine (ili proteka drugog roka

odredenog u dopu5tenju), odnosno mora li se zahvat nakon isteka tog roka ukloniti. Ako se

prihvati ovo tumadenje da se dopu5tenj e izdaje za zahvat, bilo bi nuZno propisati trajno duvanje

idejnog rje5enja i opisa zahvataod strane nositelja zahvata, kao i od strane nadleZnog tijela koje

je dopu5tenje izdalo.

Ako se pak dopu5tenje izdaje zaimodenje radova nazahvatu,rok u trajanju od dvije godine

je logidan, ali u Zakonu o za5titi prirode nije propisano da se dopu5tenj e izdaje za izvod,enje

radova. Ako se prihvati ovo tumadenje, nakon Sto rok istekne nejasno je treba li se nositelj

zahvatapridrLavati (ispunjavati) uvjeta iz dopu5tenja nakon isteka roka i jeli zahvat dopu5ten

nakon isteka tog roka.

Kod oba tumadenja posebno je problematidno ako se nositelj odludi podnijeti zahtjev za

nadogradnjom ili izmjenom zahvata (npr. terase, ograde i sl.), pa zahvat, zbog svojih dimenzija,

vi5e ne potpada pod zahvate iz Pravilnika o jednostavnim i drugim gradevinamairadovimaza

koje se izdaje dopu5tenje.

Kao Sto je naprijed navedeno, prema Zakonuo opiem upravnom postupku kadarjesenje

sadrZi uvjet, taj uvjet mora biti sadrlan u izreci. Zakon o za5titi prirode pak propisuje da su

uvjeti zaltite prirode sastavni dio dopu5tenja. Stoga bi bilo pravilnije da se propi5e da nadleZno

tijelo izdaje dopu5tenje, ne samo ako utvrdi da namjeravani zahvat neie promijeniti obiljeZja

zbog kojih je podrudje za5ti6eno, ve( i uz ispunjavanje uvjeta zaltite prirode, koji su ionako,

kao Stoje propisano, sastavni dio dopu5tenja.

Isto tako, po5to mnogi akti o proglaSenju ne sadrZe jasna obiljeZja zbog kojih je

podrudje progla5eno zaStidenim, bilo bi uputno propisati i da se zahvatmora provoditi odnosno
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biti u skladu s namjenom i vrijednostima koje proizlaze iz zakonske definicije odredene

kategorij e za5tidenog podrudj a.

Posebanje problem upu6ivanje zahtjeva za ishodenjem dopuStenja nakon zapodetog

provodenja ili nakon vei sasvim provedenog zahvata. U tom sludaju nadleZna tijela odbacuju

zahtjev zbog neispunjenja pretpostavki za postupanje po zahtjevu pozivaju6i se Zakon o opiem

upravnom postupku i navode6i da ne postoje zakonske pretpostavke za pokretanje postupka.

Slijedom navedenog, Zakon o za5titi prirode trebao bi propisati da je pretpostavka za

provodenje postupka izdavanja dopu5tenja nezapodinjanje provodenjazahvata.

Na kraju, budu6i da je Zakonom o za5titi prirode propisano da se postupak ocjene

prihvatljivosti zahvata za ekolo5ku mreZu provodi za zahvate koji mogu imati znaEajan

negativan utjecaj na ciljeve oduvanja i cjelovitost podrudja ekolo5ke mre1e, bilo bi uputno u

dopu5tenju navesti da se ne radi o takvim zahvatima i da se oni mogu provesti bez prethodnog

provodenja posebnog postupka ocjene prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mreZu odnosno, ako

se radi o zahvatima koji mogu imatiznadajan negativan utjecaj na ciljeve oduvanja i cjelovitost

podrudja ekolo5ke mreLe, da je za te zahvate obvezno prije njihova provodenja provesti i

postupak ocjene prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mreZu.

S obzirom na prepoznate manjkavosti upravnog postupkaizdavanladopu5tenja zazahvateu

za5tidenom podrudju, duvari prirode najprije kod nadzora zahvata izvedenih bez ishodenog

dopuStenja trebaju jasno odrediti jesu li nadleZni za provodenje nadzora, tj. potpadali zahvat

pod opis iz dlanka 144. stavka l. Zakona o za5titi prirode. Bez obzira tko je nadlelan, duvari

prirode trebali bi sadiniti zapisnik o utvrdenom. Ako utvrde da su nadleZni za postupanje

komunalni redari ili gradevinski inspektori, odmah im trebaju proslijediti sadinjeni zapisnik na

nadleZno postupanje. Nakon prosljedivanja na nadleZno postupanje drugom tijelu, duvari

prirode trebaju provjeravati Sto se sa zahvatom i provoditeljem zahvata de5ava i to traLeti

i'nje36a od tijela nadleZnih za postupanje.

Dakle, obvezno je u svakom nadzoru sadiniti zapisnik i u njemu utvrditi dinjenice,

subjekte i okolnosti izvodenja zahvata, bez obzira na to tko je nadleZan za postupanje. U

zapisniku utvrdeno vrijeme podinjenja prekr5aja je va1no zato Sto od toga vremena podinje tedi

zastami r ok za po dno Senj e o ptuZno g prij edl o ga.

Svakako, duvari prirode, ukoliko utvrde svoju nadleZnost i prekr5aj propisan Zakonom

o za5titi prirode, ne bi trebali upudivati prekr5itelja na ishodenje dopu5tenja buduii da je

prekr5aj ve6 podinjen, ved bi na temelju zapisnika trebali podnijeti optuZni prijedlog.
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Iako je duvarima prirode Zakonom o za5titi prirode jasno dana ovlast traZenja

uspostave prija5njeg stanja, za razliku od inspektora i komunalnih redara koji imaju

mogu6nost prisilnog izvr5enja svojih rje5enja, Zakonom o za5titi prirode nije propisana

mogu6nost prisilnog izvr5enja naloga duvara prirode za uspostavljanje prija5njeg stanja.
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