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Sazetak

U radu se analizira upravni postupak izdavanja dopustenja za zahvate u zaSti¢enim podrucjima
i opisuju njegove manjkavosti. Daje se pregled ovlasti i zadaca ¢uvara prirode u zasticenim
podru¢jima, a posebno se analizira postupanje u nadzoru nad zahvatima provedenima bez
ishodenog dopustenja u odredenim za$ticenim podrucjima. Zaklju¢no se daju smjemice za
postupanje ¢uvara prirode, kao i prijedlozi za sadrZajno i normativno poboljSanje samog

upravnog postupka izdavanja dopustenja u Zakonu o zastiti prirode.

Kljuéne rije¢i: zasti¢eno podrudje, dopustenje, upravni postupak, rok vaZenja rjeSenja, Cuvari

prirode, neposredni nadzor, zahvati izvedeni bez ishodenog dopustenja

Permits for projects in protected areas and supervision of unauthorized projects by nature
guards

Summary

The paper analyzes the administrative procedure for issuing permits for projects in protected
areas and describes its shortcomings. The article outlines the responsibilities and authorities of
nature guards in protected areas, including the process for monitoring unauthorized activities
in specific protected zones. In conclusion, guidelines are provided for the conduct of nature
guards, along with recommendations for substantive and normative improvement of the

administrative procedure for issuing permits in the Nature Protection Act.

Key words: protected area, permit, administrative procedure, validity period of the decision,

nature guards, immediate supervision, unauthorized projects
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1. Uvod

Republika Hrvatska prepoznata je u Europi i Sire po svojim prirodnim ljepotama koje

su i jedna od osnova razvoja turizma, glavnog zamasnjaka hrvatskog gospodarstva.

Upravo zbog svojih prirodnih ljepota i vrijednosti odredena podrucja se zaStiuju na
temelju Zakona o zastiti prirode. Tim podruéjima upravljaju javne ustanove osnovane u svrhu
upravljanja. Neposredni nadzor nad tim podruéjima provode ¢uvari prirode koji su sluzbenici

navedenih javnih ustanova.

Jedan od osnovnih postupaka zastite tih podruéja je izdavanje dopustenja za zahvate u
njima. Dopustenja izdaju nadleZna tijela ovisno o kategoriji zasti¢enog podrucja u kojem se
zahvat ima provesti, ministarstvo nadleZno za poslove zastite prirode ili upravno tijelo Zupanije

nadleZno za te poslove.

Zbog atraktivnosti za$tiCenih podruja, posebno onih bliZze obali, Cesto dolazi do
provodenja zahvata bez ishodenog dopustenja. Zbog ucestalosti takvih slu¢ajeva namece se
pretpostavka da su postupanja éuvara prirode u nadzoru takvih zahvata neucinkovita, ali i da
sam postupak izdavanja dopustenja sadrZi odredene manjkavosti. U ovom radu analiziraju se,

na temelju prikupljenih podataka, postupanja ¢uvara prirode u takvim slu¢ajevima,.

O utinkovitom postupanju ¢uvara prirode i drugih nadleznih tijela ovisi koliko ¢e se
osobe ubuduce upustati u provodenje zahvata bez prethodno ishodenog dopustenja, ali i sam

izgled i vrijednosti zasti¢enog podrucja.

Cilj ovog rada je analizirati manjkavosti postupka izdavanja dopustenja za zahvate u
zaStienim podrudjima i postupanja ¢uvara prirode u nadzoru nad zahvatima provedenima bez
ishodenog dopustenja. U tom pogledu prvo ¢e se objasniti §to su zastiCena podrucja, kako se
proglasavaju i kako se njima upravlja (poglavlje 2). Zatim ¢e se dati pregled tijela koja obavljaju
nadzor nad zahvatima u zasticenom podruéju, s posebnim osvrtom na ovlasti uvara prirode iz
nekoliko zakona, a usporedit ¢e se njihove ovlasti s ovlastima inspektora zaStite prirode i navesti
prepoznati problemi u provodenju neposrednog nadzora (poglavlje 3.). Potom e se dati popis
zahvata za koji je potrebno ishoditi dopustenje i razmotriti pretpostavke, sadrZaj i rok izdavanja

dopustenja, kao i uofene manjkavosti toga postupka (poglavlje 4.). Na kraju ¢e se analizirati



postupanja Cuvara prirode i drugih tijela u nadzoru nad zahvatima koji su provedeni bez

ishodenog dopustenja (poglavlje 5.)

2. Op¢enito o zasti¢enim podrucjima i upravljanju njima

2.1. Sto su zasticena podru&ja?

Prema Zakonu o zatiti prirode! pod zastiéene dijelove prirode, pored zastiéenih vrsta,

zasti¢enih minerala i fosila, spadaju i zasti¢ena podrudja.

Zakon o zastiti prirode definira zaStieno podrucje kao geografski jasno odreden prostor
koji je namijenjen zaStiti prirode i kojim se upravlja radi dugoro¢nog oduvanja prirode i
prateé¢ih usluga ekoloSkog sustava.

Zasticena podrucja dijele se u devet kategorija (od najstroZe prema najblazoj): strogi
rezervat, nacionalni park, posebni rezervat, park prirode, regionalni park, spomenik prirode,
znacajni krajobraz, park-Suma i spomenik parkovne arhitekture.

Na temelju Zakona o zastiti prirode zasti¢eno je 410 podruéja na ukupno 8.300,8 km? &to
&ini 7.41 % ukupnog (kopnenog i morskog) teritorija Republike Hrvatske?.

Zasticena podrucja se rasporeduju u razrede drZzavnog znacenja (strogi rezervat, nacionalni
park, posebni rezervat i park prirode) i lokalnog znagenja (spomenik prirode, znadajni

krajobraz, park-Suma, regionalni park i spomenik parkovne arhitekture).

2.2. ProglaSavanje zaStienih podrucja

Sto se tite progladavanja, zastiCena podrudja razlikuju se po vrsti akta kojim se
proglaSavaju i po tijelu koje taj akt donosi. Tako nacionalni park i park prirode proglasava
Hrvatski sabor zakonom, dok stroge i posebne rezervate proglasava Vlada Republike Hrvatske

uredbom. Regionalni park, znaCajni krajobraz, spomenik prirode, park-Sumu i spomenik

! Zakon o zastiti prirode, Narodne novine, broj 80/2013, 15/2018, 14/2019, 127/2019.
2 Bioportal.hr, 17. travnja 2024. godine; zasti¢ena podrugja prekrivaju 13.58% kopna i svega 1.11 % mora
Republike Hrvatske



parkovne arhitekture proglasava predstavni¢ko tijelo nadlezne jedinice podrucne (regionalne)
samouprave.

Ukoliko se podruéje koje se predlaZe zastititi nalazi na podrucju dvije ili viSe jedinica
podruéne (regionalne) samouprave, na temelju njihovog zajednickog prijedloga akt o
proglaSenju donosi Vlada Republike Hrvatske uredbom.

Treba napomenuti i kako proglasavanje nije dopusteno unutar prostora koji je posebnim
propisima definiran kao podrudje od posebnog interesa za obranu.

Za razliku od zasti¢enih podruéja, sva podru¢ja ekoloske mreZe Natura 2000 progladava

Vlada Republike Hrvatske uredbom.

Prema Zakonu o zastiti prirode prijedlog akta o proglasavanju zastiéenog podru¢ja’® temelji
se na: izjavi tijela koje donosi akt o proglasenju o osiguranim sredstvima za provodenje
postupka proglasenja i upravljanje zastiéenim podruéjem, struénoj podlozi kojom se utvrduju
vrijednosti i obiljeZja podrugja koje se predlaze zastititi i naCin upravljanja tim podrucjem te
geodetskoj podlozi. Geodetskom podlogom se prostorno odreduje podrucje koje se predlaze

Stru¢na podloga sadrZi ocjenu stanja podruéja koje se zastic¢uje, kao i detaljni opis njegovih
obiljeZja i vrijednosti, posljedice koje ¢e donosenjem akta o proglaSenju proisteci, posebno s
obzirom na vlasni¢ka prava i zateGene gospodarske djelatnosti te ocjenu i izvore potrebnih
sredstava za provodenje akta o proglasenju. Izraduje ju ministarstvo nadleZno za poslove zastite
prirode.

O postupku proglagenja izvjeS¢uje se javnost putem javnog uvida u predloZeni akt o
proglasenju i strué¢nu podlogu s kartografskim prikazima.

Nadlezni podruéni ured za katastar evidentira posebni pravni rezim i po sluzbenoj duznosti

dostavlja nadleZznom zemlji$noknjiZznom sudu popis Eestica radi upisa zabiljeZbe posebnog

pravnog rezima u zemlji§nim knjigama.

3 Akt o progladavanju zadtienog podrudja sadrZi: naziv i kategoriju zasti¢enog podrudja, opis granice zasticenog
podrudja, kartografski prikaz zadticenog podrucja s naznakom mjerila kartografskog prikaza te geodetsku
podlogu za upis pravnog reZima u katastar i zemljisnu knjigu. Akt o proglaSavanju zasticenih podrucja drZavnog
znacaja objavljuje se u Narodnim novinama, a ostalih zasticenih podruéja u sluzbenom glasilu jedinica podrucne
(regionalne) samouprave i u Narodnim novinama.



2.3. Upravljanje zasticenim podrucjima

ZaStiéenim podrucjima upravljaju javne ustanove. Javne ustanove za upravljanje
nacionalnim parkom i parkom prirode osniva Republika Hrvatska uredbom Vlade, dok one za
upravljanje ostalim zaStiCenim podrucjima osnivaju predstavnicka tijela Zupanija, odnosno
Grada Zagreba, odlukom.

Javne ustanove obavljaju djelatnost zastite, odrzavanja i promicanja zasti¢enog podrucja u
cilju zastite i oCuvanja izvornosti prirode, osiguravanja neometanog odvijanja prirodnih
procesa i odrzivog koristenja prirodnih dobara, nadziru provodenje uvjeta i mjera zastite
prirode na podrucju kojim upravljaju te sudjeluju u prikupljanju podataka u svrhu pracenja
stanja ouvanosti prirode. Navedenu djelatnost javne ustanove obavljaju kao javnu sluzbu.

Javne ustanove mogu obavljati i druge djelatnosti utvrdene aktom o osnivanju i statutom,
koje sluze obavljanju djelatnosti koju obavljaju kao javnu sluzbu.

Danas je u Republici Hrvatskom osnovano ukupno 45 javnih ustanova koje upravljaju
zaSti¢enim podru¢jima: 19 javnih ustanova koje upravljaju nacionalnim parkovima i
parkovima prirode te 21 tzv. ,,Zupanijska“ javna ustanova. Pred osnivanjem je i javna ustanova
za upravljanje Parkom prirode Dinara koji je proglasen Zakonom o proglaenju Parka prirode
Dinara 2021. godine®.

Takoder, postoji i pet ustanova osnovanih od jedinica lokalne samouprave. lako vazeéi
Zakon o zadtiti prirode ne omogucava jedinicama lokalne samouprave da osnivaju javne
ustanove za upravljanje zastiCenim podru¢jima, ovih pet ustanova je osnovano ranije.

Arboretumom Trsteno (u kategoriji spomenika parkovne arhitekture) upravlja Hrvatska
akademija znanosti i umjetnosti.

Osim zasticenim podrué¢jima, javne ustanove upravljaju i podru¢jima ekoloske mreze

Natura 2000, kao i speleoloSkim objektima na podruéju svoje nadleZnosti.

4 Zakon o proglasenju Parka prirode , Dinara“, Narodne novine, broj 14/2021.



3. Nadzor nad provedbom zahvata u zaSti¢enim podrucjima

<

Inspekcijski nadzor (inspekcija zastite prirode)

Inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona o zastiti prirode i propisa donesenih na temelju

tog zakona, pa tako i nad primjenom dopustenja za zahvate u zasti¢enim podrucjima, obavljaju

inspektori Drzavnog inspektorata Republike Hrvatske: viSi inspektor zaStite prirode —

specijalista, visi inspektor za$tite prirode i inspektor zaStite prirode. Navedeni inspektori

provode nadzor sukladno godi$njem i mjese¢nom planu rada inspekcije zastite prirode.

Inspektor nije duzan najaviti nadziranoj osobi pocetak inspekcijskog nadzora, osim ako

ocijeni da je takva obavijest potrebna u svrhu obavljanja nadzora. Inspektor samostalno vodi

postupak, obavlja radnje i poduzima mjere za koje je ovlasten®.

U provedbi inspekcijskog nadzora inspektor rjeSenjem, izmedu ostalog, zahtijeva

uspostavu prija$njeg stanja, nareduje hitne mjere radi sprjecavanja ili smanjivanja Stete nastale

zbog obavljanja radova, djelatnosti i radnji ili daljnjeg sprjeCavanja nastanka Stete, trazi

determinaciju, uzorkovanje i vje$tatenje od ovlastenih osoba s ciljem utvrdivanja uzroka

oSteéenja zaStiCenog dijela prirode radi utvrdivanja visine Stete, zabranjuje obavljanje

djelatnosti, radnji i radova koji nisu u skladu sa Zakonom o za$titi prirode i propisima

donesenih na temelju toga zakona.

5 Sukladno Zakonu o zastiti prirode u provedbi inspekcijskog nadzora inspektor je ovlasten:

pregledati zagti¢eni dio prirode, podrugje ekoloke mreZe te ostale dijelove prirode,

zatraZiti osobne podatke od nadzirane osobe i osoba nazo¢nih nadzoru (osobnu iskaznicu, OIB,
putovnicu ili druge osobne dokumente), na temelju kojih moZe provjeriti identitet istih,

pregledati zgrade i objekte poslovnih, stambenih i drugih prostora, sredstva rada, alate, vozila i druga
prijevozna sredstva, poslovnu dokumentaciju (poslovne knjige, registre, dokumente, ugovore, isprave
i dr. poslovnu dokumentaciju koja omoguéuje uvid u poslovanje nadzirane osobe) te dijelove prirode
na kojima se obavlja inspekcijski nadzor,

zatraZiti od nadzirane osobe u postupku da osigura uvjete za neometano obavljanje inspekcijskog
nadzora,

uzimati izjave od nadzirane osobe ili zakonskog predstavnika nadzirane osobe ili opunomoéenika
nadzirane osobe, radi pribavljanja dokaza o ¢injenicama koje se ne mogu izravno utvrditi, kao i od
drugih osoba nazo¢nih inspekcijskom nadzoru,

preslikati, odnosno privremeno oduzeti dokumentaciju nadzirane osobe, koja je potrebna za daljnje
vodenje inspekcijskog postupka,

zatraZiti pisano od nadzirane osobe to¢ne i potpune podatke te dokumentaciju potrebnu u
inspekcijskom nadzoru,

utvrdivati &injeni¢no stanje na vizualni na¢in (fotografiranje, snimanje kamerom, videozapis i si.).

5



U provedbi inspekcijskog nadzora inspektor, izmedu ostalog, nadzire provodenje uvjeta i
mjera zaStite prirode te drugih akata izdanih na temelju Zakona o zastiti prirode (ovdje
svakako spadaju dopustenja za zahvate u zasti¢enim podru¢jima koja sadrzavaju uvjete zastite
prirode).

Ako inspektor u inspekcijskom nadzoru utvrdi nedostatke ili nepravilnosti kojima se krie
odredbe Zakona o zastiti prirode ili koje mogu prouzroéiti Stetne posljedice za prirodu,
rjeSenjem nalaZze stranki otklanjanje nedostataka ili nepravilnosti, odnosno obustavu
aktivnosti koje mogu prouzroditi te $tetne posljedice®.

Radi sprjeavanja nastanka neotklonjivih posljedica za prirodu, odnosno radi naredivanja
hitnih zastitnih mjera, inspektor moze donijeti rjeSenje u usmenom obliku.

Ako inspektor u obavljanju inspekcijskog nadzora utvrdi da je poéinjen prekrSaj propisan
Zakonom o zastiti prirode, duZan je izdati prekr3ajni nalog prema PrekrSajnom zakonu’,
odnosno podnijeti optuZni prijedlog nadleznom prekr§ajnom sudu.

Prema Zakonu o DrZavnom inspektoratu?, to tijelo obavlja inspekcijske poslove i u
podru¢ju zastite prirode. Inspekcijski poslovi u podruéju zastite prirode podrazumijevaju
obavljanje inspekcijskog nadzora provedbe zakona i drugih propisa kojima se, izmedu ostalog,
nadzire provodenje uvjeta zastite prirode za zahvate za koje je prema posebnim propisima iz
podrucja prostornog uredenja i/ili gradnje potrebno ishoditi akt za gradenje, kao i provodenje
uvjeta zastite prirode iz dopustenja izdanih za zahvate u zasti¢enim podruéjima.

Istim je zakonom uredeno izvrSenje rjeSenja putem trece osobe. Tako je propisano da
se rjeSenje kojim se nareduje uklanjanje gradevine, odnosno njezina dijela, izvrS§ava putem

trece osobe’.

3.2. Gradevinska inspekcija

Prema Zakonu o drZavnom inspektoratu inspekcijske poslove nadzora gradenja, provedbe

struénog nadzora gradenja, odrzavanja i uporabe gradevina obavlja gradevinska inspekcija!®.

% Ako inspektor u inspekcijskom nadzoru utvrdi da su nedostaci, nepravilnosti ili odredene aktivnosti prouzroéile
§tetne posljedice za prirodu, rjesenjem nareduje uspostavu prijasnjeg stanja, odnosno zabranjuje daljnje
aktivnosti i nareduje mjere za uklanjanje Stetnih posljedica.

7 Prekrajni zakon, Narodne novine, broj 107/2007, 39/2013, 157/2013, 110/2015, 70/2017, 118/2018, 114/2022.
8 Zakon o Drzavnom inspektoratu, Narodne novine, broj 115/2018, 117/2021, 67/2023, 155/2023.

% Rok u kojem je izvrienik obvezan postupiti po tom rjesenju ne moze biti kraci od devedeset dana niti duzi od
sto dvadeset dana. Prije pristupanja izvr§enju tog rjeSenja putem trece osobe izvrSenika se na izvrienje prisiljava
izricanjem tri nov¢ane kazne.

10 Ti poslovi podrazumijevaju obavljanje inspekcijskog nadzora provedbe zakona i drugih propisa kojima se
ureduje: gradenje gradevina, uporaba gradevina i odrzavanje gradevina, provedba struénog nadzora gradenja za
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Vazno je istaknuti da ti poslovi, kako je propisano, ne podrazumijevaju obavljanje
inspekcijskog'! nadzora gradevina &ije gradenje prema posebnom propisu nadziru druge
inspekcije, upravna tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te nadzorne
sluzbe javnih ustanova. Dakle, ovim se zakonom propisuje da gradevinski inspektori ne
obavljaju poslove inspekcijskog nadzora gradevina &ije gradenje prema posebnom propisu
nadziru Suvari prirode javnih ustanova (i komunalno redarstvo kao upravno tijelo jedinice
lokalne samouprave). Osim $to se koristi naziv ,,nadzorne sluzbe* umjesto ,.Cuvari prirode,, ili
barem ,,éuvarske sluzbe®, ovakvim izri¢ajem se pogresno implicira da ¢uvari prirode obavljaju
»inspekcijski nadzor gradevina“. Zbog ovakvog nejasnog izricaja gradevinska inspekcija, ali i
inspekcija zastite prirode, Eesto odri€e svoju nadleZnost u nadzoru gradevina unutar zasti¢enih

podrucja.

3.3. Komunalno redarstvo

Zakon o gradevinskoj inspekciji'? propisuje da nadzor gradenja i provedbe zahvata u
prostoru koji nisu gradenje provodi upravno tijelo jedinice lokalne samouprave nadlezno za
poslove komunalnog gospodarstva, odnosno jedinstveni upravni odjel na ¢ijem se podrucju
gradi, odnosno provodi zahvat, da to tijelo obavlja nadzor u vezi s gradenjem i izvodenjem
radova koji se prema posebnom propisu kojim se ureduje gradnja grade/izvode na temelju
rjeSenja koje se donosi na temelju propisa kojima se ureduje komunalno gospodarstvo i bez
gradevinske dozvole, glavnog projekta, odnosno drugog akta. Nejasno je na koji drugi akt se
misli, da 1i je to drugi akt iz posebnog propisa kojima se ureduje gradnja ili taj drugi akt moze
biti i dopuStenje za zahvate u zasticenim podruéjima koje se izdaje na temelju Zakona o zastiti
prirode. Navedeno tijelo obavlja poslove nadzora u vezi s uklanjanjem ruSevina zgrada,
provedbom zahvata u prostoru koji nisu gradenje, osim rudarskih radova, kao i provedbom
odluke o privremenoj zabrani izvodenja radova. Zakon o gradevinskoj inspekciji propisuje i da
nadin rada upravnih tijela i komunalnih reda{ra u vezi s provedbom toga zakona propisuje

ministar naputkom!®, Tim naputkom propisuje se na¢in rada upravnog tijela nadleZnog za

koje je potreban akt za gradenje, kao i gradevina, odnosno izvodenja radova, koje se grade odnosno izvode bez
gradevinske dozvole, poduzimanje mjera u slucajevima nezakonitog gradenja, ukljucujuci i poslove izvrSenja
inspekcijskih rjesenja putem tre¢e osobe te obavljanje i drugih inspekcijskih poslova sukladno posebnom
zakonu.

1 pogresno se implicira da nadzorne sluzbe javnih ustanova inace obavljaju poslove inspekcijskog nadzora
gradevina

12 7akon o gradevinskoj inspekciji, Narodne novine, broj 153/2013.

13 Naputak o novéanim kaznama koje izri¢u komunalni redari, Narodne novine, broj 23/2018.
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poslove komunalnog gospodarstva ili jedinstvenog upravnog odjela i komunalnih redara u
izricanju nov¢anih kazni na temelju Zakona o gradevinskoj inspekciji, a kojima se izvrSenici

prisiljavaju na izvrSenje rjeSenja komunalnih redara.

Prema ovom zakonu u provedbi nadzora komunalni redar ima pravo i obvezu, medu ostalim,

strankama narediti:

uklanjanje: ruevine zgrade, gradevine, zahvata u prostoru koji nije gradenje,

~ uskladivanje provedbe zahvata u prostoru koji nije gradenje,

privremenu obustavu izvodenja radova i

dovrSenje vanjskog izgleda zgrade.

Na sluzbenim stranicama Op¢ine Tisno!* pronadena su rje$enja kojima se na temelju
Zakona o gradevinskoj inspekciji uklanjaju zahvati u prostoru koji nisu gradenje, po sluZbenoj

duZnosti, i to Cetiri kamp kucice i dizalica.

Prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu!> komunalno gospodarstvo obuhvaca i
odrZavanje komunalnog reda na podrucju jedinice lokalne samouprave. Predstavni¢ko tijelo
jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnom redu kojom, medu ostalim,
propisuje gradenje gradevina koje se prema posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole
i glavnog projekta te odrzavanje reda na tim povr§inama, mjere za provodenje te odluke kao §to
su mjere za odrZzavanje komunalnog reda koje poduzima komunalni redar, obveze pravnih i
fizickih osoba i prekrSajne odredbe. Poslove provedbe odluke o komunalnom redu obavlja
upravno tijelo jedinice lokalne samouprave. To upravno tijelo u provedbi odluke 0 komunalnom
redu obavlja, medu ostalim, poslove dopustanja i odredivanja uvjeta za gradenje gradevina koje
se prema posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole i glavnog projekta te poslove
nadzora nad provedbom odluke o komunalnom redu. Navedene poslove nadzora provode
komunalni redari koji su sluZbenici tog tijela. Dakle, komunalni redari imaju ovlasti obavljanja
nadzora propisane ovim zakonom, odlukom o komunalnom redu i Zakonom o gradevinskoj

inspekciji.

14 tisno.hr/stranice/uklanjanje-zahvata-u-prostoru-koji-nisu-gra-enje/43.html
13 Zakon o komunalnom gospodarstvu, Narodne novine, broj 68/2018, 110/2018, 32/2020.
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U provedbi nadzora nad provedbom odluke o komunalnom redu komunalni redar ima
pravo i obvezu rjeSenjem ili na drugi propisani na€in narediti osobama mjere za odrZavanje
komunalnog reda propisane tom odlukom, odnosno druge mjere propisane zakonom. OptuZni
prijedlog za prekr3aj propisan ovim zakonom ili odlukom o komunalnom redu, koji u nadzoru
utvrdi komunalni redar, podnosi upravno tijelo.

Od devet jedinica lokalne samouprave na zadticenim podrucjima za koja su zatraZeni podaci

o postupanju ¢uvara prirode, ¢ak Sest nije donijelo odluku o komunalnom redu'®.

Odlukom o komunalnom redu!” Grada Rovinja propisano je $to komunalni redari posebno

nadziru'® i nisu navedeni zahvati u zaSti¢enom podruéju za koje se izdaju dopustenja.

3.4. Neposredni nadzor - Cuvari prirode

Cuvari prirode su sluZbenici javnih ustanova za upravljanje zasti¢enim podrudjima, dakle
javni sluZbenici, koji obavljaju nepoéredni nadzor u za$ticenim podru¢jima i podrucjima
ekoloske mreZe. Svoj posao obavljaju u posebnoj unutarnjoj ustrojstvenoj jedinici javne
ustanove na ¢elu koje se nalazi glavni ¢uvar prirode.

Opéi uvjeti za prijam u sluZzbu glavnog €uvara prirode i uvara prirode su zdravstvena
sposobnost za obavljanje poslova i hrvatsko drzavljanstvo, a osim tih uvjeta, pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu javne ustanove mogu se propisati i posebni uvjeti za prijam u sluzbu.

Zakonom o zadtiti prirode propisano je koje se osobe mogu imenovati za glavnog Cuvara
prirode!®, a koje za Suvara prirode?®. Takoder, propisane su i zapreke®! za prijam u sluzbu

glavnog ¢uvara prirode i €uvara prirode.

16 Vidi poglavlje 4.

17 Odluka o komunalnom redu, Sluzbeni glasnik Grada Rovinja-Rovigno broj 8b/2019, 2/2020.

18 uredenje naselja (uredenje Zivica, zidova i ograda, odriavanje javne rasvjete, urbane komunalne opreme),
odrzavanje cistoée i cuvanje javnih i zelenih povr§ina (Giséenje javnih i zelenih povr§ina, odlaganje
gradevinskog i otpadnog gradevinskog materijala, plakatiranje/oglasavanje i podjela promidzbenog materijala,
ostavljanje olupina i tehnicki neispravnih vozila-neregistrirana, parkiranje vozila na javnim zelenim povrsinama
isl),

koristenje javnih povrsina (postava naprava i prodaja na javnim povrsinama — kiosci, Standovi, pultovi i dr.,
ugostiteljske terase, postava skela, privremenih gradilista, prekopi javnih povrsina, ostali oblici privremenog
koristenja javnih povrsina)

19 osoba koja ima najmanje zavrSen preddiplomski sveucilisni studij ili strucni studij u trajanju od najmanje tri
godine iz prirodnih, biotehnickih, biomedicinskih, tehnickih ili dru§tvenih podrucja, s najmanje tri godine
radnog iskustva u struci, te ima poloZen strucni ispit“

20 osoba koja ima najmanje srednju Skolsku spremu ili srednju strucnu spremu, s najmanje jednom godinom
radnog iskustva te ima poloZen strucni ispit”

21 7apreke postoje za osobe protiv kojih se vodi kazneni postupak ili koje su osudene za kazneno djelo protiv
Zivota i tijela, slobode i prava Covjeka i gradanina, Republike Hrvatske, vrijednosti zasticenih medunarodnim
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Cuvare prirode imenuje upravno vijece javne ustanove koja upravlja zasti¢enim podruéjem
na temelju provedenog javnog natjecaja. Cuvari prirode svoj identitet dokazuju znatkom i
sluzbenom iskaznicom. Za vrijeme obavljanja sluzbe nose sluZzbenu odoru, znak Guvara

prirode i znak javne ustanove &iji su slubenici??. Cuvari prirode polaZu struéni ispit.

34.1. Ovlasti i zadace ¢uvara prirode iz Zakona o zatiti prirode i Pravilnika o
nacinu rada i postupanja ¢uvara prirode

Prema Zakonu o zastiti prirode, u provedbi nadzora, ako zatekne osobu u zasti¢enom
podrucju ili podrucju ekoloske mreZze da obavlja radnje za koje je propisana prekriajna
odgovornost odredbama ¢lanaka 226. do 233. toga zakona i na temelju njega donesenih
propisa, ¢uvar prirode ima pravo i obvezu:

- provjeriti identitet osobe,

- davati upozorenja i zapovijedi,

-  prikupiti podatke i obavijesti,

- pregledati osobu, prtljagu, prijevozno sredstvo ili plovilo,
- privremeno ograni€iti kretanje na odredenom podrudju,

-  osigurati mjesto dogadaja i

- naplatiti nov€anu kaznu, §tetu i u€injene troskove od prekrsitelja uz izdavanje potvrde.

Nacin rada i postupanja glavnog ¢uvara prirode i ¢uvara prirode te koristenja navedenih
d 1 a 5 5 P .1 .k =g d . g = N d 23
sedam ovlasti propisani su Pravilnikom o na¢inu rada i postupanja ¢uvara prirode*.
Nadalje, propisano je da uvar prirode ima pravo i obvezu?*:
- privremeno oduzeti protupravno prisvojeni dio Zivog ili nezivog svijeta koji pripada

zaSti¢enom podrucju, kao i sredstva kojima je izvrSeno protupravno prisvajanje,

pravom, spolne slobode i spolnog ¢udoreda, braka, obitelji i mladeZi, imovine, sigurnosti platnog prometa i
poslovanja, pravosuda, vjerodostojnosti isprava, javnog reda ili sluZbene duZnosti, osim ako je nastupila
rehabilitacija prema posebnom zakonu, kojima je prestala sluzba zbog teske povrede sluzbene duznosti, u
razdoblju od Cetiri godine od prestanka sluZbe te kojima je prestala sluZzba zbog toga $to nisu zadovoljile na
probnom radu, u razdoblju od &etiri godine od prestanka sluZbe.

22 Na sluZbenim vozilima i plovilima koja koriste isti¢e se znak &uvara prirode i natpis: »CUVARI PRIRODEX.
23 Pravilnik o nadinu rada i postupanja &uvara prirode, Narodne novine, broj 35/2021.

2 viSe o pravima i obvezama &uvara prirode: Pavli¢ek, J., Milivojevi¢, L., (2014.), Kriminalisti¢ka metodologija
u funkciji zastite prirode i okoli$a, Kriminalisticka metodologija i praksa, Vol. 1. No. 1/2014, str. 55 — 80.
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- zatraziti uspostavu prija$njeg stanja, odnosno narediti mjere za sprjecavanje i
uklanjanje $tetnih posljedica,

- izre€i upravnu mjeru,

- podnijeti kaznenu prijavu 1

- pokrenuti prekriajni postupak podnoSenjem optuznog prijedloga®.

Na nacin koristenja ovih pet ovlasti primjenjuju se odredbe posebnih propisa.

Uz poslove neposredne zastite, sukladno Zakonu o zatiti prirode ¢uvari prirode obavljaju
i poslove ¢uvanja i promicanja zasti¢enog podrucja i podrucja ekoloske mreze, a osobito:
planiranje, organiziranje i izvodenje pouénih $etnji, ekolosku poduku posjetitelja i lokalnog
stanovni$tva, skrb o sigurnosti posjetitelja i poduzimanju radnji spaSavanja, motrenje i
pratenje stanja biljnih i Zivotinjskih vrsta, vrsta gljiva te drugih vrijednosti zaStienog
podrucja i podrucja ekoloske mreze.

Zbog neupoznatosti gradana s propisima koji reguliraju odredeno ponaSanje u zaSticenom
podru¢ju, do lak3e provedbe zakonskih odredbi mogla bi dovesti mjera obavjeStavanja
gradana o javnim ovlastima &uvara prirode kroz medije, pomoc¢u letaka koji bi se dijelili na
ulazu u za$tiéeno podru¢je ili na informativnim tockama, $to bi imalo preventivno-

informativnu ulogu?®.

3.4.2. Ovlasti i zadace Cuvara prirode iz drugih zakona

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama?’ propisuje da, u svrhu odrZavanja reda na
pomorskom dobru, na prijedlog ravnatelja javne ustanove osnovane za upravljanje zaSticenim

podru¢jem koje obuhvaca pomorsko dobro, upravno vijece te javne ustanove donosi odluku o

pomorskom redu unutar zasti¢enog podrudja®®. Te su se odluke duZne pridrZavati sve osobe na

2 Prekriajni postupak moZe se voditi iskljudivo na temelju optuZnog prijedloga kojeg je podnio Euvar prirode
kao jedan od ovlaitenih tuZitelja prema Prekr¥ajnom zakonu (kao sluzbenik javne ustanove za upravljanje
zadtienim podrugjima koja je pravna osoba s javnim ovlastima).

26 pavlicek, J., Milivojevi¢, L., (2014.), Kriminalisti¢ka metodologija u funkciji zastite prirode i okolisa,
Kriminalistitka metodologija i praksa, Vol. 1. No. 1/2014, str. 63.

27 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama, Narodne novine, broj 83/2023.

28 prema Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama odlukom o redu na pomorskom dobru propisuje se
nadin uredenja i koristenja pomorskog dobra u opéoj upotrebi za gospodarske i druge svrhe, gradenje gradevina
koje se prema posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole i glavnog projekta te odrZavanje reda na
pomorskom dobru u op¢oj upotrebi, odrzavanje &istoée i Euvanje povriina pomorskog dobra u op¢oj upotrebi,
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pomorskom dobru u op¢oj upotrebi. Propisuje i da poslove provedbe reda na pomorskom dobru
unutar zasticenog podrucja obavlja cuvarska sluzba. Dakle, ¢uvarska sluzba obavlja poslove
nadzora nad provedbom odluke o redu na pomorskom dobru, kao i druge poslove odredene
odlukom o redu na pomorskom dobru unutar zastiéenog podru¢ja. Cuvari prirode imaju ovlasti
obavljanja nadzora® propisane ovim zakonom i odlukom o redu na pomorskom dobru.

U provedbi nadzora nad provedbom odluke o redu na pomorskom dobru éuvar prirode ima
na temelju ovoga zakona neSto Sire ovlasti u odnosu na Zakon o zastiti prirode, pa je tako
ovlasten:

1. zatraziti i pregledati isprave’® na temelju kojih moZe utvrditi identitet stranke ili
zakonskog zastupnika stranke, kao i drugih osoba nazo¢nih prilikom nadzora,

2. uzimati izjave od odgovornih osoba radi pribavljanja dokaza o ¢injenicama koje se ne
mogu izravno utvrditi, kao i od drugih osoba nazo¢nih prilikom nadzora,

3. zatraziti pisanim putem od stranke tocne i potpune podatke i dokumentaciju potrebnu u
nadzoru,

4. prikupljati dokaze i utvrdivati ¢injeni¢no stanje na vizualni i drugi odgovarajuéi nagin®!
te

5. obavljati i druge radnje u svrhu provedbe nadzora.

U provedbi ovoga nadzora ¢uvar prirode ima pravo i obvezu rjeSenjem ili na drugi propisani
nacin narediti fizi¢kim 1 pravnim osobama mjere za odrZavanje reda propisane odlukom o redu
na pomorskom dobru.

Ovaj zakon, za razliku od Zakona o zatiti prirode, jasno propisuje da optuZni prijedlog za
prekrSaj propisan ovim zakonom ili odlukom o redu na pomorskom dobru koji u nadzoru utvrdi

¢uvar prirode podnosi ravnatelj javne ustanove koja upravlja zasticenim podru¢jem.

osiguranje nesmetanog prolaska duz pomorskog dobra, kao i mjere za provodenje mjera za odrZzavanje reda na
pomorskom dobru koje poduzima Cuvar prirode, obveze pravnih i fizi¢kih osoba i prekriajne odredbe.

% Prema Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama &uvar prirode stjede i gubi ovlastenje za obavljanje
poslova nadzora pomorskog dobra u opcoj upotrebi na temelju rje$enja koje donosi Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture. Rjesenje kojim ¢uvar prirode stjece ovladtenje za obavljanje poslova nadzora pomorskog dobra u
opcoj upotrebi navedeno ministarstvo donosi na zahtjev ravnatelja javne ustanove za zagti¢ene dijelove prirode.
Stru¢no osposobljavanje ¢uvara prirode za obavljanje poslova nadzora pomorskog dobra u opéoj upotrebi
organizira i provodi navedeno ministarstvo, koje i izdaje potvrdu o uspjesno zavr§enom struénom
osposobljavanju kojom se dokazuje osposobljenost uvara prirode za obavljanje poslova nadzora pomorskog
dobra u opéoj upotrebi. Javna ustanova koja upravlja zasti¢enim podrugjem duzna je imati barem jednog Cuvara
prirode osposobljenog za poslove nadzora pomorskog dobra u opéoj upotrebi.

30 osobna iskaznica, putovnica, izvod iz sudskog registra i sl.

3 fotografiranjem, snimanjem kamerom, videozapisom i sl.
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Takoder, ureduje pokretanje upravnog postupka zbog povrede odluke o redu na
pomorskom dobru, pa tako propisuje da je Cuvar prirode, kada utvrdi povredu propisa Cije
izvrSenje je ovlasten nadzirati, obvezan po sluzbenoj duznosti pokrenuti upravni postupak i

narediti odgovarajuce mjere u skladu s odlukom o redu na pomorskom dobru.

Ovaj zakon ureduje i naredivanje mjera za odrZavanje reda na pomorskom dobru
propisanih odlukom o redu na pomorskom od strane &uvara prirode’?. Osim navedenog,
propisuje da ¢uvar prirode obavlja poslove nadzora pomorskog dobra kao javnu ovlast i da je
ovlasten provesti izvr$enje rjesenja koje donese.

Na kraju, ovaj zakon propisuje obvezu javnoj ustanovi koja upravlja zaStiCenim
podru¢jem da jedanput mjeseéno izvrsi nadzor pomorskog dobra na svom podru¢ju radi
utvrdenja nezakonitoga gradenja ili drugog ostecenja pomorskog dobra, a i po svakoj prijavi
bilo koje osobe te ako utvrdi nezakonite radnje, kao i da tome obavijesti nadleZzno tijelo

(nadlezne inspekcije, luc¢ku kapetaniju i dr.).

Zakon o morskom ribarstvu’® propisuje da inspekcijski nadzor nad provedbom odredbi
toga zakona i propisa donesenih na temelju njega obavljaju, medu ostalima, i uvari prirode u
za$ti¢enim podrudjima. Propisuje da neposredni nadzor nad provedbom toga zakona i propisa
donesenih na temelju njega u dijelovima mora koji su zasticeni u kategorijama nacionalnog
parka, posebnog rezervata i parka prirode provode ovlastene osobe — Cuvari prirode. Oni su u
provodenju nadzora nad obavljanjem $portskog i rekreacijskog ribolova ovlasteni fotografirati
ili snimiti osobe, pregledati, fotografirati ili snimiti alate, plovila, objekte, poslovne prostorije i
druge prostorije i prostore, luke, proizvode, uredaje, opremu plovila, sredstva rada, vozila,
poslovne knjige, registre, dokumente, ugovore, isprave i drugu poslovnu dokumentaciju koja

omogucuje uvid u poslovanje pravne i fizicke osobe.

I prema ovom zakonu ¢uvari prirode su ovlasteni u postupku nadzora zatraZiti i
pregledati isprave na temelju kojih se moze utvrditi identitet osobe, a osoba koja podlijeze
nadzoru i osoba zate¢ena na mjestu nadzora duzna je na zahtjev uvara prirode dati mu takvu

ispravu na uvid. Nadalje, propisuje i da u provedbi nadzora ¢uvari prirode mogu koristiti

32 Nareduje ih rjesenjem osobi koja je povrijedila odluku odnosno osobi koja je obvezna otkloniti utvrdenu
povredu, a ako se ta osoba ne mozZe utvrditi, rjeSenje se donosi protiv nepoznate osobe.
3 7akon o morskom ribarstvu, Narodne novine, broj 62/2017, 130/2017, 14/2019, 30/2023, 14/2024.
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tehnicke uredaje, ukljucujuéi snimke s besposadnih zrakoplova te da obavljaju nadzor bez

prethodne najave.

Propisuje &etiri osnovne ovlasti3* ¢uvara prirode, a i da éuvar prirode moZe privremeno

oduzeti proizvode ribarstva, ribolovne alate i opremu te druge predmete kojima je poéinjen
prekrsaj. Takoder, propisuje da ¢uvar prirode moZe staviti plombu na prijevozno sredstvo i/ili
spremnik s ciljem naknadne kontrole u odrediSnom objektu. Plombu moZe staviti na ulov,

plovilo, alat, opremu, objekt te prijevozno sredstvo i/ili spremnik.

Na kraju, Zakon o slatkovodnom ribarstvu>® propisuje da neposredni nadzor nad provedbom
odredbi toga zakona i propisa donesenih na temelju njega obavljaju, medu ostalima i ¢uvari
prirode javnih ustanova koje upravljaju zasti¢enim dijelovima prirode, u dijelu koji se odnosi
na zasticena podrucja i ekoloSku mreZu. Isti zakon propisuje i da ¢uvari prirode moraju biti
stru¢no osposobljeni za provedbu toga neposrednog nadzora te da struéno osposobljavanje

provodi ministarstvo nadlezno za slatkovodni ribolov.

3.4.3. Usporedba ovlasti ¢uvara prirode i inspektora zastite prirode

U tablici 1. dan je prikaz ovlasti ¢uvara prirode i inspektora zastite prirode iz Zakona o
za$titi prirode i Zakona o drzavnom inspektoratu. MoZe se zaklju¢iti da je niz ovlasti podudaran,
ali i da postoje neke specifi¢ne ovlasti ¢uvara prirode (npr. naplatiti novéanu kaznu, Stetu i
ucinjene troSkove od prekrSitelja uz izdavanje potvrde ili davati upozorenja i zapovijedi) i
inspektora zastite prirode (npr. narediti hitne mjere radi sprjeavanja ili smanjivanja $tete ili
zatraZiti determinaciju, uzorkovanje i vjeStaenje od ovlastenih osoba). Takoder, kod nekih

podudarnih ovlasti inspektori zastite prirode imaju vece i odredenije ovlasti od ¢uvara prirode.

3% Ovlasti su:
— utvrditi udovoljava li fizicka ili pravna osoba djelomi¢no ili u potpunosti uvjetima propisanim tim
zakonom ili propisima donesenim na temelju njega
— podnijeti nadleZnom tijelu prijavu zbog kaznenog djela ili optuZni prijedlog
—  izdati prekr$ajni nalog ili obvezni prekr$ajni nalog
— naplatiti nov€anu kaznu na mjestu po€injenja prekriaja.

85 Zakon o slatkovodnom ribarstvu, Narodne novine, broj 63/2019.
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Tablica 1. Usporedba ovlasti uvara prirode i inspektora zastite prirode u provedbi nadzora (izvor:

Zakon o zastiti prirode i Zakon o drZavnom inspektoratu)

Ovlasti ¢uvara prirode u provedbi nadzora | Ovlasti inspektora zaStite prirode u

provedbi inspekcijskog nadzora

Podudarne

ovlasti

provijeriti identitet osobe

zatraZiti osobne podatke od nadzirane
osobe 1 osoba nazo¢nih nadzoru
(osobnu iskaznicu, OIB, putovnicu ili
druge osobne dokumente), na temelju

kojith moze provjeriti identitet istih

pregledati osobu, prtljagu, prijevozno

sredstvo ili plovilo

pregledati zgrade i objekte poslovnih,
stambenih i drugih prostora, sredstva
rada, alate, vozila i druga prijevozna
sredstva, poslovnu dokumentaciju
(poslovne knjige, registre, dokumente,
ugovore, isprave 1 dr. poslovnu
dokumentaciju koja omoguéuje uvid u
poslovanje nadzirane osobe) te dijelove
prirode na kojima se obavlja

inspekcijski nadzor

prikupiti podatke i obavijesti

utvrdivati ¢injeni¢no stanje na vizualni
nacin (fotografiranje, snimanje
kamerom, videozapis i sl.),

uzimati izjave od nadzirane osobe ili
zakonskog predstavnika nadzirane
osobe ili opunomocenika nadzirane
osobe, radi pribavljanja dokaza o
¢injenicama koje se ne mogu izravno
utvrditi, kao i od drugih osoba nazo¢nih
inspekcijskom nadzoru,

preslikati, odnosno privremeno oduzeti
dokumentaciju nadzirane osobe, koja je
potrebna  za  daljnje  vodenje
inspekcijskog postupka,

zatraziti pisano od nadzirane osobe

tolne i potpune podatke te
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dokumentaciju potrebnu u

inspekcijskom nadzoru

zatraZiti uspostavu prijaSnjeg stanja,
odnosno narediti mjere za sprjeCavanje

i uklanjanje $tetnih posljedica

rjeSenjem zatraziti uspostavu prijasnjeg

stanja, odnosno =zabraniti daljnje
aktivnosti i narediti mjere za uklanjanje
Stetnih posljedica,

rjeSenjem naloZiti stranci'otklanjanje
nedostataka ili nepravilnosti kojima
se krSe odredbe Zakona o zastiti

prirode, odnosno obustavu aktivnosti

koje mogu  prouzroCiti  S$tetne
posljedice za prirodu
priviemeno  oduzeti  protupravno nadziranim osobama privremeno
prisvojeni dio zivog ili neZivog svijeta oduzeti:

koji pripada zasti¢enom podrucju, kao i e predmete kojima je pocinjeno
sredstva  kojima  je izvrieno kazneno djelo ili prekriaj
protupravno prisvajanje predviden ovim Zakonom,
e dio prirode i odrediti njegovu
pohranu, odnosno ¢uvanje
pokrenuti prekrsajni postupak izdati prekrSajni nalog prema

podnosenjem optuznog prijedloga

posebnom zakonu, odnosno podnijeti

optuzni prijedlog nadleznom

prekrsajnom sudu

podnijeti kaznenu prijavu

podnijeti kaznenu prijavu nadleZznom

drzavnom odvjetnistvu

izre¢i upravnu mjeru

ako je Zakonom o drZzavnom
inspektoratu, drugim zakonom ili
propisima Europske unije propisano
da se u slucaju utvrdene nezakonitosti
izri¢e odredena upravna mjera, duzan

je rjesenjem izreéi tu mjeru

Specifi¢ne ovlasti i

ostale ovlasti

davati upozorenja i zapovijedi

priviemeno ograni€iti kretanje na

odredenom podrucju

rjeSenjem narediti hitne mjere radi

sprjeavanja ili smanjivanja Stete

nastale zbog obavljanja radova,
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djelatnosti 1 radnji ili daljnjeg

osigurati mjesto dogadaja sprje¢avanja nastanka Stete

naplatiti nov€anu kaznu, Stetu i rjeSenjem  zatraziti  determinaciju,
uéinjene troskove od prekritelja uz uzorkovanje i vjestacenje od ovlastenih
izdavanje potvrde osoba, s ciljem determinacije vrste,

odnosno utvrdivanja uzroka oStecenja
zaSti¢enog dijela prirode ili oboljenja i
uginuéa jedinke radi utvrdivanja visine

Stete na vrsti ili drugom dijelu prirode

rjeSenjem zabraniti obavljanje
djelatnosti, radnji i radova koji nisu u
skladu sa Zakonom o zastiti prirode i
propisima donesenim na temelju tog

zakona

obavljati i druge radnje sa svrhom

inspekcijskog nadzora

zatraziti od nadzirane osobe u postupku
da osigura uvjete za neometano

obavljanje inspekcijskog nadzora

pregledati zaSticeni dio prirode,
podru¢je ekoloske mreze te ostale

dijelove prirode

3.44. Problemi u provodenju neposrednog nadzora

Iz odredbe ¢lanka 209. stavka 1. Zakona o zastiti prirode ,,U provedbi nadzora, ako zatekne
osobu u zasticenom podrudju ili podrucju ekoloske mreZe da obavlja radnje za koje je propisana
prekrSajna odgovornost odredbama ¢&lanaka 226. do 233. ovoga Zakona i na temelju njega

donesenih propisa, glavni ¢uvar prirode i ¢uvar prirode ima pravo i obvezu...“ proizlaze
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problemi postupanja Cuvara prirode. Naime, iz formulacije ,,ako zatekne* proizlazi da ¢uvar
prirode, kako bi koristio svoje ovlasti, mora zateci osobu u zasti¢enom podrucju (ili podruéju
ekoloske mreze) u obavljanju radnje za koju je propisana prekrSajna odgovornost odredbama
¢lanaka 226. do 233. toga Zakona i na temelju njega donesenih propisa. U praksi se osoba koja
dolazi. Drugim rije¢ima, €uvar prirode mora biti prisutan kada osoba obavlja te radnje, a ne
kada ih ne obavlja odnosno kada ih je ve¢ obavila. Formulacija ,,na temelju njega donesenih
propisa® je, barem zasada, izli8na, jer niti jedan podzakonski propis Zakona o zastiti prirode ne
sadrZi prekrSajne odredbe. Isto tako, izli$na je, barem zasada, formulacija ,,ili podru¢ju ekoloske
mreZe®, jer se prekrSajna odgovornost propisana odredbama ¢lanaka 226. do 233. zakona ne
odnosi na obavljanje radnji u podru¢ju ekoloske mreze, ve¢ samo na obavljanje radnji u

zaSticenom podrudju.

Sto se tite vodenja upravnog postupka, buduéi da Guvari prirode, kao javni sluZbenici,
nemaju obvezu polaganja drzavnog strunog ispita, pa samim time ne mogu postupati u
upravnom postupku kao sluzbene osobe, tj. ne mogu voditi postupak i rjeSavati o upravnim
stvarima, primjenjuju se odredbe Zakona o opéem upravnom postupku® prema kojima rjesenje
u upravnom postupku u tim slu¢ajevima donosi éelnik tijela, tj. ravnatelj javne ustanove za
upravljanje zaSticenim podrucjima. Drugim rijeima, ukoliko ravnatelj ne Zeli (su)potpisati
rjeSenje koje je sastavio Cuvar prirode, rjeSenje se ne moze donijeti, a uvar prirode nikako nije
samostalan u postupanju $to bi bilo poZeljno.

Za razliku od ovlasti ¢uvara prirode u provedbi nadzora pomorskog dobra u zasti¢enom
podrucju, propisanih Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama, u kojem se izridito
navodi da u provedbi nadzora nad provedbom odluke o redu na pomorskom dobru Cuvar prirode
ima pravo i1 obvezu rjeSenjem ili na drugi propisani na¢in narediti fizickim i pravnim osobama
mjere za odrZavanje reda propisane odlukom o redu na pomorskom dobru, da optuZni prijedlog
za prekrSaj propisan tim zakonom ili odlukom o redu na pomorskom dobru koji u nadzoru utvrdi
Cuvar prirode podnosi ovlastena osoba ili ravnatelj javne ustanove za upravljanje zastiCenim
podrucjem te da optuzni prijedlog za prekrSaj propisan tim zakonom ili odlukom o redu na
pomorskom dobru koji u nadzoru utvrdi ¢uvar prirode podnosi ravnatelj javne ustanove koja
upravlja zasti¢enim podrucjem, takve ovlasti nisu ili nisu izriito i dostatno propisane u Zakonu

o zastiti prirode.

36 Zakon o opéem upravnom postupku, Narodne novine, broj 47/2009, 110/2021.
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Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama jasno je odredena i obveza ¢uvara prirode
da, kada utvrdi povredu propisa &ije izvrenje je ovlasten nadzirati, po sluZzbenoj duznosti
pokrene upravni postupak i nareduje odgovaraju¢e mjere u skladu s odlukom o redu na
pomorskom dobru te da mjere za odrzavanje reda na pomorskom dobru propisane odlukom o
redu na pomorskom dobru ¢uvar prirode nareduje rjeSenjem osobi koja je povrijedila odluku
odnosno osobi koja je obvezna otkloniti utvrdenu povredu, a ako se ta osoba ne moZze utvrditi,

da donosi rjeSenje protiv nepoznate osobe’.

Dakle, za razliku od ,mati¢nog* zakona, tj. Zakona o zastiti prirode, Zakonom o
pomorskom dobru i morskim lukama izri¢ito je stavljeno ¢uvarima prirode u nadleZnost pravo
i obveza rjeSenjem ili na drugi propisani na¢in narediti mjere za odrZavanje reda na pomorskom
dobru, obveza pokretanja upravnog postupka kad utvrde povredu propisa ¢ije su izvrSenje
ovlasteni nadzirati i naredivanja odgovarajuéih mjera, naredivanje mjera rjeSenjem osobi koja
je povrijedila odluku o pomorskom redu (ili nepoznatoj osobi), moguénost donoSenja rjeSenja
i bez saslusanja stranke te ovlast provodenja izvrSenja rjeSenja koja donesu. Osim navedenog,
izrijekom je odredeno da optuZni prijedlog za prekr$aj koji u nadzoru utvrdi ¢uvar prirode
podnosi ravnatelj ustanove ili ovlaStena osoba.

Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama propisane su i odgovornosti ¢uvara
prirode®®, kao i njegove ovlasti’®, u provedbi nadzora nad provedbom odluke o redu na

pomorskom dobru.

37 Osim toga, propisano je da Suvar prirode, ako utvrdi povredu propisa ¢ije izvrienje je ovlasten nadzirati, moze
donijeti rjeSenje 1 bez sasluanja stranke, a i da je ovlasten provesti izvrienje rjeSenja koje donese. Propisano je i
se protiv upravnih akata koje donosi &uvar prirode moZe se izjaviti Zalba Ministarstvu mora, prometa i
infrastrukture.

38 Odgovornost za:

1. zakonitost svog rada u obavljanju poslova na koja je ovlasten rjesenjem MMPI

2. propustanje poduzimanja mjera ili radnji na koje je ovlasten ovim Zakonom

3. neizvriavanje, nesavjesno, nepravodobno ili nemarno izvr§avanje poslova nadzora pomorskog dobra u
op<¢oj upotrebi

4. davanje neto¢nih podataka kojima se utjete na dono3enje upravnih i prekr$ajnih mjera ili drugih odluka
tijela drzavne uprave

5. zlouporabu poloZaja i prekoracenje ovlasti.

39 Ovlasti su:

1. zatraZiti i pregledati isprave (osobna iskaznica, putovnica, izvod iz sudskog registra i sl.) na temelju
kojih moze utvrditi identitet stranke ili zakonskog zastupnika stranke, kao i drugih osoba nazo¢nih
prilikom nadzora

2. uzimati izjave od odgovornih osoba radi pribavljanja dokaza o ¢injenicama koje se ne mogu izravno

utvrditi, kao i od drugih osoba nazo¢nih prilikom nadzora

zatraziti pisanim putem od stranke toéne i potpune podatke i dokumentaciju potrebnu u nadzoru

4. prikupljati dokaze i utvrdivati ¢injeni¢no stanje na vizuahi i drugi odgovarajuci na¢in (fotografiranjem,
snimanjem kamerom, videozapisom i sl.)

5. obavljati i druge radnje u svrhu provedbe nadzora.

W
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Propisano je i da se protiv upravnih akata koje donosi ¢uvar prirode moze se izjaviti zalba

Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture.

Propisana je i duZnost Cuvara prirode da na zahtjev Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture dostavi izvjeS¢e o obavljanju poslova nadzora pomorskog dobra iz svoje

nadleZnosti.

Sve navedeno, nije ili nije dostatno propisano ,,mati¢nim* zakonom za ¢uvare prirode u

obavljanju svojih ovlasti, to jest Zakonom o zastiti prirode.

Problem je i obavljanje poslova koje temeljem Zakona o zastiti prirode ¢uvari prirode
obavljaju, a koji nisu poslovi neposredne zastite. Radi se o poslovima ¢uvanja i promicanja
zasticenog podrucja i podrucja ekoloSke mreze, poslovima planiranja, organiziranja i
izvodenja poucnih S$etnji, ekoloskoj poduci posjetitelja i lokalnog stanovnistva, skrbi o
sigurnosti posjetitelja i poduzimanju radnji spaSavanja, motrenja i pra¢enja stanja biljnih i
zivotinjskih vrsta, vrsta gljiva te drugih vrijednosti zasticenog podrucja i podrudja ekoloske
mreZe. Ti se poslovi od strane ¢uvara prirode obavljaju u sve vecem obimu, pa ¢uvari prirode
obavljaju sve manje poslove neposredne zastite. Osim zakonom navedenih poslova, nerijetko
Cuvari prirode, po naputku ravnatelja ustanove, obavljaju i poslove uredenja okuénica i
dvorista upravnih i drugih zgrada u zasti¢enom podrucju, prodaje i provjere imanja ulaznica
za ulazak u zasti¢eno podrucje, poslove oko popravaka vozila/plovila kojih je vlasnik javna
ustanova i dr.

Sto se ti¢e samog odredivanja zahvata nad kojima se provodi nadzor, ni tu nije sve posve
jasno. Naime, ¢uvar prirode mora dobro poznavati odredbe Pravilnika o jednostavnim i drugim
gradevinama i radovima, da bi raspoznao one zahvate (odnosno gradevine i radove) za koje je
potrebno ishoditi dopustenje na temelju ¢lanka 144. Zakona o zastiti prirode, u izvodenju kojih
zatekne osobu koja nije ishodila dopustenje ili ih izvodi protivno ishodenom dopustenju ili ne
postuje uvjete zastite prirode utvrdene dopustenjem. Osim toga, trebao bi poznavati odredbe
odluke o komunalnom redu jedinice lokalne samouprave, ukoliko je ta odluka donesena, da bi

raspoznao zahvate ¢ije provodenje nadzire komunalni redar.
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4. Dopustenja za zahvate u zaSti¢enim podrucjima

4.1. Opcenito o dopustenjima za zahvate u zasti¢enim podrucjima u
ranijim Zakonima o zastiti prirode

Ranijim Zakonima o zastiti prirode za zahvate u za$ticenim podrucju izdavana je prethodna
suglasnost nadleznog tijela. Zakon o zatiti prirode iz 1994. godine*® propisivao je ishodenje
uvjeta zastite prirode koje je za zahvate u zasticenom podrucju izdavalo ministarstvo nadlezno

za poslove zastite prirode.

Zakon o zastiti prirode iz 2003. godine*! prvi puta uvodi postupak izdavanja dopustenja i
navodi da se dopustenje izdaje rjeSenjem (dakle, da se radi o upravnom postupku) te da sadrZi
uvjete zastite prirode. Tim se zakonom razdvaja nadleZnost za izdavanje dopustenja, pa tako
dopustenje za zahvate i radnje u strogom rezervatu, nacionalnom parku, posebnom rezervatu i
spomeniku prirode izdaje ministarstvo nadleZno za poslove zastite prirode, a dopuStenje za
zahvate i radnje u parku prirode, regionalnom parku, znacajnom krajobrazu, park-Sumi i
spomeniku parkovne arhitekture izdaje nadleZni ured drzavne uprave*’. Za primijetiti je da se

prema tom zakonu dopustenje izdavalo, osim za zahvate, i za radnje u za$ti¢enom podrucju.

4.2. Zahvati za koje je potrebno ishoditi dopustenje i tijela nadleZna za
izdavanje dopustenja

Clanak 144. vaZeéeg Zakona o zadtiti prirode* propisuje da je osoba koja namjerava
provoditi zahvat na za§tiéenom podrudju, za koji nije potrebno ishoditi akt kojim se odobrava
gradenje prema posebnom propisu kojim se ureduje gradnja, duzna ishoditi dopustenje. Dakle,

dopustenje se ne izdaje za zahvate za koje je potrebno ishoditi akt kojim se odobrava gradenje

40 Zakon o zatiti prirode, Narodne novine broj 30/1994.

41 Zakon o zatiti prirode, Narodne novine broj 162/2003.

42 Isti zakon propisivao je da za zahvate i radnje koji se provode na temelju planova gospodarenja u Sumarstvu,
lovstvu, ribarstvu, vodnom gospodarstvu i rudarstvu, nije bilo potrebno ishoditi dopustenje ako su planovi
gospodarenja sadrzavali uvjete zadtite prirode. Medutim, ako nisu sadrZavali, bilo je potrebno dopustenje
ministarstva nadleznog za poslove zastite prirode.

43 Zakon o zatiti prirode, Narodne novine, broj 80/2013, 15/2018, 14/2019, 127/2019.
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prema posebnom propisu kojim se ureduje gradnja, ve¢ za te zahvate, sukladno ¢lanku 143.

istog zakona, nadleZno tijelo** utvrduje uvjete zastite prirode i izdaje potvrdu.

U zahvate za koje se izdaje dopustenje ne spadaju zahvati koji su predvideni planovima ili
programima iz podru¢ja Sumarstva, lovstva, vodnoga gospodarstva i ribarstva, za koje je
proveden postupak ocjene prihvatljivosti za ekolodku mrezu®.

Nadlezno tijelo za izdavanje dopustenja je ministarstvo nadlezno za poslove zastite prirode
za zahvate na podrucju strogog rezervata, nacionalnog parka, posebnog rezervata i parka
prirode ili upravno tijelo Zupanije (Grada Zagreba) nadleZzno za poslove zastite prirode za

zahvate na podruc¢ju spomenika prirode, regionalnog parka, zna¢ajnog krajobraza, park-Sume

1 spomenika parkovne arhitekture.

U posebnom propisu kojim se ureduje gradnja, tj. Pravilniku o jednostavnim i drugim
gradevinama i radovima posebno su odredeni zahvati (jednostavne i druge gradevine te radovi)
koji se mogu graditi, odnosno izvoditi, bez gradevinske dozvole u skladu s glavnim projektom,
kao i oni zahvati (jednostavne i druge gradevine te radovi) koji se mogu graditi, odnosno
izvoditi bez gradevinske dozvole i bez glavnog projekta. To su zahvati za koje se izdaje

dopustenje.

# Nadlezno tijelo je:

- ministarstvo nadlezno za poslove zastite prirode za zahvate na podrugju posebnog rezervata i za zahvate na
podrudju nacionalnog parka ili parka prirode kojima je nositelj javna ustanova za upravljanje nacionalnim
parkom ili parkom prirode,

- javna ustanova za upravljanje nacionalnim parkom ili parkom prirode za zahvate koji se izvode na podrugju
nacionalnog parka ili parka prirode, a kojima nije nositelj javna ustanova, te

- upravno tijelo zupanije (ili Grada Zagreba) nadlezno za poslove zadtite prirode za zahvate koji se izvode na
podrugju regionalnog parka, spomenika prirode, zna€ajnog krajobraza, park-$ume i spomenika parkovne
arhitekture.

5 osim ako uvjetima zastite prirode koji su sastavni dio rjeSenja kojim nadleZno tijelo iskljuuje moguénost
znacajnih negativnih utjecaja plana ili programa na ciljeve o€uvanja i cielovitost podruéja ekoloske mreze te
utvrduje da je plan ili program prihvatljiv za ekolosku mreZu, odnosno rjesenja kojim nadleZno tijelo ne moze
iskljuciti mogucnost zna¢ajnih negativnih utjecaja plana ili programa na ciljeve o€uvanja i cjelovitost podruéja
ekoloske mreZe te utvrduje da je obvezna provedba glavne ocjene prihvatljivosti plana ili programa za ekolosku
mreZu, nije drukéije utvrdeno; dakle, navedenim dvama rje$enjima moguce je utvrditi da je za pojedine zahvate
predvidene navedenim planovima ili programima potrebno ishoditi dopustenje
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Tablica 2.: Popis gradevina i radova iz Pravilnika o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima za
koje je potrebno ishoditi dopustenje, izvor: Pravilnik o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima,

Narodne novine, broj 112/2017, 34/2018, 36/2019, 98/2019, 31/2020, 74/2022, 155/2023.

Gradevine i radovi iz Pravilnika o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima (Narodne
novine, broj 112/2017, 34/2018, 36/2019, 98/2019, 31/2020, 74/2022 i 155/2023) za koje je
potrebno ishoditi dopustenje na temelju ¢lanka 144. Zakona o zastiti prirode (Narodne novine,

broj 80/13, 15/18, 14/19, 127/19, 74/22 i 155/23):

1. Pomo¢na gradevina koja se gradi na gradevnoj estici postojece zgrade, odnosno na gradevnoj

Cestici zgrade za koju postoji akt kojim se odobrava gradenje, za potrebe te zgrade i to:

a) cisterna za vodu i vodonepropusna septi¢ka, odnosno sabirna jama zapremine do 27 m’

b) vrtna sjenica

¢) slobodnostojeéa ili sa zgradom konstruktivno povezana nadstresnica, tlocrtne povrSine do 20 m?,

izvan tlocrtnih gabarita postojece zgrade

d) terasa uz postojeéu zgradu u razini terena tlocrtne povrsine do 20 m?

e) spremnik za smjestaj tipskih kontejnera za komunalni otpad

2. Zgrada Suvarske sluzbe tlocrtne povrsine do 12 m? u skladu s tipskim projektom za kojega je
doneseno rjeSenje na temelju ¢lanka 77. Zakona o gradnji ili tehnicka ocjena sukladno
posebnom zakonu, na gradevnoj &estici ili obuhvatu zahvata u prostoru postojece gradevine ili

zahvata u prostoru

3. Ograda visine do 2,2 m mjereno od najniZeg dijela kona¢no zaravnanog i uredenog terena uz

ogradu

4. Ogradni zid visine do 1,6 m i potporni zid visine do 1 m mjereno od najniZeg dijela konacno

zaravnanog i uredenog terena uz ogradu odnosno zid do najvise tocke ograde odnosno zida

5. Pjesacka i biciklisti¢ka staza

6. Bocaliste

7. Privrtemena gradevine za potrebe gradenja gradevine odnosno uredenja gradilista, osim asfaltne
baze, separacije agregata, tvornice betona, dalekovoda i transformatorske stanice radi napajanja
gradilista elektri¢nom energijom te prijenosnog spremnika za smjestaj, cuvanje ili drzanje

eksplozivnih tvari, osim nadzemnog i podzemnog spremnika goriva zapremine do 5 m*

8. Privremena gradevine za potrebe sajmova i javnih manifestacija, te privremena gradevina za

prigodnu prodaju na gradevnoj Cestici trgovackog centra, s najduzim rokom trajanja do 90 dana

9. Prenosiva autoplin jedinica (tzv. »skid« jedinica) zapremine do 10 m?® s prate¢im gradevinama na
gradevnoj &estici postojece benzinske postaje, postojeceg trgovackog centra ili druge postojece

gradevine namijenjene maloprodaji u skladu s tipskim projektom za kojega je doneseno rjeSenje na

temelju ¢lanka 77. Zakona o graduji ili tehnicka ocjena sukladno posebnom zakonu
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10. Skladiste boca za ukapljeni naftni plin na gradevnoj Eestici postojeée benzinske postaje

postojeceg trgovackog centra ili druge postojeée gradevine namijenjene maloprodaji

11. Klimatoloska postaja, kiSomjerna postaja i druga gradevina namijenjena mjerenju meteoroloskih

veli¢ina, ako ovim Pravilnikom nije propisano drukéije

12. Grobnica i spomenik na groblju

13. Spomen-obiljeZje mjesta masovne grobnice Zrtava koje se gradi u skladu s posebnim zakonom

14. Zakloniste od nevremena i niskih temperatura Hrvatske gorske sluzbe spasavanja u planini ili

nepristupacnom podrucju

15. Promatraénica, obavijesna ploca oglasne povrsine do 12 m? i druga oprema zasticenih dijelova

prirode prema odluci javnih ustanova koje upravljaju tim zasticenim dijelovima prirode

16. Gradevina i oprema namijenjene biljnoj proizvodnji na otvorenom prostoru, kao §to je cisterna za
vodu zapremine do 27 m3, agrometeoroloska stanica, vjetrenjaca za protumraznu zastitu
poljoprivrednih nasada s pogonskim motorom i spremnikom goriva uz izjavu ovlastenog inZenjera
gradevinarstva da vjetrenjaca ispunjava temeljni zahtjev mehanicke otpornosti i stabilnosti, oprema
za dugogodi$nje nasade (vinograde, voénjake, hmeljike, maslinike) i rasadnike ukrasnog bilja te
voénog i vinogradarskog sadnog materijala, $to ukljucuje konstrukciju nasada bez obzira na materijal
(stupovi, zatega, Zice, podupore) ovisno o uzgojnom obliku, protugradnu mrezu sa potkonstrukcijom

i ogradivanje poljoprivrednih povrSina prozratnom ogradom sa stupovima bez trakastog temeljenja

17. Gradevina i oprema namijenjena biljnoj proizvodnji u zatvorenom prostoru s potkonstrukcijom
koja se ne temelji 1 komunikacijskim trakama od betonskih predgotovljenih elemenata i jednostrukim

ili dvostrukim pokrovom koji nije krut (plasti¢na folija, mreZa i sl.) i to:

a) plastenici Sirine do 6 m, najvece visine u sljemenu 3,5 m bez temelja, poda i komunikacijskih traka

b) plastenici §irine vece od 6 m i/ili visine u sljemenu vece od 3,5 m s ili bez trakastih temelja ili
temelja samaca, s ili bez izvedenog poda s komunikacijskim trakama od betonskih predgotovljenih
elemenata u skladu s tipskim projektom za kojega je doneseno rjeSenje na temelju ¢lanka 77. Zakona

o gradnyji ili tehnicka ocjena sukladno posebnom zakonu

18. Gradevina i oprema namijenjena drzanju stoke i drugih Zivotinja, kao §to je:

a) ograda pod naponom struje 24 V (elektri¢ni pastir) za drzanje stoke i druge vrste ograda

namijenjene drzanju Zivotinja

b) nadstresnica za sklanjanje stoke, drugih Zivotinja i/ili sto¢ne hrane s prostorom zaklonjenim od

vjetra zatvorenim s najvise tri strane

¢) pojilo za stoku i druge Zivotinje

d) konstrukcija za drzanje kosnica pcela

19. Vodonepropusni zimovnik riba tlocrtne povrsine do 1500 m2 i dubine do 2,5 m, veé¢im dijelom

ukopan u tlo na gradevnim Cesticama ili unutar obuhvata zahvata u prostoru postojeceg ribnjaka

20. Ceka, hraniliste, soliste, mrciliste i gater koji se grade u lovistu
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21. Ugljenara izvan gradevinskog podruéja do 4 m promjera i do 4 m visine

22. Reklamni pano i informacijski stup oglasne povrsine do 12 m?, a oglasne povrsine vece od 12 m?
u skladu s tipskim projektom za kojega je doneseno rjeSenje na temelju ¢lanka 77. Zakona o gradnji

ili tehni¢ka ocjena sukladno posebnom zakonu, ako ovim Pravilnikom nije propisano drukcije

23. Kiosk i druga gradevina gotove konstrukcije tlocrtne povrsine do 15 m* u skladu s tipskim
projektom za kojega je doneseno rjeSenje na temelju élanka 77. Zakona o gradnji ili tehni¢ka ocjena

sukladno posebnom zakonu

24. Nadstre$nica za sklanjanje ljudi u javnom prometu u skladu s tipskim projektom za kojega je
doneseno rjesenje na temelju ¢lanka 77. Zakona o gradnji ili tehni¢ka ocjena sukladno posebnom

zakonu

25. Podzemni spremnik za smje$taj kontejnera za komunalni otpad tlocrtne povrSine do 15 m? i

dubine do 3,5 m

26. Spomenicko ili sakralno obiljezje tlocrtne povrsine do 12 m? i visine do 4 m od razine okolnog
tla, a vie od 4 m uz izjavu ovlastenog inZenjera gradevinarstva da spomenicko, odnosno sakralno

obiljeZje, ispunjava temeljni zahtjev mehanicke otpornosti i stabilnosti

27. Reklamni pano i informacijski stup oglasne povrsine do 12 m? a oglasne povrSine veée od 12 m?
u skladu s tipskim projektom za kojega je doneseno rjeSenje na temelju ¢lanka 77. Zakona o gradnji

ili tehni¢ka ocjena sukladno posebnom zakonu

28. Komunalna oprema (kontejner za komunalni otpad, klupa, ko§ za otpatke, tenda, jednostavni

podesti otvorenih terasa i sl.)

29. Kiosk i druga gradevina gotove konstrukcije tlocrtne povrsine do 15 m?, u skladu s tipskim
projektom za kojega je doneseno rjesenje na temelju ¢lanka 77. Zakona o gradnji ili tehni¢ka ocjena

sukladno posebnom zakonu

30. Reklamni pano oglasne povrsine do 12 m?,

Radovi:

1. Odrzavanja postojece gradevine

2. Odrzavanja Redovitog odrzavanja, hitnih popravaka ili nuznih popravaka zajednickih dijelova i
uredaja zgrade ili posebnih dijelova zgrade, propisani posebnim propisom kojim se ureduju pitanja
namjene sredstava zajedniCke pri¢uve radi odrzavanja zgrada u suvlasnidtvu, kojima se ne utjece na
nadin ispunjavanja temeljnih zahtjeva za gradevinu mehanicke otpornosti i stabilnosti ili sigurnosti u

slucaju pozara

3. Na postojecoj zgradi kojima se:

a) ugraduje sustav grijanja, sustav hladenja ili klimatizacije nazivne snage do 30 kW

b) zamjenjuju vanjski i unutarnji prozori i vrata

¢) dodaju novi unutarnji prozori, vrata i drugi otvori u nenosivom pregradnom zidu

d) izvode sustavi i instalacije elektroni¢ke komunikacijske mreze (kabelska mreza)
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4. Na uredenju gradevne estice postojece gradevine kao §to je gradenje staze, platoa i stuba
oslonjenih cijelom povr§inom neposredno na tlo s pripadaju¢im rukohvatima, vrtnog bazena ili
ribnjaka dubine do 1 m od razine okolnog tla, otvorenog ognjista tlocrtne povrsine do 3 m? i visine do

3 m od razine okolnog tla, stabilnih dje¢jih igracaka

5. Na prikljucku kojim se postoje¢a gradevina, kao i postoje¢i zahvati u prostoru koji se ne smatraju
gradenjem, priklju€uju na infrastrukturne instalacije (elektri¢nu mrezu, elektroni¢ku komunikacijsku
infrastrukturu i mreZu, vodovod, kanalizaciju, plinski distribucijski sustav srednje i niske tlaéne

razine, vrelovod, toplovod, parovod i kabelsku televiziju)

6. Na stubama, hodnicima i drugim prostorima na pristupima gradevini i unutar gradevine te na
javnim povrsinama radi omogucavanja nesmetanog pristupa i kretanja osobama s teSko¢ama u
kretanju ako se time ne narusava funkcija i namjena gradevine, ako se ne utjece na ispunjavanje
temeljnih zahtjeva za gradevinu mehanicke otpornosti i stabilnosti ili sigurnosti u slu¢aju pozara ili
zadovoljavanje lokacijskih uvjeta, te na denivelaciji, ugradbi zvu¢nih semaforskih uredaja i ugradbi

taktilnih povrSina u gradevinama i na javno-prometnim povr§inama

7. Na vodotoku i vodnom dobru, cesti, gradevini zeljezni¢ke infrastrukture, unutarnjem plovnom putu
i drugim gradevinama, koji su prema posebnom propisu nuzni za ispunjavanje obveza tehni¢kog i
gospodarskog odrzavanja ako tim radovima ne nastaje nova gradevina niti se mijenjaju lokacijski

uvjeti

8. Na postojecoj elektricnoj mrezi kojima se gradi stupna transformatorska stanica 10(20)/0,4 kV u
skladu s tipskim projektom za kojega je doneseno rjesenje na temelju ¢lanka 77. Zakona o gradnji ili

tehnic¢ka ocjena sukladno posebnom zakonu

9. Na elektri¢noj mrezi kojima se gradi transformatorska stanica 10(20)/0,4 kV u predfabriciranom
kuéistu u skladu s tipskim projektom za kojega je doneseno rjeSenje na temelju ¢lanka 77. Zakona o

gradnji ili tehnicka ocjena sukladno posebnom zakonu

10. Na elektri€noj mreZi kojima se gradi transformatorska stanica 10(20)/0,4 kV u predfabriciranom
kucdistu u skladu s tipskim projektom za kojega je doneseno rjeSenje na temelju ¢lanka 77. Zakona o

gradnji ili tehnicka ocjena sukladno posebnom zakonu

11. Na gradevnoj Cestici postojece benzinske postaje, trgovackog centra ili druge gradevine
namijenjene maloprodaji kojima se postavlja paleta s bocama ukapljenog naftnog plina ukupne mase

do 4000 kg

12. Na postojec¢im ribnjacima slatkovodne akvakulture kojima se:

a) izmuljava tabla ribnjaka

b) popravlja erodirana stranica nasipa i kanala ribnjaka

¢) obnavlja postojeca ustava i bent

d) nasipava kamenim materijalom tjeme nasipa uz ribnjak koji sluzi kao pristupni put za opskrbu

hranom automatske hranilice
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e) postavlja drveno postolje najvecih dimenzija 1,2 m x 5,0 m i automatska hranilica zapremine od

100 litara za hranjenje ribe u ribnjacima

f) grade betonski temelji najvecih dimenzija 2,5 m x 2,5 m i na njih postavlja automatski silos za

hranjenje ribe u ribnjacima, zapremine do12 tona

13. Na postojecoj zgradi koja nema vise od tri stana, odnosno tri funkcionalne jedinice ili

gradevinsku (bruto) povrsinu koja nije veé¢a od 600 m2, a kojima se:

a) dodaju, obnavljaju ili zamjenjuju dijelovi zgrade koji su dio omotaca grijanog ili hladenog dijela
zgrade ili su dio tehnickog sustava zgrade, kao $to su prozirni elementi procelja, toplinska izolacija
podova, zidova, stropova, ravnih, kosih i zaobljenih krovova, pokrova, hidroizolacija, oprema,
odnosno postrojenje za grijanje, hladenje ili ventilaciju, te za automatsko upravljanje, regulaciju i

daljinsko praéenje potro$nje energije ili vode, vodovod i kanalizacija, plinske i elektroinstalacije

b) postojeéi sustav grijanja i zagrijavanja potrosne tople vode zamjenjuje sustavom koji je rijeSen
iskoridtavanjem toplinske energije tla primjenom dizalica topline ¢&iji podzemni izmjenjivaci topline

ne prelaze na susjedne Cestice

¢) postavlja sustav sun&anih kolektora u svrhu proizvodnje toplinske energije za potrebe te gradevine

14. Uvlagenja novih kabela/zamjena starih kabela elektronitko komunikacijske infrastrukture u
kabelskoj kanalizaciji i na stupovima elektroni¢kih komunikacijskih i drugih infrastrukturnih

gradevina

15. Na gradevinama na kojima se postavlja beZi¢na pristupna tocka kratkog dometa (tzv. Mala ¢elija)
u skladu s Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2020/1070 od 20. srpnja 2020. o odredivanju
znadajki bezi¢nih pristupnih tocaka kratkog dometa u skladu s ¢lankom 57. stavkom 2. Direktive
(EU) 2018/1972 Europskog parlamenta i Vije¢a o Europskom zakoniku elektroni¢kih komunikacija
(Tekst znagajan za EGP) (SL L 234, 21. 7. 2020.)

16. Na postavljanju uli¢nih ormara/kabineta elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture temeljem

suglasnosti vlasnika nekretnine

17. Na gradevini elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture kojima se vr$i zamjena postojece
radijske opreme radi odrzavanja iste i/ili zamjene postojece s opremom novije tehnologije, a kojom

zamjenom se ne utje¢e na temeljne i druge zahtjeve za gradevinu
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4.3. Pretpostavke izdavanja dopustenja, sadrZaj dopustenja i rok na koji
se dopusStenje izdaje

Zakonom o zastiti prirode propisano je §to sadrZi zahtjev za izdavanje dopustenja: opis
zahvata ili idejno rjeSenje, lokaciju zahvata, trajanje i vrijeme izvodenja zahvata, nadin
izvodenja zahvata, podatke o opremi, alatima, strojevima i dr. za izvodenje zahvata. Takoder,
propisano je i §to sadrzi dopustenje: uvjete zastite prirode i rok na koji se izdaje. Propisano je
i da je taj rok u pravilu do dvije godine.

Zatim je propisana pretpostavka uz ispunjenje koje nadleZno tijelo izdaje dopustenje - ako
utvrdi da namjeravani zahvat nece promijeniti obiljeZja zbog kojih je podruéje zasti¢eno. Iako
zakonom nije izri€ito propisano, obiljezja zbog kojih je neko podruéje proglaseno zasti¢enim
trebala bi biti sadrZana u aktu o proglasenju tog podruéja za$ticenim.

Zakon o zastiti prirode propisuje da je dopustenje upravni akt. Propisuje i da je podnositel;
zahtjeva duzan ishoditi izmjenu dopustenja u slu¢aju promjene vremena obavljanja zahvata i/ili
u slu€aju promjene nacina provodenja zahvata, kao i da ministarstvo nadleZno za poslove zastite
prirode moZe u bilo kojem trenutku ukinuti, u cijelosti ili djelomi¢no, dopustenje u slucaju
nepridrZavanja njime propisanih uvjeta zastite prirode ili nastanka nepredvidenih dogadaja s
negativnim ucincima na prirodu. Takoder, propisuje da, nakon $to inspektor zastite prirode
rjeSenjem zabrani provodenje zahvata do ispunjenja uvjeta, a nadzirana osoba ne postupi po

tom rjeSenju, nadleZno tijelo po prijedlogu inspektora ukida dopustenje®®.

Zakon o opéem upravnom postupku*’ omoguéuje da se rjeSenja nazivaju dopustenjima.
Propisuje sastavne dijelove rjeSenje i §to ti sastavni dijelovi rjeSenja sadrze. Tako izreka, kao
sastavni dio rjeSenja, sadrZi odluku o upravnoj stvari, a kada odluka sadrZava rok, uvjet, namet,
pridrZaj opoziva ili obvezu sklapanja upravnog ugovora, propisuje da to treba biti sadrzano u

izreci.

%6 kod nepridrzavanja nadzirane osobe uvjeta odredenih u dopustenju zbog ¢ega nadzirana osoba moze
prouzroditi teSku i neposrednu opasnost za Zivot i zdravlje ljudi ili kaZnjivo oneti¥¢enje prirode
47 Zakon o opéem upravnom postupku, Narodne novine, broj 47/2009, 110/2021.
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4.4. Manjkavosti upravnog postupka izdavanja dopustenja

U odredbama ¢&lanka 144. Zakona o zastiti prirode nedovoljno je odredeno za koje zahvate
se dopustenje izdaje. Ako se drzimo striktno zakonskog izri¢aja, dopustenje se izdaje za zahvat
na zaSticenom podruéju za koji nije potrebno ishoditi akt kojim se odobrava gradenje prema
posebnom propisu kojim se ureduje gradnja. Dakle, dopustenje se izdaje za zahvate za koje je
posebnim propisom iz podruéja gradnje, u ovom slu¢aju Pravilnikom o jednostavnim i drugim
gradevinama i radovima, propisano da za njih nije potrebno ishoditi akt kojim se odobrava
gradenje. Zakon o zastiti prirode ovime se vezao za podzakonski akt Zakona o gradnji*® i u
slu¢aju izmjene i dopune toga podzakonskog akta moze se desiti da ¢e biti potrebno mijenjati
Zakon o zadtiti prirode, a zakoni se mijenjaju u postupku koji je duZi i sloZeniji od postupka

kojim se mijenjaju podzakonski akti.

U é&lanku 2. toga pravilnika taksativno se navode gradevine koje se mogu graditi bez
gradevinske dozvole i glavnog projekta, dakle i gradevinski projekt se smatra aktom kojim se
odobrava gradenje. U te gradevine spadaju razne pomoc¢ne gradevine, ograde, ogradni i
potporni zidovi odredene visine, razne privremene gradevine, gradevine i oprema namijenjena
poljoprivrednoj i biljnoj proizvodnji na otvorenom i zatvorenom prostoru, odnosno drZanju
stoke i drugih Zivotinja, panoi i informacijski stupovi odredene povrSine i druge gradevine.
Posebno se u istom ¢&lanku izdvajaju sliéne gradevine koje se mogu graditi bez gradevinske
dozvole i glavnog projekta, u skladu s odlukom nadleznog tijela jedinice lokalne samouprave
prema propisima kojima se ureduje komunalno gospodarstvo, na javnoj povrsini, kao i one
gradevine Koje se mogu graditi bez gradevinske dozvole i glavnog projekta u skladu s ugovorom

o zakupu na Sumskom zemlji$tu u vlasnitvu Republike Hrvatske.

U ¢lanku 3. istog pravilnika navode se radovi koji se mogu izvoditi bez gradevinske dozvole
i glavnog projekta. Radi se o razli¢itim radovima odrzavanja postoje¢e gradevine (hitnim ili
nuZnim popravcima kojima se ne utjee na nadin ispunjavanja temeljnih zahtjeva za gradevinu
mehani¢ke otpornosti i stabilnosti ili sigurnosti u slu¢aju poZara), ugradnje sustava grijanja,
sustava hladenja ili klimatizacije odredene nazivne snage, zamjene prozora i vrata, izvodenja
sustava i instalacija kabelske mreZe, uredenja gradevinske &estice u vidu gradenja staza, platoa
i stuba, vrtnog bazena ili ribnjaka odredene dubine, prikljuéenja na infrastrukturne instalacije,

tehni¢kog i gospodarskog odrZzavanja na vodotoku i vodnom dobru, cesti, gradevini Zeljeznicke

48 7Zakon o gradnji, Narodne novine, broj 153/2013, 20/2017, 39/2019, 125/2019.
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infrastrukture, unutarnjem plovnom putu i drugim gradevinama, razni radovi na postojeéim

ribnjacima slatkovodne akvakulture te razni drugi radovi.

Sasvim je sigurmo da Cuvari prirode ne mogu vrsiti nadzor nad svim u tome pravilniku
navedenim gradevinama i radovima u za$ticenim podrucjima, a nadzor mnogih je nepotreban
(npr. zamjena unutraSnjih vrata i prozora, ugradnja novog sustava grijanja u postojecoj zgradi
itd.), zato §to ne utjecu na obiljezja zasti¢enog podrucja, kao i zato $to se radi o radovima
odrzavanja, popravaka ili ugradnje na ve¢ postoje¢im gradevinama za koje je ishoden akt

gradnje.

U praksi se dopuStenja izdaju za razne zahvate koji uopce nisu navedeni u tom pravilniku,
kao npr. za radove sjeCe Sume, razne manifestacije u zasticenim podruéjima, poljoprivredne
radove 1 dr. S tim u svezi bilo bi potrebno nadopuniti odredbe ¢lanka 144. Zakona o zastiti
prirode tako da se propiSe da se dopustenja izdaju i za druge zahvate koji mogu utjecati na
obiljezja zbog kojih je podrucje proglaseno zasti¢enim, a ne samo za zahvate prema navedenom

pravilniku.

Poseban je problem neodredenosti izdaje li se dopustenje za izvodenje radova izgradnje
navedenih gradevina ili se dopusStenje izdaje za same gradevine, pa samim time zamjenjuje akt
gradnje, a §to Zakonom o zastiti prirode nije jasno odredeno. Kako je Zakonom o zastiti prirode
propisano da se dopustenje izdaje, u pravilu, na rok do dvije godine i da je rok sastavni dio
dopustenja, ukoliko bi se dopustenje izdavalo za zahvat, a tako je propisano, pitanje je §to se
deSava sa zahvatom nakon proteka te dvije godine (ili proteka drugog roka odredenog u
dopustenju). Mora li se zahvat nakon proteka tog roka ukloniti? Ako se prihvati ovo tumacenje,
bilo bi nuZno propisati trajno Cuvanje idejnog rjeSenja i opisa zahvata od strane nositelja

zahvata, kao i od strane nadleZnog tijela koje je dopustenje izdalo.

Ako se pak dopustenje izdaje za izvodenje radova na zahvatu, rok u trajanju od dvije godine
je logi¢an, ali u Zakonu o zastiti prirode nije propisano da se dopustenje izdaje za izvodenje
radova. Sto u tom sluéaju sa zahvatom i uvjetima zastite prirode iz dopustenja? Ako se prihvati
ovo tumacenje, nejasno je treba li se nositelj zahvata pridrzavati uvjeta iz dopustenja

(ispunjavati ih) nakon §to rok istekne, tj. je li zahvat dopusten nakon isteka tog roka.

Posebno je problemati¢no kod oba tumacenja ako se nositelj odlu¢i podnijeti zahtjev za
nadogradnjom ili izmjenom zahvata (npr. terase, ograde ili sl.), pa zahvat, zbog svojih
dimenzija, vise ne potpada pod zahvate iz Pravilnika o jednostavnim i drugim gradevinama i

radovima za koje se izdaje dopustenje.
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Nadlezno tijelo izdaje dopustenje ako, kako propisuje odredba ¢lanka 144. Zakona o zastiti
prirode, utvrdi da zahvat neée promijeniti obiljeZja zbog kojih je podrucje zasticeno. U ovoj
odredbi svakako nedostaju rijeci ,,uz pridrzavanje uvjeta zastite prirode®, jer ako zahvat nece
promijeniti obiljeZja zbog kojih je podrudje zasticeno bez pridrZavanja (ispunjavanja) uvjeta
zastite prirode, izli¥no je u dopustenju propisivati uvjete zastite prirode. Druga mogucnost bila
bi da se ovaj ¢lanak dopuni odredbom prema kojoj nadleZno tijelo moZe izdati dopustenje bez
uvjeta zastite prirode ukoliko utvrdi da zahvat nece promijeniti obiljeZja zbog kojih je podrucje

zaStiéeno i bez propisivanja posebnih uvjeta zastite prirode u dopustenju.

Dakle, bilo bi pravilnije da se propise da nadlezno tijelo izdaje dopuStenje, ne samo ako
utvrdi da namjeravani zahvat ne¢e promijeniti obiljeZja zbog kojih je podru¢je zastiCeno, ve¢ i
uz pridrzavanje/postivanje/ispunjavanje uvjeta zadtite prirode, koji su ionako, kao Sto je

propisano, sastavni dio dopustenja.

Nadalje, posto mnogi akti o progladenju ne sadrZe jasna obiljezZja zbog kojih je podrucje
proglageno zaiti¢enim*’, bilo bi uputno propisati i da se zahvat mora provoditi odnosno biti u
skladu s namjenom i vrijednostima koje proizlaze iz zakonske definicije kategorije zasticenog
podrugja. Npr., park prirode definiran je u Zakonu o zatiti prirode kao ,,prostrano prirodno ili
dijelom kultivirano podrugje kopna i/ili mora velike bioraznolikosti i/ili georaznolikosti, s
vrijednim ekoloskim obiljezjima, naglafenim krajobraznim i kulturno-povijesnim
vrijednostima®. Isto tako, propisano je da park prirode ima i znanstvenu, kulturnu, odgojno-

obrazovnu te rekreativnu namjenu.

Poseban je problem i kada se zahtjev za ishodenjem dopusStenja uputi nakon zapocetog
provodenja ili ve¢ provedenog zahvata. Iako Zakon o zadtiti prirode propisuje da je dopustenje
duZna ishoditi osoba koja namjerava provoditi zahvat na zaSticenom podrucju, nerijetko se
dogada da osoba zatrazi dopustenje nakon $to po¢ne provoditi ili potpuno provede zahvat™,
Postupanja nadlenih tijela (ministarstva nadleznog za poslove zastite prirode i upravnog tijela
7upanije nadleZnog za te poslove) u tim sluGajevima su razli¢ita, a esto odbacuju zahtjev,

pozivajuéi se na &lanak 41. stavak 2. Zakona o opéem upravnom postupku, zbog neispunjenja

4 npr. Odluka o progladenju podrugja Sutinskih Toplica zasticenim krajolikom, Skupstina opéine Zlatar-Bistrica,
6. lipnja 1980., broj »S«-01-1818/1-1980. Zlatar-Bistrica, 18. 6. 1980.

50 postoje i sludajevi kada sami €uvari prirode u nadzoru zateknu osobu da bez dopustenja provodi zahvat, pa joj
naloZe ishodenje dopustenja.
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pretpostavki za postupanje po zahtjevu, navodec¢i da zbog ve¢ izvedenog zahvata ne postoje

zakonske pretpostavke za pokretanje postupka’!.

Na kraju, buduci da je Zakonom o zastiti prirode propisan i postupak ocjene prihvatljivosti
zahvata za ekolo$ku mreZu, nije jasno je li potrebno, uz ishodeno dopustenje, prije izvodenja
zahvata na zaSticenom podrucju provesti i postupak ocjene prihvatljivosti zahvata za ekolosku
mrezu* i ishoditi odgovarajuée rjesenje. Slijedom toga, bilo bi uputno u dopustenju navesti da
se radi o zahvatu koji ne moZe imati znaCajan negativan utjecaj na ciljeve o¢uvanja i cjelovitost
podru¢ja ekoloske mreZe i da se moZe provesti bez prethodnog provodenja posebnog postupka
ocjene prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu. Ako se pak radi o zahvatu koji mozZe imati
znacajan negativan utjecaj na ciljeve ofuvanja i cjelovitost podruéja ekoloske mreZe, potrebno
je navesti da je za takav zahvat obvezno prije njegova provodenja provesti i postupak ocjene

prihvatljivosti zahvata za ekolo$ku mrezu.

5. Analiza postupanja Cuvara prirode i drugih tijela u nadzoru nad
zahvatima za koje nije ishodeno dopustenje

Slijedom dojava i informacija o u¢estalom provodenju zahvata za koje je prema ¢lanku 144.
Zakona o zastiti prirode potrebno ishoditi dopustenje nadleznog tijela, a za provodenje kojih
dopustenja nisu izdana, u cilju u€inkovitijeg postupanja ¢uvara prirode i onemogucavanja
daljeg provodenja takvih zahvata, Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja zatrazilo je u
oZujku 2022. godine popis tih zahvata od &etiriju javnih ustanova s podacima®® o lokaciji
zahvata, kratkom opisu zahvata, vlasniku/posjedniku zemljisne &estice na kojoj je proveden
zahvat ili nositelju zahvata ako je poznat te podacima o postupanjima Suvara prirode (zapisnici,
fotografije, dostava drugom tijelu na postupanje, obavijesti o po¢injenom prekrsaju, optuzni
prijedlozi, prekrajne prijave, kaznene prijave i dr.), kao i o postupanjima (aktima) drugih tijela

ako ih je bilo.

3! jako Zakon o zastiti prirode nije propisao da je pretpostavka za provodenje postupka nezapo&injanje
provodenja zahvata

52 prema Zakonu o zadtiti prirode ocjena prihvatljivosti zahvata za ekologku mrezu provodi se za zahvat, kao i
za svaku izmjenu i/ili dopunu zahvata, koji sam ili s drugim zahvatima moZe imati znagajan negativan utjecaj
na ciljeve ouvanja i cjelovitost podrugja ekoloske mreze.

53 Za koristenje podataka u ovom radu ishodeno je odobrenje Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja
KILLASA: 352-02/24-01/61, URBROJ: 517-05-2-24-2 od 2. svibnja 2024. godine.
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Kao pomo¢ u odredivanju tih zahvata poslan im je i popis zahvata (prema Pravilniku o
jednostavnim i drugim gradevinama i radovima) za koje je prema Zakonu o zastiti prirode

potrebno ishoditi dopustenje, kao i predlozak tablice za popunjavanje.

Zahtjev je poslan Javnoj ustanovi Park prirode Vransko jezero (za podrucje Parka prirode
Vransko jezero), Javnoj ustanovi Natura Histrica (za podru¢ja Posebnog rezervata Podrucje
Palud-Palu i podru¢je Znadajnog krajobraza Rovinjski otoci i priobalno podrudje), Javnoj
ustanovi Priroda (za podrugje Park $ume Podrugja Cikata) i Javnoj ustanovi Priroda
Dubrovacko-neretvanska (za podru¢je Posebnog rezervata - ornitoloskog Otoci Mrkan, Bobara
i Supetar te za podrucje Znacajnog krajobraza Uvala Vucine).

Pristigli su podaci o ukupno 93 zahvata u nadzoru kojih je postupano od 2017. do 2022.
godine: razli¢itim ogradama (drvenim, metalnim, betonskim, kamenim), nadstreSnicama,
nasipavanju, betonskim podlogama, loZistima, putevima, sanitarnim ¢vorovima, kontejnerima,

stepenicama, §talama, vikend objektima itd.

5.1. Postupanja Cuvara prirode

Od 93 dostavljenih postupanja u devet postupanja uvari prirode nalozili su obustavljanje
radova do ishodenja dopustenja, u Sest postupanja sastavljeni su zapisnici/izvjeS¢a o
obavljenom nadzoru, a u tri postupanja naloZena je uspostava prijasnjeg stanja. U tri postupanja
podneseni su optuzni prijedlozi, a u €ak 66 (71 %) postupanja predmet je proslijeden na daljnje
postupanje drugim tijelima. Preostalih $est postupanja odnosi se na traZzenje katastarskog plana,

traZenje lokacijske informacije, traZenje ishodenja dopustenja i prijave inspekciji.

5.1.1. Nalozi za obustavljanje radova do ishodenja dopustenja

Ovakva postupanja Cuvara prirode, kao §to je i ranije navedeno, posebno su
problemati¢na. Naime, umjesto da zapisni¢ki utvrde da je doSlo do pocinjenja prekriaja
propisanog &lankom 229. stavkom 1. podstavkom 13. Zakona o zastiti prirode i zatraze
uspostavu prija$njeg stanja ili pokrenu prekrSajni postupak, ¢uvari prirode nalazu osobi
obustavljanje radova do ishodenja dopustenja, sami valjda predmnijevajuéi da ¢e nadlezno
tijelo izdati dopustenje. Kao $to je takoder ranije navedeno, nadleZna tijela Cesto odbacuju
zahtjev za takvim dopustenjima budué¢i da je Zakonom o zastiti prirode propisano da je

dopustenje duZna ishoditi osoba koja namjerava provoditi zahvat na zasti¢enom podru€ju, a ne
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osoba koja je zapocela ili izvela zahvat. Ovakvim postupanjima €uvari prirode samo poti¢u (i
druge) osobe da zapo€inju provoditi zahvate bez ishodenja dopustenja, implicirajuéi da je

zakonito traziti dopustenje nakon pocetka provodenja zahvata.

S L2 Izvjes¢a/zapisnici o obavljenom nadzoru

Tako bi trebali sastaviti zapisnik o nadzoru svakog zahvata provedenog bez dopustenja
nadleznog tijela, Cuvari prirode su u samo Sest (od 93) postupanja sastavili zapisnik o
obavljenom nadzoru. Vazno je istaknuti da se na temelju zapisnika pokreée prekrsajni postupak.

Pod obvezno bi Cuvari prirode trebali u svakom nadzoru sainiti zapisnik i u njemu
utvrditi ¢injenice, subjekte i okolnosti izvodenja zahvata, bez obzira na to tko je nadlezan za
postupanje. Sadinjavanje zapisnika posebno je vaZno zbog Prekriajnog zakona®* u kojem je
propisan sadrzaj optuznog prijedloga koji, medu ostalim, treba sadrzavati vrijeme i mjesto
poc¢injenja prekr$aja, sredstvo kojim je pocinjen prekrSaj te ostale bitne okolnosti za to¢no
odredenje prekrsaja. Utvrdeno (u zapisniku) vrijeme poc¢injenja prekriaja je vazno zato §to od
toga vremena prema PrekrSajnom zakonu pocinje teéi zastarni rok za podnoSenje optuznog

prijedloga.

Sudovi, o ¢emu ¢e kasnije biti rijeci, odbacuju optuZne prijedloge koji su glede vremena

izvrSenja prekr$aja manjkavi i nerazumljivi.

5.1.3. Nalozi za uspostavljanje prijasnjeg stanja

U svega tri postupanja ¢uvari nalazu uspostavu prija$njeg stanja. Informacije je li nakon
toga prijaSnje stanje uspostavljeno nisu dostavljene, pa je za pretpostaviti da nije. Ova zakonska
ovlast ¢uvara prirode takoder je problemati¢na. Naime, za razliku od inspektora i komunalnih
redara koji imaju mogucnost prisilnog izvrSenja svojih rjeSenja, Zakonom o zastiti prirode nije
propisana mogucnost uspostave prijasnjeg stanja, $to u pravilu znaci uklanjanje zahvata, putem
trece osobe, a na troSak osobe koja je provela zahvat bez dopustenja, tj. nije propisano prisilno

izvrienje naloga Cuvara prirode za uspostavljanje prijasnjeg stanja. U tu bi se svrhu za takve

34 Prekr$ajni zakon, Narodne novine, broj 107/2007, 39/2013, 157/2013, 110/2015, 70/2017, 118/2018,
114/2022.
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slutajeve trebalo predvidjeti i sredstva u proradunw/financijskom planu nadleZne javne

ustanove za provedbu uklanjanja do naplate od po¢initelja prekrSaja.

5.14. Dostavljanje drugim tijelima na postupanje

Ovo je daleko najcesCe postupanje Cuvara (u ¢ak 71 % slu€ajeva). Uvjerljivo najviSe
predmeta dostavljeno je upravnim odjelima jedinica lokalne samouprave nadleznima za
komunalno gospodarstvo pozivajuéi se na ¢lanak 2. Zakona o gradevinskoj inspekeiji® kojim
su propisane ovlasti i obveze komunalnih redara, izmedu ostalog i u odnosu na zahvat u prostoru
koji nije gradenje. lako je Zakonom o zatiti prirode propisan prekrsaj za provodenje zahvata
bez ishodenog dopustenje ili protivno dopustenju, odnosno za nepoStivanje uvjeta zastite
prirode utvrdenih u dopustenju, ¢uvari prirode prosljeduju predmet na postupanje komunalnim
redarima jedinice lokalne samouprave pozivajuéi se na navedeni ¢lanak Zakona o gradevinskoj
inspekciji koji propisuje da nadzor gradenja i provedbe zahvata u prostoru koji nisu gradenje
provodi upravno tijelo jedinice lokalne samouprave nadleZno za poslove komunalnog
gospodarstva, odnosno jedinstveni upravni odjel na ¢ijem se podrucju gradi, odnosno provodi,
zahvat u prostoru. Isti zakon propisuje i da to upravno tijelo obavlja nadzor u vezi s gradenjem
i izvodenjem radova koji se prema posebnom propisu kojim se ureduje gradnja grade, odnosno
izvode, na temelju rjeSenja koje se donosi na temelju propisa kojima se ureduje komunalno
gospodarstvo i bez gradevinske dozvole, glavnog projekta, odnosno drugog akta®. Posebno je
problemati¢an izriaj “odnosno drugog akta” jer se ne precizira o kojem se aktu radi niti
temeljem kojeg se propisa taj ,,drugi akt“ donosi. Ako se uzme da je taj drugi akt upravo
dopustenje za zahvat u zastiCenom podrucju, onda to upravno tijelo ne bi bilo nadleZno za

nadzor zahvata za koje se izdaje dopustenje na temelju Zakona o zastiti prirode.

3% Zakon o gradevinskoj inspekciji, Narodne novine, broj 153/2013.

56 Zakon o gradevinskoj inspekciji propisuje i da upravno tijelo jedinice lokalne samouprave nadleZno za poslove
komunalnog gospodarstva, odnosno jedinstveni upravni odjel na ¢ijem se podruéju gradi, odnosno provodi
zahvat u prostoru, izmedu ostalog, obavlja poslove nadzora u vezi s provedbom zahvata u prostoru koji nisu
gradenje, osim rudarskih radova.
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Stl=5i Optuzni prijedlozi

U svega tri postupanja €uvara prirode podneseni su optuZni prijedlozi. Jedan je podnesen
Op¢inskom sudu u Puli za radove malCiranja, otvaranja puta, sjece stabala, ¢i§Cenja vegetacije,
nasipavanja, postavljanja ograde (metal, drvo, beton), dovoza kamenja i utabavanja te
postavljena metalna vrata unutar Posebnog ornitoloskog rezervata Palud-Palu®’. Drugi je
podnesen Opc¢inskom sudu u Zadru zbog postavljanja 6 mobilnih kuéica, nasipavanja obale
$ljunkom 60 x 15 m i nasipavanja obale ¢ime je ureden put 180 x 4 m, sve unutar Parka prirode
Vransko jezero i unutar Posebnog ornitoloskog rezervata ,,Sjeverozapadni dio Vranskog
jezera®“. Tre¢i je podnesen takoder Opéinskom sudu u Zadru zbog postavljanja drvenog objekta
— Stale, tlocrtnih dimenzija 6 x 12 m i visine 2,5 m unutar Parka prirode Vransko jezero i unutar

Posebnog ornitoloSkog rezervata ,,Sjeverozapadni dio Vranskog jezera.

5.2. Postupanja sudova, inspekcije i komunalnog redarstva

Op¢inski sud u Puli je presudom> donesenom u prekrsajnom postupku protiv dvije fizicke
osobe, pokrenutim optuznim prijedlogom Javne ustanove Natura Histrica, nakon javne
rasprave, temeljem ¢lanka 171. stavaka 1.1 2. i ¢lanka 183. stavaka 1. i 2. Prekr$ajnog zakona
presudio da je (jedan) okrivljenik kriv Sto je obavljao radove malciranja, otvaranja puta, sjece
stabala, ¢iS¢enja vegetacije, nasipavanja, postavljanja ograde (metal, drvo, beton), dovoza
kamenja i utabavanja te postavljanja metalnih vrata unutar Posebnog ornitoloskog rezervata
Palud-Palu ¢ime je pocinio prekrSaj iz ¢lanka 144. stavka 1. Zakona o zastiti prirode kaZnjiv po
¢lanku 229. stavak 2. alineja 13. tog zakona i izrekao mu nov¢anu kaznu od 7.500,00 kuna, kao
1 duznost pla¢anja naknade od 150,00 kuna na ime paus$alnog iznosa tro$kova prekrSajnog

postupka.

Sto se ti¢e optuZnog prijedloga podnesenog Opéinskom sudu u Zadru zbog postavljanja 6
mobilnih kucica, nasipavanja obale §ljunkom 60 x 15 m i nasipavanja obale ¢ime je ureden put

180 x 4m, sve unutar Parka prirode Vransko jezero i unutar Posebnog ornitolo§kog rezervata

5T Optuzni prijedlog je podnesen nakon 11 terenskih izvjetaja Suvara prirode i usmenog i pisanog naloga &uvara
prirode za obustavu svih radova do ishodenja dopustenja nadleznog ministarstva
58 Broj presude: 19. Pp-170/2021-8 od 3. ozujka 2022. godine
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»Sjeverozapadni dio Vranskog jezera“, Opéinski sud u Zadru, Prekr$ajni odjel, donio je
rjesenje®® kojim nalazi da je u smislu ¢lanka 160. stavka 2. PrekrSajnog zakona taj optuZni
prijedlog manjkav i nerazumljiv. Taj je sud ranije svojim dopisom zatraZio da se nadopuni
optuzni prijedlog odnosno da se navede vrijeme izvrSenja prekr§aja u optuZnom prijedlogu
bududi da je navedeno samo vrijeme otkrivanja prekrsaja, a ocijenio je nepotpunim i opis radnje
prekriaja iz kojeg proistje¢e zakonsko obiljeZje prekrsaja. U svojem rjeSenju sud navodi da je
bilo potrebno u optuznom prijedlogu precizirati kada su okrivljeni pocinili prekr3aje obzirom
da od vremena pocinjanja prekriaja po€inje teéi zastarni rok u prekr$ajnom postupku. Javna
ustanova Park prirode Vransko jezero nadopunila je optuzni prijedlog navevsi period od 5
mjeseci kada su se prekr$aji vrsili, ali nije precizirala koji od navedenih prekrSaja. Ipak, sud je
ocijenio da je ¢injeni¢ni opis djela prekrSaja i dalje ostao nerazumljiv, da nema ¢injeni¢nog
opisa veé se pausalno navodi da je okrivljena osoba poéinila prekr3ajna djela®’. Dakle, Javna
ustanova Park prirode Vransko jezero nije uredila optuzni prijedlog sukladno ¢lanku 160.

stavku 2. PrekrSajnog zakona.

Povodom optuznog prijedloga zbog postavljanja drvenog objekta — Stale, tlocrtnih
dimenzija 6 x 12 m i visine 2,5 m, unutar Parka prirode Vransko jezero i unutar Posebnog
ornitolo§kog rezervata ,,Sjeverozapadni dio Vranskog jezera“, Op¢inski sud u Zadru, PrekrSajni
odjel zbog djela prekriaja iz ¢lanka 229. stavka 2. u svezi stavka 1. alineje 13. Zakona o zastiti
prirode, donio je presudu®! da je okrivljenik kriv $to je provodio zahvat na zastiéenom podrucju
bez dopustenja ,,na lokaciji na kojoj su dopusteni oni zahvati i djelatnosti kojima se odrZzavaju
ili poboljSavaju uvjeti vaZni za ofuvanje svojstava zbog kojih je rezervat proglasen® ¢ime je
pocinio prekriaj iz ¢lanka 144. stavka 1. toga zakona, pa mu je, a uz primjenu odredbe ¢lanka

37. Prekriajnog zakona izrekao novéanu kaznu u iznosu od 3.000,00 kuna®2.

Sto se ti¢e postupanja upravnih odjela jedinica lokane samouprave nadleZnih za poslove
komunalnog gospodarstva Opéina Stankovci sluzbeno je odgovorila na zahtjev za postupanjem

Suvara prirode da je iznenadena zahtjevom za postupanje u skladu sa ¢lankom 51. Zakona o

%9 Broj rjeSenja: 20. Pp G-363/19 od 19. sije¢nja 2021. godine

80 Ustvrdivsi da nedostaju i dalje podaci iz ¢lanka 160. stavka 2. Prekr¥ajnog zakona bez kojih nije moguce
voditi postupak, zbog nepostupanja po nalogu suda, sud nije mogao rje§avati po navedenom optuznom
prijedlogu, pa je u smislu ¢lanka 161. t. 4. Prekrajnog zakona odbacio optuzni prijedlog koji je ,,glede vremena
izvrSenja prekrSaja manjkav i nerazumljiv®.

6! Presuda Opéinskog suda u Zadru, broj: 11. Pp G-482/2019 od 25. lipnja 2020. godine

92 Temeljem &lanka 139. stavka 3. PrekrSajnog zakona okrivljenik je duzan platiti i troskove prekr$ajnog
postupka u iznosi od 200,00 kuna u korist DrZzavnog proraCuna.
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gradevinskoj inspekciji 1 da nije mjesno ni stvarno nadleZna za rje$avanje zahtjeva. Smatra da
se transportni kontejneri mogu podvesti pod ,,pomoéne zgrade“ iz ¢lanka 31. Odluke o
donosenju Prostornog plana Parka prirode Vransko jezero®’, da prema informacijama kojima
raspolaZe vlasnici u kontejnerima Cuvaju poljoprivredni alat koji im sluzi obavljanju tradicijske
poljoprivrede. Sto se tide kamp kucica takoder je iznenadena zahtjevom za postupanje u skladu
s ¢lankom 51. Zakona o gradevinskoj inspekciji, smatra da nije mjesno ni stvarno nadleZna za
rjeSavanje zahtjeva te da nije stvarno nadleZna da rje3ava pitanja iz domene Zakona o sigurnosti
prometa na cestama®, pa tako ni pitanje eventualnog ,,divljeg“ kampiranja.

Na proslijeden zahtjev ¢uvara prirode za postupanjem Upravni odjel za zastitu okolisa i
komunalne poslove Dubrovacko-neretvanske Zupanije odgovorio je 25. srpnja 2022. godine da

nije zaprimio zahtjev za provodenjem postupka ocjene prihvatljivosti za ekolosku mreZu.

Drzavno odvjetni$tvo Republike Hrvatske u odgovoru od 14. srpnja 2022. godine,
povodom prijave Cuvara prirode kojom su prijavljeni radovi na otoku Supetru, istiCe:
»lerenskim obilaskom i uvidom u predoenu dokumentaciju utvrdene su povrede propisa

sukladno odredbama Zakona o zastiti prirode®.

Od tri prijave Cuvara prirode upucene DrZzavnom inspektoratu samo u jednom slucaju

inspektori DrZzavnog inspektorata zajednicki su izasli na teren sa ¢uvarima prirode.

Na temelju prijave Cuvara prirode komunalni redar Grada Rovinja sastavio je sluzbenu
zabiljesku u nadzoru ugostiteljskog objekta®® unutar Znadajnog krajobraza Rovinjska obala i
otoci. Prijavu je uputio DrZzavnom inspektoratu Republike Hrvatske - gradevinskoj i Sumarskoj
inspekeiji, Luckoj kapetaniji Pula — odjelu inspekcijskih poslova, Hrvatskim §umama d.o.o. te

Carinskoj upravi u Puli.

Na temelju prijave €uvara prirode Upravni odjel za komunalno gospodarstvo i izgradnju
Grada Rovinja prijavio je Drzavnom inspektoratu Republike Hrvatske - gradevinskoj inspekciji
u nadzoru unutar Znacajnog krajobraza Rovinjska obala i otoci utvrden gradevinski objekt,

kameni zid, ormar za struju, djecju ljuljacku, svjetiljku sa solarnim napajanjem pri¢vr§éenu za

83 Odluka o donogenju Prostornog plana Parka prirode Vransko jezero, Narodne novine, broj 58/2012.

64 Zakon o sigumosti prometa na cestama, Narodne novine, broj 67/2008, 48/2010, 74/2011, 80/2013, 158/2013,
92/2014, 64/2015, 108/2017, 70/2019, 42/2020, 85/2022, 114/2022, 133/2023.

65 Komunalni redar utvrdio je da za ugostiteljski objekt nije ishodeno koncesijsko odobrenje Hrvatskih §uma.
Radi se o drvenom podestu, drvenoj nadstre$nici, bijelom kontejneru, ceradi i poljoprivrednim sjenilima -
skladi$nom prostoru za inventar (plasti¢ne stolove, stolce i dr.), plavom kontejnerskom WC-u, drvenoj pozornici,
spremnicima za vodu, otpadu i 50 kanti ulja za prZenje. Takoder, utvrdio je da se radi o zemlji$tu u vlasnistvu
Republike Hrvatske.
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stablo, drvenu ogradu, vanjsko loZiste, poStanski sanduci¢ i tablu s kuénim brojem i adresom te

metalni portun.

Komunalno redarstvo Grada Malog Losinja nakon zajedni¢kog terenskog izvida sa
Guvarima prirode u Park-§umi Cikat prijavilo je gradevinskoj inspekciji uklanjanje dijela
vegetacije 1 kamenog, kao i zemljanog materijala, postavljanje mobilne kuéice te izgradnju

ulaznog suhozida obloZenog Zicom.

6. Zakljucak

U postupku izdavanja dopustenja za zahvate u zasticenim podrucjima, uredenom ¢lankom
144. Zakona o zatiti prirode, utvrdeno je vise manjkavosti i nedorecenosti.

Najprije, nedovoljno jasno je odredeno za koje se zahvate dopustenje izdaje. Ako se drzimo
striktno zakonskog izri¢aja, dopustenje se izdaje za zahvat na zasticenom podrucju za koji nije
potrebno ishoditi akt kojim se odobrava gradenje prema posebnom propisu kojim se ureduje
gradnja. Dakle, prema tome se dopustenje izdaje za zahvate za koje je posebnim propisom iz
podru¢ja gradnje, u ovom sludaju Pravilnikom o jednostavnim i drugim gradevinama i
radovima, propisano da za njih nije potrebno ishoditi akt kojim se odobrava gradenje. Zakon o
zastiti prirode ovime se vezao za podzakonski akt Zakona o gradnji. Tim se pravilnikom
odreduju jednostavne i druge gradevine i radovi koji se mogu graditi, odnosno izvoditi, bez
gradevinske dozvole u skladu s glavnim projektom i bez glavnog projekta, kao i gradevine koje
se mogu uklanjati bez projekta uklanjanja, a propisuje se obveza prijave pocetka gradenja i
struéni nadzor gradenja tih gradevina, odnosno izvodenja radova. U tom se pravilniku
taksativno navode gradevine koje se mogu graditi bez gradevinske dozvole i glavnog projekta,
dakle i glavni projekt se smatra aktom kojim se odobrava gradenje. Isto tako, u pravilniku se
navode radovi koji se mogu izvoditi bez gradevinske dozvole i glavnog projekta. Sasvim je
sigurno da Guvari prirode ne mogu vr$iti nadzor nad svim navedenim gradevinama i radovima
u zadtiéenim podrué¢jima, a nadzor mnogih je nepotreban (npr. zamjena unutrasnjih vrata 1
prozora, ugradnja novog sustava grijanja u postojecoj zgradi itd.), zato Sto ne utjece na obiljezja
zasti¢enog podrudja, kao i zato §to se radi o radovima odrZavanja, popravaka ili ugradnje na

ve¢ postoje¢im gradevinama za koje je ishoden akt gradnje.
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U praksi se dopustenja izdaju za razne zahvate koji uopée nisu navedeni u tom pravilniku,
kao npr. za radove sjeCe Sume, razne manifestacije u zasticenim podruéjima, poljoprivredne
radove 1 drugo, stoga bi bilo potrebno u Zakonu o zastiti prirode navesti 1 da se za te radove

izdaje dopustenje.

Neodredeno je i izdaje li se dopustenje za izvodenje radova izgradnje navedenih gradevina
i radova ili se dopustenje izdaje za same gradevine i radove, pa samim time zamjenjuje akt

gradnje.

Kako je Zakonom o zastiti prirode propisano da se dopustenje izdaje u pravilu na rok do
dvije godine i da je rok sastavni dio dopustenja, ukoliko bi se dopuStenje izdavalo za zahvat,
pitanje je Sto se deSava sa zahvatom nakon proteka te dvije godine (ili proteka drugog roka
odredenog u dopustenju), odnosno mora li se zahvat nakon isteka tog roka ukloniti. Ako se
prihvati ovo tumacenje da se dopustenje izdaje za zahvat, bilo bi nuzno propisati trajno Cuvanje
idejnog rjeSenja i opisa zahvata od strane nositelja zahvata, kao i od strane nadleZnog tijela koje

je dopustenje izdalo.

Ako se pak dopustenje izdaje za izvodenje radova na zahvatu, rok u trajanju od dvije godine
je logi¢an, ali u Zakonu o zastiti prirode nije propisano da se dopustenje izdaje za izvodenje
radova. Ako se prihvati ovo tumacenje, nakon §to rok istekne nejasno je treba li se nositelj
zahvata pridrZavati (ispunjavati) uvjeta iz dopustenja nakon isteka roka i je li zahvat dopusten

nakon isteka tog roka.

Kod oba tumacenja posebno je problemati¢no ako se nositelj odlu¢i podnijeti zahtjev za
nadogradnjom ili izmjenom zahvata (npr. terase, ograde i sl.), pa zahvat, zbog svojih dimenzija,
vise ne potpada pod zahvate iz Pravilnika o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima za

koje se izdaje dopustenje.

Kao $to je naprijed navedeno, prema Zakonu o opcem upravnom postupku kada rjeSenje
sadrZi uvjet, taj uvjet mora biti sadrZan u izreci. Zakon o zastiti prirode pak propisuje da su
uvjeti zastite prirode sastavni dio dopustenja. Stoga bi bilo pravilnije da se propise da nadlezno
tijelo izdaje dopustenje, ne samo ako utvrdi da namjeravani zahvat ne¢e promijeniti obiljeZja
zbog kojih je podrucje zastieno, ve¢ i uz ispunjavanje uvjeta zastite prirode, koji su ionako,

kao §to je propisano, sastavni dio dopustenja.

Isto tako, poSto mnogi akti o proglasenju ne sadrZze jasna obiljeZja zbog kojih je

podrucje proglaseno zasti¢enim, bilo bi uputno propisati i da se zahvat mora provoditi odnosno
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biti u skladu s namjenom i vrijednostima koje proizlaze iz zakonske definicije odredene

kategorije zasti¢enog podrudja.

Poseban je problem upuéivanje zahtjeva za ishodenjem dopusStenja nakon zapocetog
provodenja ili nakon ve¢ sasvim provedenog zahvata. U tom slu¢aju nadlezna tijela odbacuju
zahtjev zbog neispunjenja pretpostavki za postupanje po zahtjevu pozivajuéi se Zakon o opem
upravnom postupku i navodeéi da ne postoje zakonske pretpostavke za pokretanje postupka.
Slijedom navedenog, Zakon o zastiti prirode trebao bi propisati da je pretpostavka za

provodenje postupka izdavanja dopustenja nezapocinjanje provodenja zahvata.

Na kraju, budu¢i da je Zakonom o zadtiti prirode propisano da se postupak ocjene
prihvatljivosti zahvata za ekolosku mreZzu provodi za zahvate koji mogu imati znacajan
negativan utjecaj na ciljeve o€uvanja i cjelovitost podru¢ja ekoloske mreZe, bilo bi uputno u
dopustenju navesti da se ne radi o takvim zahvatima i da se oni mogu provesti bez prethodnog
provodenja posebnog postupka ocjene prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mreZu odnosno, ako
se radi o zahvatima koji mogu imati zna¢ajan negativan utjecaj na ciljeve oCuvanja i cjelovitost
podrugja ekolodke mreZe, da je za te zahvate obvezno prije njihova provodenja provesti i

postupak ocjene prihvatljivosti zahvata za ekolosku mreZzu.

S obzirom na prepoznate manjkavosti upravnog postupka izdavanja dopustenja za zahvate u
za$tiéenom podrudju, Cuvari prirode najprije kod nadzora zahvata izvedenih bez ishodenog
dopustenja trebaju jasno odrediti jesu li nadleZni za provodenje nadzora, tj. potpada li zahvat
pod opis iz &lanka 144. stavka 1. Zakona o zaititi prirode. Bez obzira tko je nadleZan, Cuvari
prirode trebali bi sadiniti zapisnik o utvrdenom. Ako utvrde da su nadlezni za postupanje
komunalni redari ili gradevinski inspektori, odmah im trebaju proslijediti sa¢injeni zapisnik na
nadleZno postupanje. Nakon prosljedivanja na nadleZzno postupanje drugom tijelu, Cuvari
prirode trebaju provjeravati $to se sa zahvatom i provoditeljem zahvata deSava i to trazei
izvje$éa od tijela nadleznih za postupanje.

Dakle, obvezno je u svakom nadzoru sadiniti zapisnik i u njemu utvrditi ¢injenice,
subjekte i okolnosti izvodenja zahvata, bez obzira na to tko je nadleZzan za postupanje. U
zapisniku utvrdeno vrijeme po¢injenja prekriaja je vazno zato $to od toga vremena pocinje teci

zastarni rok za podnoSenje optuznog prijedloga.

Svakako, ¢uvari prirode, ukoliko utvrde svoju nadleznost i prekr$aj propisan Zakonom
o zaStiti prirode, ne bi trebali upudivati prekrsitelja na ishodenje dopuStenja budu¢i da je
prekrsaj ve¢ pocinjen, veé bi na temelju zapisnika trebali podnijeti optuzni prijedlog.
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Iako je Cuvarima prirode Zakonom o zaStiti prirode jasno dana ovlast traZenja

uspostave prijaSnjeg stanja, za razliku od inspektora i komunalnih redara koji imaju

mogucnost prisilnog izvrSenja svojih rjeSenja, Zakonom o zadtiti prirode nije propisana

mogucnost prisilnog izvrSenja naloga ¢uvara prirode za uspostavljanje prija$njeg stanja.
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