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1.UVOD

Znacajan ucinak ponajprije na ekonomske rezultate kao i na Sire ekonomske procese pojedine
zemlje ima javna uprava. Svojim dobrim ili loSim djelovanjem utjece na rezultat poslovanja
drzave. ,,U suvremenim demokratskim poredcima gradani su svjesni da bitni dijelovi njihova
Zivota svakodnevno ovise o odlukama institucija i segmenata vlasti.“* Gradanima javna vlast
namece brojna pravila te odreduje nacCine na koje su se duzni ponasati te koja su obvezani
svakodnevno slijediti. Neizostavni pojam kod javne vlasti i njenih ovlasti pa tako i1 javne uprave
je pojam moci. Robert Dahl 1957. godine, primjecuje da ,,A provodi mo¢ nad B utoliko $to
moze posti¢i da B ucini nesto $to B ne bi u¢inio bez upletanja A.“? Posljedi¢no, mo¢ se oznadava
kao sposobnost pojedinaca ili pojedinih skupina da nesto poduzmu, $to sami (dobrovoljno) ne
bi poduzeli. Javna uprava je najkrace receno, ,,skup upravnih organizacija koje obavljaju javne
poslove.*® Dijeli se na: 1) drzavnu upravu koju &ine ministarstva i druge sliéne organizacije kao
Sto su uredi 1 zavodi, 2) teritorijalnu samoupravu (lokalna 1 regionalna) i 3) javne sluzbe. Kako
bi tijela drZzavne uprave 1 javna uprava u cjelini bolje 1 u€inkovitije funkcionirali, tijela drzavne
uprave su ovlastena provoditi upravni nadzor nad tijelima drzavne uprave, tijelima teritorijalne
samouprave kao i nad pravnim osobama koje imaju javne ovlasti. Upravni nadzor predstavlja
nadzor unutar same drzavne uprave. Naime, u postupku provodenja nadzora mogu sudjelovati
razli¢iti subjekti kao $to su upravna tijela, upravne organizacije i sluzbenici. Oni se mogu
pojaviti kao: a) subjekti koji provode nadzor — nadzor uprave i b) subjekti nad kojima se provodi
nadzor — nadzor nad upravom.* Upravni nadzor podrazumijeva nadzorne postupke te mjere i
radnje kojima se osiguravaju zakonitost 1 pravilnost odnosno svrhovitost u obavljanju poslova
drzavne uprave. U provodenju upravnog nadzora osobito se nadzire ,,zakonitost op¢ih akata,
zakonitost 1 pravilnost rada te postupanja prema gradanima i drugim strankama, osposobljenost
sluzbenih osoba za neposredno obavljanje poslova drzavne uprave.® Upravni nadzor vodi se
ex offo (po sluZzbenoj duznosti) u skladu sa zakonom kojim se ureduje odredeno upravno
podrucje. Po svom intenzitetu nadzornih djelatnosti, upravni nadzor je veceg intenziteta od
inspekcijskog nadzora. Inspekcijski nadzor je nadzor koji ,, ... obuhvaca nadzorne postupke

kojima se provodi izravan uvid u op¢e i1 pojedinacne akte, uvjete i nacin rada nadziranih pravnih

! Kregar, Josip; Sekuli¢, Dusko; Ravli¢, Slaven; Zrin$¢ak, Sini$a; Grubisi¢, Ksenija; Petri¢usi¢, Antonija, Uvod u
sociologiju, Zagreb, Pravni fakultet, 2014., str. 373.

2 Kregar, Josip; Sekuli¢, Dusko; Ravli¢, Slaven; Zrin§éak, SiniSa; Grubisi¢, Ksenija; Petricusi¢, Antonija, Uvod u
sociologiju, Zagreb, Pravni fakultet, 2014., str. 374.

3 Kopri¢, Ivan; Mar¢eti¢, Gordana; Musa, Anamarija; Dulabié, Vedran; Lali¢ Novak, Goranka, Upravna znanost:
javna uprava u suvremenom europskom kontekstu, Zagreb, Pravni fakultet, 2016., str. 1.

4 Borkovié, 1., Upravno pravo, Zagreb, Narodne novine, 2002.

% ZSDU (Narodne novine, br. 66/19), ¢lanak 28. stavak 2.
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1 fizickih osoba radi utvrdivanja Cinjenica te poduzimanje propisanih mjera i radnji kako bi se
utvrdeno stanje i poslovanje uskladilo sa zakonom i drugim propisima.“® Provodi se nad
javnopravnim tijelima, fizickim te pravnim osobama. Opcenito govoreci, upravni nadzor
provode tijela drzavne uprave Sto obuhvaca ,,nadzorne postupke, mjere i radnje kojima se
osigurava zakonitost i pravilnost u obavljanju poslova drzavne uprave.“’ Tijela drzavne uprave
koja provode upravni nadzor su ministarstva, primjerice Ministarstvo financija.® Inspekcijski
nadzor provode a) organizacije drzavne i/ili lokalne vlasti (primjerice Drzavni inspektorat
osnovan kao drzavna upravna organizacija sa sjediStem u Zagrebu); b) druge organizacije koje
nisu dio sustava drzavne uprave (primjerice HANFA koja je nadzorno tijelo u ¢iji ,,djelokrug i
nadleznost spada nadzor financijskih usluga te pravnih i fizi¢kih osoba koje te usluge pruzaju®);
i c¢) organizacije privatnog sektora ,,ako provodenje inspekcijskog nadzora predstavlja
previsoke troskove za drzavnu vlast ili zahtijeva visoku razinu specijalizacije.“° Tako
primjerice, nadzor trziSta neprehrambenih proizvoda mogu provoditi i organizacije privatnog
sektora uz suradnju sa drzavnim inspekcijama sa svrhom ostvarenja cjelovitosti sustava

inspekcijskog nadzora.'!

6 ZSDU (Narodne novine, br. 66/19), ¢lanak 21. stavak 1.

7 ZSDU (Narodne novine, br. 66/19), ¢lanak 28. stavak 1.

8 Kopri¢, Ivan; Mar¢eti¢, Gordana; Musa, Anamarija: Dulabié¢, Vedran; Lali¢ Novak, Goranka, Upravna znanost:
javna uprava u suvremenom kontekstu, Zagreb, Pravni fakultet, 2021., str. 191. ,Ministarstvo financija koje
nadzire zakonitost, svrhovitost i pravodobnost koriStenja prorac¢unskih sredstava, provjerava pravilnost primjene
zakona te propisa i akata donesenih na temelju zakona. Taj se nadzor provodi radi sprjeCavanja nepravilnosti i
prijevara, pogresnog upravljanja te odredivanja mjera radi otklanjanja Stetnih posljedica za proracun.*

9 https://www.hanfa.hr/o-nama/ (pristupljeno 05. srpnja 2023.).

10 Dzini¢, J.; Lopizié, I. (2022). Novo uredenje upravnog i inspekcijskog nadzora u hrvatskoj drzavnoj upravi —
problemi i otvorena pitanja, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 59, 1/2022., str. 174.

1 CoE (2015). Regulatory and Supervisory Authorities in Council of Europe Member States Responsible for
Inspections and Control of Activities in the Economic Sphere — structures, practices and examples, str. 9.-10.,
https://rm.coe.int/16806d8559 (pristupljeno 05. srpnja 2023.).
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2.INSPEKCIJSKI NADZOR

Inspekcijski nadzor obuhvaca provjeru postovanja propisa odnosno provjeru zakonitosti.
Sluzbene i ovlastene osobe koje obavljaju poslove inspekcijskog nadzora nazivaju se
inspektori. Inspektor svoje sluzbeno svojstvo i identitet dokazuje valjanom sluzbenom
iskaznicom ili zna¢kom. Prema Uredbi'? Vlade Republike Hrvatske, koja je donesena na
temelju ¢lanka 112. Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima,’® inspekcijski poslovi
svrstani su u poslove s posebnim uvjetima rada te sluzbenici i namjestenici koji ih obavljaju
imaju pravo na dodatak na osnovnu placu u visini 5% do 30%. Osnovni zadatak inspekcijskog
nadzora je osigurati da korisnici odredenih usluga dobiju kvalitetnu 1 sigurnu uslugu te postici
da se svi pridrzavaju zakona. Inspekcijski nadzor je mogucée organizirati kao resor —
organizacija koju Cine inspektori da provode nadzor za odredeno upravno podrucje ili kao

sredi$nje tijelo — organizacijski neovisno od drugih tijela.*

U svome radu, inspektori utvrduju ¢injenice i poduzimaju mjere sa ciljem da se stvarno stanje
(stanje koje je rezultat provedbe propisa) uskladi sa pravnim stanjem (stanje koje je odredeno
propisom). Inspektori su se duzni u obavljanju svojih poslova pridrzavati zakona i drugih
propisa. Primjerice, u slu¢aju povrede zakona ili drugog propisa, inspektor ima pravo i obvezu:
“ ... uskladu sa zakonom: 1) narediti otklanjanje utvrdenih nedostataka odnosno nepravilnosti
u odredenom roku; 2) podnijeti optuzni prijedlog protiv pocinitelja prekrsaja; 3) podnijeti
kaznenu prijavu protiv po€initelja kaznenog djela; 4) poduzeti i druge mjere odnosno izvrSiti
druge radnje za koje je posebnim zakonom ovlasten.“'® Po zavrietku inspekcijskog nadzora,
inspektor je duzan sastaviti zapisnik koji se sastavlja o utvrdenom stanju i1 poduzetim te
naredenim mjerama i radnjama. Primjerak zapisnika, dostavlja se nadziranom subjektu, fizickoj

osobi ili odgovornoj osobi u pravnoj osobi ili sluZzbenoj osobi javnopravnog tijela.

Inspekcijski nadzor je moguce organizirati na dva nacina. Prvi nacin je preventivni (a priori) —
radi se o tome da subjekti nadzora (preventivno) postupaju u skladu sa zakonima i drugim

propisima, svjesni €injenice da bi se njihovo postupanje moglo nadzirati. Drugi nacin je

12 Uredba o poslovima s posebnim uvjetima rada u drzavnoj sluzbi (Narodne novine, br. 74/02, 58/08, 119/11,
33/13, 65/15, 02/17, 63/21).

13 Zakon o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima (Narodne novine, br. 92/05, 140/05, 142/06, 77/07, 107/07,
27/08, 34/11, 150/11, 34/12, 49/12, 37/13, 01/15, 138/15, 61/17, 70/19, 98/19, 141/22).

14 Stipi¢, M., Zakon o Drzavnom inspektoratu s komentarom, Zagreb, Effectus, 2019., str. 23., U Republici
Hrvatskoj ustrojeno je srediSnje tijelo za obavljanje poslova provodenja inspekcijskog nadzora unutar sustava
drzavne uprave, organizacijski neovisno od drugih tijela — Drzavni inspektorat. No, unutar odredenih
ministarstava, ustrojen je veci broj inspekcija kao §to su inspekcija elektronickih komunikacija, ribarska inspekcija,
inspekcija za radiolosku i nuklearnu sigurnost, itd. Primjerice, cestovna inspekcija ustrojena u Ministarstvu mora,
prometa i infrastrukture Republike Hrvatske.

15 ZSDU (Narodne novine, br. 66/19), ¢lanak 25. stavak 1.
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represivni (a posteriori) — predstavlja slucajeve, kada su subjekti nadzora ve¢ povrijedili zakone
i/ili druge propise svojim nepravilnim/nezakonitim postupanjem, a uloga samih inspektora je
,dobrovoljno* potaknuti ili prisiliti subjekte nadzora da usklade svoje stvarno stanje sa pravnim
stanjem (Sto je odredeno upravnom mjerom). Valja pretpostaviti da ¢e, u vecoj mjeri, u
kvalitetno uredenom i po propisima organiziranom sustavu, uloga inspekcijskog nadzora biti
preventivna a u sustavu propusta zakonodavca te nepravilnog postupanja nadziranih osoba biti

represivna.

2.1.Nacela inspekcijskog nadzora

Nacela inspekcijskog nadzora su 1) nacelo zakonitosti, 2) nacelo oficioznosti, 3) nacelo
ekonomicnosti 1 efikasnosti, 4) nacelo obavjes¢ivanja stranaka i drugih tijela, 5) nacelo
donosSenja akata kojima se otklanja nezakonitost ili druga povreda propisa, opceg ili
pojedinacnog akta, 6) nacelo izvrSenja akta inspekcije. Inspektori provode inspekcijski nadzor,
u pravilu, radi zaStite potroSaca i1 javnog interesa. ,,Javni interes u inspekcijskim predmetima
zna¢i to da poslove inspekcijskog nadzora organizira Republika Hrvatska, zakonom
utemeljujudi tijela za provedbu tog nadzora, da se ti poslovi obavljaju po sluzbenoj duznosti,
uz zakonom, ne i nizim pravnim aktom propisane iznimke te da je zaStita stranaka u

inspekcijskom postupku, u pravilu, besplatna.*®

2.2.Neposredan i posredan inspekcijski nadzor

Kada je rije¢ o nacinima na koji je moguce provoditi inspekcijski nadzor, govori se o
neposrednom 1 posrednom nadzoru. Neposredni nadzor je vrsta inspekcijskog nadzora kod
kojega se sam nadzor provodi u prostorijama nadziranih osoba, izravan je i moZe donijeti
pozitivne rezultate. Medutim, takav nadzor zahtijeva viSe vremena kako nadziratelju tako 1
nadziranim osobama. S druge strane, neizravan oblik nadzora koji se provodi u prostorijama
nadziratelja je posredan nadzor. Mana posrednog nadzora je ta Sto je sam rezultat nadzora
povrsinski. Posredan oblik inspekcijskog nadzora provodi Hrvatska agencija za nadzor
financijskih usluga (u daljnjem tekstu: HANFA) koja utvrduje: 1) jesu li joj propisani izvjestaji
1 drugi podaci dostavljeni u propisanom roku 1 propisanoj formi, 2) jesu li podaci u izvjeStajima

ili drugoj trazenoj dokumentaciji istiniti, tocni 1 ispravni, 3) posluje li drustvo za osiguranje u

1Ve Stanic¢i¢, F., ,,Uloga inspekcijskog nadzora u osiguravanju provedbe propisa,” Zbornik radova Veleucilista u
Sibeniku, 1-2/2019., str. 67.



skladu s propisima, 4) pogorSanje financijskih uvjeta druStva za osiguranje putem
odgovarajuc¢ih alata; provjerava i procjenjuje — financijsku stabilnost i polozaj drustva za
osiguranje kao i rizike kojima je ono izlozeno ili bi moglo biti izloZeno u svom poslovanju; te

prati otklanjanje pogor$anja financijskih uvjeta drustva za osiguranje.!’

2.3.Nacelo razmjernosti u provodenju inspekcijskog nadzora

Promjenom Ustava Republike Hrvatske 2000. godine, uvedeno je nacelo razmjernosti
(proporcionalnosti) u pravni sustav Republike Hrvatske. ,,Ograni¢avanje prava mora biti
razmjerno potrebi za ograni¢avanjem u svakom pojedinom slu¢aju.“'® Prema Zakonu o opéem
upravnom postupku®® (u daljnjem tekstu: ZUP), pravo stranke se moZe ograni¢iti od strane
javnopravnih tijela kada je to propisano zakonom i nuzno za postizanje odredene svrhe te ¢e se
prema stranci primjenjivati nacelo povoljnosti kada joj se nalaze ispunjenje obveze. Nacelo
razmjernosti predvideno je 1 u drugim propisima. Tako primjerice, prema PrekrSajnom
zakonu,?° zastitna mjera smije se izreéi ako je u razmjeru sa stupnjem poéiniteljeve opasnosti i
tezinom pocinjenog prekrSaja te prekrSaja koji se mogu ocekivati. U skladu sa time, nacelo
razmjernosti je od velike vaznosti kada je rije¢ o slu¢aju kumulacije sankcija. Naime, inspektor
u provodenju inspekcijskog nadzora, ovlasten je, na istoj ¢injenicnoj osnovi, donijeti upravnu
mjeru i obavijestiti drugo nadleZno tijelo u slu¢aju sumnje da je pocinjeno npr. kazneno djelo
ili prekrSaj. Inspektor mora pravilno i zakonito odabrati upravnu mjeru kojom ¢e naloziti
subjektu nadzora odredeno ponaSanje (Cinjenje ili propuStanje) uz primjenu nacela

razmjernosti.

3.0SNOVNO O JAVNOJ UPRAVI

Neprekidan razvoj drzava u svijetu 1 svijeta u cjelini, donosi sa sobom 1 potrebu za modernijom
1 boljom organizacijom javne uprave svake pojedine drzave. Poslovi javne uprave su poslovi
koji se obavljaju u interesu nacionalne, regionalne i lokalne zajednice. No nije svaka zajednica

kao takva ujedno i drzava. Prema Riccardo Guastini,?! drzavom se naziva svaki pravni poredak

17 Zakon o osiguranju (Narodne novine, br. 30/15, 112/18, 63/20, 133/20, 151/22).

18 Smerdel, B., Ustavno uredenje europske Hrvatske, Zagreb, 2013., str. 304.

19 Zakon o opéem upravnom postupku (Narodne novine, br. 47/09, 110/21).

20 Prekriajni zakon (Narodne novine, br. 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18, 114/22), ¢lanak 51.a.
21 Guastini, R., Sintaksa prava, Zagreb, Naklada Breza, 2016., str. 308.
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koji skupno ima cetiri obiljezja: 1) centraliziran je — postojanje trodiobe vlasti (zakonodavne,
izvrSne i1 sudske) te stvaranje pravnih normi, obicajnih ili ugovornih; 2) neovisan je, 3) ima
teritorijalno podrucje sposobnosti djelovanja; te je 4) drustveno ucinkovit (efektivan). Temeljni
propisi za funkcioniranje javne uprave su ponajprije Ustav 1 zakoni. Ustav je temeljni 1 najvisi
pravni akt?? drzave te svi propisi pravnog sustava kao i postupci svih drzavnih tijela koja
obavljaju javne ovlasti moraju biti uskladeni s Ustavom. Ustavom i zakonima se odreduju
temeljni javni poslovi koji se mijenjaju tijekom suvremenog razvoja drzava a $to ovisi o
promjeni vladajucih politickih skupina. Potrebno je spomenuti i grupe poslova koje se s
obzirom na njihovu narav, decentralizacijom, povjeravaju regionalnim i lokalnim jedinicama
sa ciljem u¢inkovitijeg obavljanja tih poslova, koje donose dokumente i pravne propise kojima
se detaljnije odreduju i reguliraju javni poslovi svake pojedine jedinice. S obzirom na sve
navedeno, drzavnu upravu mozemo definirati kao ,, ... sastavni dio Sireg pojma javne uprave
koji obuhvaca drzavnu, lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu te javne sluzbe, a kojima

je zajednicki cilj zadovoljavanje opéih interesa i javnih potreba.*?

3.1.Drzavna uprava u Republici Hrvatskoj
Temeljni propisi kojima se ureduje funkcioniranje drzavne uprave u Republici Hrvatskoj su:

1.)Zakon o sustavu drzavne uprave? i

2.)Zakon o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave.?

3.1.1.Zakon o sustavu driavne uprave

Zakon o sustavu drzavne uprave (u daljnjem tekstu: ZSDU) je propis kojim se ureduje nacin
funkcioniranja sustava drzavne uprave i propisi koji se obavljaju na razini drzave, kao i na razini
podrucne (regionalne) samouprave. Prema ZSDU svrha sustava drZzavne uprave je zakonito,
svrhovito, djelotvorno i1 u¢inkovito obavljanje poslova drzavne uprave koji usmjerava i nadzire
Vlada Republike Hrvatske. Posao drzavne uprave je svaki posao koji je odreden kao onaj koji
obavlja tijelo koje nastupa kao javna vlast te je povjeren odredenoj pravnoj osobi. ZSDU navodi

poslove drzavne uprave: 1) provedba drzavne politike, 2) neposredna provedba zakona, 3)

22 Pravni akt je akt volje koji izaziva pravne posljedice, tj. promjene u ovla$tenjima, pravima i obvezama pojedinih
subjekata, https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=50000 (pristupljeno: 16. svibnja 2023.)

23 https://mpu.gov.hr/kutak-za-sluzbenike-24748/drzavna-uprava/15079 (pristupljeno: 16. svibnja 2023.).

24 7SDU (Narodne novine, br. 66/19).

%5 Zakon o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (Narodne novine, br. 85/20, 21/23).

6


https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=50000

inspekcijski nadzor, 4) upravni nadzor, 5) drugi upravni i stru¢ni poslovi. Takoder, ZSDU

navodi i temeljna nadela funkcioniranja drzavne uprave.?

3.1.2. Zakon o ustrojstvu i djelokrugu tijela drZavne uprave
Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave ustrojavaju se srediSnja tijela drzavne
uprave i definiraju se njihovi poslovi i djelokrug. Tijela drzavne uprave su ministarstva (16)?’ i

drzavne upravne organizacije (11).2

Ukidanjem ureda drzavne uprave, donosenjem novog ZSDU-a 2019. godine, poslovi:
neposredna provedba zakona i drugi upravni te stru¢ni poslovi ureda; povjereni su na obavljanje
Zupanijama a inspekcijske sluzbe pri uredima uspostavljene su u odgovaraju¢em ministarstvu.
Tako primjerice, ,,pri uredima drzavne uprave neposredno prije njihovog ukidanja djelovale su
sportska inspekcija, inspekcija nad radom udruga i inspekcija nad pravnim i fizickim osobama
koje prikupljaju humanitarnu pomo¢. Sportska inspekcija koncentrirana je pri Ministarstvu
turizma i sporta, a za provodenje inspekcijskog nadzora u teritorijalnim jedinicama predvideno

je dvanaest samostalnih izvriitelja ... ,,2®

3.2.Drzavni (politi¢ki) duznosnici i drzavni sluZbenici
U javnoj upravi zaposleni su 1) profesionalni javni sluzbenici, 2) politi¢ki duZznosnici, 3) osobe

koje rade na pomoc¢no-tehnickim poslovima i 4) vanjski suradnici te privremeno zaposlene

% 1) koordinativna i nadzorna uloga Vlade Republike Hrvatske nad drzavnom upravom, 2) nacelo proradunskog
financiranja — sredstva za rad tijela drzavne uprave osiguravaju se u drzavnom proracunu, 3) nacelo javnosti rada
—javnost se iznimno moze iskljuciti, ako je tako propisano zakonom ili pravnim aktom EU, 4) nacelo odgovornosti
za §tetu — koja fizickoj ili pravnoj osobi nastane nezakonitim ili nepravilnim obavljanjem poslova.

27 1) Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, 2) Ministarstvo unutarnjih poslova, 3) Ministarstvo obrane, 4)
Ministarstvo financija, 5) Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, 6) Ministarstvo pravosuda i uprave, 7)
Ministarstvo znanosti i obrazovanja, 8) Ministarstvo kulture i medija, 9) Ministarstvo turizma i sporta, 10)
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, 11) Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i
socijalne politike, 12) Ministarstvo poljoprivrede, 13) Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, 14)
Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, 15) Ministarstvo hrvatskih branitelja, 16)
Ministarstvo zdravstva (pristupljeno: 16. svibnja 2023.).

28 1) Sredi3nji drzavni ured za demografiju i mlade, 2) Sredi$nji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva, 3)
Sredi$nji drzavni ured za sredi$nju javnu nabavu, 4) Sredi$nji drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske,
5) Hrvatska vatrogasna zajednica, 6) Drzavni inspektorat, 7) Drzavna geodetska uprava, 8) Drzavni
hidrometeoroloski zavod, 9) Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo, 10) Drzavni zavod za mjeriteljstvo, 11)
Drzavni zavod za statistiku (pristupljeno: 16. svibnja 2023.).

2 Dzini¢ J.; Lopizié, 1., ,,Novo uredenje upravnog i inspekcijskog nadzora u hrvatskoj drZzavnoj upravi — problemi
1 otvorena pitanja,” Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 59, 1/2022, str. 182.
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osobe. Inspekcijske poslove u vezi sa djelovanjem Drzavnog inspektorata, obavljaju ovlastene

osobe: drzavni duznosnici — glavni drzavni inspektor i drzavni sluzbenici — inspektori.

Profesionalni javni sluzbenici su osobe kojima je posao u javnoj sluzbi trajno i glavno
zanimanje, zaposljavaju se na temelju stru¢nog kriterija te za obavljanje tih poslova primaju
placu.® S druge strane, drzavni (politi¢ki) duznosnici su osobe posebnog statusa zato §to
legitimitet svog polozaja izvode iz povjerenja gradana kojeg su dobili na demokratskim

izborima. Dakle, imenuju se prema politickom kriteriju.

Sto se ti¢e drugih osoba koje obavljaju pomoéno-tehnit¢ke poslove, radi se o poslovima
informaticke, raunovodstvene prirode i sl., ¢ije je obavljanje potrebno radi pravodobnog i
kvalitetnog izvrSavanja poslova te se oznacavaju terminima poput namjestenik, zaposlenik,
djelatnik 1 sl. Vanjski suradnici su osobe koje privremeno ili povremeno sudjeluju u radu

upravnih organizacija no pritom nisu zaposleni u njima.

3.2.1.Nacela obavljanja poslova drZavnih sluZbenika i namjestenika

Prema Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima,!

nacela obavljanja poslova su 1)
nacelo zakonitosti i pravne sigurnosti, 2) nacelo zabrane diskriminacije i povlas¢ivanja —
zabrana diskriminacije ili povla$¢ivanja gradana na osnovi dobi, nacionalnosti, invalidnosti,
obrazovanja, politickih uvjerenja ili sklonosti i1 sl.; 3) nacelo hijerarhijske podredenosti —
duZnost izvrSavanja naloga celnika tijela 1 nadredenih drzavnih sluZbenika, 4) nacelo

odgovornosti za rezultate — duznost ostvarenja postavljenih ciljeva.

4 DRZAVNI INSPEKTORAT

4.1.Razvoj Drzavnog inspektorata

Zakonom o izmjenama i dopunama koji je donesen 1997. godine (tadasnjeg) Zakona o
ustrojstvu 1 djelokrugu ministarstava i drzavnih upravnih organizacija, osnovan je prvi Drzavni
inspektorat u Republici Hrvatskoj. TadaSnji Drzavni inspektorat, imao je polozaj drzavne

upravne organizacije 1 definiran je kao sredis$nje tijelo drzavne uprave. Prvi Zakon o Drzavnom

30 Drzavni sluzbenici dijele se na: 1) drzavne sluzbenike koji su zaposleni u organizacijama sredi$nje drzavne
uprave, 2) drzavni sluzbenici zaposleni u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, 3) drzavni
sluzbenici zaposleni u javnim sluzbama.

81 Zakon o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine, br. 92/05, 140/05, 142/06, 77/07, 107/07, 27/08, 34/11, 49/11,
150/11, 34/12,49/12, 37/13, 38/13, 01/15, 138/15, 61/17, 70/19, 98/19, 141/22).
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inspektoratu, donesen je 1999. godine kojim su poslovi i drugi elementi funkcioniranja
Drzavnog inspektorata uredeni i regulirani u jednom zakonu. Takav Drzavni inspektorat
djelovao je sve do donoSenja novog zakona 2008. godine, a do tada je prijasnji (iz 1999. godine)

mijenjan ¢ak 11 puta.

Od pocetaka djelovanja i rada ovlastenih osoba Drzavnog inspektorata, inspektora, ti su poslovi
odredeni radi zasStite potroSaca i javnog interesa. Radi boljeg i efikasnijeg nadzora trzista s
ciljem zastite potroSaca kao i1 ostvarivanja prava potroSaca, donesen je Nacionalni program
zastite potrosaca za razdoblje 2013. do 2016. godine. Medutim, upravo na samom pocetku
vazenja Nacionalnog programa, 31. prosinca 2013. godine, donesen je Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredis$njih tijela drzavne
uprave. Zakonom je odredeno da s danom stupanja na snagu toga Zakona, 01. sijecnja 2014.

godine, prestaje s radom Drzavni inspektorat.

Ukidanjem DrZavnog inspektorata, poslove DrZavnog inspektorata preuzimaju pojedina
ministarstva — ministarstvo rada i mirovinskog sustava, gospodarstva, poljoprivrede i turizma.
Kao rezultat takve podjele inspekcijskih poslova po pojedinim tijelima drzavne uprave i
razli¢itim resorima, pocelo je prevladavati stajaliSte o centralizaciji — kao kvalitetnijem, lakSem
1 efikasnijem modelu upravljanja i koordinacije sastavnih dijelova odredene drzavne sluZbe.
Posredstvom i uz pomo¢ Hrvatske radiotelevizije i emisije PotroSacki kod, gledateljima je u
travnju 2017. godine, predstavljena namjera o osnivanju novog drZavnog inspektorata. Novi
drzavni inspektorat morao bi biti ,, ... novi, u€¢inkovitiji, jednostavniji 1 poduzetnicima jeftiniji

inspektorat ...*%2

Drzavni inspektorat kakvog danas poznajemo, ureden je ponajprije Zakonom o Drzavnom

inspektoratu, koji je stupio na snagu 01. travnja 2019. godine.

4.2.0snovno o Drzavnom inspektoratu

4.2.1.Ustrojstvo Driavnog inspektorata
Novim Zakonom o sustavu drzavne uprave iz 2019. godine, ukinuti su sredi$nji drzavni uredi

kao vrste tijela drzavne uprave a ,,Drzavni inspektorat ustrojen je u obliku drZzavne upravne

32 Stipi¢, M., ,,Inspekcijski nadzor — doseg najavljenih izmjena, FIP — Financije i pravo, 5 (2), 2017, str. 31.

9



organizacije.“*® Na temelju ¢lanka 63. stavka 2. ZSDU (kao i ¢lanka 30. stavka 1. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela
drzavne uprave, NN 116/18 — prestao vaziti**), Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu o

unutarnjem ustrojstvu DrZavnog inspektorata, 31. kolovoza 2020. godine.®®

Prema Uredbi, ustrojavaju se sredisnji ured (¢lanak 3. stavak 2.%%) i podruéni uredi (¢lanak 3.
stavak 3.%7) za obavljanje inspekcijskih poslova. Za rad podruénih ureda, ustrojavaju se sluzbe,

odjeli 1 ispostave.

4.2.2.Radna mjesta s posebnim uvjetima rada

Poslovi inspekcijskog nadzora su poslovi radnih mjesta s posebnim uvjetima rada. To su poslovi
koji ,, ... zbog njihove naravi, tezine i okolnosti u kojima se obavljaju, prijeti opasnost od
ugrozavanja zivota, profesionalne bolesti ili znatnog narusavanja zdravlja, koje se ne moze
izbje¢i primjenom propisanih mjera zaStite na radu i1 ostalih mjera sukladno posebnim

propisima.*3®

Osobe koje obavljaju poslove inspekcijskog nadzora u Drzavnom inspektoratu su:

1.) glavni drzavni inspektor — drzavni duznosnik koji se imenuje na mandat od pet godina, a
imenuje ga Vlada Republike Hrvatske na prijedlog predsjednika Vlade. Odgovoran je za svoj
rad Vladi Republike Hrvatske,

2.) zamjenik glavnog drZzavnog inspektora — drZavni sluzbenik kojeg imenuje i razrjesuje Vlada
Republike Hrvatske, na mandat od Cetiri godine na temelju javnog natjecaja. Za svoj rad

odgovara Vladi Republike Hrvatske i glavnom drzavnom inspektoru,

3 Dzini¢, J.; Lopizié, L., ,,Novo uredenje upravnog i inspekcijskog nadzora u hrvatskoj drzavnoj upravi — problemi
i otvorena pitanja,” Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god, 59, 1/2022, str. 183.

34 Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave (Narodne novine 93/16,
104/16, 116/18, 127/19), (na snazi od 02. sije¢nja 2020. do 22. srpnja 2020.).

3% Uredba o unutarnjem ustrojstvu Drzavnog inspektorata (Narodne novine, br. 97/20).

% 1) Kabinet glavnog drzavnog inspektora, 2) Sektor za ljudske potencijale, pravne poslove i uredsko poslovanje,
3) Sektor za proracun i racunovodstvene poslove, 4) Sektor za informatiku, 5) Sektor za nabavu, stratesko
planiranje i upravljanje imovinom, 6) Sektor za nadzor trgovine, usluga i zastite potrosaca, 7) Sektor sanitarne
inspekcije, 8) Sektor za veterinarski nadzor i nadzor sigurnosti hrane, 9) Sektor za nadzor poljoprivrede i
fitosanitarni nadzor, 10) Sektor za nadzor u Sumarstvu i lovstvu, 11) Sektor za nadzor u turizmu i ugostiteljstvu,
12) Sektor za nadzor rudarstva, energetike i opreme pod tlakom, 13) Sektor inspekcije rada, 14) Sektor za pracenje
i unaprjedenje rada, 15) Sektor za nadzor gradenja, 16) Sektor za nadzor zastite okoliSa, zastite prirode i
vodopravni nadzor, 17) Sektor za drugostupanjski upravni postupak, 18) Sektor za unutarnji i kontrolno-
instruktivni nadzor, 19) Samostalna sluzba za unutarnju reviziju.

37 Podruéni uredi: Osijek, Rijeka, Split, Varazdin i Zagreb.

38 Uredba o poslovima s posebnim uvjetima rada u drzavnoj sluzbi (Narodne novine, br. 74/02, 58/08, 119/11,
33/13, 65/15, 02/17, 63/21), ¢lanak 2.
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3.) pomoc¢nici glavnog drzavnog inspektora — drzavni sluzbenici koji za svoj rad odgovaraju
glavnom drzavnom inspektoru te obavljaju inspekcijske poslove na koje ih rasporeduje glavni

drzavni inspektor,

4.) nacelnici sektora — upravljaju radom sektora,

5.) procelnici — upravljaju radom podru¢nih ureda,

6.) voditelji sluzbi — upravljaju radom sluzbi,

7.) voditelji odjela — upravljaju radom odjela,

8.) voditelji ispostave — upravljaju radom ispostava podru¢nog ureda,
9.) visi inspektor — specijalist,

10.) visi inspektor,

11.) inspektor,

12.) inspektor II. vrste.

4.2.2.1.Godisnji program rada

Godisnji program rada donosi glavni drzavni inspektor kada je to propisano posebnim zakonom
te njime prikazuje zadace i poslove DrZavnog inspektorata. Prema Zakonu o Drzavnom
inspektoratu, utvrduju se ,, ... najmanji broj, struktura i prioriteti obavljanja inspekcijskih
nadzora nad primjenom propisa iz djelokruga Drzavnog inspektorata, provedba obveznih
monitoringa sukladno europskim propisima, provedba koordiniranih inspekcijskih nadzora te

zajednicki poslovi ...*3°

4.2.3.Inspekcije DrZiavnog inspektorata

Stupanjem na snagu novog Zakona o Drzavnom inspektoratu, u sastavu Drzavnog inspektorata,
inspekcijski poslovi se obavljaju u 16 inspekcija koji su u cijelosti ili djelomi¢no preuzeti iz ¢ak
osam ministarstava (gospodarstva, poduzetniStva i obrta, rada i mirovinskog sustava, turizma,
zaStite okoliSa 1 energetike, zdravstva, poljoprivrede, graditeljstva i prostornog uredenja i

financija).*°

39 Zakon o Drzavnom inspektoratu (Narodne novine, br. 115/18, 117/21, 67/23), ¢lanak 78. stavak 2.
40 Stipi¢, M., Zakon o Drzavnom inspektoratu s komentarom, Zagreb, Effectus, 2019., str. 22.
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16 inspekcija Drzavnog inspektorata su:

1.) trziSna inspekcija — inspekcijski poslovi u podrucju trgovine, usluga, zastite potrosaca i

sigurnosti neprehrambenih proizvoda;

2.) sanitarna inspekcija — inspekcijski poslovi zastite zdravlja ljudi, sigurnosti hrane, GMO-a,
vode za ljudsku potrosnju, predmeta opce uporabe, duhanskih proizvoda, buke, kemikalija, ne
ioniziraju¢eg zracenja,

3.) veterinarska inspekcija — inspekcijski poslovi u podrucju veterinarstva i sigurnosti hrane;

4.) poljoprivredna inspekcija — inspekcijski poslovi sluzbenih kontrola u podrucju

poljoprivrede, stocarstva, kvalitete hrane i vinarstva;

5.) lovna inspekcija — inspekcijski poslovi provedbe lovnogospodarskih planova, vodenja
propisanih evidencija, ratificiranih medunarodnih ugovora, nacionalnih i akcijskih planova, i

sl;

6.) Sumarska inspekcija — inspekcijski poslovi nadzora provedbe zakona i drugih propisa kojima

se ureduje podrucje Sumarstva, Sumskog reprodukcijskog materijala, biljnog zdravstva itd;

7.) fitosanitarna inspekcija — inspekcijski poslovi sluzbenih kontrola u podrucju biljnog

zdravstva,

8.) turisticka inspekcija — inspekcijski poslovi u podruc¢ju ugostiteljske djelatnosti, pruzanja

ugostiteljskih usluga u turizmu te boravisne odnosno turisticke pristojbe;

9.) rudarska inspekcija — inspekcijski poslovi provedbe zakona i1 drugih propisa kojima se
ureduje istrazivanje i eksploatacija mineralnih sirovina, zaStita na radu, tehni¢ki normativi,

gradnja rudarskih 1 naftnorudarskih objekata i postrojenja itd;

10.) inspekcija opreme pod tlakom — inspekcijski poslovi nadzora provedbe zakona 1 drugih
propisa kojima se ureduje uporaba opreme pod tlakom 1 pokretne tla¢ne opreme, tehnicki

zahtjevi 1 ocjenjivanje sukladnosti za opremu pod tlakom itd;

11.) elektroenergetska inspekcija — inspekcijski nadzor provedbe zakona 1 drugih propisa te
propisa Europske unije kojima se ureduju uvjeti za obavljanje elektroenergetskih djelatnosti

proizvodnje, prijenosa, distribucije i opskrbe elektricnom energijom itd;

12.) inspekcija rada i zasStite na radu — inspekcijski poslovi nadzora provedbe zakona i drugih

propisa kojima se ureduju radni odnosi i zaStita na radu, rad stranaca i upucéenih radnika,
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obavljanje djelatnosti u vezi sa zapoSljavanjem, obveza prijave, odjave 1 promjena tijekom
osiguranja radnika na obvezno mirovinsko i obvezno zdravstveno osiguranje te drugi poslovi u

skladu sa zakonom;

13.) gradevinska inspekcija — inspekcijski poslovi provedbe stru¢nog nadzora gradenja,

odrzavanja i uporabe gradevina,

14.) inspekcija zastite okoliSa — inspekcijski poslovi u podrucju zastite okoliSa, gospodarenja
otpadom, zastite zraka, zaStite od svjetlosnog oneciS¢enja, klimatskih promjena te zaStite

ozonskog sloja;

15.) inspekcija zastite prirode — inspekcijski poslovi nadzora provedbe zakona i drugih propisa
kojima se ureduje zastita prirode, prekograni¢ni promet i trgovina divljim vrstama, sprjecavanje

unos$enja i Sirenja stranih i invazivnih stranih vrsta i upravljanje njima, avakultura itd;

16.) vodopravna inspekcija — inspekcijski poslovi nadzora nad provedbom zakona i drugih
propisa kojima se ureduje upravljanje vodama te koji se odnose na vode, vodno dobro i vodne

gradevine, zastita voda, koristenje voda i sl.

Valja spomenuti da ovih 16 inspekcija u okviru djelokruga Drzavnog inspektorata nisu jedine.
Naime, izvan Drzavnog inspektorata djeluje veéi broj inspekcija koje su organizirane u
ministarstvima kao upravne organizacije u sastavu ili unutarnje ustrojstvene jedinice (npr. ...
,navodimo neke od njih: ribarska inspekcija, mjeriteljska inspekcija, inspekcija elektronickih

komunikacija, inspekcija cestovnog prometa, inspekcija za zicare, ...<).*

4.2.4.NadleZnost

Inspektori Drzavnog inspektorata obavljaju inspekcijske poslove ovisno o podrucju inspekcije
u ¢iji rad su razmjeSteni. Poslove obavljaju na radnim mjestima u srediSnjem uredu (sa
sjediStem u Zagrebu), podru¢nim uredima te ispostavama podrucnih ureda. NadleZznost moze
biti stvarna i mjesna. Najkrace reCeno, stvarna nadleznost predstavlja poslove koji spadaju u
djelokrug nekog tijela drzavne uprave, drugim rijeima ,,Sto tijela drzavne uprave mogu
raditi?** S druge strane, mjesna nadleznost je podruc¢je na kojem tijelo drzavne uprave smije
obavljati poslove iz svoje stvarne nadleznosti, drugim rije¢ima ,,gdje tijela drzavne uprave

mogu djelovati?*

41 Stipi¢, M., Zakon o Drzavnom inspektoratu s komentarom, Zagreb, Effectus, 2019., str. 23.
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Pravila o nadleznosti su prisilne naravi, iz ¢ega proizlazi da stranke ne mogu sklopiti sporazum
odnosno dogovoriti se o nadleznosti. Clankom 32. Zakona o DrZavnom inspektoratu ,, ...
predvidena je moguénost obavljanja poslova iz mjesne nadleznosti druge ustrojstvene jedinice

Inspektorata u kojoj inspektor nije rasporeden na radno mjesto.*4?

4.2.5.Duznosti i ovlasti inspektora

Drzavni inspektor Drzavnog inspektorata svoje sluzbeno svojstvo, identitet i ovlasti dokazuje
valjanom sluzbenom iskaznicom i znackom. Samostalan je u svom radu a to znaci da, postupke
inspekcijskog nadzora pokrece 1 vodi samostalno ali samostalno donosi 1 upravne akte te
poduzima (upravne) mjere. Samostalnost podrazumijeva odsutnost mijeSanja od strane

nadredenih sluzbenika, drugih osoba te hijerarhijski viseg tijela.

Vazno je naglasiti da ukoliko Zakonom o drzavnim sluzbenicima, Zakonom o Drzavnom
inspektoratu ili drugim (posebnim) propisima koji su doneseni na temelju Ustava Republike
Hrvatske, zakona ili kolektivnih ugovora te uredbama Vlade Republike Hrvatske, na pitanja
duznosti, prava i obveza drzavnih sluzbenika (pa i inspektora) nesto nije uredeno, primjenjuju
se op¢i propisi o radu. Inspektor inspekcijske poslove obavlja u okviru radnog vremena, koje
mu iznimno moZe biti produljeno, po nalogu nadredenog sluzbenika. U tom slucaju, poslove
obavlja u preraspodijeljenom odnosno radnom vremenu u nejednakom trajanju. Ima pravo na
koristenje godiSnjeg odmora, €iji se pocetak koriStenja moze odgoditi ili se moZe prekinuti

zapoceto koriStenje radi obavljanja inspekcijskih poslova koji ne trpe odgodu.

Prema Zakonu o drzavnim sluzbenicima, drzavnom sluzbeniku potrebno je osigurati
organizacijske i tehnicke uvjete rada za obavljanje zadataka u skladu s nacelima i standardima
rada u drzavnoj sluzbi.*® Imaju pravo na placu, po principu ,,jednaka placa za jednak rad*
odnosno jednaka plac¢a neovisno o tome jesu li zaposleni na odredeno ili neodredeno vrijeme
ili su na probnom radu. Plac¢e 1 druga primanja drzavnih sluzbenika, uredeni su kolektivnim
ugovorom, a radna mjesta namjeStenika, ureduju se pravilnikom o unutarnjem redu svakog
pojedinog drzavnog tijela.** Kolektivni ugovor sklapaju Vlada Republike Hrvatske i sindikat
drzavne sluzbe (u ime svojih ¢lanova). U slu¢aju spora izmedu potpisnika kolektivnog ugovora,

a koji nije moguce rijesiti sporazumom, provodi se postupak mirenja. Takoder, ugovorne strane

42 Stipi¢, M., Zakon o Drzavnom inspektoratu s komentarom, Zagreb, Effectus, 2019., str. 80.

43 ... zdravi uvjeti rada, bez izlaganja okolnostima koje bi mogle ugroziti njegovo zdravlje ili sigurnost, ... pravo
na zastitu fizickog i moralnog integriteta tijekom obavljanja sluzbenih duznosti.*

44 Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike (Narodne novine, br. 56/2022).
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se mogu suglasiti da se spor iznese pred arbitrazu a Sto ureduju posebnim sporazumom. Ako se
spor ne rijeSi mirnim putem, sindikat ima pravo pozvati na $trajk i provesti ga, propisan opéim
propisom ugovora o radu.*® Imaju i pravo zastite od neopravdanog premjestaja ili udaljenja s
radnog mjesta te pravo na kandidiranje na izborima. Smiju obavljati dodatni posao izvan svog
redovitog radnog vremena ako nad radom fizicke osobe kod koje je zaposlen ili pravne osobe
u kojoj je zaposlen ne obavlja nadzor ili je takav nadzor zabranjen posebnim zakonom, a po

odobrenju ¢elnika drzavnog tijela.

Potrebno je spomenuti duznost inspektora cuvati podatke koji se ticu informacija ili saznanja
koja su mu dostupna tijekom provodenja nadzora. Ovlasteni su prikupljati osobne i druge
podatke koji su nuzni u svrhu zastite javnog interesa. Iznimno, podatke ¢ée prikupiti
posredstvom zakonskog zastupnika, ako je nadzirana osoba maloljetna. No, ako je osoba stekla
punu ili ograni¢enu poslovnu sposobnost na temelju posebnog propisa, podatke ¢e prikupiti
izravno od maloljetne osobe. Valja spomenuti, da se na ovlast prikupljanja podataka primjenjuju
posebni propisi kojima se ureduje zastita podataka, tajnost podataka te informacijska
sigurnost.*® Osim podataka do kojih je dosao tijekom nadzora, duzan je ne otkrivati identitet
nadziranih osoba. Duzan je Cuvati te podatke, njihovu tajnost i povjerljivost i po prestanku
obavljanja poslova u Drzavnom inspektoratu. Nalaze mu se duznost pruzati javnosti potrebne

informacije o poslovima koje obavlja ili je obavljao.

DuZan je osigurati visoku kvalitetu stru¢nosti u obavljanju poslova, unaprjedivanjem stru¢ne
sposobnosti i ponagati se tako da ne narusi svoj ugled i ugled drzavne sluzbe.*’ Poslove ne smije
obavljati radi svog osobnog probitka 1 zlouporabiti svoje ovlasti u postupanju te je duzan
postivati javni poredak Republike Hrvatske. DrZzavni sluZbenici, za obavljanje svojih poslova
ne smiju zahtijevati, primati, nuditi niti davati darove ili druge koristi. Ako smatra da je nalog
nezakonit ili bi izvrSenje takvog naloga rezultiralo protivnosti pravilima struke i etickom
kodeksu ili bi moglo izazvati vecu §tetu ili predstavlja kazneno djelo, duZzan je o tome izvijestiti
nadredenog sluzbenika ili ¢elnika tijela. U pravilu, ne smije prekoraciti svoje ovlasti. Iznimno,
ovlasten je poslove obavljati izvan svojih ovlasti, ako ga za to izri¢ito ovlasti nadredeni
sluzbenik. U slucaju odsutnosti s rada, drugi drZzavni sluzbenik, duzan ga je privremeno

zamijeniti. Drzavnom sluzbeniku zabranjeno je otvaranje obrta, osnivanje trgovackog drustva,

45 Zakon o radu (Narodne novine, br. 93/14, 127/17, 98/19, 151/22).

46 Npr. Zakon o tajnosti podataka, Zakon o provedbi opée uredbe o zaititi podataka, Op¢a uredba o zastiti podataka
— Uredba (EU) 2016/679, Zakon o pravu na pristup informacijama.

47 Bti¢ki kodeks drzavnih sluzbenika (Narodne novine, br. 40/11, 13/12).
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ili druge pravne osobe istog predmeta poslovanja kao i iz podru¢ja djelatnosti u kojoj je

zaposlen ili je povezano sa poslovima iz djelokruga tijela u kojemu je zaposlen.

Odgovorni su za povrede sluzbene duznosti koje mogu biti teske i1 lake. O lakima odlucuje
celnik tijela a o teSkima odlucuje sluzbenicki sud (u prvom stupnju) i visi sluzbenicki sud (u

drugom stupnju). Sudove ustrojava Vlada Republike Hrvatske za jedno ili vise drzavnih tijela.*®

Kada govorimo o odgovornosti drzavnih duznosnika, u prvom redu se spominju prava, obveze
i duznosti glavnog drzavnog inspektora kao drzavnog duznosnika na kojega se primjenjuje

Zakon o obvezama i pravima drzavnih duznosnika.*°

4.2.5.1.DrZavni ispit

Za mogucénost obavljanja poslova, vrSenja dodijeljenih Ustavom, zakonima i drugim propisima
zajamcenih ovlasti 1 duznosti, drzavni sluzbenici pa tako 1 inspektori Drzavnog inspektorata,
duzni su poloziti drzavni ispit u roku od godine dana ra¢unajuéi od dana pocetka rada u drzavnoj
sluzbi.>® Medutim, drzavni sluzbenik koji ima poloZen pravosudni ispit, nije duzan polagati
drzavni ispit. Drzavni sluZbenik koji je primljen ,redovitim postupkom (vjezbenik) ili
izvanrednim postupkom duzan je poloziti drzavni ispit II. razine i strucni ispit za radno mjesto

«51

inspektora, ...“>* a ovlaSten ga je polagati najviSe tri puta.

5.UPRAVNI POSTUPAK I DRZAVNI INSPEKTORAT

5.1.0snovno o upravnom postupku

Temeljni zakon koji se primjenjuje u postupanju tijela drZzavne uprave, drugih drZavnih tijela,
tijela jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave te pravnih osoba koje imaju javne
ovlasti odnosno ureduje upravni postupak je Zakon o opéem upravnom postupku (u daljnjem

tekstu: ZUP).% Upravni postupak je ,,skup pravnih pravila kojima je reguliran nacin djelovanja

8 Odluka o ustrojavanju sluzbenickih sudova i Viseg sluzbenic¢kog suda (Narodne novine, br. 102/2018).

49 Zakon o obvezama i pravima drzavnih duZnosnika (Narodne novine, br. 101/98, 135/98, 105/99, 25/00, 73/00,
30/01, 59/01, 114/01, 153/02, 163/03, 16/04, 30/04, 121/05, 151/05, 141/06, 17/07, 34/07, 107/07, 60/08, 38/09,
150/11, 22/13, 102/14, 103/14, 03/15, 93/16, 44/17, 66/19).

50 Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (Narodne novine, br. 92/05, 140/05, 142/06, 77/07, 107/07,
27/08, 34/11, 150/11, 34/12, 49/12, 37/13, 01/15, 138/15, 61/17, 70/19, 98/19, 141/22), ¢lanak 56., stavak 1.,
,Hutvrdenog rjeSenjem o rasporedu na radno mjesto*

51 Zakon o Drzavnom inspektoratu (Narodne novine, br. 115/18, 117/21, 67/23), ¢lanak 31. stavak 4.

52 Zakon o opéem upravnom postupku (Narodne novine, br. 47/09, 110/21).
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tijela drzavne uprave ... kada ta tijela primjenom materijalnopravnih propisa na konkretan
drustveni odnos, donose svoje upravne akte kojima rjeSavaju o pravima, obvezama ili pravnim
interesima odredenih subjekata (pojedinaca, pravnih osoba ili drugih stranaka).“>® Pravno
reguliran upravni postupak za pravilno djelovanje javnopravnih tijela koja obavljaju upravne
djelatnosti ima istu vaznost kao i parni¢ni postupak za sudsko djelovanje. Kada je rijec o samom
postupanju javnopravnih tijela koja obavljaju upravne djelatnosti i time odlucuju o pravima,
obvezama ili pravnim interesima fizicke ili pravne osobe, govorimo o upravnoj stvari. Prema
ZUP-u, upravna stvar je ,, ... svaka stvar u kojoj javnopravno tijelo u upravnom postupku
rjesava o pravima, obvezama ili pravnim interesima fizicke ili pravne osobe ili drugih stranaka
... neposredno primjenjujuci zakone, druge propise i opce akte kojima se ureduje odgovarajuce
upravno podruéje.“>* Takoder, svaka (druga) stvar koja je zakonom odredena kao upravna,
smatra se upravnom stvari. Sama svrha upravnog postupka je zastititi prava i interese stranaka
te da se postupanjem javnopravnih tijela utvrdi materijalna istina. Takva svrha se postize

postivanjem i uz strogo drzanje nacela upravnog postupka. Nacela upravnog postupka su:

1) nacelo zakonitosti — osnovno je nacelo cijelog pravnog poretka (primjenjuje se kako kod
donosSenja sudske odluke, upravnog rjesenja i odluka javnopravnih tijela, tako se odnosi i na

opée upravne akte);>

2) nacelo razmjernosti u za$titi prava stranaka i javnog interesa — ima veliko druStveno 1
prakti¢no pravno znacenje. Ako je ogranicenje prava stranke nuzno i propisano zakonom, ono
se moZze ograniciti za postizanje zakonom utvrdene svrhe te razmjerno cilju koji se postize. Kod
obveza koje nalazu strankama za izvrSenje na temelju propisa, primjenjuju se mjere koje su
povoljnije za samu stranku te je strankama potrebno omoguciti da $to lakSe ostvare i zastite

svoja prava,

3) nacelo pomo¢i stranci — radi se o situacijama kada se u postupku nade neupucena ili
nedovoljno upucena stranka koja nije sposobna shvatiti znacenje upravnih radnji i mjera te ne

moze pravilno formulirati 1 davati primjedbe. U takvim 1 sliénim situacijama, duZnost je

%38 Borkovié, 1., Upravno pravo, Zagreb, Narodne novine, 2002., str. 399.

54 Zakon o opéem upravnom postupku (Narodne novine, br. 47/09, 110/21), lanak 2. stavak 1.

% Borkovi¢, 1., Upravno pravo, Zagreb, Narodne novine, 2002., str. 125., ,,Zakon je poslije ustava najvazniji pravni
akt. OgraniCenja prava gradana i nametanje tereta dopusteno je samo na temelju zakona. Svaki akt javne vlasti
mora biti utemeljen na zakonu i provodi se u skladu s odredbama zakona. Kazniti se moze samo za djelo utvrdeno
zakonom kao zabranjeno. Zakonom se razraduju odredbe ustava, a najcesce i nacin koristenja ustavom zajamcenim
slobodama i pravima na temelju izricite ovlasti zakonodavcu koje daje ustav (enoncijacija zakonitosti).
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javnopravnih tijela, pomo¢i takvim strankama u postupku; upozoriti ih ako se tijekom postupka

sazna da stranka ima osnovu za ostvarenje svojih prava;

4) nacelo utvrdivanja materijalne istine — u upravnom postupku nastoji se utvrditi sve ¢injenice

1 okolnosti vazne za zakonito i pravilno rjeSavanje upravne stvari;

5) nacelo samostalnosti i slobodne ocjene dokaza — javnopravna tijela samostalno vode upravne
postupke te utvrduju ¢injenice i okolnosti vazne za utvrdivanje materijalne istine. U uzimanju
¢injenica 1 okolnosti kao vaznih i dokazanih, javnopravna tijela sluze se metodom slobodne

ocjene dokaza (tzv. nacelo slobodnog uvjerenja);>®

6) nacelo pristupa podacima i zaStite podataka — javnopravna tijela duzna su omoguditi
strankama pristup propisanim obrascima, potrebnim podacima, internetskoj stranici tijela ili

druge obavijesti, savjete i stru¢nu pomo¢ te zastititi i Cuvati osobne i tajne podatke;

7) pravo stranke na pravni lijek — stranka ima pravo na Zalbu protiv prvostupanjske i
drugostupanjske odluke; a protiv upravnog ugovora, drugog postupanja javnopravnih tijela ili

pruzatelja javnih usluga ima pravo na prigovor;

8) nacelo zastite steCenih prava stranaka — u situacijama u kojima nije dopusteno stranci
podnijeti pravni lijek protiv odluka javnopravnih tijela a kojima su joj odredena prava ili

obveze, mogu se ponistiti, ukinuti ili izmijeniti iskljuc¢ivo kada je to izri¢ito propisano zakonom;

9) nacelo uporabe jezika i1 pisma - upravni postupci vode se na hrvatskom jeziku 1 latinicnom
pismu. [znimno, postupak se moZze voditi na drugom jeziku ili pismu a koji su u sluZzbenoj

uporabi u zemlji u kojoj javnopravno tijelo vodi upravni postupak.

5.1.2.Rokovi i racunanje rokova

,Rok je odredeno vremensko razdoblje u kojem se moZe poduzeti neka radnja u postupku ili
nakon isteka kojeg se neka radnja u postupku vise ne moze s uspjehom poduzeti ili prije isteka
kojeg se s uspjehom ne moze poduzeti.“®’ Postoje rokovi koji su odredeni materijalnim
propisima i ne odnose se na postupak ili procesnu radnju. S druge strane, procesni rokovi se

odreduju za obavljanje radnji u postupku pa se tako i rokovi predvideni ZUP-om primjenjuju u

% Borkovi¢, 1., Upravno pravo, Zagreb, Narodne novine, 2002., str. 406., , Ovlastena sluzbena osoba odluduje
prema svom uvjerenju, na osnovi savjesne i brizljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno, kao i
na osnovi rezultata cjelokupnog postupka, koje ¢e Cinjenice uzeti kao dokazane.*

5" Turéi¢, Z., Komentar Zakona o opéem upravnom postupku, Zagreb, Organizator, 2012., str. 201.
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upravnom postupku. Ako rok nije propisan zakonom (zakonski rokovi), sluzbena osoba moze
sama odrediti rok za obavljanje radnje u postupku (sluzbeni rokovi). Rokovi koje je odredila
sluzbena osoba kao i rokovi za koje je zakonom propisano da se mogu produzavati, ti se rokovi
mogu produziti iz opravdanih razloga. Racunaju se od dana saznanja za postojanje neke
¢injenice ili dogadaja; u pravilu, na dane, mjesece 1 godine. Nedjelje, blagdani i neradni dani
ne utjecu na pocetak od kojeg rok pocinje te¢i kao niti na tijek roka. Ako zadnji dan roka pada

u nedjelju, blagdan ili neradni dan, rok ne istjece toga dana ve¢ prvoga sljedeceg radnog dana.

5.1.3.RjeSenje i dostava rjeSenja
O upravnoj stvari odlucuje se rjeSenjem koje je javna isprava a kojom se dokazuje $to je tim
rjeSenjem odlu¢eno. Time se postize svrha postupka te ono vodi ka okoncanju postupka.

Donosenje rjeSenja je najvaznija faza upravnog postupka.

Da bi rjeSenje bilo valjano, mora biti sastavljeno u pisanom obliku te se mora sastojati od svih
bitnih dijelova koji su propisani ZUP-om. Bitni dijelovi po ZUP-u su: 1) zaglavlje, 2) uvod, 3)
izreka, 4) obrazlozenje, 5) uputa o pravnom lijeku, 6) vlastoruc¢ni potpis i otisak sluzbenog

pecata (ili kvalificiranog elektronickog potpisa) sluZzbene osobe.

1) Zaglavlje — sastavlja se u gornjem lijevom kutu rjeSenja a ¢ine ga grb Republike Hrvatske,
naziv Republika Hrvatska, naziv javnopravnog tijela (ovdje: Drzavni inspektorat), naznaka
unutarnje ustrojstvene jedinice koja je nadleZna za donoSenje rjeSenja, oznaka klase i urudzbeni

broj predmeta, naziv mjesta te vrijeme donoSenja rjeSenja.

2) Uvod — dio je rjeSenja u kojem se navodi naziv 1 osobni identifikacijski broj (OIB)
javnopravnog tijela koje je donijelo rjeSenje (ovdje: Drzavni inspektorat), propis o nadleznosti,
osobno ime fizi¢ke ili naziv pravne osobe koja je stranka te osoba ovlastenih za zastupanje 1
njihovi identifikacijski brojevi, kratka oznaka predmeta upravnog postupka te naznaka da je

postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti.*®

3) Izreka — dio je rjeSenja kojim se rjeSava o predmetu upravnog postupka u cijelosti. Ona
sadrzava odluku o upravnoj stvari. Mora biti jasna i odredena a moZe se radi preglednosti

podijeliti u vise tocaka. Ako se njome nalaze izvrSenje neke radnje, mora se odrediti i rok za

%8 Stipi¢, M., Zakon o Drzavnom inspektoratu s komentarom, Zagreb, Effectus, 2019., str. 147., , Kod navodenja
propisa o nadleznosti, prvo se navodi materijalni propis i zakon o ustrojstvu inspekcije, a po potrebi, ovisno o vrsti
rjeSenja navode se i odredbe Zakona o opéem upravnom postupku.*
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njezino izvrSenje. U njoj se mogu navesti i uvjet, namet, pridrzaj ukidanja ili obveza sklapanja

upravnog ugovora, no takvi podaci nisu predvideni u inspekcijskim predmetima.

4) Obrazlozenje — kratko se prikazuje izlaganje zahtjeva stranke, utvrdeno ¢injeni¢no stanje te
odlucujuéi razlozi, kod ocjene pojedinih dokaza, radi kojih nije usvojen pojedini zahtjev
stranaka i1 donoSenja zakljucaka tijekom postupka. Naznacuju se i propisi temeljem kojih je

upravna stvar rijesena.

5) Uputa o pravnom lijeku — sastavni je dio rjeSenja kojim se stranka obavjesStava o pravu da
protiv rjeSenja moze poduzeti pravni lijek, zalbu ili pokrenuti upravni spor, kojem tijelu, u

kojem roku te na koji nacin.

6) Potpis i pecat — upravno rjeSenje potpisuje ovlastena osoba, inspektor koji ga donosi,
vlastoruc¢no ili kvalificiranim elektronickim potpisom. PeCat s grbom Republike Hrvatske

predstavlja potvrdu vjerodostojnosti rjesenja.*
U posebnoj tocki izreke, utvrduju se troskovi postupka.

Osim rjesSenja, u upravnom postupku moze se donijeti 1 zakljucak. Zakljucak je akt postupovne

prirode kojim se ne rjeSava upravna stvar.

5.2.Postupak inspektora Drzavnog inspektorata

Primarni zakon koji inspektori DrZzavnog inspektorata u provodenju inspekcijskog nadzora
koriste je Zakon o DrZzavnom inspektoratu ali i Sirok spektar drugih zakona i propisa. Kada je
rijec o zakonu kojim se ureduju ovlasti svih inspektora a koje su potrebne za pokretanje, vodenje
postupka 1 odlucivanje u svim pojedina¢nim inspekcijskim poslovima te posebne ovlasti za
pojedine inspektore kojih su se inspektori pojedinog inspekcijskog odjela duzni pridrzavati,
valja napomenuti da takav sveobuhvatni zakon zapravo ne postoji. Tako primjerice, inspektor
rada u provodenju inspekcijskog nadzora u podrucju rada i zastite na radu pored Zakona o
Drzavnom inspektoratu i ZUP-a primjenjuje 1 Zakon o radu, Zakon o poticanju zaposljavanja,
Zakon o zastiti na radu, Zakon o trziStu rada, Zakon o mirovinskom osiguranju, Zakon o
zdravstvenom osiguranju, Zakon o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih stru¢nih
kvalifikacija, Zakon o strancima te Zakon o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i

¢lanovima njihovih obitelji, ali 1 druge posebne zakone kao i1 provedbene propise. Osnovna

%9 Zakon o pecatima i Zigovima s grbom Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 33/95).
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zamisao je da je postupanje upravnih tijela u odredenoj upravnoj stvari, detaljnije propisano
materijalnim propisima kojima se regulira pojedina materija koja je predmet inspekcijskog

nadzora.

U samoj primjeni propisa, potrebno je voditi se dvama univerzalnim nacelima: lex specialis
derogat legi generali (posebni zakon derogira op¢i) i lex posterirori derogat legi praevii (kasniji

zakon derogira prethodni).

5.2.1.Pokretanje prvostupanjskog postupka

Prema Zakonu o Drzavnom inspektoratu, inspektor Drzavnog inspektorata, postupak
inspekcijskog nadzora pokreée ex offo a iznimno po zahtjevu podnositelja (razli¢itim
podnescima kao §to su prijave, predstavke, prituzbe, itd.), ako je pokretanje i vodenje postupka
predvideno zakonom. U postupku koji je pokrenut podneskom, podnositelj nema polozaj
stranke. Ako inspektor odbije podnesak podnositelja za pokretanje postupka inspekcijskog
nadzora, podnositelj ima pravo podnijeti prigovor ako je nezadovoljan takvom obavijesti

inspektora.

U slucaju da inspektor postupi po podnesku i odluci provesti inspekcijski nadzor, obavijestit ¢e
u pisanom obliku podnositelja o utvrdenom ¢injenicnom stanju i poduzetim mjerama. No, ako
podnositelj ponovno podnese podnesak istog sadrzaja, obavijestit ¢e ga se da je ve¢ postupljeno
po podnesku. Pravna zastita podnositelja koji je podnio podnesak Drzavnom inspektoratu za

provodenje inspekcijskog nadzora, a nema polozaj stranke, osigurana je ZUP-om.®

5.2.2.Obavijest stranci o pokrenutom postupku

Nakon §to inspektor DrZavnog inspektorata odluci prihvatiti podnesak podnositelja 1 pokrenuti
postupak inspekcijskog nadzora, obavijestiti ¢e o tome fizicku osobu ili odgovornu osobu
pravne osobe ako je pravna osoba subjekt nadzora. Iznimno, ako inspektor smatra da bi
obavjeStavanje rezultiralo umanjenjem ucinkovitosti provedbe inspekcijskog nadzora, nece
obavijestiti podnositelja o pokretanju postupka. Drugim rije¢ima, u slu€aju postojanja osnova

sumnje da je pocinjen prekrSaj, inspektor nece obavijestiti kako bi se smanjenje ucinkovitosti

80 Zakon o opéem upravnom postupku (Narodne novine, br. 47/09, 110/21), ¢lanak 42. stavak 4., ,,Podnositelj ima
pravo izjaviti prigovor javnopravnom tijelu od kojeg je primio obavijest kojom se ne prihvaca prijedlog za
pokretanje postupka, u roku od osam dana od dana primanja obavijesti, kao i u slucaju da u propisanom roku nije
dobio odgovor.*
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utvrdivanja ¢injenica svelo na minimum. Ako se inspektor ipak odluci obavijestiti, to ¢e uciniti

donosenjem zakljucka.®

5.2.3.Druge radnje inspektora

Prema Zakonu o Drzavnom inspektoratu, inspektor smije:
-fotografirati ili snimati osobe;

-fotografirati ili snimati zgrade, objekte 1 poslovne prostore, luke, privremena radilista,

izvodenje radova, objekte za rad s pripadaju¢im prostorijama i instalacijama;

-fotografirati ili snimati stambene prostorije 1 prostore u kucanstvima, stambene zgrade u

kojima se obavlja djelatnost ili rad, zemljista, Zivotinje;

-fotografirati ili snimati proizvode, uredaje, opremu, sredstva rada, vozila, poslovne knjige,
registre, evidencije, audio 1 video zapise, druStvene mreze, mreZzne stranice, racunalne

programe, dokumente, ugovore, isprave te drugu poslovnu dokumentaciju;

-zatraziti i1 pregledati javne isprave na temelju kojih se utvrduje identitet nadzirane osobe

(valjana osobna iskaznica, putovnica, vojna iskaznica ili domovnica®?)

-uzimati izjave od predstavnika nadziranih pravnih osoba ili pak izjave od fizickih osoba koje

su subjekti inspekcijskog nadzora, kao i drugih osoba zatecenih na mjestu nadzora i svjedoka.
Takoder, inspektor smije obavljati 1 druge radnje a sve u skladu s posebnim propisima.

Potrebno je razlikovati pregled i pretragu stana. Pretraga podrazumijeva dodatno zahvacanje u
sadrzaj koji je predmet nadzora a koji je na vidljivom mjestu.®® Sto se ti¢e pretrage stana i drugih
prostorija u kucanstvu, inspektor smije zatraziti od nadleznog suda da izda pisani nalog po
zurnom postupku ako postoji opasnost od odgode a radi se o situaciji gdje postoji osnova
sumnje da se u prostoru obavlja djelatnost koja nije obuhvac¢ena odobrenjem nadleznog tijela a

nadzirani subjekt ne dopusti obavljanje inspekcijskog nadzora.%* S obzirom na velik broj

61 Zakon o Drzavnom inspektoratu (Narodne novine, br. 115/18, 117/21, 67/23), ¢lanak 59.

62 Zakona o hrvatskom drzavljanstvu (Narodne novine, br. 53/91, 70/91, 28/92, 113/93, 4/94, 130/11, 110/15,
102/19, 138/21), ¢lanak 29.

83 Zakon o kaznenom postupku (Narodne novine, br. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13,
152/14,70/17,126/19, 130/20, 80/22), ¢lanak 240. stavak 1., ,,Pretraga je istraZzivanje predmeta pretrage uporabom
osjetila i njihovih pomagala ...“

64 Zakon o parni¢nom postupku (Narodne novine, br. 53/91, 91/92, 58/93, 112/99, 88/01, 117/03, 88/05, 02/07,
84/08, 96/08, 123/08, 57/11, 148/11, 25/13, 89/14, 70/19, 80/22, 114/22), ¢lanak 34. stavak 2. ,,Op¢inski sudovi
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op¢inskih sudova u Republici Hrvatskoj, Zakonom o podru¢jima i sjediStima sudova odreduju
se podruéja nadleznosti i sjedista u kojima ée op¢inski sudovi djelovati.®® Prilikom postavljanja
zahtjeva prema subjektu nadzora za davanjem i pregledom identifikacijske isprave (a kojom
ujedno dokazuje svoje ovlasti), inspektor je duzan otkriti 1 vlastiti identitet a to ¢e uciniti
pokazivanjem valjane sluzbene iskaznice i znacke. Ako inspektor smatra da se daljnji
inspekcijski nadzor ne bi mogao nastaviti na drugi nacin, moze zahtijevati da se obustavi
poslovanje nadziranog subjekta. Sama mjera obustave poslovanja mora bit svedena na §to kraci
vremenski period a koji je potreban za utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja. Ovakvo postupanje
inspektora ,,moze se smatrati poduzetom radnjom na koju stranka u toj fazi postupka nema
moguénost podnositi Zzalbu, jer nema upravnog akta.“%® Za situaciju u kojoj subjekt nadzora
odbije obustaviti poslovanje, predvidena je pomo¢ od strane sluzbenika nadlezne policijske
uprave s obzirom da se radi o pruzanju otpora inspektoru da provede inspekcijski nadzor i ima
sva obiljezja prekrsaja.®” Institut privremene obustave poslovanja potrebno je razlikovati od
zabrane obavljanja odredene djelatnosti na odredeno vrijeme. Takva zabrana predstavlja
upravnu mjeru koja mora biti propisana u posebnom zakonu, kao posebna upravnopravna
sankcija. Ovdje se izmedu ostaloga razumijeva suradnja Drzavnog inspektorata i Ministarstva
unutarnjih poslova. Naime, policija odnosno policijski sluzbenici, pruZzaju pomo¢ i primjenjuju

policijske ovlasti po nalogu suda, drzavnog odvjetnika i drzavnog tijela.

5.2.4.0bveza dostave toc¢nih podataka

Subjekti nadzora, fizi€ke 1 pravne osobe, imaju obvezu prema inspektoru koji provodi postupak
inspekcijskog nadzora, dostaviti sve potrebne i traZene, a prije svega tocne podatke, kako bi
inspektor mogao S§to jednostavnije te uz Sto manji troSak utvrditi ¢injenice i1 okolnosti koje su
bitne za njegovo postupanje. Ako subjekt nadzora odbije zahtjev inspektora ili mu ne dostavi
trazene 1 to¢ne podatke, prema PrekrSajnom zakonu, radi se o prekrSajnoj sankciji kao novcanoj

kazni.

sude u prvom stupnju i u svim drugim sporovima ... koji nisu u prvostupanjskoj nadleznosti trgovackih ili kojih
drugih sudova.*

85 Zakon o podruéjima i sjedistima sudova (Narodne novine, br. 67/18, 21/22).

% Stipi¢, M., Zakon o Drzavnom inspektoratu s komentarom, Zagreb, Effectus, 2019., str. 127.

87 Prekrsajni zakon (Narodne novine, br. 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18, 114/22), ¢lanak 127.
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5.2.5.Iskaz svjedoka i vjeStacenje

Sluzbena osoba se za Sto preciznije i efikasnije utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja, u upravnom
postupku sluzi raznim sredstvima. Sredstva koja stoje sluzbenoj osobi na raspolaganju su
isprave koje je ovlastena pribaviti, svjedoci koje je ovlaStena ispitati i saslusati, vjestaci ¢ije je
misljenje i nalaz ovlasStena zatraziti te po potrebi obaviti o¢evid. Svjedok je ,,osoba koja je duzna
iskazivati o cinjenicama koje se utvrduju u nekom postupku (parni¢nom, kaznenom,
prekr$ajnom, upravnom, stegovnom i sl.).“®® Inspektor Drzavnog inspektorata ovlasten je u
provodenju inspekcijskog nadzora, uzimati izjave od svjedoka a koji su duzni davati izjave s
to¢nim pojedinostima. Prema ZUP-u, ,,svjedok moze biti svaka osoba za koju se smatra da ima
saznanja o odredenim ¢injenicama i koja svoja saznanja moze priop¢iti.<®® Svaka osoba koja je
pozvana da svjedoc€i od strane javnopravnog tijela duzna je svjedociti. Svjedok ima pravo
uskratiti svjedoCenje a ako sluzbena osoba smatra da je to potrebno, postavit ¢e zahtjev
svjedoku da ucini vjerojatnim razloge uskracivanja svjedoCenja ili odgovore na pojedina
pitanja.”® Svjedok se moze ponovno ispitati ali i suo¢iti s drugim svjedocima, ako se iskazi

sviedoka medusobno ne podudaraju.’t

Ako vjeStak odbije vjeStacCiti te dostaviti svoj nalaz 1 miSljenje u pisanom obliku, bez
opravdanog razloga, inspektor ga moze kazniti novéanom kaznom u iznosu do 50% prosje¢nog
godis$njeg iznosa bruto place ostvarene u Republici Hrvatskoj u prethodnoj godini te mu odrediti
troskove koji su prouzroceni njegovim propustom. O tako izre¢enoj nov¢anoj kazni donosi se
rjeSenje. Nije potrebno radi utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja utvrdivati Cinjenice koje su ve¢
otprije poznate (¢injenice o kojima javnopravna tijela vode sluzbene evidencije), opéepoznate
¢injenice, Cinjenice poznate sluzbenoj osobi ili ¢injenice koje propis pretpostavlja. No,

dopusteno je dokazivati nepostojanje tih ¢injenica.

8 Hrvatska enciklopedija, https://enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=59106 (pristupljeno: 21. svibnja 2023.).

89 Zakon o opéem upravnom postupku (Narodne novine, 47/09, 110/21), ¢lanak 62., stavak 1.

70 Zakon o opéem upravnom postupku (Narodne novine, 47/09, 110/21), ¢lanak 63., Svjedok ima pravo uskratiti
svjedoCenje ili davanje odgovora na pojedina pitanja kada bi time izloZio kaznenom progonu, teskoj sramoti ili
znatnoj materijalnoj steti: 1) svoje srodnike u ravnoj liniji, 2) u pobo¢noj liniji do zaklju¢no treceg stupnja srodstva
3) bracnog druga ili zZivotnog partnera pa iako su brak ili Zivotno partnerstvo prestali postojati, 4) te srodnike po
tazbini do drugog stupnja srodstva zaklju¢no.

"L Kada je potrebno provesti ogevid, saslusati svjedoke ili vjestake zaklju¢kom ée se odrediti usmena rasprava koja
je javna. Iznimno, javnost se moze iskljuciti kada je to predvideno zakonom.
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5.2.6.Zapisnik
Inspektor je duzan po obavljenom inspekcijskom nadzoru sastaviti zapisnik koji se sastavlja u

sladu sa odredbama ZUP-a.

Prema ZUP-u, zapisnik se sastavlja o usmenoj raspravi, o¢evidu ili drugim vaznim radnjama u
postupku kao i o vaznijim usmenim izjavama sudionika (izjave svjedoka koje sluze kao
dokazno sredstvo) upravnog postupka. Posebni zapisnik se pak sastavlja kada se sudionici
postupka naknadno saslusavaju. Takav zapisnik je sastavni dio spisa predmeta o obavljenom
inspekcijskom nadzoru. Ako je zapisnik sastavljen u skladu sa ZUP-om (Citanje i potpisivanje
zapisnika), ono ima svojstvo javne isprave. Drugim rije¢ima, tako sastavljen zapisnik je dokaz
o tijeku i sadrzaju radnji provedenih u postupku inspekcijskog nadzora i danih izjava. Iznimku
predstavljaju dijelovi zapisnika na koje je sudionik postupka dao primjedbu o nepravilnom

sastavljanju.

Ako se pojedina radnja ne moze izvesti istog dana provodenja inspekcijskog nadzora, ve¢ je
potrebno duze vremena, nece se sastaviti vise razli¢itih zapisnika. Sve se unosi u isti zapisnik
u koji se unosi $to je obavljeno svakog pojedinog dana a sam zapisnik potpisuju stranke,
inspektor i zapisni¢ar ako ga je bilo. Zapisnik se smatra javnom ispravom i kao takav ima
dokaznu snagu. Sastoji se od viSe listova koji se oznafavaju rednim brojevima sa ciljem
spreCavanja zlouporabe a ovjeravaju se potpisom inspektora i sudionika €ije su izjave na
odredenom listu. Zapisnik se mora voditi uredno i ne smije se nista brisati. Ako je dio teksta
neispravan, taj dio teksta ¢e se precrtati, prije nego §to se zaklju¢i odnosno potpiSe. Precrtana
mjesta ostaju Citljiva 1 potpisom ih ovjerava inspektor. Potpisan 1 zakljuen zapisnik ne smije
se mijenjati. Eventualne dopune evidentiraju se u dodatku zapisnika koji se potpisuje na isti
nacin kao i zapisnik. Prije nego se zapisnik potpiSe, inspektor ¢e ga procitati svim sudionicima
postupka koji imaju mogucénost sami pregledati 1 procitati zapisnik te u slucaju primjedbi, imaju
pravo unijeti svoje primjedbe. Kada su procitali 1 pregledali zapisnik, inspektor ¢e napisati da

je zapisnik proc€itan a ako su dane primjedbe, ukratko ¢e opisati njihov sadrZaj.

Valja napomenuti, kako se zapisnikom ne dokazuje istinitost danih navoda. Naime, presumira
se da su svi podaci u zapisniku tocno upisani. Navedena zakonska presumpcija je oboriva, §to
znaci da se moZe dokazivati da podaci o provedenim radnjama nisu tocno upisani u zapisniku
ili pojedinim dijelovima zapisnika. Inspektor je obvezan sudionicima postupka osigurati po

jedan primjerak zapisnika te ga uruciti ili dostaviti.
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5.2.6.1. Pravna zastita protiv zapisnika

Nacelo pravo stranke na pravni lijek podrazumijeva i pravo stranke da izjavi prigovor na
zapisnik koji sastavi inspektor u provodenju inspekcijskog nadzora. O tako izjavljenom
prigovoru odlu¢uje nadlezno tijelo za provedbu upravnog nadzora.’? Primjerice, prema Zakonu
0 osiguranju, ,,nakon obavljenog neposrednog nadzora sastavlja se zapisnik o obavljenom
nadzoru koji se dostavlja drustvu za osiguranje, s detaljnim opisom utvrdenih &injenica.*"
Drustvo za osiguranje ima pravo podnijeti prigovor u pisanom obliku u roku od petnaest dana
racunajuc¢i od dana kada je drustvo za osiguranje primilo zapisnik. Prigovor se izjavljuje
HANFA-i,, ... koja ga moZe uvaziti i rjeSenjem obustaviti postupak nadzora ili rjeSenjem odbiti
i rijesiti upravnu stvar.“”* O tako izjavljenom prigovoru, HANFA donosi rjeSenje, protiv kojeg

zalba nije dopustena ali stranka je ovlastena pokrenuti upravni spor.

5.2.7.Izricanje upravne mjere

U provodenju postupka inspekcijskog nadzora, inspektor u pravilu donosi rjeSenje kojim
utvrduje neku obvezu ili zabranu u okviru zakonom predvidenih upravnih mjera.” Inspektor
moze donijeti 1 djelomi¢no, dopunsko ili privremeno rjeSenje. Djelomic¢no rjesenje inspektor
donosi kada se u upravnoj stvari odlucuje o vise pitanja a jedino se neka od njih mogu rijesiti
na osnovi utvrdenog ¢injeni¢nog stanja. Dopunsko rjeSenje inspektor donosi kada javnopravno
tijelo odlucuje rjeSenjem o pitanjima koja nije obuhvatilo prethodnim rjeSenjem. Privremeno
rjesenje inspektor donosi kada je prije okoncanja upravnog postupka potrebno donijeti rjeSenje
kojim se privremeno ureduju sporna pitanja ili odnosi, a donosi se na temelju poznatih ¢injenica
u vrijeme njegovog donoSenja. Ono se ukida rjeSenjem kojim javnopravno tijelo rjeSava o
upravnoj stvari. Kada je rije¢ o pravnim lijekovima protiv rjeSenja te o primjeni pravila o
izvrSenju rjesSenja, pravila se jednako primjenjuju 1 na djelomi¢no, dopunsko i privremeno
rjeSenje. Rjesenje se donosi najkasnije u roku od 15 dana racunaju¢i od dana zavrSetka

inspekcijskog nadzora te po utvrdenju ¢injenica odlu¢nih za izricanje upravne mjere. Iznimno,

72 Stipi¢, M. (2017). Inspekcijski nadzor — doseg najavljenih izmjena. FIP — Financije i pravo, 5 (2), str. 18.

78 Zakon o osiguranju (Narodne novine, br. 30/15, 112/18, 63/20, 133/20, 151/22), ¢lanak 226. stavak 1.

"4 Stanic¢i¢, F. (2019). Uloga inspekcijskog nadzora u osiguravanju provedbe propisa, Zbornik radova Veleu¢ilista
u Sibeniku, 1-2/2019., str. 68.

75 Stipi¢, M., Zakon o Drzavnom inspektoratu s komentarom, Zagreb, Effectus, 2019, str. 146., ,.Za inspekcijski
postupak nije svojstveno donoSenje rjesSenja po sluzbenoj ocjeni. Pri donoSenju materijalnih zakona ¢iju primjenu
nadziru inspektori, takvu bi moguénost propisivanja trebalo izbjeci, jer stvara pravnu nesigurnost kod subjekata
koji u svom radu primjenjuju zakone u kojima se donoSenje rjeSenja propisuje izri¢ajem ,,0visno o okolnostima
moze,” ,,po potrebi, ,,nadlezno tijelo moze® i sl., a i kod inspektora stvara dvojbu kako izvrsiti izbor izmedu vise
mogucih odluka. Zbog toga je potrebno snaziti nacelo prema kojem upravna mjera u zakonu mora biti odredeno
navedena.*
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inspektor ne¢e donijeti rjeSenje ako su nepravilnosti koje su utvrdene tijekom provodenja
inspekcijskog nadzora otklonjene tijekom postupka ili kada izvrSenje rjeSenja nije moguce. Sve

navedeno, inspektor ¢e utvrditi a utvrdeno ¢e navesti u zapisniku.

Rjesenje u upravnom postupku moze biti prvostupanjsko (rjeSava se o pitanjima koja su
predmet inspekcijskog nadzora) i drugostupanjsko (rjesava se o zalbi protiv prvostupanjskog

rjesenja).

5.3.Drugostupanjski postupak

5.3.1.Unutarnja ustrojstvena jedinica

Drugostupanjski upravni postupak inspekcijskog nadzora u okviru DrZzavnog inspektorata vodi
nadlezna unutarnja ustrojstvena jedinica za drugostupanjski upravni postupak u srediSnjem
uredu Drzavnog inspektorata. Uredba Vlade Republike Hrvatske o unutarnjem ustrojstvu
Drzavnog inspektorata ureduje (17.) Sektor za drugostupanjski postupak.”® U sektoru se

17" i Sluzba za drugostupanjski

ustrojavaju: SluZzba za drugostupanjski upravni postupak -
upravni postupak - II.,® kojima su podijeljene razli¢ite ovlasti u provodenju drugostupanjskog

postupka Drzavnog inspektorata.

76 Uredba o unutarnjem ustrojstvu Drzavnog inspektorata (Narodne novine, br. 97/2020) — 1) rjeSava o zalbama
protiv upravnih akata inspektora, 2) provodi postupak povodom izvanrednih pravnih lijekova, 3) daje odgovor na
tuzbe u povodu pokrenutih postupaka protiv rjeSenja Sektora te daje odgovore na Zalbe protiv presuda upravnih
sudova, 4) izjavljuje pravne lijekove protiv presuda upravnih sudova u povodu predmeta Sektora, 5) zastupa
Drzavni inspektorat pred upravnim sudovima protiv upravnih akata iz djelokruga Sektora, 6) poslovi unaprjedenja
rada i ujednacavanje postupaka inspektora na izradi upravnih akata, ...

" Uredba o unutarnjem ustrojstvu Drzavnog inspektorata (Narodne novine, br. 97/2020), ¢lanak 108., ,, ... provodi
drugostupanjski postupak i donosi rjesenja povodom Zzalbi protiv rjeSenja iz djelokruga trziSne inspekcije,
turisticke i ugostiteljske inspekcije, sanitarne inspekcije, inspekcije gospodarenja otrovnim kemikalijama,
veterinarske inspekcije, poljoprivredne inspekcije, lovne inspekcije, Sumarske inspekcije, fitosanitarne inspekcije,
inspekcije zaStite okolisa, inspekcije zastite prirode 1 vodopravne inspekcije — osim u dijelu koji se odnosi na
rjeSenja o zabrani i sprjeCavanju neregistriranog obavljanja djelatnosti; provodi postupak povodom izvanrednih
pravnih lijekova; priprema odgovore na tuzbe u upravnim sporovima pokrenutim protiv rjesenja Sluzbe odnosno
prvostupanjskih rjeSenja inspektora navedenih inspekcija protiv kojih zalba nije dopustena te odgovore na Zalbe
protiv presuda upravnih sudova; priprema pravne lijekove protiv presuda upravnih i drugih sudova; obavlja
poslove zastupanja pred upravnim sudovima povodom upravnih sporova pokrenutih protiv upravnih akata iz
djelokruga Sluzbe; prati primjenu propisa iz navedenih upravnih podrucja; daje misljenja, primjedbe i prijedloge
na nacrte prijedloga zakona i drugih propisa iz djelokruga drugih tijela drzavne uprave, ¢iju primjenu nadzire
Inspektorat; prati i analizira sudsku praksu Visokog upravnog suda i Suda Europske Unije; suraduje s drugim
unutarnjim ustrojstvenim jedinicama Inspektorata i s drugim javnopravnim tijelima te obavlja i druge poslove iz
svoga djelokruga.*

8 Uredba o unutarnjem ustrojstvu Drzavnog inspektorata (Narodne novine, br. 97/2020), &lanak 109., ,, ... provodi
drugostupanjski postupak i donosi rjesenja povodom zalbi protiv rjeSenja donesenih u predmetima iz podrucja
rada, zastite na radu, rudarske inspekcije, inspekcije opreme pod tlakom, energetske inspekcije i neregistriranog
obavljanja djelatnosti; provodi postupak povodom izvanrednih pravnih lijekova; priprema odgovore na tuzbe u
upravnim sporovima pokrenutim protiv rjeSenja Sluzbe te odgovore na zalbe protiv presuda upravnih sudova;
priprema pravne lijekove protiv presuda upravnih sudova; obavlja poslove zastupanja pred upravnim sudovima
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5.3.2.Zalba

Radi zastite prava i pravnih interesa stranaka i drugih sudionika kako samog upravnog postupka
tako 1 upravnog postupka u okviru rada Drzavnog inspektorata, do izrazaja dolazi prije svega
nacelo pravo stranke na pravni lijek. Po Ustavu Republike Hrvatske ono je jedno od temeljnih
ustavnih nacela, ,,jamci se pravo na zalbu protiv pojedinacnih akata ..., ukazuje nam na to da
nadzirani subjekt ima pravo na podnosenje zalbe protiv prvostupanjskog rjesenja inspektora
Drzavnog inspektorata. Opcenito govoreci, o zalbi u pravilu odlucuje tijelo viSeg ranga odnosno
tijelo izvan tijela u kojem se donosi prvostupanjsko rjeSenje. Za razliku od toga, ovdje, u okviru
rada Drzavnog inspektorata, o zalbi odlucuje isto tijelo drzavne uprave koje je donijelo
prvostupanjsku odluku. Posljedi¢no, unutarnja ustrojstvena jedinica za odluéivanje u
drugostupanjskom postupku nije zasebno tijelo drzavne uprave, ali isto tako nije niti tijelo viseg

ranga.

U smislu upravnog postupka zalba je ,,pravno sredstvo kojim se stranci (i drugim osobama)
daje moguénost da pred drugostupanjskim tijelom pokrece pitanje zakonitosti i pravilnosti
prvostupanjskog rjeSenja 1 time zastiti svoja prava i pravne interese koji takvim rjeSenjem mogu
biti povrijedeni.“”® Stranka upravnog postupka podizanjem Zalbe predstavlja mehanizam
pravne kontrole nad radom inspektora u prvostupanjskom postupku. Pravo na podnosenje zalbe
pripada strankama ali 1 drugim osobama koje su sudjelovale u postupku ¢ija su prava i/ili pravni
interesi povrijedeni.®? Kako bi unutarnja ustrojstvena jedinica Drzavnog inspektorata mogla
odlucivati u povodu zalbe, sama Zalba mora sadrzavati odredeni minimum podataka. Prema
ZUP-u, navode se sljedeci sastojci zalbe: 1) naznaka rjeSenja koje se pobija, 2) naziv
javnopravnog tijela koje je donijelo rjeSenje, 3) razlog radi ¢ega je podnositelj nezadovoljan
rjeSenjem. Povoljnije je za stranku da ona obrazloZi zalbu zato Sto tako podnesena Zalba moZe
biti od pomo¢i drugostupanjskom tijelu prilikom razmatranja Zalbe. Ako se u zalbi iznose
eventualne nove Cinjenice ili dokazi (beneficium novorum), podnositelj je duzan obrazloziti

zasto te Ginjenice i dokaze nije iznio tijekom prvostupanjskog postupka. Zalba se izjavljuje u

povodom upravnih sporova pokrenutih protiv upravnih akata iz djelokruga Sluzbe; prati primjenu propisa iz
navedenih upravnih podrucja; daje misljenja, primjedbe i prijedloge na nacrte prijedloga zakona i drugih propisa
iz djelokruga drugih tijela drzavne uprave, Ciju primjenu nadzire Inspektorat; prati i analizira sudsku praksu
Visokog upravnog suda i Suda Europske Unije; suraduje s drugim unutarnjim ustrojstvenim jedinicama
Inspektorata i s drugim javnopravnim tijelima te obavlja i druge poslove iz svoga djelokruga.*

8 Borkovié, 1., Upravno pravo, Zagreb, Narodne novine, 2002., str. 458.

8 Stipi¢, M., ,,Inspekcijski nadzor — doseg najavljenih izmjena,” FIP — Financije i pravo, 5 (2), str. 15., ,,Prije svih,
pravo izjaviti zalbu ima: - stranka, a to je svaka fizicka i pravna osoba, inspektor u ime tijela drzavne uprave, drugo
drzavno tijelo, tijelo jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave i skupina osoba povezanih zajednickim
interesom, ... pravo izjaviti Zalbu pripada i osobi kojoj je naknadno priznat polozaj stranke, ... drzavni odvjetnik,
to moze uciniti u svim onim slucajevima kad je posebnim zakonom ovlasSten izjaviti zalbu u zastiti javnog
interesa.*
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roku od petnaest dana, racunajuci o dana dostave rjesenja a iznimno i dulje ako je propisan duzi
rok. Zalba u pravilu ima odgodni u¢inak. Drugim rije¢ima, ona odgada pravne udinke
prvostupanjskog rjesenja do trenutka dostave rjeSenja o zalbi. Iznimno, radi zaStite javnog
interesa ili poduzimanja hitnih mjera ili otklanjanja Stete koja se ne bi mogla otkloniti, moze se
odluciti da zalba nema odgodni ucinak. RjeSenje, koje bi se u takvom slucaju donijelo, mora
sadrzavati detaljno obrazlozenje zasto zalba nema odgodni ucinak. U prvom redu,
prvostupanjsko tijelo ispituje je li zalba: 1) dopustena, 2) pravodobna i 3) izjavljena od
ovlastene osobe. Ako zalba nije dopustena, pravodobna ili izjavljena od ovlastene osobe, takva
zalba se odbacuje rjeSenjem. U protivnom, Zalba se razmatra te se ispituje njena zakonitost. U
skladu sa ocjenom prvostupanjskog tijela, kojom je Zalba ocijenjena kao osnovana u cijelosti
ili djelomic¢no, pobijano rjesenje se zamjenjuje novim (ako se time ne dira u prava tre¢ih osoba).
Ako pak prvostupanjsko tijelo ne odbaci Zalbu ili rjeSenje koje se pobija ne zamijeni novim

rjeSenjem, dostaviti ¢e Zalbu sa spisom predmeta drugostupanjskom tijelu bez odgode.

Takoder, ispituje se zakonitost i svrhovitost pobijanog rjeSenja u granicama zahtjeva iz zalbe,
no pri tome nije vezano zalbenim razlozima. Drugostupanjsko tijelo ex offo (po sluzbenoj
duznosti), pazi na nadleZznost i postojanje razloga za oglasivanje prvostupanjskog rjeSenja
niStavim. Ono odlucuje o zalbi na temelju ¢injenica koje su utvrdene u prvostupanjskom
postupku. Ako c¢injenice koje su utvrdene u prvostupanjskom postupku nisu utvrdene u
potpunosti ili su utvrdene pogreSno, drugostupanjsko tijelo ¢e upotpuniti postupak samo ili
putem prvostupanjskog tijela. Na kraju, drugostupanjsko tijelo, moze: 1) zalbu odbiti,®! 2)
rjeSenje ponistiti u cijelosti ili djelomi¢no®? ili 3) rjesenje izmijeniti. Drugostupanjsko tijelo u
povodu Zalbe odlucuje rjeSenjem. ZUP propisuje i rok za donosenje drugostupanjskog rjesenja.
Ono se mora donijeti 1 dostaviti stranci najkasnije u roku od 60 dana racunaju¢i od dana predaje
uredne Zalbe putem prvostupanjskog tijela. Iznimno, drugostupanjsko rjeSenje se donosi i u
kra¢em roku, ako je tako propisano zakonom. ,,Zalba se nikad ne moZe izjaviti protiv rje$enja
donesenog u drugom stupnju jer pravni sustav ne poznaje trostupanjsko rjeSavanje u upravnom

postupanju. 83

81 Zakon o opéem upravnom postupku (Narodne novine, br. 47/09, 110/21), €lanak 116., ,, ... ako utvrdi: 1. da je
postupak koji je rjeSenju prethodio pravilno proveden i da je rjeSenje pravilno i na zakonu osnovano, 2. da je u
prvostupanjskom postupku bilo nedostataka, ali da su oni takvi da nisu mogli utjecati na rjeSenje stvari, 3. da je
prvostupanjsko rjesSenje na zakonu osnovano, ali zbog drugih razloga, a ne zbog onih koji su u rjeSenju navedeni.*
82 Zakon o opéem upravnom postupku (Narodne novine, br. 47/09, 110/21), &lanak 117., ,, ... ako utvrdi: 1. da su
u prvostupanjskom postupku ¢injenice nepotpuno ili pogresno utvrdene, 2. da se u postupku nije vodilo ra¢una o
pravilima postupka koja bi bila od utjecaja na rjeSavanje stvari, 3. da je izreka pobijanog rjeSenja nejasna ili je u
proturjecnosti s obrazlozenjem, 4. da je pogreSno primijenjen pravni propis na temelju kojega se rjeSava stvar.*

8 Stipi¢, M., ,,Inspekcijski nadzor — doseg najavljenih izmjena,* FIP — Financije i pravo, 5 (2), str. 14., 15.
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5.4.Upravni spor

Kao iznimka od opéeg ustavnog pravila da se protiv pojedinacnih akata moze podnijeti zalba
pa tako i protiv prvostupanjskog rjesenja inspektora koji provodi poslove inspekcijskog nadzora
u okviru Drzavnog inspektorata, predstavlja odredba samog Ustava Republike Hrvatske kojom
se navodi da: ,,pravo na zalbu moze biti iznimno isklju¢eno u sluc¢ajevima odredenima zakonom
ako je osigurana druga pravna zastita.“ Tako primjerice, Zakon o Drzavnom inspektoratu
navodi da: ,,protiv rjeSenja koje donosi gradevinski inspektor ne moze se izjaviti zalba, ali se
moze pokrenuti upravni spor.“® Upravni spor je oblik sudske kontrole nad upravom i to
prvenstveno kontrole upravnog (pojedina¢nog, individualnog) akta.®> Svaki upravni spor mora
se voditi u skladu sa propisanim nacelima. Nacela upravnog spora su: 1) nacelo zakonitosti —
upravni sud sudi na temelju Ustava Republike Hrvatske i zakona; 2) nacelo izjasnjavanja
stranke — upravni sud, u pravilu, svakome daje moguénost da se izjasni o zahtjevima i navodima
druge stranke te ¢injenicama i pravnim pitanjima koja su predmet upravnog spora a sve prije
donosenja presude; 3) nacelo usmene rasprave — upravni sud, u pravilu, odlucuje na temelju
usmene, neposredne i javne rasprave; 4) nacelo u¢inkovitosti — upravni sud spor provodi brzo,
bez odugovlacenja te bez nepotrebnih troSkova i radnji; 5) nacelo pomoc¢i neukoj stranci —
upravni sud vodi racuna da neznanje i neukost stranke ne utjece na prava koja stranci pripadaju
na temelju propisa. Upravni spor se vodi na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu uz pravo
stranaka da upotrebljavaju svoj jezik uz ovlastenog prevoditelja. Predmet upravnog spora je
ocjena zakonitosti upravnog akta kojim se odlucuje o pravima ili obvezama odredenog subjekta.
Konkretno, govore¢i o postupanju inspektora u provodenju inspekcijskog nadzora u okviru
Drzavnog inspektorata a kada je to predvideno zakonom, stranka moze pokrenuti upravni spor
tuzbom. TuZzbom se moze zahtijevati poniStavanje ili oglaSivanje niStavim rjeSenja inspektora 1
moze se zahtijevati da sud odluci o pravu, obvezi ili pravnom interesu stranke. Pored glavnog
zahtjeva, tuZbom se mogu zahtijevati 1 povrat stvari te naknada Stete koju je pocinio tuzZenik.

.......

da je rjeSenje nezakonito.

Prema ZUS-u, sadrzaj tuZzbe mora biti razumljiv i obvezno mora sadrzavati: ,,1) naziv suda
kojem se podnosi, 2) osobno ime, odnosno naziv, osobni identifikacijski broj 1 adresu tuzitelja,
3) naziv 1 osobni identifikacijski broj tuzenika, 4) oznaku osporavane pojedinacne odluke ili

upravnog ugovora, odnosno opis postupanja ili obveze izvrSenje kojih se zahtijeva, 5) tuzbeni

84 Ustav Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01,
76/10, 85/10, 05/14), ¢lanak 18. stavak 2.
8 Borkovi¢, 1., Upravno pravo, Zagreb, Narodne novine, 2002., str. 483.
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zahtjev, 6) opseg osporavanja pojedinac¢ne odluke, postupanja ili upravnog ugovora, 7) razloge
za pokretanje spora glede glavne stvari i sporednih trazenja, 8) ¢injenice i dokaze na kojima
tuzitelj temelji tuZbeni zahtjev, 9) potpis tuzitelja.“® Ako se pored glavnog zahtjeva postavlja i
zahtjev za povrat stvari ili naknada Stete, zahtjev u vezi sa stvarima i1 visinom S$tete koja je
pretrpljena moraju biti sadrzani u tuzbi. Tuzba se moze podnijeti u roku od 30 dana racunajuci
od dostave pojedinacne odluke. Predaje se nadleznom sudu neposredno u pisanom obliku,
usmeno na zapisnik ili postom odnosno u elektronickom obliku putem informacijskog sustava.
Pravomo¢na sudska odluka upravnog suda u upravnom sporu je obvezna za stranke spora i
njihove pravne sljednike. S druge strane, pravomoc¢na sudska odluka upravnog suda u

upravnom sporu a kojom se odlucuje o zakonitosti opceg akta je obvezna za sve.

5.5.1zvrSenje rjeSenja

Ako stranka u postupku dobrovoljno ne ispuni obvezu izreCenu rjeSenjem, pristupa se izvrSenju
rjeSenja. Prema Zakonu o Drzavnom inspektoratu, izvrSenik je ,,obvezan izvrSiti izvr$no
rjeSenje inspektora, ...“®" Inspektor ¢e provesti kontrolu izvrienja rjesenja u skladu sa ZUP-
om, koriste¢i se sredstvima koja su propisana zakonom i to na nacin kako ureduje zakon. Radi
toga, postupak se smatra strogo formalnim a nepoStivanje pravila u postupku dovodi do
nezakonitosti odnosno do poduzimanja mjera kojima inspektor prisiljava stranku na izvrSenje
rjeSenja.® Kada inspektor utvrdi da rjeSenje nije izvr$eno, poduzima radnje na njegovu
izvrSenju. Ovdje dolaze do primjene nacelo razmjernosti (potrebno je primijeniti sredstvo ili
mjeru kojom se ostvaruje cilj izvrSenja odnosno koja je za izvrSenika najblaza) kao i nacelo
sluzbenog postupanja (izvrSenje se pokreée po sluzbenoj duznosti kada rjeSenje koje je
doneseno u postupku postane izvrs$no). IzvrSenje rjeSenja provodi se u pravilu, po sluzbenoj
duznosti, osim ako je postupak pokrenut po prijedlogu stranke (predlagatelja izvrSenja).
Izvrsenik® je osoba koja je obvezna ispuniti obvezu navedenu u rjesenju. Izvrienje se izvriava
protiv samog izvrSenika ili njegovih pravnih sljednika. Ono je ,,posljednja faza upravnog

postupka (posljednja procesna radnja) kojom se i stvarno uspostavlja stanje odredeno

8 Zakon o upravnim sporovima (Narodne novine, br. 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17, 110/21), ¢lanak 23.
stavak 1.

87 Zakon o Drzavnom inspektoratu (Narodne novine, br. 115/18, 117/21, 67/23), &lanak 71.

8 Stipi¢, M., Zakon o Drzavnom inspektoratu, Zagreb, Effectus, 2019., str. 152.

8 Turéi¢, Z., Komentar Zakona o opéem upravnom postupku, Zagreb, Organizator, 2012., str. 315. , Izvrienik je
osoba (stranka i njezini pravni sljednici) kojoj je rjeSenjem donesenim u upravnom postupku utvrdena odredena
obveza koju je ona duzna ispuniti.”
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dispozitivom akta koji se izvrsuje.“®® Izvrienje rjeSenja znadi i prisilno uskladivanje stvarnog
stanja s pravnim stanjem odredenim izvr$nim rjeSenjem (ispravom).“%! Da bi se rjeSenje koje
je doneseno u upravnom postupku izvrsilo, ono mora postati izvr$no. Drugim rije¢ima, izvr§no
rjesenje je ono rjeSenje koje je ,,dospjelo u onu fazu u kojoj moze biti dobrovoljno ili prinudno
provedena u Zivot izreka utvrdena u njegovu dispozitivu.“®? Potrebno je da stupi trenutak od
kojega se utvrdena obveza moze provesti prisilnim putem. Prema ZUP-u, prvostupanjsko
rjeSenje postaje izvrsno: 1) istekom roka za zalbu ako zalba nije izjavljena, 2) dostavom rjesenja
stranci ako zalba nije dopustena, 3) dostavom rjeSenja stranci ako zalba nema odgodni ucinak,
4) dostavom stranci rjeSenja kojim se zalba odbacuje ili odbija, 5) danom odricanja stranke od
prava na zalbu, 6) dostavom stranci rjeSenja o obustavi postupka u povodu zalbe. S druge strane,
drugostupanjsko rjesenje postaje izvr$no, dostavom stranci. Ako je samim rjeSenjem odredeno,
da se radnja odredena rjeSenjem moze izvrsiti u odredenom roku, ono postaje izvr$no istekom

toga roka.

Kod izvrSenja, potrebno je voditi racuna i o zastari izvrSenja. Tako je opce pravilo za zastaru
izvrSenja propisano ZUP-om. ZUP nalaZe da se rjeSenje koje je postalo izvr$no, istekom pet
godina racunajuéi od dana kada je postalo izvr$no, ne moze izvrsiti.®® Iznimno, izvrienje
rjeSenja moze se provesti i po proteku toga roka, ako je tako propisano zakonom. Slijedom toga,
Zakon o Drzavnom inspektoratu propisuje da se izvrSenje putem trece osobe, konkretno
govoreci o rjeSenju koje je doneseno od strane gradevinskog inspektora, moze izvrsiti u roku
od deset godina ra¢unajuéi od dana kada je ono postalo izvr$no.** Izvrienje rjeSenja koje je
doneseno kao posljedica provedenog inspekcijskog nadzora od strane ovlastene sluzbene osobe
- inspektora, potrebno je zato §to se njime ostvaruju novcana ili nenov¢ana potrazivanja. Kada
jerije¢ o nov¢anoj obvezi, govori se o placanju novca. S druge strane, nenov€ana obveza sastoji
se u izvrSenju odredene radnje. Protiv rjeSenja o izvrSenju moZe se podnijeti zalba i to na
vrijeme, mjesto i nadin izvrsenja.*® Po prijedlogu stranke, moze se odlu¢iti o odgodi izvr$enja
1zvrSnog rjesenja a kako bi se izbjegao nastanak tesko popravljive Stete. O samoj odgodi, donosi

se rjesenje.

% Borkovié, 1., Upravno pravo, Zagreb, Narodne novine, 2002., str. 476.

%1 Stipi¢, M., Zakon o Drzavnom inspektoratu s komentarom, Zagreb, Effectus, 2019., str. 152.

92 Borkovié, 1., Upravno pravo, Zagreb, Narodne novine, 2002., str. 477.

93 Zakon o opéem upravnom postupku (Narodne novine, br. 47/09, 110/21), ¢lanak 135. stavak 3.
9 Zakon o Drzavnom inspektoratu (Narodne novine, br. 115/18, 117/21, 67/23), ¢lanak 123.

% Zakon o opéem upravnom postupku (Narodne novine, br. 47/09, 110/21), €lanak 139. stavak 4.
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6. KAZNENE MJERE I PREKRSAINOPRAVNE SANKCIJE

Prema Zakonu o Drzavnom inspektoratu, ako inspektor u provodenju inspekcijskog nadzora
utvrdi postojanje osnovane sumnje da je pocinjeno kazneno djelo, podnijet ¢e kaznenu prijavu.
Prijava se podnosi nadleznom drzavnom odvjetnistvu najkasnije u roku od petnaest dana
ra¢unajuéi od dana zavr$etka nadzora.?® Opéenito govoreéi, u skladu sa Zakonom o kaznenom
postupku, postoji opca obveza prijave kaznenog djela a koja glasi: ,,svatko je duzan prijaviti
kazneno djelo za koje se postupak pokrece po sluzbenoj duznosti, koje mu je dojavljeno ili za
koje je saznao.“®’ S obzirom na navedeno, dunost je inspektora prijaviti kazneno djelo
nadleznim institucijama. No, postoje i odredene sankcije ako inspektor ne prijavi kazneno djelo,
a za sam propust podnoSenja prijave ,,propisana je teza povreda sluzbene duznosti i kazneno
djelo neprijavljivanja po¢injenog kaznenog djela.“®® Sadrzaj kaznene prijave koju je inspektor
duzan podnijeti nije propisan. Medutim, prijava mora sadrzavati sljede¢e podatke: 1) naziv
drzavnog odvjetnistva kojemu se kaznena prijava upucuje, 2) podaci za identifikaciju osobe
protiv koje se podnosi kaznena prijava, 3) opis radnje ili propustanja koje predstavlja kazneno
djelo. Takoder, inspektor ¢e navesti i podatke iz zapisnika o provedenom inspekcijskom
nadzoru a osobito: $to se, gdje, kad i kako dogodilo, kako je djelo izvrSeno, kojim sredstvima
ili radnjama je izvrSeno te u ¢emu se sastoji ugrozenost drustvene vrijednosti koja je zasti¢ena
zakonom. Inspektor podnosi kaznenu prijavu u roku od petnaest dana raunaju¢i od dana
zavrSetka nadzora. Uz podnesenu kaznenu prijavu, inspektor navodi i dokaze (poznate i
potrebne) te ¢e poduzeti sve kako bi saCuvao tragove kaznenog djela. Posljedi¢no, inspektor je
ovlasten poduzimati i posebne kaznenopravne mjere kao §to su oduzimanje imovinske koristi i
oduzimanje predmeta.®® Za opis kaznenog djela, inspektor ¢e primijeniti zakonsku formulaciju,

u pravilu, iz Kaznenog zakona.1%

% Ustav Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01,
76/10, 85/10, 05/14), ¢lanak 121.a, stavak 1., ,,Drzavno odvjetni§tvo je samostalno i neovisno pravosudno tijelo
ovlasteno i duzno postupati protiv po€initelja kaznenih i drugih kaznjivih djela ...*

97 Zakon o kaznenom postupku (Narodne novine, br. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13,
152/14, 70/17, 126/19, 126/19, 130/20, 80/22), ¢lanak 204. stavak 1.

% Stipi¢, M., Zakon o Drzavnom inspektoratu s komentarom, Zagreb, Effectus, 2019., str. 173.

9 Cvitanovi¢, Leo; Deren¢inovié, Davor; Turkovié¢, Ksenija; Munivrana Vajda, Maja; Dragi¢evié Prtenjaca, Marta;
Marsavelski, Aleksandar; Roksandi¢ Vidlicka, Suncana, Kazneno pravo posebni dio, Zagreb, Pravni fakultet,
2018., str. 268., ,,To su u nasem sustavu uvjetna osuda, rad za opée dobro, posebne obveze, zastitni nadzora,
oduzimanje imovinske koristi, oduzimanje predmeta i javno objavljivanje presude.*

100 Kazneni zakon (Narodne novine, br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22).
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S obzirom na razlicite sankcije, potrebno je razlikovati kaznenopravne mjere i prekrSajnopravne
sankcije.1%! Za potrebe ovoga rada, razlikujemo mjeru — priviemeno oduzimanje predmeta koja
se odnosi na situaciju gdje inspektor Drzavnog inspektorata moze privremeno oduzeti predmete
koje je zatekao u obavljanju poslova inspekcijskog nadzora. OvlaSten ih je zadrzati do
donoSenja pravomoc¢ne odluke o prekrsaju ili pravomoéne presude o pocinjenom kaznenom
djelu. Radi se o predmetima koji mogu posluziti kao dokaz u prekrSajnom ili kaznenom
postupku, kao $to su dokumentacija i razni predmeti. Inspektor o tako oduzetoj dokumentaciji
1/ili predmetima izdaje potvrdu u pisanom obliku. Za protivno postupanje inspektora Drzavnog
inspektorata predvidena je novcana kazna kao sankcija za pocinjeni prekrSaj. U pravilu,
dokumentacija i predmeti privremeno se oduzimaju ako postoji opasnost da ¢e se ponovno
upotrijebiti za pocinjenje prekrSaja ili kaznenog djela. S druge strane, postoji mjera —
oduzimanje imovinske koristi, €iji je iznos duzan utvrditi inspektor Drzavnog inspektorata a za
koji postoji osnovana sumnja da je ostvarena kaznenim djelom ili prekrSajem. S
kaznenopravnog aspekta radi se o posebnim kaznenopravnim mjerama a sa prekr$ajnopravnog

aspekta o sankcijama sui generis.

Potrebno je naglasiti da dokumentacija i predmeti znace sva sredstva ,, ... pokretna i nepokretna
imovinska 1 neimovinska, materijalna ili nematerijalna i sve isprave koje mogu posluziti kao
dokaz u postupku.“!%? Zapisnik i potvrda o oduzetim predmetima posluziti ée kao dokaz u
postupku neovisno o tome radi li se o prekrSajnom nalogu ili optuznom prijedlogu. S tako
oduzetim predmetima, inspektor u pravilu ne moze raspolagati (npr. unistiti, prodati, predati,
darovati, zamijeniti i sl.). Sve navedeno vrijedi osobito kada inspektor samostalno odlucuje
privremeno oduzeti predmete. Medutim, oduzimanje moze biti odredeno i kao njegova obveza

posebnim zakonom.

101 Kazneni zakon (Narodne novine, br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22),
Opcenito govoreci, postoje kaznenopravne i prekrSajnopravne sankcije. Kaznenopravne sankcije su: 1) kazne —
novcana kazna i kazna zatvora, 2) sigurnosne mjere i 3) posebne kaznenopravne mjere. PrekrSajnopravne sankcije
su: 1) kazna —novc¢ana kazna i kazna zatvora; 2) zastitne mjere — obvezno lijecenje od ovisnosti, zabrana obavljanja
odredenih duznosti ili djelatnosti ili poslova pravnoj osobi, zabrana stjecanja dozvola, ovlasti, koncesija ili
subvencija, zabrana poslovanja s korisnicima drzavnog i lokalnog proracuna i zabrana upravljanja motornim
vozilom; 3) mjere upozorenja — opomena i uvjetna osuda; 4) odgojne mjere — npr. sudski ukor. Clanak 65.,
sigurnosne mjere su ,,... obvezno psihijatrijsko lije¢enje, obvezno lijeCenje od ovisnosti, obvezan psihosocijalni
tretman, zabrana obavljanja odredene duZznosti ili djelatnosti, zabrana upravljanja motornim vozilom, zabrana
priblizavanja, uznemiravanja i uhodenja, udaljenje iz zajednickog kucanstva, zabrana pristupa internetu i zastitni
nadzor po punom izvrSenju kazne zatvora.

Posebne kaznenopravne mjere su: uvjetna osuda, rad za opée dobro, posebne obveze, zastitni nadzor, oduzimanje
imovinske koristi, oduzimanje predmeta i javno objavljivanje presude.

102 Stipi¢, M., Zakon o Drzavnom inspektoratu s komentarom, Zagreb, Effectus, 2019., str. 174.
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Inspektor Drzavnog inspektorata utvrduje iznos imovinske koristi za koju postoji osnovana
sumnja da je ostvarena kaznenim djelom ili prekrSajem a sve na temelju izvedenih dokaza.
Medutim, otkrivanje pocinitelja kaznenih djela i postupaka pripada u primaran djelokrug
posebnim drzavnim tijelima.'% Stoga, inspektorima je naglasak na provodenje inspekcijskog
nadzora, no u sluc¢aju postojanja osnovane sumnje u poc¢injenje kaznenog djela ili prekrsaja,
ovlasteni su otkriti i procesuirati pocinjena djela u prekrSajnom nalogu ili optuznom prijedlogu.
Kazneni zakon propisuje da ,,nitko ne moze zadrzati imovinsku korist ostvarenu protupravnom

radnjom. 104

Iznimku navedenih pravila predstavlja ovlast gradevinskih inspektora.
Gradevinski inspektori u provodenju inspekcijskog nadzora nisu obvezni oduzimati odnosno
predlagati oduzimanje imovinske koristi. No, time se naruSavaju temeljne postavke
inspekcijskog nadzora. Naime, ,,ovakvim propisivanjem naruSeno je temeljno nacelo za
ostvarenje mjere da nitko ne moze zadrzati imovinsku korist ostvarenu pocinjenjem

prekrsaja. <10

6.1.Posebno o prekrSajnom postupku

Temeljni propis kojim se ureduje prekrSajni postupak te odreduje prekrSaj je Prekrsajni
zakon.'% Kada je po¢injen prekriaj za koji inspektor Drzavnog inspektorata smatra, da na
temelju prekr§ajnog ili drugog propisa mozZe, usmeno i neposredno na mjestu pocinjenja
prekrSaja izreci i naplatiti nov€anu kaznu od pocinitelja prekrsaja ,,pod uvjetom da se takvom
kaznom postize svrha kaznjavanja uzimaju¢i u obzir sve okolnosti 1 teZinu pocinjenog
prekrsaja,“%” duzan je tako i postupiti. Inspektor je ovlasten izre¢i novéanu kaznu: 1) fizickoj
osobi 1 odgovornoj osobi u pravnoj osobi, 2) fizickoj osobi obrtnika i fizickoj osobi koja se bavi
drugom samostalnom djelatno$¢u i 3) pravnoj osobi i s njom izjednacenim subjektima pod

pretpostavkama da je prekrsaj utvrdio: a) obavljanjem nadzora u okviru svoje nadleznosti, b)

103 Zakon o policijskim poslovima i ovlastima (Narodne novine, br. 76/09, 92/14, 70/19), ¢lanak 3., stavak 1., tocke
3., 4.15., ,,Prema ovom Zakonu policijski poslovi su: ... 3. sprjeCavanje kaznenih djela i prekrSaja, njihovo
otkrivanje i prikupljanje podataka o tim djelima i po€initeljima, 4. traganje za pociniteljima kaznenih djela za koja
se progoni po sluzbenoj duznosti i prekrsaja i njihovo dovodenje nadleznim tijelima, 5. traganje za imovinskom
koristi stecenoj kaznenim djelom, ...*

104 Kazneni zakon (Narodne novine, br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22),
Clanak 5.

105 Stipi¢, M., Zakon o Drzavnom inspektoratu s komentarom, Zagreb, Effectus, 2019., str. 179.

106 prekrsajni zakon (Narodne novine, br. 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18, 114/22), ¢&lanak 1.,
,,Prekrsaji i prekrSajnopravne sankcije propisuju se samo za ona ponaSanja kojima se tako povreduje ili ugrozava
javni poredak, drustvena disciplina i drustvene vrijednosti zajamcene i zasticene Ustavom Republike Hrvatske,
medunarodnim pravom i zakonima cija zastita nije moguca bez prekrSajnopravnog sankcioniranja, a njihova se
zaStita ne ostvaruje kaznenopravnom prisilom.*

107 Zakon o Drzavnom inspektoratu (Narodne novine, br. 115/18, 117/21, 67/23), ¢lanak 72. stavak 1.
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neposrednim opazanjem, c¢) uporabom tehnickih uredaja ili d) pregledom vjerodostojne
dokumentacije. Ako pocinitelj prekrsaja nov€anu kaznu ne plati ,,u roku od tri dana ra¢unajuci
od primitka obavijesti o prekrSaju, inspektor ¢e protiv pocinitelja pokrenuti prekrSajni
postupak.*<1% Ako se radi o prekrsaju koji je po¢inila pravna osoba i u njoj odgovorna osoba,
istovremeno se moze izre¢i novCana kazna i pravnoj osobi i odgovornoj osobi. Valja

napomenuti kako se ne moze prekrsitelja prisiliti da doista i plati novéanu kaznu.1%

Ako pak inspektor Drzavnog inspektorata utvrdi da je povredom propisa pocinjen prekrsaj a za
koji je prema prekrSajnom propisu duzan izdati obvezni prekrsajni nalog, inspektor ¢e bez
odgadanja izdati pocinitelju prekrSaja takav nalog. Za takvo izdavanje obveznog prekrSajnog
naloga, vezan je rokom izdavanja a koji iznosi osam dana racunajuci od dana zavrsetka nadzora.
Obvezni prekrSajni nalog predstavlja posebnu odluku ovlastenih tuZitelja da na mjestu
pocinjenja prekrSaja i to izvan postupka, pocinitelju prekrSaja ponude sporazumno rjeSavanje
tako nastalog odnosa. Ovdje, ovlasteni tuzitelj za izdavanje obveznog prekrsajnog naloga je
inspektor Drzavnog inspektorata. Ako bi takav inspektor propustio ispuniti svoju obvezu
izdavanja obveznog prekrSajnog naloga i umjesto toga podnio optuzni prijedlog, u takvom

slu¢aju sud ¢e optuzni prijedlog odbaciti.!1

Ako ne postoji obveza izdavanja prekrSajnog naloga a prema prekrSajnom propisu bi ga
samostalno mogao izdati, ovlaSten ga je izdati, u pisanom obliku, odmah a najkasnije u roku od
osam dana racunajuci od dana zavrSetka nadzora. Ovdje se radi o posebnoj odluci o prekrsaju
koju inspektor Drzavnog inspektorata moze izdati jedino protiv punoljetnog prekrsitelja.

Drugim rijeima, ovdje ne postoji obveza inspektora na izdavanje prekrSajnog naloga.

Na kraju ako za usmeno i neposredno izricanje i naplatu novcane kazne na mjestu pocinjenja
prekrsaja ili za duznost inspektora Drzavnog inspektorata da izda obvezni prekrSajni nalog ili
za samostalno izdavanje prekr§ajnog naloga nisu ispunjene pretpostavke, inspektor Drzavnog
inspektorata moze podnijeti optuzni prijedlog kojim se pokrece prekrSajni postupak a najkasnije
u roku od petnaest dana racunajuc¢i od dana zavrSetka nadzora. Optuzni prijedlog predstavlja

optuzni akt kojim se pokrece prekrSajni postupak. Prilikom podizanja optuznog prijedloga,

108 Zakon o Drzavnom inspektoratu (Narodne novine, br. 115/18, 117/21, 67/23), ¢lanak 72. stavak 2.

109 Stipi¢, M., Zakon o Drzavnom inspektoratu s komentarom, Zagreb, Effectus, 2019, str. 163., ,,Ako bi prekr3itelj
platio nov€anu kaznu koja mu se stavlja na teret, tako mu se izrecena kazna ne evidentira u prekr$ajnoj evidenciji,
smatra se prekr$ajno neosudivanom osobom te se protiv takvog prekrsitelja ne moze pokrenuti prekr$ajni postupak
za djelo povodom kojega je platio nov¢anu kaznu na mjestu pocinjenja prekrsaja.*

110 prekriajni zakon (Narodne novine, br. 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18, 114/22), ¢lanak 109.,
stavak 1., ,,Ovlasteni tuzitelji su: 1. drzavni odvjetnik, 2. tijelo drzavne uprave, 3. pravna osoba s javnim ovlastima,
4. oStecenik.“, stavak 8. ,, ... tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave imaju iste ovlasti, prava i
obveze kada je rije¢ o prekrSajima iz njihove nadleznosti.
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potrebno je odrediti pocinitelja prekrsaja i njegovo djelo. Posljedi¢no, prekrsajni postupak ne
moze se voditi protiv nepoznatog pocinitelja prekrsaja. Takoder, prekrSajni postupak nece se

voditi ako nema prekriaja.t'!

Kao iznimka od pravila po kojem inspektor Drzavnog inspektorata moze usmeno izreci i
naplatiti nov€anu kaznu na mjestu pocinjenja prekrsaja i to ako utvrdi da je povredom propisa
pocinjen prekrsaj, predstavlja ovlast odredenih inspektora Drzavnog inspektorata da pod
navedenim pretpostavkama ipak ne pokrenu prekrsajni postupak.'? Radi se o situacijama koje
su predvidene samim Zakonom o Drzavnom inspektoratu ili posebnim zakonom. U skladu sa
Zakonom o Drzavnom inspektoratu do izrazaja dolazi nacelo oportuniteta, po kojemu inspektor
Drzavnog inspektorata u provodenju inspekcijskog nadzora nece poduzimati propisane
prekrSajne mjere radi pocinjenja lakSih prekrSaja ako: a) sama nadzirana osoba otkloni
nepravilnosti 1 nedostatke koji su utvrdeni u provodenju inspekcijskog nadzora; b) nadzirana
osoba postupi po izvrSnom rjeSenju inspektora (koje je prethodno doneseno a kojim su
nepravilnosti utvrdene) ili postupi po rjeSenju prije nego je ono postalo izvr$no; c¢) nadzirana
osoba preuzme obvezu da u odredenom roku otkloni nepravilnosti i nedostatke koje je utvrdio
inspektor u provodenju inspekcijskog nadzora. Posljedi¢no, pokretanje prekrSajnog postupka
ima uvjetno znacenje, odnosno ono ovisi o ponasanju stranke (nadzirane osobe). Ako stranka
ne postupi u skladu sa svojim obvezama, inspektor Drzavnog inspektorata podnosi optuzni
prijedlog (a prethodno nije izdao prekrsajni nalog) u roku od petnaest dana racunajuci od dana
zavrSetka nadzora. Takoder iznimku od pokretanja prekr$ajnog postupka predstavljaju situacije
kada se radi o laksim prekrSajima ¢ije se posljedice mogu jednostavnije otkloniti. Navedeno se
ne odnosi na teze prekrSaje kao Sto su: prekrSaji kojima se ugrozava Zzivot i1 zdravlje ljudi,
sigurnost, okoli§ i imovina veée vrijednosti. Za takve prekrSaje, inspektor DrZavnog
inspektorata, duzan je bez odgadanja podnijeti optuzni prijedlog (a prethodno nije izdao

prekrSajni nalog) a najkasnije u roku od petnaest dana racunajuci od dana zavrSetka nadzora. O

111 Prekriajni zakon (Narodne novine, br. 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18, 114/22), ¢lanak 24.a,
,.Nema prekrsaja, iako su ostvarena njegova bitna obiljezja, ako je stupanj ugrozavanja ili povrede javnog poretka,
drustvene discipline i drustvenih vrijednosti neznatan i ne postoji potreba da pocinitelj bude kaznjen.*

112 Oslobodeni pokretanja prekriajnog postupka su: a) trzi$ni inspektori, b) sanitarni inspektori, c) veterinarski
inspektori, d) poljoprivredni inspektori — u podrucju poljoprivrede, stoCarstva, kvalitete hrane, vinarstva, e) lovni
inspektori, f) Sumarski inspektori, g) fitosanitarni inspektori, h) turisti¢ki inspektori, i) rudarski inspektori, j)
inspektori opreme pod tlakom, k) energetski inspektori — u podru¢ju energetike, u podruc¢ju naftnog rudarstva, u
podrucju toplinarstva i plinarstva, 1) inspektori gospodarenja otrovnim kemikalijama, m) gradevinski inspektori,
inspektori zastite okoliSa, n) inspektori zastite prirode, o) vodopravni inspektori. Medutim, inspektori rada i
gradevinski inspektori nisu oslobodeni pokretanja prekr$ajnog postupka.
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navedenim iznimkama odnosno iznimkama pokretanja prekrsajnog postupka vodi se sluzbena

evidencija u elektroni¢kom ocevidniku pri Drzavnom inspektoratu.

7 PRAVNA ZASTITA INSPEKTORA DRZAVNOG INSPEKTORATA

Zakon o Drzavnom inspektoratu nalaze obvezu Drzavnom inspektoratu da pruzi zastitu
inspektorima u obavljanju poslova. U slucaju kaznenog progona po privatnoj tuzbi protiv
inspektora Drzavnog inspektorata a u vezi s obavljanjem redovitih zadataka i poslova, Drzavni
inspektorat predujmi troskove inspektora, iz drzavnog proracuna, u takvom kaznenom postupku
kao 1 zastupanja inspektora u samom postupku. Opcenito govoreci, kazneni postupak se vodi
po zahtjevu ovlastenoga tuzitelja za: 1) kaznena djela za koja se kazneni postupak pokrece po
sluzbenoj duznosti — iskljucivo je nadlezan drzavni odvjetnik, 2) kaznena djela za koja se
postupak pokre¢e prema privatnoj tuzbi — privatni tuzitelj je ovlasten pokrenuti kazneni
postupak protiv inspektora. Ovdje, sukladno Zakonu o Drzavnom inspektoratu, radi se o

kaznenom postupku koji se pokrece po privatnoj tuzbi.

U skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima, drzavni sluzbenici, pa tako i inspektori
DrZavnog inspektorata imaju pravo da im se osiguraju organizacijski i tehnicki uvjeti obavljanja
poslova i zadataka u skladu s nacelima i1 standardima rada koji se zahtijevaju u drzavnoj sluzbi
a pri obavljanju tih zadataka 1 poslova ne smije ih se izloziti okolnostima koje bi mogle ugroziti
zdravlje ili sigurnost. Takoder, inspektori DrZzavnog inspektorata imaju pravo na zastitu fizickog
te moralnog integriteta za vrijeme obavljanja sluzbenih duZnosti. Inspektor ima pravo na
upucivanje predstavke i dobivanje odgovora te davati prijedloge u vezi s ostvarivanjem prava
iz drzavne sluzbe. U slu¢aju opravdane sumnje u korupciju, inspektor Drzavnog inspektorata,
moze se obratiti odgovornim osobama ili nadleznim drZavnim tijelima. Takvo postupanje
inspektora ne predstavlja razlog za prestanak njegove sluzbe. Takvom inspektoru jamci se
zaStita anonimnosti, zaStita od uskracivanja ili ogranicavanja prava i zastita od bilo kojeg oblika
zlostavljanja ako nadleZno tijelo ocijeni da se radi o tezem obliku korupcije. Ako inspektor
Drzavnog inspektorata propusti svoju duznost prijave opravdane sumnje u korupciju, time ¢ini
teSku povredu sluzbene duznosti. O pravima, obvezama i odgovornosti drzavnih sluzbenika
odlucuje celnik tijela ili sluzbena osoba u ¢ijem je opisu poslova rjeSavanje o upravnoj stvari,

rjeSenjem. Protiv rjeSenja Celnika tijela ili sluzbene osobe, sluzbenik moZze podnijeti Zalbu
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Odboru za drzavnu sluzbu u roku od petnaest dana ra¢unajuéi od dana dostave rjesenja.**® Ako
drzavno tijelo ili drzavni sluzbenik nisu zadovoljni rjeSenjem Odbora za drzavnu sluzbu, mogu
pokrenuti upravni spor. Sukladno odredbama Kolektivnog ugovora, drzavna su tijela duzna
provesti mjere zastite na radu te obveze zastite zdravlja i zivota zaposlenih pa tako 1 inspektora

Drzavnog inspektorata.l*

Primjer: rjeSenje Odbora za drzavnu sluzbu, 03. prosinca 2021. godine.*®

Odbor za drzavnu sluzbu donio je rjeSenje na temelju ¢lanka 67. stavka 1. Zakona o drzavnim
sluzbenicima a povodom Zalbe gde. V. C. u predmetu prijma u drzavnu sluzbu na neodredeno
vrijeme. Naime, gda. M. D. primljena je na rad u drzavnu sluzbu Vrhovni sud Republike
Hrvatske na neodredeno vrijeme po odrzanom javnom natjecaju (na polozaj III. vrste). Gda.
V.C. pravodobno podnosi zalbu u kojoj ukazuje da joj je zakinuto pravo na napredovanje u
sluzbi te smatra da njoj, koja je dugi niz godina radom u drzavnoj sluzbi stekla dovoljno radnog
iskustva za radno mjesto za koje je raspisan javni natjeCaj i da je za svoj rad ocjenjivana
ocjenama uspjesan i primjeren, pripada prilika za napredovanje kako bi se mogla dokazati kao
marljiv radnik. U skladu sa ZUP-om,!!® Odbor utvrduje da raspisivanjem javnog natje¢aja nisu
postivane odredbe Zakona o drzavnim sluzbenicima i Uredbe o raspisivanju i provedbi javnog
natje€aja 1 internog oglasa u drzavnoj sluzbi. Utvrdeno je da je prvostupanjsko tijelo pogresno
primijenilo propis te je poniSteno rjeSenje o prijmu u drZzavnu sluzbu. Predmet se dostavlja
prvostupanjskom tijelu na ponovno rjesavanje u skladu sa ¢lankom 117. stavkom 2. ZUP-a.t'’
Prvostupanjsko tijelo je duzno kod ponovnog rjeSavanja otkloniti nedostatke i potpuno i
pravilno utvrditi ¢injenice bitne za odabir kandidata te u obrazloZenju rjeSenja jasno i konkretno

objasniti razloge radi kojih je kandidat izabran.

13 ... posebno i neovisno tijelo nadlezno za odlu¢ivanje o Zalbama drzavnih sluzbenika u podru¢ju sluzbenickih

odnosa i kandidata u postupku prijma u drzavnu sluzbu.“ (https://mpu.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-
sluzbenicki-sustav/drzavna-sluzba/odbor-za-drzavnu-sluzbu/24135) — pristupljeno 12. lipnja 2023.

114 K olektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike (Narodne novine, br. 56/2022).

115 Su-V-56/21-217, dostupno na stranici Vrhovnog suda Republike Hrvatske:
https://www.vsrh.hr/custompages/static/HRV/files/202 1 dok/NatjecajiOglasi/odbor%20za%20dr%C5%BEavnu%
20s1u%C5%BEbu%20-%20rje%C5%A 1 enje.pdf, (pristupljeno stranici 07. lipnja 2023.).

116 Zakon o opéem upravnom postupku (Narodne novine, br. 47/09, 110/21), ¢lanak 115.

117 Zakon o opéem upravnom postupku (Narodne novine, br. 47/09, 110/21), ,,Kad je za donoSenje novoga rjesenja,
s obzirom na prirodu upravne stvari, nuzno neposredno rjeSavanje prvostupanjskog tijela, a drugostupanjsko tijelo
utvrdi da rjeSenje treba ponistiti, dostavit ¢e predmet na ponovno rjesavanje prvostupanjskom tijelu.
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8.SUDSKA PRAKSA

8.1.Presuda 1. (U-111B/1322/2023)

Podnositelj, trgovacko drustvo H. d.o.o. iz Zagreba 10. ozujka 2023. godine, podnosi ustavnu
tuzbu Ustavnom sudu Republike Hrvatske (Drugo vije¢e za odlucivanje o ustavnim tuzbama)
na temelju ¢lanka 63. stavka 1. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske,!®
povodom rjeSenja Drzavnog inspektorata (Zagreb, Sluzba gradevinske inspekcije). Rjesenjem
Drzavnog inspektorata nareduje se uklanjanje skladisSne poslovne gradevine koja je izgradena
bez gradevinske dozvole, u roku od 90 dana. Takoder, upozoren je, da ako ne postupi po
rjesenju, prisiljavat ¢e ga se s tri novCane kazne, izvrSenje rjeSenja ¢e se provesti putem trece
osobe na odgovornost i troSak izvrSenika te da ¢e napustiti posjed 1 odreci se prava vlasniStva

bez prava na naknadu Stete. Ustavni sud je odlucio da se ustavna tuzba odbija.

Naime, podnositelj ustavnom tuzbom tvrdi da su mu osporenim rjesenjem povrijedena ustavna
prava po ¢lancima 29. stavak 1.1%9 i 48. stavak 1.12° Ustava Republike Hrvatske. Tvrdi da je za
osporenu gradevinu jo§ 2011. godine doneseno rjeSenje kojim je Ministarstvo zaStite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva (Odjel inspekcijskog nadzora) nalozilo uklanjanje iste
gradevine. Medutim, usporedbom rjesenja, zakljuceno je da se rjeSenja ne odnose na istu
gradevinu. RjeSenje iz 2011. godine odnosilo se na uklanjanje metalne konstrukcije a gradevina
koja je predmet postupka, joS 2012. godine bila je u gradnji. Podnositelj se poziva i, na ¢lanak
123. Zakona o Drzavnom inspektoratu.'?* Smatra da rusenje gradevine nije u opéem interesu i

da mjera nije razmjerna potrebi za ograni¢enjem vlasniStva.

Iz svega navedenog, Ustavni sud zakljuCuje, da ne dolazi do primjene ¢l. 123. Zakona o
drzavnom inspektoratu te da ,,nije razvidno* da bi se osporenom presudom grubo vrijedala
podnositeljeva ustavna prava. Sud smatra da bi se o tome radilo, ,.kad bi radnja ili odluka

sudskih tijela o¢igledno dokinula samu srz nekog podnositeljevog ustavnog prava, ...1%2

18 Ustavni sud ¢e pokrenuti postupak po ustavnoj tuzbi i prije no $to je iscrpljen pravni put, u sluc¢aju kad o

pravima i obvezama stranke ili o sumnji ili optuzbi zbog kaznjivih djela nije u razumnom roku odlucio sud ili u
slucaju kad se osporenim pojedinacnim aktom grubo vrijedaju ustavna prava, a potpuno je razvidno da bi
nepokretanjem ustavnosudskog postupka za podnositelja ustavne tuzbe mogle nastati teske i nepopravljive
posljedice.*

119 Svatko ima pravo da zakonom ustanovljeni neovisni i nepristrani sud pravi¢no i u razumnom roku odluéi o
njegovim pravima i obvezama, ili o sumnji ili optuzbi zbog kaznjivog djela.*

120 | Jaméi se pravo vlasnistva.*

121 Nakon isteka roka od deset godina od dana kada je rjeSenje postalo izvr$no rjeSenje se ne moze izvrsiti putem
trece osobe, ali se moze donijeti novo rjeSenje.*

122 U-11IB/1322/2023, dostupno na ius info: https:/www.iusinfo.hr/sudska-praksa/USRH2023B1322AI1IB,
pristupljeno stranici: 08. lipnja 2023.
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8.2.Presuda 2. (Pp-406/2023.)

Drzavno odvjetnistvo je 23. svibnja 2023. godine pokrenulo optuznim prijedlogom postupak
pred Op¢inskim sudom u Pazinu (Stalna sluzba u Porecu) protiv okrivljenika M.L., ugostitelja.
Okrivljenika se tereti da je pocinio prekrSaj iz ¢lanka 149. stavka 1. toCke 49. Zakona o zastiti
potrosaca. Naime, tuZitelj smatra da se radi se o nepostenoj praksi poslovnog subjekta.'?®
Vrijedi pravilo, da ,,sve Cinjenice koje idu na Stetu okrivljenika moraju biti dokazane, dok
ginjenice koje idu u korist okrivljenika dovoljno je uéiniti vierojatnim.“!?* Slijedom toga, sud
je donio presudu kojom se okrivljenik oslobada optuzbe iz razloga Sto nije dokazano da je

pocinio prekrsaj koji mu se stavlja na teret.
Cinjeni¢no stanje:

kontrolom od strane carinskih sluzbenika 14. sije¢nja 2023. godine, utvrdeno je da je okrivljenik
izvr$io povecéanje cijena odredenih pic¢a i napitaka na dan O1. sije¢nja 2023. godine, a u odnosu
na cijenu koja je vrijedila na dan 31. prosinca 2022. godine. Zakonom o uvodenju eura kao
sluzbene valute u Republici Hrvatskoj, propisano je da je dvojno iskazivanje, iskazivanje cijena
robe i usluga te drugih novcanih iskaza vrijednosti na nacin da su istodobno istaknuti u kuni i
euru uz primjenu fiksnog te¢aja konverzije.?® Prera¢unavanje cijena izvrava se bez naknade i
potroSac ne smije biti u financijski nepovoljnijem poloZaju nego $to bi bio da euro nije uveden.
Takoder, zabranjeno je povecanje cijena robe ili usluga prema potrosaima bez opravdanog
razloga. Okrivljenik osporava pocinjenje prekrsaja te tvrdi da je neznano zaokruZio cijene radi
lakSeg poslovanja 1 radi toga Sto se nabavna cijena proizvoda povecala 1 predlaze da ga se
oslobodi optuzbe. Sud, po provedenom prekrSajnom postupku, smatra da nije dokazano da se
okrivljenik kako to navodi tuZitelj, koristio nepoStenom i agresivnom poslovnom praksom.
Drugim rijecima, povecanje kakvo je izvrSio okrivljenik ne moze se smatrati nepostenom i
agresivnom poslovnom praksom. Sud je primijenio nacelo in dubio pro reo te u slucaju sumnje,

odlu¢io je u korist okrivljenika.'?

123 Zakon o zadtiti potrofata (Narodne novine, br. 19/22, 56/23), ¢lanak 34., stavak 1., ,Poslovna praksa je
nepostena: ako je suprotna zahtjevima profesionalne paznje i ako, u smislu odredenog proizvoda, bitno utjece ili
je vjerojatno da ¢e bitno utjecati na ekonomsko ponaSanje prosjeCnog potrosaca kojemu je takva praksa
namijenjena ...

124 Pp-406/2023, dostupno na Portal sudske prakse, Vrhovni sud Republike Hrvatske:
https://sudskapraksa.csp.vsrh.hr/decisionPdf?id=0902 16ba80e435f0, pristupljeno stranici: 07. lipnja 2023., str. 4.
125 Zakon o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, br. 57/22, 88/22).

126 4 kaznenom procesnom pravu, nadelo prema kojem se sud, u slu¢aju dvojbe pri utvrdivanju &injenica i
rjeSavanju nekog pravnog pitanja, treba povesti za onim $to je povoljnije za okrivljenika; primjena toga nacela
moze dovesti, primjerice, do izricanja blaze kazne, u krajnjem slucaju i do oslobadanja od optuzbe.,
https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=27345 (pristupljeno: 12. lipnja 2023.).
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8.3.Presuda 3. (Pp-1934/2022-6)

Drzavno odvjetnistvo, Sektor za nadzor u Sumarstvu i lovstvu je 03. kolovoza 2022. godine
optuznim prijedlogom pokrenulo prekrSajni postupak protiv okrivljenika L.C., radi prekrSaja
kaznjivog po ¢lanku 92. stavku 1. to¢ki 2. Zakona o Sumama,?’ pred Opéinskim sudom u Sisku.
Sud proglasava okrivljenika krivim. Naime, okrivljenik je dana 28. lipnja 2022. godine teretnim
vozilom prevozio svoja ogrjevna drva ali neobiljezena i bez teretnog lista. Tim postupanjem,
podinio je prekriaj iz ¢lanka 37. stavka 1. Zakona o $umama’?® te mu se primjenom ¢&lanka 37.

29 jzri¢e nov&ana kazna u iznosu 80 eura, obveza

stavka 3. tocke 1. Prekrsajnog zakona,!
placanja troskova prekrSajnog postupka te mu se oduzima dio ogrjevnog drva (sud smatra da
postoji opasnost da ¢e se predmetna drva ponovno uporabiti za pocinjenje prekrsaja).
Okrivljenik je iskazao da se smatra krivim za prekrsaj koji mu se stavljao na teret. Sud je u
skladu sa &lankom 171.a Prekriajnog zakona'® donio presudu te na temelju priznanja
okrivljenika, proglasio ga krivim. Kazna je ublazena. Sud je, kao olakotnu okolnost uzeo
iskreno priznanje pocinjenog prekrSaja i izrazavanje kajanja radi pocinjenog prekrsaja iz ¢ega
je zakljucio da je okrivljenik svjestan Stetnosti takvog ponasSanja. Takoder, utvrdio je iz

prekrSajne evidencije okrivljenika prijaSnje nekaznjavanje te je smatrao da ¢e i ublazenom

kaznom dovoljno utjecati na okrivljenika da ubuduée ne ¢ini takve i slicne prekrsaje.

8.4.Presuda 4. (Pp G-142/2020-6)

Drzavni inspektorat, Podru¢ni ured Osijek, Ispostava u Virovitici podigao je optuzni prijedlog
protiv okrivljenika E.D. radi prekrSaja iz ¢lanka 31. stavka 8. tocke 3. Zakona o sluZzbenim
kontrolama koje se provode sukladno propisima o hrani, hrani za Zivotinje, o zdravlju i
dobrobiti Zivotinja 12. studenoga 2020. godine. Op¢inski sud donio je odluku kojom se
odbacuje optuzni prijedlog protiv okrivljenika u kojem se tvrdi da okrivljenik nije postupio po
rjeSenju veterinarskog inspektora do 28. listopada 2020. godine. U optuznom prijedlogu nije
bilo vidljivo kada je okrivljenik primio rjeSenje a niti rok do kada je trebao postupiti po rjeSenju

na S§to je sudac zatrazio od podnositelja optuznog prijedloga da dostavi podatak o urucenju

127 Zakon o Sumama (Narodne novine, br. 68/18, 115/18, 98/19, 32/20, 145/20), ¢lanak 92., stavak 1., tocka 2.,
,Novcanom kaznom ... kaznit ¢e se za prekrsaj fiziCka osoba koja nije Sumoposjednik ako: ... 2. Sumske proizvode
i drvo izvan Sume i Sumskog zemljiSta transportira neobiljeZeno i ako za njih nema izdan propisani teretni list.*
128 Drvni $umski proizvodi i drvo posjedeno izvan Sume i Sumskog zemlji§ta mogu se transportirati samo ako su
propisano obiljeZeni i ako je za njih izdan propisani teretni list (popratnica).*

129 | Sud moze ublaziti kaznu ... u sljedeéim granicama: 1. ako je za prekr3aj propisana novéana kazna do 5308,91
eura ili u to¢no odredenom iznosu do 5308,91 eura ili u minimumu do 1327,23 eura, kazna se moze ublaziti do
opcéeg zakonskog minimuma kazne ...

130 Prekrsajni zakon (Narodne novine, br. 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18, 114/22).
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rjesenja okrivljeniku. Podnositelj je dostavio podatak da je rjeSenje uruceno 24. rujna 2020.
godine i to putem ovlastenog pruzatelja postanskih usluga. Sudac op¢inskog suda utvrdio je da
dostava rjeSenja nije bila uredna. Naime, iz dostavnice je vidljivo da dostavljac nije postupio u
skladu sa ¢lankom 146. stavkom 4. Prekriajnog zakona.'®! Utvrdeno je da je dostavljaé veé
prilikom prve dostave ostavio rjeSenje u sanducicu te se takva dostava smatra neurednom
odnosno da mu rjesenje nije niti uruceno. Iz svega navedenog, okrivljenik nije niti imao obvezu

postupiti po tako dostavljenom rjesenju viseg inspektora.

9.0DGOVORNOST DRZAVE ZA STETU

Kada je rije¢ o odgovornosti za Stetu za rad drZzavnih sluzbenika pa tako i inspektora Drzavnog
inspektorata koju inspektori tre¢ima pocine u obavljanju poslova inspekcijskog nadzora,
govorimo, o odgovornosti drzave za Stetu. Drzava opcenito govoreci, ima specifi¢an polozaj
prema gradanima i pravnim osobama koje nadzire pa je njena duznost jamciti njihovu pravnu
sigurnost. Ovdje nije rije¢ o klasi¢noj odgovornosti, ,,ve¢ o specificnoj vrsti odgovornosti
kojom gradani dobivaju zastitu od rizika Steta Sto ih je prouzrocila drzava radom drzavnih tijela
ili sluzbenika odnosno namjestenika.“**? U skladu sa ZSDU-om, , 3teta koja fizi¢koj ili pravnoj
osobi nastane nezakonitim ili nepravilnim obavljanjem poslova drZzavne uprave nadoknaduje
Republika Hrvatska.“!3 Prema Zakonu o drzavnim sluzbenicima, drzavni sluzbenik duzan je
naknaditi Stetu koju namjerno ili iz krajnje nepaznje nanese drzavnom tijelu u obavljanju sluzbe
ili u vezi sa sluzbom. No, takvom Stetom smatra se 1 Steta koju je drZzavno tijelo imalo zato Sto
je naknadilo Stetu fizi€kim i pravnim osobama koju su pretrpjeli namjerom ili krajnjom
nepaznjom sluzbenika. U takvom slucaju, drZzava ima pravo regresa prema drZavnom
sluzbeniku. Glavni drzavni inspektor ¢e u slucaju nastale Stete sasluSati inspektora Drzavnog
inspektorata o nastaloj Steti te ¢e samostalno utvrditi visinu Stete 1 okolnosti pod kojima je ona
nastala, rjeSenjem koje nije upravni akt. DrZavni sluZbenici odgovaraju za Stetu koja nastane
izvrSenjem naloga Celnika tijela i nadredenog drzavnog sluzbenika koji se odnose na drzavnu

sluzbu. Medutim, duZni su odbiti izvrSenje naloga 1 obavijestiti Celnika tijela ili nadredenog

131 ... osobno se dostavljaju okrivljeniku tako $to mu se predaju neposredno. Ako se ne zatekne tamo gdje se ima

obaviti dostava, dostavlja¢ ¢e se izvijestiti kad i na kojem mjestu moze ga zateci i ostaviti mu kod jedne od osoba
navedenih u stavku 7. ovoga Clanka pisanu obavijest da radi primanja dopisa bude u odreden dan i sat u svom
stanu ili na svome radnom mjestu., Ako i nakon toga dostavlja¢ ga ne zatekne, postupit ¢e prema odredbi stavka
7. ovoga Clanka. Time se smatra da su poziv ili odluka dostavljeni.*

132 Crni¢, 1., Odgovornost drzave za $tetu, Zagreb, Novi informator, 2010, str. 15.

138 ZSDU (Narodne novine, br. 66/19), ¢lanak 14.
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sluzbenika a koji je nezakonit ili ¢ije bi izvrSenje bilo protivno pravilima struke te bi izazvalo
vecu $tetu ili predstavljalo kazneno djelo.!®* Na taj nacin, upozorenjem davatelja naloga u
pisanom obliku da je takav nalog nezakonit, da bi izvrSenje bilo protivno pravilima struke i
eticCkom kodeksu ili bi izazvalo vecu stetu ili predstavljalo kazneno djelo, drzavni sluzbenik se
moze osloboditi odgovornosti za tetu.'® Znac¢ajnu ulogu imaju i odredbe Zakona o obveznim
odnosima. Tako primjerice, u slu¢aju da inspektor Drzavnog inspektorata odbije naknaditi Stetu
koju je pocinio u obavljanju sluzbe, Steta ¢e se nadoknaditi po opéim propisima obveznog
prava.® Za sporove o naknadi 3tete predvidena je nadleznost redovnih sudova, a zahtjev za
naknadu S$tete, oSteCena osoba ostvaruje u gradanskoj parnici. S druge strane, glavni drzavni
inspektor i inspektor mogu zakljuciti pisani sporazum. Inspektor Drzavnog inspektorata duzan
je naknaditi Stetu u roku koji ne smije isteci prije dana u koji se isplacuje placa za obracunsko
razdoblje u kojem je rjeSenje doneseno. Takoder, drzavnog sluzbenika pa tako i inspektora
DrZavnog inspektorata moze se teretiti za Stetu koja nastane drzavnom tijelu povredom sluzbene
duznosti. Inspektora Drzavnog inspektorata za nepravilno i nezakonito postupanje mogu zateci
i druge posljedice. Primjerice, ako drzavni sluzbenik pocini osobito tesku povredu sluzbene
duznosti koja ima za posljedicu ,, ... znatnu materijalnu ili nematerijalnu Stetu za drzavno tijelo,
pravne osobe ili gradane ili zastitu javnog interesa, ...“'®" Glavni drzavni inspektor mu moZe
otkazati sluzbu izvanrednim otkazom. ,,Osnovna je funkcija instituta odgovornosti drzave za
Stetu omogucavanje popravljanja Stete oStecenim osobama ... na taj nacin drzava i od osoba

koje su osteéene dolazi do saznanja o na¢inu i kvaliteti rada svojih sluzbenika ... %8

134 Zakon o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima (Narodne novine, br. 92/05, 140/05, 142/06, 77/07, 107/07,
27/08, 34/11, 150/11, 34/12, 49/12, 37/13, 01/15, 138/15, 61/17, 70/19, 98/19, 141/22), ¢lanak 27., stavak 2.,
,,drzavni sluzbenik kome je naredeno izvrSenje naloga ... duzan je postupiti na sljedeéi nacin: a) upozoriti davatelja
naloga da je nalog nezakonit, da bi izvrSenje naloga bilo protivno pravilima struke i etickom kodeksu, da bi
izvr§enje naloga moglo izazvati vecu $tetu ili da bi izvrSenje naloga predstavljalo kazneno djelo, b) u slucaju
ponovljenog naloga, zahtijevati od davatelja naloga pisanu potvrdu o ponavljanju naloga s preciznim sadrzajem
naloga i s njegovim potpisom, c) ako nalog bude potvrden, drzavni sluzbenik ¢e o tome obavijestiti osobu
neposredno nadredenu davatelju naloga i, ako nalog ne zahtijeva pocinjenje kaznenog djela, izvrsiti nalog. Ako je
nalog potpisao ministar ili drugi ¢elnik srediSnjeg tijela drzavne uprave, sluzbenik ¢e o nalogu pisano obavijestiti
Vladu.“

135 Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (Narodne novine, br. 92/05, 140/05, 142/06, 77/07, 107/07,
27/08, 34/11, 150/11, 34/12, 49/12, 37/13, 01/15, 138/15, 61/17, 70/19, 98/19, 141/22), ¢lanak 123., ,,Ako je do
Stete doslo postupanjem po nalogu nadredenog sluzbenika, a sluzbenik je prethodno stavio pisano upozorenje
nadredenom da bi izvrSenjem naloga mogla nastati Steta, sluzbenika ce se u cijelosti osloboditi od odgovornosti za
Stetu.*

136 Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine, br. 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18, 126/21, 114/22), &lanak
1045.

187 Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (Narodne novine, br. 92/05, 140/05, 142/06, 77/07, 107/07,
27/08, 34/11, 150/11, 34/12, 49/12, 37/13, 01/15, 138/15, 61/17, 70/19, 98/19, 141/22), ¢lanak 136.a.

138 Cuveljak, J., ,,Odgovornost drzave za $tetu nastalu fizickim i pravnim osobama obavljanjem sluzbe ili druge
djelatnosti drzavnih organa i drugih javnopravnih osoba,* Hrvatska javna uprava, br. 1., str. 128.
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9.1.0dgovornost uvjetovana greSkom — protupravnim djelovanjem sluzbene osobe

Iz perspektive oSte¢ene osobe razlikujemo nekoliko moguénosti za podizanje zahtjeva za
naknadu Stete: 1) primarna i neposredna odgovornost drzave — oSte¢ena osoba neposredno se
obraca tijelu drzavne uprave (ovdje Drzavni inspektorat) koje je u obvezi nadoknaditi §tetu,**°
2) primarna i neposredna odgovornost sluzbene osobe — ostec¢ena osoba neposredno se obraca
sluzbenoj osobi (ovdje inspektoru Drzavnog inspektorata),’*® 3) jednaka odgovornost —
sluzbene osobe (ovdje inspektora) koja je Stetu pocinila i tijela (ovdje Drzavni inspektorat) ¢ija
se sluzba obavlja a sama oSte¢ena osoba moze se odStetnim zahtjevom obratiti inspektoru ili
Drzavnom inspektoratu (odnosno drzavi). Ustav Republike Hrvatske materiju koja je vezana
za odgovornost drzave za S$tetu prepusSta zakonodavcu. Ustav ne sadrzava odredbe o
odgovornosti drzave odnosno drugih javnopravnih tijela za Stetu koja nastane nezakonitim ili
nepravilnim radom drzavnih sluzbenika. Posljedi¢no, stvara se nepovoljna situacija za oSte¢enu
osobu i to, iz dva razloga: a) ja¢ina pravnih pravila i b) $irok spektar zakona.'** Najsiri oblik
odgovornosti za Stetu je odgovornost za Stetu koja je nastala nezakonitim i nepravilnim radom
nadziranim osobama. Nezakonit i nepravilan rad moze se shvatiti kao aktivno i pasivno
djelovanje odnosno propustanje.’*? Kako bi osteéena osoba mogla zatraziti naknadu Stete za
Stetu koja joj je prouzrocena radom inspektora Drzavnog inspektorata u provodenju
inspekcijskog nadzora, potrebno je da se ispune uvjeti odgovornosti. Uvjeti odgovornosti su 1)
rad inspektora DrZzavnog inspektorata koji sadrZzava elemente nezakonitosti 1 nepravilnosti (rad
s greskom), 2) nastala $teta,'*® 3) uzroéna veza izmedu rada inspektora i nastale $tete (koja se

mora javiti kao posljedica nezakonitog i nepravilnog rada).

139 Borkovi¢, 1., Upravno pravo, Zagreb, Narodne novine, 2002., str. 132., ,,Pod odredenim uvjetima drzava,
odnosno tijelo koje je Stetu nadoknadilo ima pravo regresa prema sluzbenoj osobi koja je poc€inila Stetu.*

140 Borkovié¢, 1., Upravno pravo, Zagreb, Narodne novine, 2002., str. 133., , Drzava, odnosno javnopravno tijelo
Cija se sluzba obavlja javlja se samo kao jamac ako sluzbena osoba ne moze nadoknaditi $tetu.*

141 O3te¢ena osoba svoje pravo na naknadu Stete ostvaruje na temelju zakonskih prava koja su po svojoj pravnoj
prirodi slabija i lakSe ih je mijenjati, umjesto na ustavom zajamcenom pravu, zato $to su ustavna prava teze
podlozna mijenjanju te imaju jacu zastitu. Takoder, potrebno je bilo donijeti ¢itav niz zakona u kojima su se
predvidjele odredbe o uvjetima za ostvarivanje zahtjeva za naknadu Stete.

142 Borkovié, I., Upravno pravo, Zagreb, Effectus, 2019., str. 140., ,,Nezakonit rad moZe se ozna¢iti kao svako
djelovanje suprotno odredbama i nacelima vazeceg pravnog poretka. Nepravilno djelovanje znaci postupanje
mimo cilja koji je odreden, ponasanje suprotno zahtjevu koji bi u javnom interesu valjalo ostvariti normalnim
obavljanjem sluzbe ili djelatnosti.*

143 Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine, br. 35/05, 41/08, 125/11, 78/15,29/18, 126/21, 114/22, 156/22),
¢lanak 1046., ,,Steta je umanjenje ne¢ije imovine (obi¢na $teta), sprje¢avanje njezina povecanja (izmakla korist) i
povreda prava osobnosti (neimovinska Steta).*
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9.2.0dgovornost za Stetu bez greske

Odgovornost za Stetu bez greske podrazumijeva situacije u kojima je djelovanjem odredenog
tijela (ovdje Drzavnog inspektorata) poc¢injena Steta trecoj osobi. Shvacanje se temelji na tome
da je tre¢ima Steta nastala bez obzira Sto u konkretnoj situaciji nije bilo greSke (nezakonitog i
nepravilnog postupanja sluzbenih osoba te Sto je postupano u skladu sa pravnim propisima). Za
postavljanje zahtjeva za naknadu Stete potrebno je da se ispune uvjeti odgovornosti: 1) radnja
(obavljanje sluzbe), 2) Steta, 3) uzrocna veza izmedu radnje i nastale Stete. Stoga, dostatan je

dokaz da je nastala $teta kao posljedica djelovanja inspektora Drzavnog inspektorata. 44

144 Zakon o Drzavnom inspektoratu (Narodne novine, br. 115/18, 117/21, 67/23), ¢lanak 94., stavci 1.1 6., ,Kad je
tijekom provodenja inspekcijskog nadzora potrebno uzeti uzorak radi analize, poljoprivredni inspektor je obvezan
uzeti uzorak i dostaviti ga na analizu u ovlasteni sluzbeni laboratorij. Nadzirani subjekt i/ili osoba odgovorna za
proizvod kod kojeg su uzeti uzorci ne ostvaruje pravo na naknadu vrijednosti uzorka i ambalaze.*

46



10.ZAKLJUCAK

Osnivanjem novog Drzavnog inspektorata 2019. godine, uspostavljen je centralizirani
mehanizam inspekcijskog nadzora nad djelovanjem i ponaSanjem fizickih i pravnih osoba
odnosno poslovnih subjekata, u jednom tijelu drzavne uprave. Drzavni inspektorat djeluje u 16
razlicitih inspekcija Cija podjela predstavlja razli¢ita podrucja djelatnosti kojima se bave osobe
odnosno subjekti nad kojima se nadzor provodi. Drzavnim inspektoratom rukovodi glavni
drzavni inspektor imenovan kao drzavni (politi¢ki) duznosnik a same inspekcijske poslove
izvrSavaju ovlastene osobe, inspektori, kao drzavni sluzbenici. Poslove su duzni obavljati na
vrijeme, stru¢no, ispravno i savjesno, $to jednostavnije i uz sto manje troskova no tako da se
utvrde sve Cinjenice i okolnosti koje su bitne za postupanje u konkretnom sluc¢aju nadzora. S
jedne strane inspektorima se osigurava pravna zastita u izvrSavanju poslova, zastita fizickog i
moralnog integriteta a s druge strane, ako sami prouzroce Stetu, javlja se pitanje njihove
odgovornosti. U pravilu, za Stetu koju prouzroce inspektori kao drzavni sluzbenici odgovara
Republika Hrvatska. Institut odgovornosti drzave za Stetu javlja se kao posljedica nezakonitog
i nepravilnog obavljanja poslova ali Steta moZe nastati i bez obzira na nezakonito i nepravilno
postupanje, gdje je dovoljno da oSte¢ena osoba pruzi dokaz da je Steta nastala kao posljedica
djelovanja inspektora. Zakon koji ureduje postupanje inspektora je Zakon o Drzavnom
inspektoratu, a s obzirom da je provodenje inspekcijskog nadzora upravni postupak, primjenjuje
se 1 ZUP. Pored toga, inspektori s obzirom na podrucje djelatnosti u kojima provode nadzor,
primjenjuju Sirok spektar zakona i1 drugih propisa. Postupak se pokrece po sluzbenoj duZnosti
a iznimno po zahtjevu podnositelja ako je takvo pokretanje predvideno zakonom. Nakon §to
pokrene postupak ili prihvati zahtjev podnositelja, inspektor je duzan obavijestiti drugu stranu
o pokrenutom postupku. O provedenom nadzoru, inspektor sastavlja zapisnik te izriCe upravnu
mjeru. [zvrSenik je, nakon Sto rjeSenje postane izvr$no, duzan izvrs$iti rjeSenje a sam inspektor
provodi kontrolu izvrSenja rjeSenja. Potrebno je stvarno stanje uskladiti sa pravnim, u rjeSenju
odredenim stanjem. Protiv rjeSenja inspektora moZe se podnijeti zalba ¢ime se pokrece
drugostupanjski postupak koji vodi unutarnja ustrojstvena jedinica u srediSnjem uredu
Drzavnog inspektorata. Iznimno, pravo na podnoSenje Zalbe protiv rjeSenja inspektora
Drzavnog inspektorata mozZe biti ograni¢eno ako je zakonom predviden drugi put pravne zastite.
Slijedom toga, stranka je ovlastena tuzbom pokrenuti Upravni spor pred nadleznim sudom.
Tijekom vodenja postupka te ako postoji osnovana sumnja da je pocinjeno kazneno djelo ili je

pocinjen prekrsaj, drzavni inspektor ovlasten je obavijestiti za to nadlezne institucije.
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