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SAZETAK

U ovom zavr$nom radu obradena je tema redovni pravni lijekovi u postupku javne nabave.

U prvom djelu ukratko su opisani vazniji pojmovi u postupku javne nabave, ciljevi, vaznost
javne nabave, nacela, te razvitak javnonabavnog postupka u Hrvatskoj.

U drugom djelu govori se o razvitku i vaznosti pravne zastite javne nabave u Hrvatskoj i u
Europi, te o Drzavnoj komisiji kao posebnom institutu u javnonabavnom postupku.

Tre¢i dio ovog rada posvecen je redovnim pravnim lijekovima u postupku javne nabave.
Ukratko je opisan prigovor te je detaljnije razradena zalba i Zalbeni postupak.

Kljuéne rije€i: javna nabava, pravna zastita, pravni lijekovi, zalba, zalbeni postupak, Drzavna
komisija za kontrolu javne nabave (DKOM)

SUMMARY

The subject covered in this thesis are regular legal remedies in the public procurement
procedure.

In the first part, some important terms in the public procurement procedure, goals, the
importance of public procurement, principles, and development of the public procurement
procedure in Croatia are briefly described.

The second part discusses the development and importance of legal protection of public
procurement in Croatia and Europe, and the State Commission as a special institute in the
public procurement procedure.

The third part of this paper is dedicated to regular legal remedies in the public procurement
procedure. Furthermore, complaints are briefly described, and appeals and the appeal
procedure are elaborated in more detail.

Keywords: public procurement, legal protection, legal remedies, appeal, appeal procedure,
The State Commission for Supervision of Public Procurement Procedures.
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1. UVOD

Prioritet ovog rada je prikazati kako funkcioniraju i koja je svrha redovnih pravnih lijekova u
javnonabavnim postupcima. Kako bi $to bolje mogli shvatiti ulogu pravne zastite potrebno je
upoznati se sa samim postupkom javne nabave.

U prvom dijelu govori se 0 znacenju i ciljevima javne nabave te se uz iznoSenje statistickih
podataka nastoji pribliziti koliko je zapravo taj institut bitan i vazan. U daljnjem dijelu opisan
je razvitak instituta javne nabave od osamostaljena Republike Hrvatske, do ulaske drzave u
Europsku uniju pa se do danas. Opisano je kako se je javna nabava iz godine u godinu razvijala
i prilagodavala donosenjem novih zakona i dopunama tih zakona. Ulaskom u Europsku uniju
Hrvatska je postala dio pravnog sustava EU te da bi izgradila dobro regulirano i konkurentno
trziSte javne nabave na europskoj razini Hrvatska je implementirala niz Direktiva.

U kratkim crtama opisana su nacela javnonabavnog postupka obzirom da je ¢itav javnonabavni
postupak zasnovan na tim karakteristicnim nacelima.

Drugi dio rada posveéen je pravnoj zastiti uz posebnu razradu Zalbe 1 Zalbenog postupka.

S obzirom na veliku gospodarsku vaznost i osjetljivost nabave pravna zastita je pod posebnim
povecalom. Pravna zaStita je vaZan institut jer se njime kontrolira zakonitost postupka javne
nabave 1 §tite se prava gospodarskih subjekta od samovolje naruditelja. Ostvaruje se u dva
dijela: prvi stupanj je podnosenje Zalbe Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
i drugi stupanj koji se sastoji od podnosenja tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske
protiv odluka Drzavne komisije. Nabrojane su pravno zastite Direktive koje je Hrvatska
ulaskom u europsku uniju bila duzna prihvatiti.

Detaljnije je opisan sam postupak izjavljivanja Zalbe, bitnost suspenzivnog ucinka, tko su
stranke u postupku te koja su njihova prava i obveze povodom izjavljene Zalbe. Takoder
izneseni su rokovi u kojima je moguce izjavit zalbu. Govori se 0 naknadama za pokretanje
zalbenog postupka 1 naknadi troSkova.

O vaznosti pravne zaStite govori nam i to §to je za rjeSavanje po zalbi U postupcima javne
nabave osnovano posebno tijelo Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave. U ovom
radu prikazano je ustrojstvo, na¢in rada i odlucivanja istog.

Takoder je dati kratki osvrt na prigovor koji je isto redovni pravni lijek i kojeg je u odredenom
trenutku bilo moguce podnijeti u postupku javne nabave no s viemenom je izgubio na vaznosti
i ukinut je.



2. JAVNA NABAVA

2.1. POJAM, VAZNOST I CILJEVI

Javha nabava oznacava postupak kojim javni narucitelji na temelju provedenog javnog
natjecaja dodjeljuju ugovor o kupnji robe, radova ili usluga subjektima iz privatnog sektora.

Javna nabava je gospodarska djelatnost koja je od velike vaznosti za drzavu. Tu tezu
potkrjepljuje izvjesc¢e Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja Republike Hrvatske u
kojem je navedeno da je u 2021. godini u Republici Hrvatskoj objavljeno ukupno 28.408
ugovora ¢ija ukupna vrijednost iznosi 63.068.012.465 kn bez PDV-a.*

U prilog vaznosti javne nabave ukazuje i izvjes¢e Drzavnog zavoda za statistiku Republike
Hrvatske objavljenog 29. svibnja 2023.,u kojem navodi da je BDP za 2022. godinu iznosi
364.426 milijuna kuna. Prema tome, udio ukupne vrijednosti javne nabave bez PDV-a u BDP-
u za 2022. godine je 20.59%.°

Pravila javne nabave u Republici Hrvatskoj uredena su Zakonom o javnoj nabavi - ZOJN
(,,Narodne novine,, br. 120/16 i 114/22) te se kao supsidijaran propis primjenjuje ZUP -
Zakonom o opéem upravnom postupku.®

Javna nabava se provodi kroz EOJN RH odnosno Elektroni¢ki oglasnik javne nabave Republike
Hrvatske koji ponuditeljima omogucuje razli¢ite mogucnosti od registracije, objave postupka
javne nabave, pristupa dokumentaciji, podnosenje razli¢itih zahtjeva, slanje ponuda. Ovim
putem dostavljaju se i odluke o odabiru ili ponistenju postupaka javne nabave, a takoder se
izjavljuje i zalba i to preko sustava e-Zalba.

Internetski alati kojima se narucitelji koriste su jo$ i e-Cestis koji mozemo nazvati bazom
podataka koji sadrzi sve dokumente koji se dostavljeni u postupcima javne nabave te podatke
koja tijela su nadleznim za njihovo izdavanje, te CommonProucurementVocabulary- CPV koji
predstavlja poseban klasifikacijski sustav javne nabave.*

Glavna razlika koja javnu nabavu razlikuje od privatne nabave su sredstva koja se koriste pri
toj nabavi. Pravne 1 fiziCke osobe se koriste vlastitim sredstvima, a javni narucitelji koriste se
sredstvima iz drzavnog prora¢una odnosno javnim sredstvima. S obzirom da javni narucitelji
koriste javna sredstva kod nabave roba, radova i usluga cilj je posti¢i najbolju vrijednost i
kvalitetu proizvoda troSenjem najmanje moguce sredstava. Postupak javne nabave mora biti

Thttp://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvie%C5%A1%C4%87a/God
1%C5%Alnja/Statisticko_izvjesce JN_2022.pdf, posjeceno 22.07.2023.

2Ibid

3 Zakon o opéem upravnom postupku (NN br.47/09, 110/21)
“http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=7228, posjeceno 01.08.2023.
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prije svega transparentan i voden po strogim pravilima da bi se izbjegla eventualna koruptivna
djelovanja i nezakonitosti.

Postoje raznovrsni ciljevi javne nabave. ,,Primarni cilj svakog postupka javne nabave mora biti
najbolja vrijednost za novac i racionalno trosenje proradunskih sredstva.“® Jedan od glavnih
ciljeva javne nabave je i ostvarenje kvalitetnog, efikasnog i transparentnog trzisnog natjecanja.
Takoder ni$ta manje vazni su i ciljevi odrzivog razvoja — socijalni i okolisni ciljevi.’

2.2. RAZVOJ JAVNE NABAVE U HRVATSKOJ

U samostalnoj Republici Hrvatskoj javna nabava pocela se pravno uredivati 1995. godine
donosenjem Uredbe o postupku javne nabave roba i usluga i ustupanju radova®, te donosenjem
istoimenih Uredba 1996.° i 1997.1° godine. Spomenute Uredbe su vrlo $turo uredivale samo
neka pitanja javne nabave.!

Na inicijativu Europske Unije i njezinih institucija, 1997. godine donesen je Zakon o nabavi
roba, usluga i ustupanju radova'? (ZNRUUR).To je ujedno i prvi zakonski pokusaj uredivanja
postupaka javne nabave. 3 Naime Europska unija Zeljela je stvoriti zajedni¢ko javnonabavno
trziste te SU u tom smislu drzave kandidatkinje morale ispuniti niz uvjeta.

Radi prilagodbe hrvatskog zakonodavstva europskom, 2001. godine donesen je Zakon o javnoj
nabavi.'* Zbog razli¢itih nedostataka Zakon je izmijenjen i dopunjen 2003.% i 2005.godine.’

U listopadu 2007. godine donesen je novi Zakon o javnoj nabavi, a cilj mu je bio osigurati
jednaki pravni polozaj svih poduzetnika, te omoguciti vecu ekonomicnost i efikasnost u
provodenju javnonabavnog postupka. Uvodenjem usmene javne rasprave pred Drzavnom
komisijom uvodi se kontradiktornost postupka, a sve zbog osiguranja jednakog pravnog
polozaja stranka.8

STurudié, M. Pravo javne nabave, Narodne novine, 2017.str. 11

5Turudi¢, M., Socijalna nabava, 12.8.2019. https://upravnopravo.blog/2019/08/12 socijalna-nabava/
posjec¢eno 2.8.2023.

"Ibid. str.12

8Uredba o postupku nabave roba i usluga i ustupanju radova (NN br. 13 /95)

*Uredba o postupku nabave roba i usluga i ustupanju radova (NN br. 25 /96)

Uredba o postupku nabave roba i usluga i ustupanju radova (NN br. 33 /97)

UMedvedovi¢, D., Upravna zastita sudionika u postupku javne nabave u hrvatskom pravu Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, god.48. 2/ 2011. str. 382

12Zakon o nabavi roba, usluga i ustupanju radova (NN br. 142/97)

BTurudié, M. Pravo javne nabave, Narodne novine, 2017. str. 25

14Zakon o javnoj nabavi (NN 24/01)

Uredba o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (NN br.17/23)

16Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (NN br. 27/05)

Medvedovi¢, D., Upravna zastita sudionika u postupku javne nabave u hrvatskom pravu, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, god.48. 2/ 2011. str. 383-384

Bpejakovié S., Pravna zastita u postupcima javne nabave u Hrvatskoj, Zbornik Pravnog fakulteta Sveugilista u
Rijeci, vol. 29 br. 1.,2008.



https://upravnopravo.blog/2019/08/12%20socijalna-nabava/

Radi daljnjeg uskladivanja europskog zakonodavstva s hrvatskim donesen je 2011. godine novi
Zakon o javnoj nabavi'®. Njime su odredene dvije kategorije obveznika: javni i sektorski. Za
javne naruditelje zakon odreduje drzavna tijela i jedince lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, a sektorski su definirani kao oni koji obavljaju djelatnosti prijevoznih usluga,
djelatnosti zra¢nih, pomorskih i rije¢nih luka, postanskih usluga te djelatnosti goriva.

Kako je nacionalno zakonodavstvo bilo potrebno uskladiti s europskim zakonodavstvom 2016.
godine donesen je Zakon o javnoj nabavi?® sa ciljem transportiranja direktiva EU%! u hrvatski
pravni sustav.??> Uvedeno je niz noviteta kojim su se postupci javne nabave nastojali ubrzati te
povecati njihova u¢inkovitost. Jedan od noviteta je moguénost izjavljivanja Zalbe elektronickim
putem preko sustava e-Zalba. Smatra se da ¢e elektronicke komunikacije pridonijeti
jednostavnosti i ubrzanju poslovanja i time privuci veéi broj natjecatelja u postupcima javne
nabave odnosno dovesti do povecanja trzi$nog natjecanja.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi iz 2022.%° uvedeno je niz bitnih
promjena kao $to je obvezna elektronicka zalba, uvedeni su novi rokovi mirovanja, uveden je
duzi rok za sklapanje ugovora u pisanom obliku, zamijenjena je nov¢ana valuta kuna s
novcanom valutom euro 1 jo§ niz drugih promjena.

Ulaskom u Europsku Uniju 2013. godine Republika Hrvatska preuzela je pravne norme
Europske Unije koje predstavljaju pravnu ste¢evinu EU.?* Zemlje kandidatkinje duzne su
prihvatiti pravnu ste¢evinu EU-a, te je moraju ukljuciti u svoj nacionalni poredak do dana
pristupanja EU i od toga dana je imaju obvezu primjenjivati.

Kako se ve¢ dugi niz godina nastoji formirati zajednic¢ko trziSte javne nabave u tom smislu
donijeto je pocevsi od 1966. godine pet javnonabavnh regulatornih okvira koji sadrze niz
direktiva 2. Posljednji koji je donesen 2014. godine implementiran je u hrvatski zakonodavni
sustav i ¢ini osnovu Zakona o javnoj nabavi.

19Zakon o javnoj nabavi (NN 90/11)

20Zakon o javnoj nabavi (NN 120/16)

2L Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 26.02.2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan
snage Direktive 2004/18/EZ* te ,,Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26.02.2014. o nabavi
subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih
usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ* . https://eur-lex.europa.eu posijeceno 3.8.2022.

22 Matesi¢, G., Loboja, A., Vui¢, Z., Pal¢ié, |., Jukié, Z., Lerman, B., Bacurin, N., i Suler, |. Urednica: Iva Suler,
Prikaz novog Zakona o javnoj nabavi, Tim4pin, Zagreb, veljaca 2017. str. 1-2

23 Zakon o javnoj nabavi (NN 14/22)

24 Pravna stetevina Europske unije (EU) skup je zajednickih prava i obveza koji ¢ini korpus prava EU-a i koji je
uklopljen u pravne sustave drzava ¢lanica EU-a.“-https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=LEGISSUM:acquis, posjeceno 3.8.2022.

% Direktive ¢ine dio sekundarnog prava EU-a. Stoga ih donose institucije EU-a u skladu s ugovorima. Nakon
Sto se donesu na razini EU-a, prenose ih drzave ¢lanice EU-a kako bi postale zakon u drzavama ¢lanicama. -
https://eur-lex.europa.eu/HR/legal-content/summary/european-union-directives.html, posjeceno 3.8.2022.
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2.3. NACELA JAVNE NABAVE

Javnonabavni postupak temelji se na svojim karakteristicnim nacelima. Ta nacela su bitna prije
svega zbog proklamiranja ciljeva koji se zele ostvariti, ali i zbog situacija koje zakonodavac
mozda propustio obuhvatiti pravnim normama. U tim situacijama nacela javne nabave sluze
kao smjernice za upotpunjavanje pravnih praznina. Kako je Republika Hrvatska dio Europske
unije nacela javnonabavnog postupka dio su pravne steCevine EU te ih treba tumaciti u tom
kontekstu.

Narucitelji su duzni postivati nacela koja su propisana Zakonom o javnoj nabavi ¢lankom 4.

Temeljno nacelo je nacelo slobode kretanja robe prema kojem ,,javni naruditelji u postupcima
javne nabave ne smiju diskriminirati proizvode, radove ili usluge koji dolaze iz drugih drzava
¢lanica EU“.?® Cilj Europske unije je stvoriti jedinstveno trZite bez unutarnjih granica i
omoguciti slobodu kretanja robe na trzistu.

Nacelo slobode poslovnog nastana znaci pravo pokretanja i obavljanja djelatnosti te pravo
osnivanja i upravljanja poduzeca i trgovackih drustva odnosno da trajno i neprekidno obavljaju
gospodarsku djelatnost u drugoj drzavi ¢lanici EU. Ovim nacelom zabranjuje se ograni¢avanje
slobode poslovnog nastana jedne drzave ¢lanice na drzavnom podruéju druge drzave &lanice.?’

Nacelo slobode pruZanja usluga prema kojem su bilo kakva ograni¢enja pruzanja usluga
unutar Europske unije u odnosu na drzavljane drzava ¢lanica s poslovnim nastanom koja nije
drzava osobe kojoj su usluge namijenjene, strogo zabranjena.?

Ostala nacela koja proizlaze ih navedenih, a kojih su se narucitelji obvezni pridrzavati su :

Nacelo trziSnog natjecanja koje proklamira iste uvjete za sve ponuditelje javnonabavim
postupcima.

Nacelima jednakog tretmana i zabrane diskriminacije Zeli se osigurati posteno, objektivno
i nepristano postupanje prema svim gospodarskim subjektima bez obzira na njihovu
nacionalnost.?

Nacelo uzajamnog priznavanja prema kojem proizvodi koji se u jednoj drzavi ¢lanici stavljaju
zakonito na trziSte smiju se prodavati u drugoj drzavi ¢lanici ¢ak i ako nisu u skladu s
nacionalnim tehni¢kim propisima tih drzava ¢lanica.*®

Turdi¢, M., Komentar zakona o javnoj nabavi, Zgombi¢ i Partneri, Zagreb, 2018. str. 12
2'Clanak 49. Ugovora o funkcioniraju EU-a (UFEU), Sluzbeni list EU C202/199 od 07.06.2016.
%Clanak 56. UFEU-a

PTurdi¢, M., Komentar zakona o javnoj nabavi, Zgombic i Partneri, Zagreb, 2018. str. 12. i 13.

$Europa.ce. file:///C:/Users/Korisnik/Downloads/background_document_ HR%20(1).pdf
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Nacelo razmjernosti (proporcionalnosti) zahtijeva od javnih tijela da mjere kojima
ograni¢avaju individualna prava budu svojom tezinom i trajanjem proporcionalna naravi
potrebe za tom mjerom.3!

Nacelo transparentnosti prema kojem se postupak javne nabave mora voditi na nacin da
informacije o postoje¢em stanju i djelovanju trebaju biti dostupne i razumne svim sudionicima
pa i §iroj javnosti.

2.4. NARUCITELII U JAVNOJ NABAVI

Naruditelji su pravne 0sobe koje sudjeluju u postupku javne nabave primjenjujuci vazeci Zakon
0 javnoj nabavi.

Razlikujemo dvije vrste naruditelja: javni i sektorski.

Javni narucitelji su ,, Republika Hrvatska te drzavna tijela Republike Hrvatske, jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, tijela javnog prava te udruZzenja koja su osnovala navedena
tijela.“32 Popis javnih narucitelja objavljuje se na Portalu javne nabave.

Sektorski narucitelji su ,,pravne osobe koje obavljaju djelatnosti isporuke plina i toplinske
energije, elektri¢ne, vodnog gospodarstva, postanske usluge i sl., oni postupak javne nabave
vode po pravilima koja su drugacija od pravila za javne naruéitelje.*3

2.5. VRSTE POSTUPKA JAVNE NABAVE

Kako postoje razlic¢ite nabavne potrebe tako postoje i razli¢ite vrste postupaka javne nabave .
Prema Zakonu o javnoj nabavi postoji Sest vrsta postupka javna nabave:

- ,,0tvoreni postupak

- Ograniceni postupak

- Natjecateljski uz pregovore

- Natjecateljski uz dijalog

- Partnerstvo za inovacije

- Pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na nadmetanje<3*

Najcesc¢e koriSteni postupak u kojem svi Koji su zainteresirani mogu dostaviti ponudu u
propisnom roku je otvoreni postupak.

S1Ljubanovié, B., Britvié-Vetma, B. : Hrvatsko pravo javne nabave javne -uskladenost s pravom EU, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 48, 2/2011., str. 409.

3(lanak 6. stavak 1. ZJN-a

33Turudié, M. Pravo javne nabave, Narodne novine, 2017. str. 59.

#(lanak 85. ZIN-a



3. PRAVNA ZASTITA JAVNE NABAVE
3.1. PRAVNA ZASTITA JAVNE NABAVE U HRVATSKOJ

Gospodarska vaznost, a i osjetljivost i specifi¢nost postupka javne nabave ukazuje na vaznost
adekvatne pravne zastite.

U Uredbama o postupku nabave roba i usluga i ustupanju radova iz 1995. godine i iz 1996.
godine jedini pravni lijek je bio prigovor kojeg je bilo moguce izjaviti na nepravilnosti u
postupku javne nabave.

Zakonom o javnoj nabavi iz 2001. godine uz prigovor, moze se izjaviti i zalba i t0 novo
osnovanom, specijaliziranom, tijelu Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
(skrac¢eno: DKOM). Rok za izjavljivanje zalbe je bio 8 dana racunajuci od dana primitka
odgovora naruditelja. U sluc¢aju da naruditelj nije odgovorio na zalbu tada je rok za zalbu bio
15 dana. T zalba i prigovor imali su suspenzivni u¢inak odnosno zaustavljali su sklapanje
javnonabavnog ugovora. 3 Zakonom o javnoj nabavi iz 2007. godine ukinuta je obveza
podnosenja prigovora naruditelju te ponuditelj sada direktno podnosi zalbu specijaliziranom
tijelu -DKOM-u.*

Medvedovi¢ navodi da se ,, pravna zaStita upravna i sudska u postupcima javne nabave treba
osigurati protiv svih odluka, radnji ili propustanja te postupaka naruditelja koji imaju ili bi mogli
imati u¢inak na prava sudionika u postupku. Pravo na pravu zastitu osigurava Se bez obzira na
vrijednost ugovora radi kojeg se provodi postupak javne nabave .’

U Hrvatskoj pravna zastita u javnonabavnim postupcima regulirana je s nekoliko propisa-
Ustavom RH*® kao temeljni pravni propis koji jam¢i pravo na zalbu u upravnim postupcima,
zatim ZUP ¢ije se odredbe primjenjuju supsidijarno, te ZIN i Zakon o DKOM-u.*

$Medvedovi¢, D., Upravna zastita sudionika u postupku javne nabave u hrvatskom pravu, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, god. 48. 2/ 2011. str. 385

%6Turudié, M. Pravo javne nabave, Narodne novine, 2017. str. 183-184

$"Medvedovi¢, D., Upravna zastita sudionika u postupku javne nabave u hrvatskom pravu, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, god. 48. 2/ 2011. str. 389

3NN 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 5/14

39NN 18/13, 127/13, 74/14,98/19, 41/21



3.2. EUROPSKI REGULATORNI OKVIR

Pravnu zastitu u okviru prava EU &ine dvije pravno zastitne direktive Direktiva 89/655/EEC*

i Direktiva 92/13/EEC* koje su bitno izmijenjene Direktivom 207/66/EC.*?

Direktive sadrze odredene odredbe koje su obvezujuée za drzave Clanice, to Su:

poduzimanje odredenih mjere kojima bi se osiguralo uéinkovito razmatranje odluka

javnih narucitelja u najkra¢em roku,

- osigurati da nema diskriminacije izmedu gospodarskih subjekata koji prijavljuju nastalu
povredu u postupku sklapanja ugovora.

- osigurati dostupnost pravne zastite svakoj osobi koja ima ili je imala pravi interes za
dobivanje odredenog ugovora ili je ostecena ili bi mogla biti oste¢ena zbog eventualnih

krsenja,
- odluciti o sredstvima komunikacije adekvatnim za podnosenje zahtjeva za pravnu
zastitu.®
Odredbe koje drzave ¢lanice mogu ali nisu duzne implementirati su:
- zahtijevati od osobe da o navodnom krSenju i namjeri koristenja pravne zastite obavijesti
narucitelja
- 1 da ta osoba pravnu zastitu najprije potrazi kod narucitelja. Drzave ¢lanice na taj nacin
u slué¢aju podnosenja takvog zahtjeva osiguravaju moguénost obustave sklapanje ugovora. 44

3.2.1. DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE-DKOM

,Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (DKOM) je samostalno i neovisno
drzavno tijelo nadlezno za rjeSavanje Zalbi u vezi s postupcima javne nabave, postupcima
davanja koncesija i postupcima odabira privatnog partnera u projektima javno-privatnog
partnerstva.«®

Drzavna komisija ima svoje sjediste u Zagrebu, a za svoj rad odgovorna je Hrvatskom saboru.*®

Ovlasti i ustroj uredeni su Zakonom o DKOM-u te Uredbom o unutarnjem ustrojstvu DKOM-
a*’. Sastoji se od predsjednika, dva potpredsjednika te jo§ Sest ¢lanova, sveukupno ih je devet,
koje predlaze Vlada a imenuje ih Hrvatski Sabor. Mandat im traje pet godina uz moguénost
ponovnog reizbora. 48

40 Direktiva Vijeéa od 21. prosinca 1989. o uskladivanju zakona i drugih propisa u odnosu na primjenu postupka
kontrole na sklapanje ugovora o javnoj nabavi robe i javnim radovima*, Sluzbeni list L395.

41 Direktiva Vije¢a od 25. veljate 1992. o uskladivanju zakona i drugih propisa o primjeni pravila Zajednice u
postupcima nabave subjekta koji djeluju u sektoru vodnoga gospodarstva, energetskom , prometnom i
telekomunikacijskom sektoru®, Sluzbeni list L76.

42 Direktiva Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2007. o izmjeni direktiva Vije¢a 89/655/EEZ i
92/13/EEZ u vezi s poboljsanjem ucinkovitosti postupaka pravne zastite koji se odnose na sklapanje ugovora o
javnoj nabavi, Sluzbeni list L335/31.

“Clanak 1. Direktive 89/655/EZZ

“1bid

“5Clanak 3. stavak 1. Zakona 0 DKOM-u

“Clanak 4. stavak 1. i 2. Zakona 0 DKOM-u

4NN 84/13, 145/14

“8Clanak 8. Zakona 0 DKOM-u



DKOM u zalbenom postupku odlucuje prije svega o zakonitosti postupka zatim 0 propustenim
radnjama i odlukama, o naknadi troskova zalbenog postupka i drugim zahtjevima koje stranke
ovlastene postaviti u zalbenim postupcima.*®

Odluke donosi na sjednicama vijeca, Ustrojena su tri vijeca, a svako vijece se sastoji od tri ¢lana
DKOM-a. Predsjednik DKOM-a koordinira rad vijeca te se brine o odrZavanju sjednica vijeca

i sastavu vijeéa.>

Odluke se donose vec¢inom ¢lanova vijeca, te ne postoji moguénost suzdrzavanja od glasovanja.
Sjednicama mogu prisustvovati struénjaci iz odredenog pravnog ili drugog podrucja radi
davanja stru¢nog misljenja. Kada situacija zahtjeva vije¢e DKOM-a moze odrzati i usmenu
raspravu.’

Sve odluke koje DKOM donesene u zalbenom postupku javno se objavljuju na sluzbenoj
stranici DKOM-a www.dkom.hr. Iznimno DKOM ¢e odluku dostaviti prema pravilima o
osobnoj dostavi kada za to postaje opravdani razlozi.>?

Protiv upravnih akata DKOM-a nije moguce izjaviti zalbu, ali je moguce pokrenuti upravni
spor pred Viskom Upravnim sudom Republike Hrvatske. >

4. REDOVNI PRAVNI LIJEKOVI U POSTUPK JAVNE NABAVE

4.1. VRSTE PRAVNIH LIJEKOVA

Pravne lijekove mozemo formulirati kao izjave volje kojom nezadovoljan subjekt od ovlastenog
tijela viSeg stupnja trazi ocjenjivanje zakonitosti akta nizeg stupnja. Pravni lijekovi dijele se na
redovne i izvanredne. Redovnim pravnim lijekovima se preispituju odluke koje jo$ nisu postale
pravomoéne dok se izvanredni pravni lijekovi upotrebljavaju protiv pravomoc¢nih odluka.
Redovni pravni lijekovi dijele se na devolutivne, odnosno pravne lijekove o kojima odluku
donosi vise tijelo i remonstrativne, o njima odluku donosi isto tijelo koje je donijelo odluku.
Zatim razlikujemo suspenzivne i nesuspenzive pravne lijekove. Suspenzivni pravni lijekovi
odgadaju izvrSenje pobijanje odluke, nesuspenzivni ne odgadaju izvrSenje pobijane odluke.

U upravnom postupku redovni pravni lijekovi u zalba i prigovor.>*

49 Clanak 3. stavak 2., 3., 4. Zakona 0 DKOM-u

% Clanak 13. Zakona 0 DKOM-u

5t Clanak 14. Zakona 0 DKOM-u

S2https://www.dkom.hr/0-nama/7 posjeéeno 23.7.2023.

53 Clanak 434. stavak 1. ZJN-a

5 Pravni lijekovi. Hrvatska enciklopedija, mrezni izdanje. Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2021.
pristupljeno 02.08.2023.http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?ID=50001.
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4.2. PRIGOVOR

U prvim Uredbama o postupku nabave roba i usluga i ustupanju radova donijete 1996. i 1997.
godine sudionici javnonabavnog postupka pravnu zaStitu mogli su potraziti jedino putem
prigovora. Prigovor se mogao izjaviti u poprilicno kratkom roku od tri dana od obavijesti o
dodjeli posla. Podnosio se pisanim putem, Ministarstvu financija i korisniku koji je provodio
postupak. Prigovor koji je bio izjavljen u roku imao je suspenzivni u¢inak — zaustavljao je
postupak javne nabave. Korisnik koji je provodio postupak javne nabave imao je duZnost u
sedmodnevnom roku dati odgovor na prigovor te ukloniti nedostatke prigovora. Ako po
prigovoru nije postupio ili je negativno odgovorio podnositelju, Ministarstvo financija imalo je
duznost u roku od petnaest dana raspraviti od prigovoru i donijeti rjeSenje. Protiv takvog
rjeSenja nezadovoljna stranka mogla je pred Upravnim sudom Republike Hrvatske pokrenuti
upravni spor.>®

U prvom Zakonu 1997. godine prigovor je dalje jedini pravni lijek. Ponuditelj je imao
moguénost podnijeti prigovor na nepravilnosti u postupku naruéitelju u roku od samo tri od
primljene obavijesti o odabiru, a kopija prigovora dostavljala se i Upravi za nabavu. Ako
narucitelj ne bi odgovorio ili bi odgovorio negativno ponuditelj je mogao izjaviti prigovor
Upravi za nabavu u roku od tri radna dana. Takoder protiv rjeSenja Uprave za nabavu mogao
se pokrenuti upravni spor.*

Zakonom o javnoj nabavi iz 2001. godine uz prigovor moguce je bio izjaviti i zalbu. Rok za
prigovor i ni ovim zakonom nije mijenjan. Novost je to da ponuditelj ili natjecatelj koji je dobio
negativan odgovor na prigovor moze uloZiti zalbu novom tijelu specijaliziranom za rjeSavanje

0 7abi u javnonabavnom postupku -Drzavnoj komisiji.>’

Zakonom o javnoj nabavi iz 2007. godine uklonjena je obveza podnoSenja prigovora.

4.3. ZALBA 1 ZALBENI POSTUPAK

4.3.1. NACELA U ZALBENOM POSTUPKU

Zalbeni postupak zasniva se na nadelima javne nabave koja su veé nabrojana u uvodnom dijelu
ovog rada. Osim navedenih nacela zalbeni postupak nalazi temelji se na nacelima upravnog

postupka.

Prema ZUP-u to su nacelo zakonitosti, utvrdivanja materijalne istine, pravo stranke na pravni
lijek, proporcionalnost u zastiti prava stranaka, pravo zasStite podataka i pristupa podacima,

%Medvedovi¢, D., Upravna zastita sudionika u postupku javne nabave u hrvatskom pravu, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, god. 48. 2/ 2011. str. 384

“61hid

S"Turudié¢, M. Pravo javne nabave, Narodne novine, 2017. str. 183
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nacelo javnog interesa, slobodne ocjene dokaza, zaStite steCenih prava stranka, pomo¢i stranci
te nacela samostalnosti, efikasnosti i ekonomi¢nosti.*®

4.3.2. STRANKE U ZALBENOM POSTUPKU

Zakonom su kao moguc¢i sudionici u zalbenom postupku navedeni: javni narucitelj, podnositel]
7albe, odabrani ponuditelj i odabrani natjecatelj.>®

Postupak pokrece zalitelj, a u postupku sudjeluje i javni narucitelj jer se Zalba podnosi protiv
njegove odluke. Ovisno o vrsti postupka javne nabave u zalbenom procesu u ulozi stranke mogu
se pojaviti i odabrani natjecatelj i odabrani ponuditelj. Sve stranke koje se nadu u postupku
imaju duznost da iznesu to¢ne Cinjenice na kojima temelje svoje zahtjeve i1 potkrijepe ih
dokaznim sredstvima.®

Bilo kakvi dogovori izmedu stranka koji bi imali utjecaja na ishod zalbenog postupka strogo u
zabranjeni.

Postoje tri vrste podnositelja Zalbe: gospodarski subjekti, sredi$nje tijelo drzavne uprave
nadlezno za politiku javne nabave (Ministarstvo gospodarstva) i nadlezno drzavno odvjetnistvo.
Gospodarski subjekti ¢e podnijeti zalbu kada je u postupku ugrozen njegov pravni interes, a
Ministarstvo gospodarstva 1 nadlezno drzavno odvjetniStvo kada je ugrozena zakonitost i
pravni poredak Republike Hrvatske.5!

4.3.3. IZJAVLIIVANIE ZALBE

Zalba u javnonabavnom postupku izjavljuje se u pisanom obliku DrZzavnoj komisiji, a od
sijeénja 2023. godine dostavlja se isklju¢ivo preko sustava e-Zalba. E-zalba je elektronicko
sredstvo komunikacije medusobno povezanih komunikacijskih sustava DKOM-A i EOJN-a
RH. Svaka zalba koja nije dostavljena na ovaj nac¢in odbacit Ce se.

Sustav e-Zalba bez odgode obavjestava stranke Zalbenog postupka o zaprimljenoj zalbi slanjem
obavijesti elektronickim putem u njihov pretinac na EOJN-U RH te na adresu elektronicke
poste. Ovim putem narucitelj je automatski obavijesten o izjavljenoj Zalbi te ne postoji obveza
zalitelja da primjerak zalbe dostavi i narucitelju kako je bilo propisano Zakonom o javnoj
nabavi iz 2011 godine.%?

Ako tijekom roka za zZalbu zbog tehnickih razloga nije moguce podnijeti Zalbu preko sustava e-
Zalba rok za izjavljivanje Zalbe produZuje se za onoliko dana koliko sustav nije bio dostupan.5®

8Turudié, M. Pravo javne nabave, Narodne novine, 2017. str. 195

%9Clanak 402. ZJN-a

80Turdi¢, M. Komentar zakona o javnoj nabavi, Zgombi¢ i Partneri, Zagreb, 2018 str. 737
81Turudié, M. Pravo javne nabave, Narodne novine, 2017. str. 199.

62Zakon o javnoj nabavi (NN 90/11) ¢lanak 145. stavak 3.

8Clanak 405. ZJN-a

11



4.3.4. ROKOVI ZA IZJAVLIIVANJE ZALBE

U postupcima javne nabave ne postoji jedinstveni rok za izjavljivanje zalbe. Rokovi se razlicito
odreduju s obzirom na radnju ili akt koji se zalbom Zeli osporiti.®* S obzirom na specifi¢nosti
postupka javne nabave Zakon o javnoj nabavi ¢lancima 406. — 414. detaljno propisuje rokove
za izjavljivanje Zalbe.

U otvorenom postupku, koji je ujedno i najéesée koristeni postupak javne nabave ® rok od 10
dana racuna se od dana:
- ,,objave poziva na nadmetanje u odnosu na sadrzaj poziva ili dokumentacije od nabavi
- objave 0 obavijesti o ispravku u odnosu na sadrzaj ispravka
- objave izmjene dokumentacije o nabavi u odnosu na sadrzaj izmijenjene dokumentacije
- otvaranje ponuda u odnosu na propustanje narulitelja da valjano odgovori na
pravodobno dostavljen zahtjev dodatne informacije, objaSnjenja 1 1izmjene
dokumentacije o nabavi te na postupak otvaranja ponuda
- primitaka odluke o odabiru ili ponistenju , u odnosu na postupak pregleda ocijene i
odabira ponuda ili razloge ponistenja®®

Desetodnevni rok propisan je i u drugim manje koriStenim postupcima kao §to je u
pregovarackim postupcima s prethodnom objavom poziva na nadmetanje, natjecateljskom
dijalogu i natjecateljskim postupcima uz pregovore, partnerstvu na inovacije i ograni¢enim
postupcima te u postupcima dodjele ugovora za drustvene i druge posebne usluge.®’ Razlika u
ovim postupcima je trenutak od kojeg se racuna rok za predaju zalbu.

U pregovarackim postupcima bez prethodne objave poziva na nadmetanje osim redovnog
desetodnevnog roka zalba se moze podnijeti u roku od 30 dana ako je narucitelj propustio
objaviti obavijest za dobrovoljnu ex ante transparentnost, a ako nije niti objavio obavijest o
dodjeli ugovora rok za zalbu tada iznosi 60 dana od dana saznanja za takav ugovor, a moze se
izjaviti najkasnije u roku od $est mjeseci.®

Ugovorima koji su izuzeti o primjene od Zakona o javnoj nabavi zalbeni rok iznosi 10 dana, a
rok od 30 dana predviden je u slucaju ako bi narucitelj objavio samo obavijest o dodijeli
ugovora.

#4Medvedovi¢, D. Upravna zastita sudionika u postupku javne nabave u hrvatskom pravu, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, god.48. 2/ 2011. str. 395

®Narugitelji su u 2022. godini sklopili 26.437 ugovora temeljem otvorenog postupka javne nabave-Statisticko
izvjesce o javnoj nabavi za Republiku Hrvatsku,
str.62.http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvje % C5%A1%C4%87
a/Godi%C5%Alnja/Statisticko_izvjesce JN_2022.pdf

66Clanak 406 ZIN-a

57Turudié¢, M. Pravo javne nabave, Narodne novine, 2017. str. 209-210

%8Clanak 408.i411. ZJN-a

9Clanak 410. ZIN-a
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Raznovrsnije rokove moZzemo na¢i u sluc¢aju kada su ugovori sklopljeni bez provedenog
postupka javne nabave. Tu zakonodavac propisuje subjektivni rok od 60 dana od dana kada je
stranka saznala za takav ugovor, dok objektivni rok iznosi Sest mjeseci od dana sklapanja
ugovora.’® Kod ugovora sklopljenih na temelju okvirnog sporazuma jedini rok za izjavljivanje
7albe je 30 dana od primitka odluke o odabiru.”

Svi gore navedeni rokovi za zalbu su strogo prekluzivni $to znaci da ih nije moguée produljivati
isto tako ako je zalitelj propustio podnijeti zalbu u pojedinoj fazi postupka nema vise pravo
podnijeti zalbu u kasnijoj fazi postupka u odnosu na prethodnu.

4.3.5. SUSPENZIVNI (ODGODNI) UCINAK ZALBE

AKO je na rjeSenje ulozena zalba, rjeSenje neée proizvesti pravne ucinke sve dok stranci ili
strankama nije dostavljeno rjesenje o zalbi 0sim ako zakonodavac nije drugacije odredio.’? ZUP
predvida 1 situacije kada Zalba ne utjece na izvrSenje rjeSenja. U tom slucaju u rjeSenju se mora
detaljno obrazloZiti zasto je to tako.” Navedenim institutom stite se interesi Zalitelja tako da se
stopiraju pravni uéinci rjeSenja sve dok ne zavrsi Zalbeni postupak. Da nema suspenzivnog
u¢inka zalbe zalitelj bi odmah nakon donoSenja rjeSenja mogao pretrpjeti posljedice
potencijalno nezakonitog rjeSenja. U¢inak pravne zastite bi bio doveden u pitanje.”

Vazno je ovdje osvrnuti se na izvr$nost rjeSenja jer ono u upravnom postupku proizvodi pravne
uéinke tek nakon §to postane izvr§no’ odnosno tek po nastupanju izvrinosti mogu se izvrsiti
prava i obveze koje proizlaze iz rjeSenja.

RjeSenje prvog stupnja postat ¢e izvrsno:
- ,, istekom roka za Zalbu ako Zalba nije izjavljena
- dostavom rjeSenja stranci ako zalba nije dopustena
- dostavom rjeSenja stranci ako zalba nema odgodni u¢inak
- dostavom stranci rjeSenja kojom se Zalba odbacuje ili odbija
- danom odricanja stranke od prava na zalbu
- dostavom stranci rjeSenja o obustavi postupka u povodu zalbe “’®

Rjesenja drugog stupnja postaju izvrina ve¢ samom dostavom rjesenja stranci.”’

S odgodim ucinkom zalbe usko je povezan rok mirovanja ureden ZJN ¢lankom 306.7® Dok ne
nastupi izvr$nost odluke o odabiru javnonabavni postupak miruje, a narulitelj ne smije

Clanak 411. ZIN-a

"'Clanak 412. ZIN-a

2Clanak 112. stavak 1. i 2, ZUP-a

3Clanak 112. stavak 3. ZUP-a ,,..radi zaitite javnog interesa ili poduzimanje hitnih mjera odnosno radi
otklanjanja $tete koja se ne bi mogla ukloniti...*

"Turudié, M. Pravo javne nabave, Narodne novine, 2017. str. 202

5Clanak 133. stavak 1. ZUP-a

6Clanak 133 stavak 2. ZUP-a

""Clanak 133. stavak 3. ZUP-a

8 (1) ,,Javni narugitelj ne smije sklopiti ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum u roku od 10 dana od dana
dostave odluke o odabiru*
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poduzimati radnje sklapanja, potpisivanja ni izvrSavanja ugovora 0 javnoj nabavi ili okvirnog
sporazuma.’
Odluka o odabiru ponuditelja ovdje postaje izvr$na:
,» Istekom roka mirovanja, ako zalba nije izjavljena
- dostavom odluke Drzavne komisije za kontrolu postupka javne nabave strankama
kojom se zalba odbacuje, odbija ili se obustavlja Zalbeni postupak, ako je na odluku
izjavljena zalba.
- dostavom odluke ponuditelju, ako se roka mirovanja ne primjenjuje. «€°

Zalbom se onemogudéuje nastavak postupka za sve skupine predmeta kada je uloZena na
dokumentaciju o nabavi ili njezinu izmjenu, na odluku o nedopustivosti sudjelovanja, odluku o
odbijanju inicijalne ponude ili odbijanju rjesenja.’!

Posljedica zalbe izjavljena na odluku o odabiru ponuditelja ili na dobrovoljnu ex ante
transparentnost je zaustavljanje nastanaka ugovora o javnoj nabavi odnosno okvirnog
sporazuma.®

U svim drugim slucajevima uloZena Zalba nece zaustaviti ni nastavak postupka, ni provedbu
novog postupka javne nabave niti nastanak ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma.®®

4.3.6. ODUSTANAK OD ZALBE

Zalitelj tijekom Zalbenog postupka ima pravo raspolaganja uloZzenom Zalbom te u smislu moze
odustati od zalbe. Ta moguénost mu se nudi sve dok vije¢e DKOM-a ne otpremi odluku. 8

Izjavu o odustanku moZe dati usmeno ili pismenim podneskom. Kada Zalitelj odustane od Zalbe
DKOM donosi rjeSenje o obustavi postupka. Jednom dana izjava o odustanku od Zalbe ne moze
se vise opozvati.®

Kada je Zabu podnijela zajednica osoba izjavu o odustanku od zalbe moraju dati svi ¢lanovi
zajednice.®®

(2) ,,rok mirovanja ne primjenjuje se ako je u postupku javne nabave sudjelovao samo jedan ponuditelj ¢ija je
ponuda“

(3) ,,Iznimno od stavka 2. ovog ¢lanka javni narucitelj obvezna je primijeniti rok mirovanja ako je poslao na
obaju dobrovoljnu ex ante transparentnost.*

Clanak 307. stavak 3. ZIJN-a

8Clanak 307. stavak 2. ZIJN-a

81Clanak 422. stavak 1. ZIJN-a

8(Clanak 422 stavak 2. i 4. ZJN-a

8Clanak 422 stavak 5. ZIN-a

#Clanak 415. stavak 1. i stavak 4. ZJN-a

8Turudi¢ Marko, Komentar zakona o javnoj nabavi, Zgombi¢ i Partneri, Zagreb, 2018. str. 757

8Clanak 415. stavak 2 ZJN-a
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4.3.7. SADRZAJ ZALBE

Sadrzaj zalbe je detaljno je propisan Zakonom o javnoj nabavi. Posljedica nepridrzavanja
sadrzaja je odbacivanje zalbe. Postupanje s zalbom koja ne zadovoljava sadrzajem ponesto je
razli¢ito s obzirom na to koji element Zalbe nedostaje.

S obzirom da je DKOM vezan iskljué¢ivo Zalbenim razlozima vazno je za ucinkovito i
ekonomiéno rjesavanje da Zalitelj navedene sve bitne podatke.®’Medvedovié navodi kako je
nuzno da Zalba sadrZi bitne podatke o podnositelju Zalbe, zatim podatke o predmetu na koji se
zalba odnosi, opis cinjeni¢nog Stanja, zahtjev Zzalitelja te odredene propisane
formalnosti.®8Zakonom o javnoj nabavi propisano je da zalba u javnonabavnom postupku mora
sadrzavati sljede¢e podatke i dokaze:

- ,, podatke o zalitelju (naziv osobno ime, OIB ili odgovarajuci identifikacijski broj, ako
je predviden u nacionalnom zakonodavstvu, adresa sjedista ili prebivalista,

- podatke o zastupniku ili opunomoceniku s prilozenom valjanom punomoci

- naziv i sjediSte narucitelja

- predmet zalbe

- broj objave, ako je poznat

- zalbeni navod (opis nepravilnosti i obrazlozenje)

- dokaze

- zalbeni zahtjev

- dokaz o izvrSenoj uplati naknade za pokretanje zalbenog postupka u popisanom iznosu

- potpis podnositelja Zzalbe *8°

4.3.8. OBVEZE NARUCITITELJA

Izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi iz 2022. godine a koji je stupio na snagu
01.01.2023. godine Zalba se kao §to je ve¢ 1 spomenuto podnosi iskljucivo elektronskim putem.
Isto tako se automatski elektronskim putem i DKOM i naruditelj obavjeStavaju o izjavljenoj
zalbi te viSe ne postoji obveza zalitelja da primjerak zalbe posebno dostavlja narucitelju.

Glavna duznost naruditelja je izjasniti se o zalbi nakon $to je je zaprimio u svoj elektronicki
postanski pretinac i na posluzitelju EOJN RH.

U roku od 5 dana narucitelj mora odgovoriti na Zalbu i izjasniti se o Zalbenim navodima, te ih
zajedno sa dokumentacijom i dokazima koji mogu utjecati na pravilan ishod odluke dostaviti
DKOM-u. Ako je dokumentacija dostupna elektroni¢kim sredstvima komunikacije dovoljno je
Drzavnoj komisiji dostaviti samo internetsku adresu na kojoj je ta dokumentacija nalazi.*

8Turudi¢, M., Komentar zakona o javnoj nabavi, Zgombi¢ i Partneri, Zagreb, 2018. str. 739
8Medvedovi¢, D., Upravna zastita sudionika u postupku javne nabave u hrvatskom pravu, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, god.48. 2/ 2011. str. 393

8Clanak 420. stavak 1. ZIJN-a

9Clanak 416. stavak 1. i 3. ZIJN-a
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Iznimka od petodnevnog roka je situacija kada je ponuda ili dio nje sastavljen na stranom jeziku,
tada zakonodavac propisuje rok dostave prijevoda DKOM-u od 15 dana.®

Kada narucitelj ne dostavi sve §to je propisano DKOM-u, on mu pozivom odreduje rok za
dostavu koji ne smije biti duzi od 5 dana i upozorava ga na pravne posljedice ako ne postupi po
pozivu, a to je donosenje odluke bez dokumentacije.®?

Takoder, narucitelj mora na internetskim stranicama na kojima je objavljena osnovna
dokumentacija objaviti podatak da je postupak javne nabave zaustavljen ako je uloZena Zzalba
na dokumentaciju.®?

Ako DKOM zalbu odbije ili odbaci ili pak obustavi zalbeni postupak obveza narucitelja je ,,
odrediti novi rok za dostavu i objaviti ispravak poziva na nadmetanje ili odabranim
natjecateljima poslati ispravak poziva na dostavu, na sudjelovanje, u dijalogu ili na
pregovaranje, te ako je potrebno ispravak dokumentacije o nabavi, §to ukljucuje ispravak i
ostalih podataka koji su nuzni zbog izmjene roka za dostavu ,,%*

U situacijama kada DKOM usvoji zalbu naruditelj je obvezan ,, nastaviti postupak, izmijeniti
dokumentaciju o nabavi koja je zahvac¢ena nezakonitos¢u, odrediti novi rok za dostavu i objaviti
ispravak poziva na nadmetanje ili odabranim natjecateljima poslati novi poziv na dostavu
ponuda, na sudjelovanje u dijalogu ili na pregovaranje ili ponistiti postupak javne nabave ako

postoje razlozi za ponistenje «. *°

4.3.9. ODLUCIVANJE DKOM-A

DKOM je u zalbenom postupku ovlasten donijeti ¢itav niz odluka razli¢ite vrste ovisno o
okolnostima konkretnog predmeta i fazi u kojoj se zalbeni postupak nalazi.?® Tako je ¢lankom
425 stavka 1. ZJN-a propisano da DKOM u zalbenom postupku moze donijeti odluku kojom:

- obustavlja zalbeni postupak

- odbacuje zalbu i to zbog nenadleznosti, ako je nepravodobna ili neuredna te ako postoje
nedostaci pravnog interesa ili ju nije izjavila ovlaStena osoba.

- odbija zalbu

- usvaja zalbu,

- ponistava javnonabavni ugovor ili okvirni sporazum ili samo odredeni dio

- odlucuje o naknadi troskova zalbenog postupka

- odlucuje o odredivanju privremene mjere

- odlucuje o odobrenju nastavka javnonabavnog postupka ili okvirnog sporazuma

91Clanak 416. stavak 2. ZIN-a

92Clanak 417. ZIN-a

9Clanak 419. stavak 1. ZIN-a

%(lanak 419 stavak 2 i 3. ZIJN-a

%(Clanak 419. stavak 4. ZIN-a

%Turudi¢, M. Pravo javne nabave, Narodne novine, 2017. str. 219
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- odreduje novéanu kaznu
- oglasava odluku niStavom
- nalaze strankama odredena postupanja

DKOM odlucuje na sjednicama vijeca koje su zatvorene za javnost sastavljenih ve¢inom od tri
¢lana. %" Odluduje u granicama zahtjeva iz Zalbe, a postupanje po sluzbenoj duZnosti je
ogranigeno. %

Odluku DKOM mora donijeti unutar trideset dana od dana kad je predana zalba pod uvjetom
da je izjavljena zalba uredna. Odluke se objavljuju na internetskim stranicama DKOM-,a a
propisan rok za objavu je osam dana od donoSenja odluke. Istekom dana objave pretpostavlja
se da je obavljena dostava strankama.®® Odluka DKOM-a moze se pobijati pred Visokim
upravnim sudom RH pokretanjem upravnog spora.'®

Ukoliko postoje sumnje u objektivnost ¢lanova DKOM-a koji rjeSavaju o odredenom predmetu

moze se na inicijativu ¢lanova DKOM-a, ali i stranaka u postupku traziti izuzece ¢lanova
DKOM-a.1%

4.3.10. NAKNADA ZA POKRETANJE ZALBENOG POSTUPKA

S obzirom na to da u ZUP-u ne postoji institut naknade za pokretanje zalbenog postupka moze
se reci da je ovaj institut jo§ jedna posebnost u postupku javne nabave. Kako je podnoSenje
zalbe omoguceno Sirokom Krugu potencijalnih zalitelja, te kako zbog toga DKOM ne bi bio
zakr€en nepotrebnim zalbama naknada na pokretanje zalbenog postupka uvedena je kao
svojevrsna moguénost da zalitelj dobro razmisli o opravdanosti svoje zalbe i Vvjerojatnosti
njezina uspjeha s obzirom da mu se naknada, ako ne uspije s zalbom, ne vrac¢a.1%2

Naknadu zalitelj uplacuje na ra¢un drZzavnog prorac¢una, a DKOM ima zadatak izvrsit provjeru
da li je naknada uplaéena.'®® Nepodnosenje dokaza o uplati za pokretanje zalbenog postupka uz
izjavljenu zalbu ima za posljedicu odbacivanje zalbe bez roka za ispravak nedostataka.

Do Izmjena i dopuna Zakona o javnoj nabavi koji je stupio na snagu 01.01.2023. godine placala
se samo jedna naknada i to u iznosu od 5.000,00 kn na zalbu o dokumentaciji, a kod ostalih faza
nabave naknada je ovisila o procijenjenoj vrijednosti nabave.

Navede izmjene propisane su ¢lankom 430.a Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine*
114/22) te je zalitelj sada obvezan platiti naknadu za pokretanje zalbenog postupka u sljede¢im
iznosima:

9Clanak 13. Zakona 0 DKOM-u

%®Matesi¢, G., Pravna zastita u javnoj nabavi-postupovne odredbe i institucionalno ustrojstvo De lege i De lege
ferenda; Pravo u gospodarstvu, 2017., str.924-925.

»Clanak 432. ZJN-a

100C|anak 434. stavak 1. ZIN-a

1Tyrudié, M. Pravo javne nabave, Narodne novine, 2017. str. 216

102"l:urudié, M. Pravo javne nabave, Narodne novine, 2017. str. 206
103Clanak 430.a stavak 5.1 6. ZIN-a
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- ,, 1320,00 eura za procijenjenu vrijednost nabave do 265.440,00 eura ili ako procijenjena
vrijednost nabave nije poznata u trenutku izjavljivanja zalbe.

- 0,5 % procijenjene vrijednosti nabave za procijenjenu vrijednost nabave od 265.440,01
eura do 13.272.000,00 eura

- 66.360,00 eura za procijenjenu vrijednost nabave vecu od 13.272.000,00 eura.*

Propisane su i odredene iznimke od ovih iznosa.%

Ovo ogromno povecanje otvorilo je mnoga pitanja, da li ovakve Zzalbene naknade imaju svoje
uporiste u Ustavu i Zakonu, do toga da ¢e prevelike naknade obeshrabriti ponuditelje da ukazu
na nepravilnosti u dokumentaciji te ¢e to sve zajedno dovesti do pada kvalitete trziSnog
natjecanja.

4.3.11. NAKNADA TROSKOVA

U javnonabavnom postupku pravilo je da svaka stranka prethodno snosi troskove koje je
izazvala vlastitim radnjama.'® , Takva odluka trebala bi pridonijeti ekonomi¢nosti postupka

upravne zastite i smanjiti zalbe koje se izjavljuju iz obijesti. “1%

Koja stranka ¢e snositi troskove ovisi o njezinoj uspjelosti u zalbenom postupku. Zbog toga
zalitelji koji podnose zalbe iz ,,objesnih* razloga trebali bi dobro promisliti kolike su im Sanse
za uspjeh prije nego izjave zalbu i nepotrebno odugovlace postupak .1

Podnositelj Zalbe zahtjev za naknadu troskova mora podnijeti DKOM-u do donoSenja odluke o
meritumu stvari, u suprotnom DKOM ¢ée rjesenjem zahtjev odbaciti%.

Nakon sto je donio odluku o meritumu stvari DKOM odlukom o naknadi troskova odlucuje tko
¢e snosi trosSkove u zalbenom postupku, koji je iznos tih troSkova te odreduje rok za placanje.

DKOM moze donijeti nekoliko vrsta odluka o ¢ijem ishodu ovisi placanje tro§kova postupka.
Ako donese odluku o usvajanju Zalbe tada troskove snosi narucitelj koji ih je duZan podmiriti
u roku od osam dana od primitka odluke DKOM-a. Ako pak donese odluku kojom djelomié¢no
usvaja zalbu moze odluciti da svaka stranka snosi svoje troskove ili da se troSkovi podjele na
jednake dijelove ili da podijele ovisno o udjelu usvojene zalbe.

104’ (3) Ako se zalba izjavljuje na odluku o odabiru ili poniitenju za jednu ili vise grupa predmeta nabave,

naknada iznosi jednu petinu iznosa iz stavka 1. ovoga ¢lanka za svaku grupu predmeta nabave, ali ukupno ne
viSe od iznosa navedenih u stavku 1. ovoga ¢lanka.*

(4),,Ako se zalba izjavljuje na odluku o odabiru ili poni$tenju za sve grupe predmeta nabave, naknada se placa
prema ukupnoj procijenjenoj vrijednosti svih grupa predmeta nabave.” ¢lanak 430.a. ZJN-a

105Clanak 431. stavak 1. ZIJN-a

1%Medvedovi¢, D., Upravna zastita sudionika u postupku javne nabave u hrvatskom pravu, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, god.48. 2/ 2011. str. 405

107Turdié, M., Komentar zakona o javnoj nabavi, Zgombi¢ i Partneri, Zagreb, 2018. str. 796-797.

1%8hid
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Kada DKOM donese odluku od odbijaju ili odbacivanju zalbe Zzalitelj gubi pravo na naknadu
troskova zalbenog postupka, a isti je slu¢aj ukoliko odustane od podnesene zalbe.'®

109 lanak 431 ZIN-a
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5. ZAKLJUCAK

U radu mogli smo vidjeti koliko je sloZen sustav javne nabave i koliki je bitan taj poseban sustav
nabave roba usluga i radova za drzavu i javna tijela. Drzava u javnonabavnim postupcima trosi
sredstva iz drzavnog proracuna i veoma je vazno da se ta sredstva $to realnije i racionalnije
rasporede. 1z tog ali i drugih razloga je opravdano da zastita sudionika u javnoj nabavi ima
poseban tretman.

Kako je tema ovog rada ,,redovni pravni lijekovi u postupku javne nabave* veliki dio rada
posvecen je zalbi.

Mozemo reéi da je svrha podnoSenja Zzalbe neka vrsta osiguranja da ¢e se U postupcima javne
nabave postivati nacela javnonabavnog postupka, da se svim ponuditeljima osigura pravo na
jednak tretman bez diskriminacije te da se posStuje nacelo transparentnosti postupka.

Zalbom se §tite natjecatelji i njihova subjektivna prava i interesi od samovolje narugitelja.

U praksi se ¢esto dogada situacija kad se zalba izjavljuje s ciljem kako bi se zastavio postupak
javne nabave ili da bi se odgodilo otvaranje ponuda, a ne s ciljem ostvarivanja pravne zastite
od nezakonitog postupanja narucitelja. Svrha podnosenja zalbe ne smije biti usumjerna na
poduzimanje radnji koje ometaju ili usporavaju javnonabavni postupak.

U cilju kvalitetne pravne zastite zakonodavac S§titi prava i interese sudionika stalnim
dogradivanjem Zakona o javnoj nabavi. U tom smislu Zakonom o izmjenama i dopuna zakona
0 javnoj nabavi koji je stupio na snagu u sije¢nju ove godine zakonodavac je visestruko povecao
naknade za pokretanje zalbenog postupka. Naime naknade za pokretanje Zalbenog postupka se
ne vracaju zalitelju bez obzira uspio on sa zabom ili ne. Ovim potezom zeli se smanjiti
podnosenje neutemeljenih zalbi i sprijeciti ometanje rada DKOM-a nepotrebnim Zalbama.
Navedenim Zakonom Zalbu je moguce izjaviti jedino elektronickim putem te se na taj nacin
nastoji ubrzati cijeli zalbeni postupak.

Osim podnosenja zalbe na odluke DKOM-a, zalbu se moze izjaviti na dokumentaciju te na taj
nacin nastoje na vrijeme sprijeciti eventualne nepravilnosti.

Posebnu ulogu u zastiti ima 1 Drzavna komisija koja se kao specijalizirano tijelo sastavljena od
pravnih stru¢njaka rjesava 0 podnesenim zalbama. Tu su i Direktive Europske unije koje pravnu
zastitu pruzaju na europskoj razini a valja spomenuti i Upravni sud RH koji podnosenjem tuzbe
kontrolira odluke DKOM-a.
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