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1. Uvod

Sudska kontrola ocituje se kroz institut upravnog spora kao najboljeg oblika kontrole
zakonitosti upravnih, pojedinacnih akata te djelovanja upravnih tijela. Kako i nalaze nacelo
diobe vlasti, svaka od tri grane vlasti, zakonodavna, izvr$na i sudbena, djeluje samostalno bez
medusobnog ograni¢avanja. Medutim, u stvarnosti je nemoguce posti¢i potpunu neovisnost
jedne grane vlasti od druge, Sto je zapravo i1 poZeljno kako bi se sprijecilo da jedna vlast postane
nadredena drugima. Uvazavanje ideje o diobi vlasti rezultiralo je kontrolom uprave od strane
sudova, kakvu poznajemo danas, a radi zastite subjektivnih prava samih gradana i objektivne

zakonitosti.!

U radu ¢e naglasak biti na kontroli akata Ministarstva unutarnjih poslova koje donosi za strance
zatecCene pri prelasku granice suprotnom propisanim uvjetima ili pokusaju istog te zatecene u
boravku na podrucju Republike Hrvatske za koji nisu ispunili propisane uvjete. Radi lakseg
razumijevanja pojma nezakonitog prelaska granice, prvo se objasnjava sam pojam drzavne
granice te djelatnost nadzora nad granicom koji obavlja grani¢na policija. S obzirom da je RH
punopravna ¢lanica Europske unije, a danas i Schengenskog prostora, vazno je pojasniti kakav
je to utjecaj imalo na provodenje kontrole i zastite granica te slobodu kretanja. Nakon toga,
slijedi preciziranje pojma stranca u RH s obzirom da razlikujemo kategorije stranaca za koje
vrijede razliciti uvjeti u pogledu njihovih kretanja iz drzava ¢lanica ili tre¢ih zemalja prema i u
RH. Zatim su navedene mjere koje nadlezna tijela poduzimaju kako bi se sprijecilo ilegalne
migracije, moguce kriminalne radnje vezane uz trgovinu ljudima, Svercanja 1 drugih oblika
ugrozavanja zivota stranaca i sigurnosti drzave. Pri donoSenju razli¢itih odluka kojima se
osigurava vraéanje, RH postupa u skladu sa zajedni¢kim standardima’® osiguravaju¢i da
postupci oko prestanka nezakonitih boravaka budu transparentni, ucinkoviti, pravicéni i
objektivni. Nadlezna tijela moraju biti pazljiva prilikom utvrdivanja okolnosti svakog
pojedinog nezakonitog prelaska i boravka stranaca jer nije svaki takav ¢in prijetnja za sigurnost
1 javni poredak odredene drzave. Tome u prilog ide i Cinjenica da su posljednjih godina
migracije najve¢im dijelom potaknute razlozima koji se odnose, prije svega, na bijeg iz vlastite
drzave zbog ugrozenosti Zivota $to rezultira trazenjem zastite u drugim drZzavama. A u skladu s

mnogim medunarodnim i nacionalnim propisima, takvu su zastitu drzave duZne osigurati i

L PPT; Upravni spor u Republici Hrvatskoj; doc. dr. sc. Mateja Held; dostupno na sustavu Merlin 2021/2022,
pristupljeno 24. lipnja 2023.

2 Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2008. o zajednickim standardima i
postupcima drzava ¢lanica za vracanje drzavljana trec¢ih zemalja s nezakonitim boravkom (SL L 348, 24.12.2008.)



pruziti, bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi postujuci ljudsko dostojanstvo. S obzirom da je
rije¢ o osjetljivom podrucju ljudskih prava i temeljnih sloboda potrebno je osigurati ucinkovite
mehanizme nadzora nad odlukama i postupanjem nadleznih tijela, a u RH to je osigurano putem
prvostupanjskih upravnih sudova i Visokog upravnog suda pokretanjem upravnog spora, uz

dodatnu moguénost zastite putem Ustavnog suda, kao posebnog tijela.

2. Drzavna granica

Drzavna je granica zamisljena linija kojom je okruzeno drzavno podrucje pojedine drzave, a
Sto proizlazi i iz teorije medunarodnog prava kojom je drzavna granica propisana kao linija do
koje se proteze drzavno podrucje ili kao ploha koja presijeca granicnom crtom zra¢ni prostor,
zemljinu povrsinu i podzemlje izmedu susjednih zemalja.® Granica nerijetko sluZi razdvajanju
drzavnog podrucja od podrué¢ja pod suverenoscu dviju ili vise drzava ili od podrucja koje je
podvrgnuto posebnom medunarodnom rezimu.

U Hrvatskoj, drzavna granica definirana je, Zakonom o nadzoru drzavne granice,* kao ,,...ploha
koja okomito prolazi granicnom crtom po Zemljinoj povrsini te odvaja kopneno podrucje,
morski prostor, unutarnje vode, zracni prostor i podzemlje Republike Hrvatske od susjednih
drzava, kao i drzavna granica na podruc¢ju grani¢nih prijelaza na aerodromima, morskim lukama
1 lukama unutarnjih voda preko kojih se odvija medunarodni promet,...*.

Sto se ti¢e podjele granica, s obzirom na ¢lanstvo u Europskoj Uniji, vazna nam je podjela na
unutarnje 1 vanjske granice. Prema toj podjeli, ,,unutarnje su granice zajednicke kopnene
granice, granice na rijekama 1 jezerima drZava Clanica, zra¢ne luke drZava ¢lanica za unutarnje
letove te morske, rijecne 1 jezerske luke drzava €lanica za redovne unutarnje trajektne linije.“ S
druge strane, ,,vanjske granice su kopnene granice drZava clanica, ukljucujuéi granice na
rijekama 1 jezerima, granice na moru i njihove zracne, rijecne, pomorske 1 luke na jezerima, ako
se ne radi o unutarnjim granicama.*® Drugim rije¢ima, vanjske granice su one koje drzave
¢lanice imaju sa tre¢im zemljama, odnosno onim zemljama koje nisu ¢lanice EU-a; unutarnjim
granicama zapravo je omedeno podrucje EU-a, tj. to su granice koje drzave ¢lanice imaju jedne
s drugima. Republika Hrvatska danas granici sa pet susjednih zemalja, Slovenijom, Bosnom i
Hercegovinom, Madarskom, Srbijom 1 Crnom Gorom, na kopnu te s Italijom na moru (manjim

dijelom na moru granici sa Slovenijom, Crnom Gorom i Bosnom i Hercegovinom). Na poseban

3 Andrassy, Juraj; Medunarodno pravo 1, Skolska knjiga, 1995., str. 150
4 Zakon o nadzoru drzavne granice (NN 83/13, 27/16, 114/22, 151/22), €. 4. st. 1, t. 2.
5 Stani¢i¢, Frane; Policijsko upravno pravo, NN, Zagreb, 2015., str. 125.



su nacin uredene granice sa ostalim drzavama ¢lanicama EU-a, odnosno kretanje preko granica

drzava koje su pridruzene Schengenskom prostoru.

2.1. Schengenski prostor

Prostor slobodnog i sigurnog kretanja gradana Europske unije i drzavljana tre¢ih zemalja koji
zive u nekoj od drzava Clanica EU-a, odnosno posjec¢uju podruc¢je Unije kao turisti, studenti na
razmjeni ili iz poslovnih potreba; drugim rije¢ima sloboda kretanja za svakoga tko zakonito
boravi u Europskoj uniji. Gradanima EU-a omoguceno je da zive, rade i putuju u drzave ¢lanice
EU-a bez specificnih formalnosti koje su uobicajene u praksi vecine drzava.

Osim 23 drzave ¢lanica EU-a, schengensko podrucje obuhvaca i Cetiri drzave koje su ¢lanice
Europskog udruZenja slobodne trgovine (EFTA), a to su Svicarska, Lihtenstajn, Island i
Norveska. Bugarska i Rumunjska trenutno su u procesu pridruzivanja, a za Cipar se provodi
evaluacija u svrhu procjene spremnosti za pridruzivanje schengenskom podruéju.® Schengenska
pravna stecevina u punoj je primjeni u Hrvatskoj od 1. sije¢nja 2023. godine kada je Hrvatska

postala sluzbena ¢lanica schengenskog prostora.

Specificnost Schengena ocituje se kroz odsustvo kontrole na unutarnjim granicama EU-a i
drugih pridruZenih zemalja, s jedne strane, te kroz univerzalnu primjenu zajednickih pravila za
intenzivniju kontrolu na vanjskim granicama, s druge strane. Osim na vanjske granice,
zajednicka se pravila odnose i na vrste viza potrebnih za prelazak granica i njihovo izdavanje
te druge vrste potrebnih dokumenata, pravosudnu 1 policijsku prekograni¢nu suradnju,
uskladivanje uvjeta 1 pravila kratkotrajnog boravka te na Schengenski informacijski sustav
(SIS).” Zajednicka pravila sadrzana su u posebnoj Uredbi Europskog parlamenta i Vije¢a od 9.
ozujka 2016. godine o utvrdivanju Zakonika o schengenskim granicama kojim se ureduje

kretanje osoba preko granica, a koju su obvezne primjenjivati drzave schengenskog prostora.

2.2. Nadzor drZavne granice
Nadzor se obavlja s ciljem pracenja stanja i1 procjene rizika na drzavnoj granici, odnosno kako

bi se osiguralo zakonito 1 neometano odvijanje prometa preko drzavne granice. Djelatnost

® Schengen, granice i vize; https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-
area_en; pristupljeno 23. lipnja 2023.

" Schengenski informacijski sustav najraSireniji je sustav razmjene informacija radi sigurnosti i upravljanja
granicama u Europi. https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-information-
system_hr; pristupljeno 23. lipnja 2023.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-information-system_hr

nadzora drzavne granice obuhvaca grani¢nu kontrolu i zastitu drzavne granice. Nadzor se
provodi kako bi se osigurala nepovredivost drzavne granice i podru¢ja RH, radi zastite zivota i
zdravlja ljudi, zatim da bi se sprijecila i otkrila kaznena djela i prekrsaji te njihovi pocinitelji,
radi onemogucavanja nezakonitih migracija te otkrivanja i suzbijanja drugih opasnosti za javnu

sigurnost, pravni poredak i nacionalnu sigurnost.®

Granicna kontrola odvija se na samim grani¢nim prijelazima, iznimno izvan podrucja
grani¢nog prijelaza, a sastoji se od provjere putnika, tj. osoba koje namjeravaju prijeci ili su vec¢
presle granicu, provjere predmeta koje imaju pri sebi te provjere prijevoznog sredstva kojim se
koriste. Kontroli podlijezu sve osobe, s time da, oni koji imaju pravo slobodnog kretanja u EU-
u podlijezu osnovnoj kontroli, dok se drzavljane tre¢ih zemalja podvrgava opseznijoj kontroli.
U iznimnim situacijama i u slu¢aju neoc¢ekivanih okolnosti kontrola moze biti blaZa kako bi se

osiguralo normalno odvijanje prometa.®

Zastita drzavne granice jedan je od glavnih strateskih ciljeva EU-a, pa tako i1 same Hrvatske,
prije svega zbog osiguranja vanjskih granica. Svrha je sprijeciti nezakonite prelaske granice uz
istodobnu prevenciju prekograni¢nog kriminala te poduzimanje odgovaraju¢ih mjera prema
onima koji su zateceni u nezakonitom prelasku ili po¢injenju drugih povreda drzavne granice.
ZaStita granica odvija se izmedu grani¢nih prijelaza, a izvan redovnog radnog vremena i na

samim grani¢nim prijelazima.°

Ministarstvo unutarnjih poslova (dalje: MUP) nadlezno je za nadzor drzavne granice, Cije
provodenje i ureduje ,,Pravilnikom o obavljanju poslova nadzora drzavne granice*!! te suraduje
1 razmjenjuje podatke s drugim tijelima javne vlasti te pravnim osobama, moze sklapati
sporazume o suradnji i osnivati koordinacijska tijela. Granicna policija obavlja poslove
nadzora, a kada je to potrebno, u tome im mogu pomagati Oruzane snage Republike Hrvatske;
iznimno Ministarstvo moze utvrditi postojanje odredenih razloga da sluzbenici Carinske uprave
provode grani¢nu kontrolu, o ¢emu ¢e odluciti Vlada Republike Hrvatske uredbom.

Hrvatska, kao ¢lanica EU-a, u poslovima nadzora granice ima pomo¢ Frontexa, Agencije za

europsku grani¢nu i obalnu strazu, a koja se ocituje kroz rasporedivanje dodatnih sluzbenika,

8 Op. cit. (bilj. 4), ¢1. 3, st. 1,2

% Ibid., €. 25. - 27.

10 Uredba (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vijeca, od 9. ozujka 2016., o0 Zakoniku Unije o pravilima kojima
se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim granicama) (SL L 77, 23.3.2016.), ¢l. 2., t. 12.
11 Pravilnik o obavljanju poslova nadzora drzavne granice (NN 30/14, 42/14, 72/17, 01/23)



radi zaStite vanjskih granica podrucja slobodnog kretanja EU-a, odnosno na vanjska pograni¢na
podruéja gdje je neophodna dodatna pomoé.'? Glavni instrument Frontexa, koji sluzi
poboljsanju informiranosti i suradnje u zastiti vanjskih granica, je Europski sustav nadzora
granica (EUROSUR) koji ¢ine nacionalna tijela drzava ¢lanica odgovorna za upravljanje

granicama.®

2.3. Prelazak drzavne granice

Kretanje ljudi preko drzavne granice odvija se, u pravilu, u za to odredeno vrijeme i na tocno
odredenim mjestima za prijelaz, odnosno na grani¢nim prijelazima. To se osobito odnosi na
vanjske granice RH na kojima se primjenjuju odredbe Schengenskog zakonika prema kojem se
vanjske granice prelaze u odredeno radno vrijeme (ako prijelazi nisu otvoreni 24 sata dnevno),
na jasno oznacenim grani¢nim prijelazima postujuci ostale propisane uvjete te uz potrebnu
dokumentaciju za prijelaz drzavne granice. Sto se ti¢e unutarnjih granica, njih u RH, od potpune
primjene Schengenskog zakonika, mogu prelaziti osobe bez obzira na drZavljanstvo, bez
grani¢ne kontrole, u bilo koje vrijeme 1 na bilo kojem mjestu. Nadlezna tijela drzava ¢lanica
mogu i dalje izvrSavati policijske ovlasti u skladu s nacionalnim pravom, a da se tim ovlastima

ne ostvaruje u¢inak jednak grani¢noj kontroli.**

3. Ulazak i boravak stranaca u Republiku Hrvatsku

Stranci, koji namjeravaju ili ve¢ jesu usli u RH, dijelimo na one osobe koje imaju pravo
slobodnog kretanja, to¢nije drzavljane drzava ¢lanica Europskog gospodarskog prostora™
(EGP-a) i Svicarske Konfederacije, zatim na drzavljane tre¢ih zemalja, odnosno drzavljane
zemalja koje nisu ¢lanice EGP-a niti Svicarske konfederacije i na kraju, apatride kao osobe bez
drzavljanstva. S obzirom na razliCiti status stranaca, postoje i razliCiti uvjeti za njihov ulazak i

boravak u RH. 16

12 https://frontex.europa.eu/hr/; pristupljeno 23. lipnja 2023.

13 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/border-crossing/eurosur_hr?etrans=hr;
pristupljeno 23. lipnja 2023.

14 Op. cit. (bilj. 10), ¢l. 5., ¢l. 22., 23.

15 Europski gospodarski prostor uspostavljen je u svrhu uredenja unutarnjeg trzista istim osnovnim pravilima; cilj
je slobodno kretanje roba, usluga, kapitala i ljudi EGP-om u otvorenom i konkurentnom trziStu.
(https://www.eesc.europa.eu/hr/tags/europski-gospodarski-prostor, pristupljeno 24. lipnja 2023.)

18 PPT — Status stranaca, putne isprave i rad stranaca; prof. dr. sc. Frane Stani¢i¢; dostupno na sustavu Merlin
2021/2022, pristupljeno 24. lipnja 2023.
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Tako za drzavljane drzava ¢lanica EGP-a i ¢lanove njihove obitelji vrijedi da za ulazak u RH
moraju imati vaze¢u putnu ili osobnu dokumentaciju te ne smiju predstavljati ugrozu za javni
poredak, nacionalnu sigurnost ili javno zdravlje, za ulazak im nije potrebna viza niti odobrenje
boravka. Oni, takoder, mogu raditi u RH bez dozvole za rad i boravak, nije im potrebna potvrda
o prijavi rada. Medutim, ¢lanovi obitelji koji sami nisu drzavljani EGP-a, moraju za ulazak
imati odgovarajucu putnu dokumentaciju uz vizu (ako je ona neophodna), odnosno putovnicu i
vazecu boravisnu iskaznicu izdanu od nadlezne policijske postaje ili uprave ili druge drzave
¢lanice EGP-a te da ne ugrozavaju nacionalnu sigurnost, javni poredak i javno zdravlje. Ulazak
drzavljanima EGP-a i ¢lanovima njihovih obitelji, moZze i bit ¢e odbijen, ukoliko ne ispunjavaju

neki od propisanih uvjeta, rjesenjem MUP-a.!’

Sto se ti¢e boravka, drzavljani EGP-a mogu boraviti u RH do tri mjeseca od dana ulaska
(kratkotrajni boravak) bez obveze da takav boravak prijave, sve dok nisu neprimjeren teret
sustavu socijalne skrbi. U slucaju boravka duzeg od tri mjeseca (privremeni boravak) moraju
opravdati svrhu radi koje namjeravaju boraviti u RH uz posjedovanje putne ili osobne
dokumentacije, dostatnih sredstava za uzdrzavanje te zdravstvenog osiguranja. Ukoliko je
drzavljanin EGP-a, pet godina kontinuirano, boravio zakonito u RH, stjece uvjete za stalni

boravak $to se potvrduje izdavanjem boravi$ne iskaznice.®

DrZavljani tre¢ih zemalja u drugacijoj su situaciji jer za njih vrijede stroza pravila za ulazak na
podrucje drzava €lanica. Na njih se primjenjuju pravila Schengenskog zakonika, prema kojem
je obavezno da granicu prelaze na oznacenim grani¢nim prijelazima uz podvrgavanje granicnoj
kontroli. Za boravak u trajanju najduze 90 dana moraju posjedovati vazecu putnu
dokumentaciju uz vazec¢u vizu (ukoliko se ona zahtijeva), razlozi boravka moraju biti opravdani
te je bitno da imaju dostatna sredstva za uzdrzavanje tijekom boravka, ali 1 za povratak. Od
1znimne je vaznosti da za te osobe nema upozorenja, u Schengenskom informacijskom sustavu,
koje se odnosi na zabranu ulaska te da ne ugrozavaju javni poredak ili javno zdravlje te
unutarnju sigurnost ili medunarodne odnose. Iznimno, kada to traZze humanitarni razlozi, zbog
ispunjenja medunarodnih obveza ili radi nacionalnog interesa, drZavljaninu tre¢e zemlje

dopustit ¢e se ulazak u RH iako ne ispunjava propisane uvjete za ulazak, o ¢emu se izdaje

17 Zakon o drzavljanima drzava ¢lanica Europskog gospodarskog prostora i ¢lanovima njihovih obitelji
(NN 66/19, 53/20, 144/20, 114/22), ¢l. 7., 8., 9.
18 Ibid., ¢1. 11,13, 27.



potvrda.’® Ako drzavljanin treée zemlje namjerava boraviti u RH duze od 90 dana mora
opravdati svrhu takvog boravka. Osim toga, treba imati vazeéu putnu dokumentaciju,
zdravstveno osiguranje te dostatna sredstva za uzdrzavanje tijekom boravka. Dodatno, mora
priloziti potvrdu o nekaznjavanju, ne smije postojati upozorenje u SIS-u ili izdana zabrana
ulaska i boravka u RH te da ne ugrozava javni poredak, javno zdravlje ili nacionalnu sigurnost.
Drzavljanin tre¢e zemlje moze dobiti i dugotrajno boraviste u RH ukoliko je pet godina
kontinuirano i1 zakonito bio na privremenom boravku u RH, imao odobren azil ili supsidijarnu
zastitu. Uz to, mora ispunjavati i uvjete privremenog boravka uz poznavanje hrvatskog jezika i

latini¢nog pisma.?°

3.1. Protuzakoniti ulazak i boravak stranaca u Republiku Hrvatsku

Protuzakoniti ulazak u RH svaki je ulazak, odnosno prelazak granice suprotan propisanim
uvjetima — ulazak u drzavu temeljem lazirane ili tude putne dokumentacije, vize ili drugih
dokumenata, izbjegavajuéi grani¢nu kontrolu kojoj je osoba obavezna podvréi se, zanemarujuci
izdanu zabranu ulaska i boravka u RH te prelaze¢i granicu na mjestu koje nije odredeno kao

granic¢ni prijelaz.?

Drzavljani EGP-a i clanovi njihove obitelji u nezakonitom su ulasku i boravku kada,
zanemarujudi izdanu zabranu ulaska i1 boravka, borave na prostoru RH. Iznimka postoji u
sluaju trajanja upravnog spora u kojem drZavljanin ili ¢lan obitelji trebaju iznijeti svoju
obranu; tada smiju boraviti u RH 1 za vrijeme trajanja zabrane, osim ako ugrozavaju nacionalnu

sigurnost i javni poredak ili se tuzba odnosi upravo na izre¢enu zabranu.??

Za drzaviljanina trece zemlje koji nije na kratkotrajnom boravku, nema vazecu potvrdu za
privremeni ili stalni boravak, ne poStuje odluku kojom mu je ograni¢eno kretanje ili nije
obuhvaden programom mobilnosti te nema, u skladu sa Zakonom o medunarodnoj ili
privremenoj zastiti, pravo na zakoniti boravak, smatrat ¢e se da nezakonito boravi na podrucju
RH. Prema tom ¢e se drzavljaninu poduzeti propisane mjere kako bi se osiguralo da on bez

odgode napusti prostor RH.?®

19 Op. cit. (bilj. 10), &1. 6.

20 PPT - Ulazak, izlazak i boravak stranaca; prof. dr. sc. Frane Stani¢i¢; dostupno na sustavu Merlin 2021/2022,
pristupljeno 24. lipnja 2023.

21 Zakon o strancima (NN 133/20, 114/22, 151/22), €l. 45.

22 Op. cit. (bilj. 17), €. 51, st. 1,2

2 Op. cit. (bil]. 21), €1. 183.



4. Mjere za prestanak nezakonitog boravka

U svrhu suzbijanja nezakonitih migracija i nezakonitog useljavanja, trgovine ljudima i zapravo,
svakog drugog oblika grani¢nih incidenata i zlouporabe prava, zakonima i drugim propisima
uredene su mjere koje se mogu poduzeti prema strancima zateCenim u pokusajima ili u
pocinjenim nezakonitim prelascima drzavne granice te nezakonitim boravcima na podru¢ju RH.
Mjere se provode s namjerom ostvarenja postavljenih ciljeva uvazavajuéi nacela ucinkovitosti
1 proporcionalnosti, uz postovanje temeljnih ljudskih prava stranaca te njihova dostojanstva, u

transparentom postupku temeljem objektivnih faktora.?*

4.1. Postupanje prema drzavljanima drZava ¢lanica EGP-a i ¢lanovima
njihove obitelji

Za drzavljanina EGP-a 1 ¢lana njegove obitelji koji se nezakonito nalaze na prostoru RH,
rjesenjem o protjerivanju, koje ¢e donijeti MUP, odredit ¢e se rok za napustanje i trajanje
zabrane ulaska i boravka u RH. Ako su zanemarili odredeni rok za odlazak ili izrec¢enu zabranu
ulaska 1 boravka, bit ¢e prisilno udaljeni, neovisno o njihovoj suglasnosti, pod nadzorom
policije, u drzavu ¢lanicu EGP-a. Ukoliko se opravdano sumnja da ¢e drzavljanin EGP-a ili
¢lan njegove obitelji pokusati pobjeci, bit ¢e uhiceni i zadrzani do donosenja potrebne odluke
kojom ¢e ih se udaljiti s podrucja RH. Zadrzavanje smije trajati najdulje 24 sata, uz produljenje
od najvise 48 sati, ako za to postoje opravdani razlozi te ako ¢e se u tom roku moéi osigurati
odlazak. Konacno, kada manje stroge mjere nece ostvariti Zeljeni ucinak, MUP ¢e rjeSenjem
odluciti o smjestaju u centar radi spreCavanja moguceg bijega. Manje stroge mjere odnose se
na ostavljanje putne dokumentacije i1 financijskih sredstava pri nadleznom tijelu, obvezu
javljanja zadanoj policijskoj postaji u odredeno vrijeme te zabranu napuStanja zadane adrese
smjeStaja. SmjesStaj u centru moze se i produZiti rjeSenjem MUP-a, ako drZzavljanin EGP-a ili
¢lan njegove obitelji ne suraduju s nadleznim tijelima ili se ¢eka dostava isprava od drugog
nadleZznog tijela. Tijekom boravka u centru, kada se drzavljanin EGP-a ili €lan njegove obitelji
neprimjereno ponasaju ili ugrozavaju svoju i sigurnost ostalih, MUP ¢ée preko Centra donijeti

rjeSenje kojim odreduje strozi policijski nadzor nad odredenim osobama.?

24 Op. cit. (bilj. 10), tocka (6)
25 Op. cit. (bilj. 17), &l. 46,. 53., 54., 5., 56., 59., 62.



4.2. Postupanje prema drzavljanima tre¢ih zemalja

Kako bi se sprijeCio nezakoniti ulazak i osigurao prestanak nezakonitog boravka drzavljana
tre¢ih zemalja na podrucju RH, prema njima se primjenjuju mjere kojima se osigurava njihov
povratak u zemlju iz koje su dosli u Hrvatsku, a o ¢emu brine MUP. Kod primjene tih mjera
posebno se pazi na potrebe 1 interese ranjivih osoba i maloljetnika, na obiteljsku situaciju i
zdravstveno stanje drzavljanina tre¢e zemlje. Pri tom se osigurava i jamci objektivna procjena
¢injenica temeljem kojih se utvrduju okolnosti prelaska granice 1 boravka. Prema drzavljanima
tre¢ih zemalja koji uzivaju pravo slobodnog kretanja sukladno pravu EU-a nece se primijeniti

ove mjere.

Ako su, na samoj vanjskoj granici, drzavljani tre¢e zemlje zateceni prilikom nezakonitog ulaska
ili netom nakon ulaska, zadrzat ¢e ih se radi provjere njihove dokumentacije i utvrdivanja
identiteta te im se urucuje obavijest o postupanju na granici. Tom obavijesti upozorava se
drzavljanina da je nezakonito na prostoru RH te da ¢e biti prisilno udaljen u zemlju iz koje je
doSao. Ukoliko vra¢anje nije moglo biti izvrSeno ni nakon 72 sata od kada je zatecen, donijet

ée se rjesenje o povratku.?®

Rjesenje o povratku donijet ¢e se za drzavljanina u nezakonitom boravku uz odredenje roka za
dobrovoljni odlazak sa podrucja EGP-a. Istaknut ¢e se moguénost prisilnog udaljenja ako u
dobrovoljnom roku ne napusti EGP i obveza javljanja na grani¢nom prijelazu ili diplomatskoj
misiji, tj. konzularnom uredu RH. RjeSenje donosi MUP posredstvom nadlezne policijske
uprave ili postaje, a moze ga donijeti i bez provodenja prekrSajnog postupka, u slucaju
nezakonitog prelaska ili pokuSaja prelaska vanjske granice i nezakonitog boravka. Za
drzavljanina tre¢e zemlje koji ima odobren boravak u drugoj drZzavi ¢lanici EGP-a, a u RH se
nalazi nezakonito, rjeSenje o povratku donijet ¢e se ako nije napustio RH u roku odredenom

upozorenjem MUP-a po kojem bio duzan napustiti podru¢je RH.?

Nadalje, drzavljanin tre¢e zemlje koji nije postupio u skladu s rjeSenjem i nije napustio EGP u
ostavljenom mu roku za dobrovoljni odlazak, protjerat ¢e se iz Hrvatske rjesenjem o

protjerivanju. Istim rjeSenjem, drzavljaninu tre¢e zemlje odredit ¢e se i zabrana ulaska i

2 Pravilnik o postupanju prema drzavljanima tre¢ih zemalja (NN 136/21)
21 Op. cit. (bilj. 21), ¢l. 184, 186., 199.



boravka koja se odnosi samo na podrucje RH ili na ¢itavo podrucje EGP-a (ukljucujuéi i

Svicarsku Konfederaciju), u trajanju najkra¢e 3 mjeseca, a najduze 20 godina.?®

Jo$ jedna mjera koja ¢e se primijeniti prema drzavljaninu tre¢e zemlje, koji nije postovao
dragovoljni rok za odlazak iz RH, je prisilno udaljenje. Rjesenje o prisilnom udaljenju donijet
¢e MUP i1 kada postoji opasnost od izbjegavanja, a udaljenje ¢e provesti nadlezna policijska
uprava ili prihvatni centar za strance, u drzavu iz koje je drzavljanin doSao ili zemlju podrijetla,

a uz njegovu privolu i u neku drugu tre¢u zemlju.?°

Kada postoji opravdana sumnja da ¢e drzavljanin tre¢e zemlje pokusati pobjeéi, nakon §to je
zateCen u nezakonitom prelasku granice ili boravku, moguce je uhititi ga i zadrZati najduze 48
sati, uz obavjestavanje o razlozima. Svrha uhi¢enja je zadrzavanje pojedine osobe dok joj se
utvrdi identitet, odnosno utvrde okolnosti oko nezakonitog prelaska ili boravka te priprema za
sami postupak vracanja. Ako bi se utvrdivanje tih Cinjenica oduzilo, zadrzavanje se moze
produziti za jo§ 24 sata, uz uvjet da je to produZenje opravdano te da se oc¢ekuje da ¢e u tom
vremenu ¢injenice biti utvrdene. Drugi oblik ogranicavanja slobode kretanja je smjestaj u
prihvatni centar, ukoliko manje stroge mjere nisu efikasne, a opravdano se sumnja da bi osoba
mogla izbjeci svoju obvezu napustanja RH. Pod manje strogim mjerama za osiguranje povratka
1 udaljenja drzavljanina tre¢e zemlje, misli se na obvezu javljanja policijskoj postaji u zadano
vrijeme, zabranu odlaska sa zadane adrese smjeStaja, davanje putnih dokumenata i odredenih
financijskih sredstava nadleznom tijelu, o ¢emu rjeSenje donosi MUP. Sto se ti¢e smjestaja u
centar, njegovo trajanje treba odgovarati potrebi, tj. razlozima zbog kojih je smjestaj odreden.
Rjesenje o smjestaju u centar donijet ce MUP preko nadleZzne policijske postaje ili uprave, a po
1 zdravlje pojedinog drZavljanina tree zemlje 1 ostalih koji su smjeSteni u centar, moze se
odrediti strozi policijski nadzor. Na taj se na¢in ograni¢ava odredenu osobu, koja krsi pravila
boravka i neprimjereno se ponasa, na kretanje isklju¢ivo unutar centra uz intenzivan nadzor nad

njezinim ponasanjem, o ¢emu rjesenje donosi MUP.®

2 Op. cit. (bilj. 21) C1. 190., 192.
29 Ibid., &l. 203.
% 1bid., ¢l. 211.,212., 213, 216., st. 1, 21 ¢1. 219.
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5. Zastita prava stranaca u Republici Hrvatskoj povodom nezakonitog

boravka

S jedne strane, Hrvatska ima duznost zastiti vanjske granice te uvijek paziti na sigurnost svojih
drzavljana i svih drugih koji se u Hrvatskoj zakonito nalaze iz razliCitih razloga. S druge strane,
u skladu s razli¢itim medunarodnim dokumentima, ali i nadnacionalnim (pravom EU-a) te
nacionalnim pravom, mora poStovati prava i pruziti zaStitu onima koji su u Hrvatskoj
nezakonito jer su u vlastitoj zemlji izloZeni raznim opasnostima po njihov Zivot, a to nalaze i
Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (dalje: EKLJP) u kojoj stoji
,Visoke ugovorne stranke osigurat ¢e svakoj osobi pod svojom jurisdikcijom prava i
slobode...* te da ,,Svatko ima pravo na slobodu i na osobnu sigurnost.*3! Takoder, od iznimne
je vaznosti i uvazavanje non refoulement nacela kojim se osigurava da drzavljanin tre¢e zemlje
nece biti prisilno udaljen u onu drzavu u kojoj postoji opasnost po njegov zivot i slobodu, a
zbog njegovih osobnih svojstava i stavova te ako postoji vjerojatnost da ¢e biti izlozen
»-..mucenju ili neljudskom i ponizavaju¢em postupanju ili kaznjavanju ili bi nad njim mogla

biti izvriena smrtna kazna...%?

ili da neée biti udaljen u drugu drzavu gdje postoji opasnost od
prisilnog udaljenja u drzavu u kojoj bi bio ugrozen. Uzimaju¢i navedeno u obzir, svakom
pokusaju ili ¢inu nezakonitog prelaska granice 1 svakom nezakonitom boravku treba pristupiti
s paznjom, utvrditi sve bitne okolnosti 1 rijeSiti situaciju na nacin koji uvazava interese
ukljuc¢enih. Pri tom se naglaSava 1 odgovaraju¢a primjena nacela proporcionalnosti i
ucinkovitosti uz pravo na pravni lijek.

Dodatno, Ustavom Republike Hrvatske odredeno je: ,,Svi su drzavljani Republike Hrvatske 1
stranci jednaki pred sudovima i drugim drzavnim i inim tijelima koja imaju javne ovlasti®,*® uz

zajam¢enu za$titu prava svakoga da o njegovim pravima i obvezama nadlezni sudovi 1 tijela

odlucuju objektivno i praviéno.

Zastita ljudskih prava, pravnih interesa i temeljnih sloboda stranaca osigurana je kroz posebni
dvostupanjski sustav upravnog sudovanja, koji u Hrvatskoj danas ¢ine prvostupanjski upravni
sudovi (Zagreb, Split, Rijeka 1 Osijek) 1 Visoki upravni sud (Zagreb), koji ¢e provesti kontrolu

zakonitosti odluka i postupanja, tj. propustanja postupanja uprave u pojedinacnim slucajevima.

31 Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (MU 18/97, 6/99, 14/02, 13/03, 9/05, 1/06,
2/10, 13/17), ¢1. 1.1, 5.1

32 Op. cit. (bilj. 21), €1. 207.

33 Ustav Republike Hrvatske (NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14),
¢l. 26.
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Zastita je dodatno ojacana posebnim oblikom ustavnosudske kontrole, odnosno moguénoséu

podnosenja i ustavne tuzbe Ustavnom sudu RH kada postoji sumnja o povredi ustavnih prava.

5.1. Upravni spor

Upravni spor najsnazniji je instrument kojim se osigurava zastita prava i pravnih interesa
fizickih 1 pravnih osoba povrijedenih od strane upravnih tijela i njihovih sluzbenika.

Protiv rjeSenja MUP-a, koja donosi po sluzbenoj duznosti ili preko nadlezne policijske uprave
ili postaje, ne moze se podnijeti zalba ve¢ se pokrece upravni spor, $to je i propisano Zakonom
o strancima.3* To se, u smislu nezakonitog prelaska granice i boravka, odnosi na rjesenje o
povratku u dobrovoljnom roku, rjeSenje o protjerivanju kojim se ujedno izrice i zabrana ulaska
1 boravka, zatim na rjeSenje kojim se prisilno udaljava iz RH, rjeSenje o blazim mjerama
ograniCavanja slobode kretanja te na rjeSenje o smjestaju u prihvatni centar i rjeSenje kojim se
odreduje strozi policijski nadzor.

Upravni se spor ne vodi u slucajevima kada je sudska zasStita omogucena izvan upravnog spora,
kada je javnopravno tijelo diskrecijskom ocjenom donijelo odluku (ne ulazi se u pitanje
pravilnosti takve odluke, ve¢ se ispituje zakonitost, granice ovlasti i svrha davanja ovlasti) i
kada je rije¢ o procesnoj odluci javnopravnog tijela. Kako bi se osiguralo pravilno vodenje
upravnog spora, sud odlucuje isklju¢ivo temeljem Ustava i zakona, djelujuéi brzo i u razumnom
roku, izbjegavajuéi suvisne radnje i troskove (nacelo zakonitosti i u¢inkovitosti), strankama
omogucava oc€itovanje o ¢injenicama i pravnim pitanjima te odrzava usmenu, javnu raspravu,
no iznimno moze odluciti bez olitovanja stranaka 1 bez odrzavanja rasprave (nacelo
izjaSnjavanja stranke 1 usmene rasprave) i pazi na prava stranaka i ostalih sudionika
sprjecavaju¢i da im njihovo nepoznavanje zakona ne ide na Stetu (nacelo pomoci neukoj
stranci).*®

Kao stranke u upravnom sporu drzavljani tre¢ih zemalja imaju pravo na besplatnu pravnu

pomoc®

u svrhu pravnog savjetovanja, kada im je ono potrebno te radi pripremanja tuzbe i kao
pomo¢ u obliku odabranog zastupnika prilikom postupka pred upravnim sudom. Drzavljaninu
tre¢e zemlje daje se Obavijest o pravnoj pomoci radi upoznavanja s uvjetima pod kojima je

moze ostvariti.3’

3 Op. cit. (bilj. 21), ¢l. 187., st. 2, &1. 193, st. 1, ¢L. 203., st. 8, €1. 213., st. 4, ¢l. 216, st. 3

35 Zakon o upravnim sporovima (NN 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17, 110/21), ¢l. 4., 5.,6.,7., 8., 9.
% Op. cit. (bilj. 21), &l. 198.

37 Pravilnik o besplatnoj pravnoj pomo¢i u postupku povratka (NN, 132/21), ¢l. 3., 5.
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Kako je i odredeno Zakonom o upravnim sporovima, da bi se upravni spor pokrenuo potrebno
je da tuzitelj] podnese tuzbu nadleznom upravnom sudu. Tuzbom moze zatraziti da se
pojedinacna odluka ponisti ili oglasi niStavom, da se odluka donese ako uopce nije bila
donesena u odredenom roku, odnosno trazi se od suda da odluci o pravu, obvezi ili pravnom
interesu 1 redovitom pravnom lijeku pojedine stranke. Tuzba se, sa propisanim sadrzajem i od
strane ovlastene osobe, prije proteka 30 dana otkada je stranci dostavljena pojedinacna odluka
(iznimno, u roku 90 dana) podnosi nadleznom sudu. MozZe se dostaviti sudu izravno u pisanom
obliku ili podnijeti kod suda usmeno na zapisnik, moze se poslati postom ili u elektronickom

formatu (e-mail) i, u pravilu, podnosenje tuzbe ne odgada izvrienje konkretne odluke.®

Sud, po primitku, provjerava jesu li zadovoljeni uvjeti za postupanje po primljenoj tuzbi.
Utvrduje svoju nadleZznost prema poznatim c¢injenicama i1 podacima, a ako utvrdi da je
nenadlezan, o tome ¢e obavijestiti stranku i tuzbu proslijediti nadleznom sudu. Zatim
provjerava postoje li nedostaci u sadrzaju tuzbe, upozorava na eventualne greske i ostavlja
podnositelju rok za ispravak, u suprotnom tuzbu odbacuje. Zavrsno utvrduje postoje li uopce
opravdani razlozi za vodenje spora te tuzbu odbacuje ukoliko nema temelja za pokretanje

spora.®

Kada govorimo o rjeSenju kojim se odreduje smjeStaj u centar i o odredivanju strozeg
policijskog nadzora, postoji odredena posebnost glede pokretanja upravnog spora. Naime, kada
MUP putem nadleZne policijske uprave ili postaje, donese rjeSenje o smjestaju ili produljenju
smjeStaja, spis predmeta dostavit ¢e se upravnom sudu kako bi potvrdio ili ukinuo rjeSenje u
roku od 5 dana od dostave®. Isto se postupa i kada se radi o rjeSenju o strozem policijskom
nadzoru, s time da u ovom sluc¢aju spis predmeta dostavlja sam prihvatni centar upravnom sudu
koji ¢e onda ukinuti ili potvrditi rjeSenje, iduéeg radnog dana od dostave.*! U ovim slu¢ajevima,
spor nije pokrenut podnoSenjem tuzbe, ve¢ dostavom spisa predmeta, stoga je rije¢ o
svojevrsnom kvazi-upravnom sporu, kada upravni sud odlucuje o drugim, zakonom odredenim

predmetima.*?

38 Op. cit. (bilj. 35), ¢l. 22., 24., 25., 26.

% Ibid., ¢l. 27., 28., 29., 30.

40 Primjer: to¢ka 1. obrazlozenja presude Upravnog suda u Zagrebu, UsI-2753/22-2 od 27. rujna 2022.; tocka 2.
obrazlozenja presude Upravnog suda u Osijeku, 2 Us I-154/2023-2 od 6. veljace 2023.

41 Op. cit. (bilj.21), ¢L. 219., st. 5

42 Ceko Panié, Ana; Held, Mateja; Judicial control of administrative acts and measures regarding unlawful
residence of foreigners in Croatia in the european context; str. 187.
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5.2. Odluke upravnog suda

Upravni sud u odlucivanju, €injenice i dokaze utvrduje slobodno, djeluju¢i u okviru podnesene
tuzbe, no nije vezan razlozima navedenim u tuzbi.

Sud ¢e o tuzbi protiv rjesenja odluliti presudom o primarnoj stvari i eventualnim sporednim
zahtjevima. Donijet ¢e presudu kojom odbija zahtjev tuzitelja kao neosnovan ili kada je u
prethodnom postupku bilo odredenih nedostataka, no oni nisu imali utjecaj na samo donosSenje
rjeSenja. Moze donijeti 1 presudu kojom usvaja zahtjev tuzitelja te ponisStava ili oglasava
niStavom spornu odluku, kada utvrdi nezakonitost ili niStavost osporavane odluke. Kada ponisti
spornu odluku, ako je to moguce s obzirom na prirodu stvari te ako odluka nije donesena
diskrecijskom ocjenom, sam ¢e rijesiti odredenu upravnu stvar. Na isti nacin postupit ¢e i u
sluc¢aju kada nadlezno tijelo uopce nije donijelo odluku koju je bilo duzno donijeti u propisanom
vremenu. Uz glavni zahtjev istaknut u tuzbi, sud odlucuje o naknadi nastale Stete i povratu
stvari. Donesena prvostupanjska presuda pravomocna je i obvezujuca, za stranke i njihove
pravne sljednike, istekom roka za podnosenje Zalbe, kada ona nije podnesena, odnosno od dana
donosenja, kada Zalba nije dozvoljena.*

Ukoliko se tijekom postupka pojave sporna procesna pitanja upravljanja samim postupkom sud
donosi rjesenje kojim ¢e odluditi o tim pitanjima. Takvo rjeSenje, doneseno izravno pred
strankama na raspravi, u¢inak ima odmah, a rjeSenje doneseno naknadno, tj. izvan rasprave,

uc¢inak ¢e imati s danom uredno obavljene dostave.**

Sto se ti¢e izvrsenja odluka suda, ono se odvija prema pravilima izvr$enja iz opéeg upravnog
postupka, a omoguciti i stvoriti uvjete da se odluke izvrSe pada na tuZenika, tj. tijelo ovlasteno
za izvrSenje. Iznimka postoji kada sud sam izvrSava donesenu odluku, to¢nije sam izvrSava
rjeSenje protiv kojeg nije dozvoljeno izjaviti Zalbu. Prilikom izvrSenja postupa se u skladu s
1zrekom presude ili rjeSenja, pritom je poseban naglasak na pravnom shvacanju i primjedbama
suda, u protivhom ¢e se rjeSenjem, na zahtjev tuzitelja, utvrditi nepoStivanje roka ili izreke, tj.

naloZit ée se izvrienje ili ustanoviti neprihvatljivost izvr$enja.*

4 Op. cit. (bilj 35), &. 55. - 59., 63.
% Ibid., &1. 65.
% Ibid., &1. 80., 81., 82.
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5.2. Zalbeni upravni spor

Svrha izjavljivanja zalbe na odluke upravnih sudova je da, s jedne strane, doprinosi otklanjanju
nezakonitosti u radu tih sudova, a, s druge strane, osigurava ostvarenje ustavom zajamcenog
prava na pravni lijek.

Kada postoji sumnja da je prilikom vodenja upravnog spora doslo do znaCajne povrede
propisanog pravila postupka ili neispravne primjene materijalnog prava ili su netocno i
nedostatno utvrdene bitne Cinjenice i1 okolnosti slucaja, stranke imaju moguénost podnijeti
Zalbu na presudu. Vazno je da se razlog podnosenja zalbe temeljito objasni, bez isticanja novih
¢injenica. Podnosenje zalbe odgodit ¢e provedbu sporne presude. Nije dozvoljeno podnijeti
zalbu ako je sporna odluka poniStena ili oglasena niStavom 1 postupak se prvi put ponovno
provodi, ni u slucaju kada tek treba donijeti pojedinacnu odluku, §to je nadlezno tijelo propustilo
napraviti. Protiv rjeSenja suda zalba je moguca samo kada je to zakonom dozvoljeno i nema
odgodni ucinak. Na stranci je da odluc¢i hoc¢e li podnijeti zalbu ili se moze odreéi tog prava, do
proteka roka u kojem se podnosi zalba, a moze i1 odustati od podnesene Zalbe, prije donosSenja
presude drugostupanjskog suda. Kako god da odluci, ne moze kasnije promijeniti svoju odluku
o odricanju ili povla¢enju.*®

Povodom zalbe, koja se podnosi sa zadanim sadrzajem i u propisanom roku (15 dana od dostave
presude), upravni sud ¢e utvrditi ako je ona podnesena od strane osobe koja na to nije ovlastena,
je li protekao odredeni rok ili ako nije dopustena u konkretnom slucaju. Ustanovi li se neka od
tih ¢injenica ili u zalbi postoje nedostaci, koje po nalogu suda podnositelj nije ispravio, sud
donosi rjeSenje o odbacivanju na koje je moguce uloziti zalbu. Ukoliko ne postoje razlozi za
odbacivanje Zalbe, ona ¢e se, sa potrebnim spisima, dostaviti Visokom upravnom sudu na

odlugivanje.*’

Visoki upravni sud prvo ¢e ispitati postojanje razloga za odbacivanje zalbe, ako je doslo do
propusta upravnog suda. Nakon toga upusta se u preispitivanje presude prvog stupnja shodno
navodima u Zalbi. Na sjednici vije¢a, bez rasprave, donijet ¢e se presuda drugog stupnja kojom
se zalba odbija zbog neosnovanosti navedenih razloga ili neznacajnog utjecaja razloga na
drugaciju odluku i1 potvrduje se presuda upravnog suda

Ako se donese presuda kojom se Zalba usvaja, poniStava se presuda upravnog suda jer je utvrden

neki od razloga za poniStavanje i1 Visoki upravni sud sam rjeSava stvar presudom.

4 Op. cit. (bilj. 35), &l. 66., 66.a, 67., 68.
7 Ibid., €1.70., st. 1, 71.
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Drugostupanjska presuda dostavit ¢e se strankama preko upravnog suda koji je odlucivao u

prvom stupnju.*®

5.3. Obnova upravnog spora

Stranka moze, po saznanju da postoje razlozi obnove spora, uputiti sudu prijedlog za obnovu
presudom zavrSenog spora. RijeC je o samostalnom izvanrednom pravnom lijeku koji se moze
iskoristiti samo u pogledu spora u kojem je donesena presuda, ali ne kada je doneseno rjeSenje.
Razlozi za obnovu mogu biti: drugacija presuda Europskog suda za ljudska prava, o povredi
ustavnog prava, od one koju je donio upravni sud; u odlu¢ivanju je sudjelovao sudac koji je
trebao biti izuzet sa predmeta zbog jednog od razloga odredenih Zakonom ili je odluka rezultat
kaznenog djela suca ili sluzbenika suda; kada je za donoSenje presude trebalo odluditi o
prethodnom pitanju, a nakon S§to je presuda donesena, o tom je pitanju naknadno drugacije
odluceno; u slucaju krivotvorene ili isprave s neto¢nim sadrzajem, tj. laznog iskaza stranke,
svjedoka ili vjeStaka na kojima se temelji donesena odluka; ako dode do saznanja za nove
¢injenice ili do prilike da stranka nove ¢injenice iskoristi kako bi se spor rijeSio povoljnije za
nju; ako u sporu nije bilo omoguéeno sudjelovanje zainteresiranoj osobi.

Prijedlog je pravodoban ako ga je stranka podnijela u roku od 30 dana otkad je doznala za
razloge obnove, a najkasnije do proteka godinu dana otkad je presuda postala pravomo¢na. Sud
¢e rjeSenjem odbaciti prijedlog koji je nepravodoban, podnesen od neovlastene osobe ili nije
opravdan razlog podnosenja. Ako su svi uvjeti ispunjeni, Sud prosljeduje prijedlog 1 drugim
strankama kako bi se o njemu izjasnile. Nakon §to presudom dopusti obnovu, prethodnu ¢e

odluku, u potpunosti ili samo djelomi¢no, staviti izvan snage.*°

5.4. Izvanredno preispitivanje zakonitosti pravomoc¢ne presude

Jo§ jedan izvanredni pravni lijek koji se primjenjuje kad se sumnja na povredu materijalnog 1
postupovnog prava. Putem DrZavnog odvjetniStva RH stranka moZe inicirati upucivanje
zahtjeva za izvanredno preispitivanje pravomocnosti presude ili rjeSenja upravnog ili Visokog
upravnog suda, a zbog sumnje na povredu zakona. Zahtjev ¢e, na inicijativu stranke ili po
sluZzbenoj duznosti, podnijeti Drzavno odvjetni$tvo u roku od Sest mjeseci otkad je presuda

dostavljena strankama.

48 Op. cit. (bilj. 35), &l. 72., 73., 74., 75.
 1pid., &l. 76., 77.
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Vrhovni sud Republike Hrvatske odlucuje o podnesenom zahtjevu na sjednici s koje je
iskljucena javnosti u vijecu od pet sudaca. RjeSenjem odbacuje zahtjev od osobe koja nije bila
ovlastena podnijeti ga ili koji je nepravodoban. Ako ne odbaci podneseni zahtjev, Sud ispituje
osporavanu odluku sukladno razlozima iz zahtjeva i moze usvojiti zahtjev, a presudu izmijeniti

ili ju ukinuti uz vraéanje predmeta na ponovni postupak nadleznom sudu.>

6. Ustavna tuzba

Ustavna je tuzba poseban institut u hrvatskom pravnom sustavu koji ne ulazi u skupinu
uobicajenih pravnih lijekova. Predstavlja ,,...supsidijarno i ustavnopravno sredstvo...“*! koje
se primjenjuje u sluc¢ajevima povreda prava i sloboda fizickih i pravnih osoba zajamcenih
Ustavom, za §to je nadlezno posebno tijelo — Ustavni sud. Ustavnom tuZbom intervenira se u
odnos podnositelja tuzbe i tijela javne vlasti koje je svojom odlukom nastetilo podnositelju i
njegovom ustavnom pravu.

Ustavni sud drzavno je tijelo, neovisno o drugim tijelima drZavne vlasti, izvan redovnog 1
specijaliziranog pravosudnog sustava ,,...koje ne pripada ni zakonodavnoj ni izvr$noj, a niti
sudbenoj vlasti, ve¢ je njegov polozaj odreden osnovnom i najvaznijom nadleznoséu koja se
ogleda kroz apstraktnu kontrolu zakona i podzakonskih akata (pruzanje zastite ustavnosti in
abstracto) te napose zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda utvrdenih Ustavom kroz
postupak individualne ustavne kontrole (pruzanje zastite ustavnosti in concreto).*>

Vazno je istaknuti kako Ustavni sud nije nadreden ostalim sudovima i ne djeluje u svojstvu
zalbenog suda ili umjesto Vrhovnog suda, ve¢ se primarno usredotocuje na mogucu povredu
ustavnog prava podnositelja tuzbe, ne ulaze¢i u meritum stvari.>® Ustavni sud, osim zastite
ljudskih prava i temeljnih sloboda, vodi i postupke ocjene suglasnosti zakona s Ustavom i
suglasnosti drugih propisa s Ustavom 1 zakonom, rjeSava sukob nadleznosti izmedu tijela
zakonodavne, izvr$ne i sudbene vlasti, provodi postupak utvrdivanja odgovornosti predsjednika
Republike Hrvatske te nadzire ustavnost i zakonitost programa i djelovanja politickih stranaka,

izbora i drzavnog referenduma i rjeSava izborne sporove.>

%0 Op. cit. (bilj. 35), ¢&l. 78.

51 Sarin, Dugka; Separovié, Viktorija; Ustavna tuzba kao posebno (supsidijarno) sredstvo zastite ljudskih prava i
temeljnih sloboda, str. 30.

52 Ibid., str. 27.

53 Ibid., str. 28.

% Ustavni zakon o Ustavnom sudu (NN 99/99, 29/02, 49/02)
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6.1. Postupak povodom ustavne tuzbe

Tuzba se moZze podnijeti kada postoji sumnja da je doslo do povrede ljudskog prava ili temeljne
slobode konkretnom odlukom tijela javne vlasti o pravu ili obvezi odredene osobe, tj. 0 sumnji
ili optuzbi za kaznjivo djelo, tek nakon S$to su iskoriStena sva prethodna sredstva zastite (s
obzirom da je rije¢ o supsidijarnom sredstvu). Iznimno se ustavnosudski postupak moze
pokrenuti prije nego je iscrpljen pravni put, kada bi nepokretanje stvorilo ozbiljne posljedice za
podnositelja tuzbe, a u situaciji kada nadlezno tijelo nije u propisanom roku donijelo potrebnu
odluku ili je konkretnim aktom pocinjena teska povreda ustavnih prava®™. Podnositelj tuzbe
Unutar roka od 30 dana od dostave spornog akta treba podnijeti urednu i potpunu tuzbu te
priloziti osporavani akt u izvorniku ili ovjerenu presliku, koja u pravilu, nece utjecati na
primjenu spornog akta. Jedino ako bi podnositelju tuzbe ovrhom nastala ozbiljna i teSko
otklonjiva Steta, Sud moze odluciti da se ovrha odgada ako to nije na Stetu drugoga ili javnog

interesa.>®

Vijece, u sastavu od troje sudaca, ispitat ¢e postojanje procesnih pretpostavki da bi se o tuzbi
uopce moglo odlucivati. Ako je utvrdena nenadleznost, nepravodobnost ili je tuzba neuredna u
mjeri da se ne moze po njoj postupiti, odnosno tuzba je podnesena prije nego su iskoristena
druga predvidena pravna sredstva (osim u slu¢aju iznimke ranije navedene) ili osoba
podnositelja uopée nije imala ovlastenje podnijeti tuzbu, donijet ¢e se rjesenje kojim se tuzba
odbacuje. Takoder, nece se ni ulaziti u preispitivanje tuzbe kad je utvrdeno da nije doslo do

povrede ustavnog prava.>’

Ako navedeni razlozi za odbacivanje nisu utvrdeni, o tuzbi ¢e sud donijeti odluku. Odlukom,
koju donosi Vije¢e u sastavu od Sest sudaca, tuzba se usvaja ukoliko je utvrdena povreda
ustavnog prava i ukida sporni akt (djelomicno ili u potpunosti). U slu¢aju da je ustavno pravo
podnositelja povrijedeno jo$§ nekim aktom iz pojedinog predmeta, osim onim koji se tuzbom
pobija, takav ¢e akt Sud, potpuno ili djelomi¢no, ukinuti. Sud ¢e podrobno objasniti povredu

ustavnog prava koju je ustanovio. Predmet se nakon takve odluke vra¢a nadleznom tijelu kako

55 Odluka Ustavnog suda RH, U-IIIB-5751/2020; podnositelj tuzbe, osoba bez drzavljanstva, podnio je tuzbu prije
iscrpljenja dopustenog pravnog puta s prijedlogom za odgodu izvrSenja rjeSenja o protjerivanju jer smatra da bi
tada za njega nastala teSko popravljiva Steta.

%6 Op. cit. (bilj. 54), €l. 62. - 67.

S Ibid., ¢l. 68. - 72.
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bi se ponovio postupak i donio novi akt, pri ¢emu je nadlezno tijelo duzno postupati u skladu s

izrazenim pravnim stajalistem Suda.>®

Odlukom Suda tuzba Ce biti odbijena kada nije utvrdeno postojanje razloga radi kojih se pobija
odredeni akt. Pokrenuti ustavnosudski postupak obustavit ¢e se ako podnositelj povuce svoju
tuzbu ili ako fizicka, tj. pravna osoba koja je bila podnositelj, umre ili prestane postojati.®

Nakon odluke Ustavnog suda, koja je zapravo posljednja odluka u nacionalnom pravnom

sustavu, podnositeljima preostaje mogucnost uputit zahtjev Europskom sudu za ljudska prava.

7. Sudska praksa

U razdoblju od 2020. godine do 2023. godine na upravnim sudovima donesene su 52 presude
povodom kontrole zakonitosti ograni¢enja slobode kretanja rjeSenjem MUP-a o smjeStaju u
centar zbog opasnosti od izbjegavanja prisilnog udaljenja i povratka. U tim presudama sudovi
su potvrdili rjeSenje MUP-a s time da je u nekima ukinuta tocka izreke rjesenja koja se odnosila
na duljinu smjestaja u centru.®’ Utvrdeno je da odredena duljina smjestaja nije razmjerna potrebi
radi koje se smjeStaj odreduje (nacelo razmjernosti) te je presudom odreden smjeStaj na
najkra¢e moguce vrijeme u skladu s okolnostima slucaja. U istom razdoblju, tri presude odnose
se na potvrdu zakonitosti rjeSenja MUP-a o protjerivanju zbog sigurnosnih razloga. U 16
slucajeva upravni sudovi proveli su kontrolu zakonitosti rjeSenja MUP-a o odbijenim
zahtjevima za stalni 1 privremeni boravak, za dugotrajno boraviSte, odnosno o ukidanju
navedenih boravaka zbog neispunjavanja uvjeta uslijed ¢ega je utvrden nezakonit boravak. Na
6 odluka upravnih sudova podnesena je zalba Visokom upravnom sudu, sve odbijene presudom

zbog neopravdanosti razloga podnosenja iste.®

U praksi Ustavnog suda donesene su dvije odluke vezano uz utvrdeni nezakoniti boravak
stranca u RH 1 tri odluke povodom ogranic¢enja slobode kretanja smjestajem prihvatni centar za
strance, od kojih su sve rezultirale odbijanjem tuzbe zbog neopravdanosti navoda podnositelja

da je doslo do povrede njihovih ustavnih prava.®? Sud je donio i tri rjeSenja, od kojih je jednim

%8 Op. cit. (bilj. 54), ¢1. 73. - 77.

% Ibid., €1. 75., 79.

80 Primjer: presuda Upravnog suda u Osijeku, 3 Us I-157/2023-2 od 6. veljace 2023.

61 Sudska praksa Vrhovni sud Republike Hrvatske, https://sudskapraksa.csp.vsrh.hr/home, pristupljeno 1. kolovoza
2023.

62 Odluke Ustavnog suda RH, U-I1IB-5751/2020 od 21. sije€nja 2021., U-I11-3124/2018 od 17. listopada 2018.,
U-111-500/2019, U-111-826/2019, U-111-4866/2018 od 11. srpnja 2019.
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odbacio ustavnu tuzbu podnesenu od neovlaStenih podnositelja, a dva se odnose na

neprihvaéanje prijedloga za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom.®®

8. Zakljucak

Sudska kontrola uprave u RH, provodi se kroz sustav posebnih upravnih sudova te djeluje kao
ucinkovito sredstvo provjere nad radom uprave i njezinih sluzbenika. Osigurava se da odluke,
koje se odnose na osjetljivo podrucje prava, obveza i pravnih interesa fizickih i pravnih osoba,
nisu donesene od strane isklju¢ivo jednog tijela i da su kao takve konac¢ne. Postoji prilika svake
osobe zatraziti da pojedinacna odluka bude ispitana od strane drugih relevantnih tijela. Prilikom
odlucivanja od strane nadleznog tijela moze do¢i do odredenih propusta ili pogreSaka koje
mogu imati ozbiljne posljedice za nositelje prava i obveza, stoga je bitno imati takav sustav
efikasne kontrole. Na taj se nacin ispunjavaju zahtjevi za zastitom subjektivnih prava gradana,
ali 1 objektivne zakonitosti.

Republika Hrvatska kao drzava potpisnica vise medunarodnih dokumenata, medu njima i
Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, ali i u skladu s vlastitim
Ustavom, takvu zastitu prava i sloboda jam¢i svima koji se nalaze na njezinom podrucju, bilo
zakonito ili nezakonito, postujuci ljudsko dostojanstvo.

Kao poseban izazov namecu se upravo situacije nezakonito zateCenih stranih drzavljana u RH.
S obzirom da je punopravna ¢lanica Schengenskog prostora, duZnost joj je osiguravati vanjske
granice, jam¢iti da se poStuju propisani uvjeti prelaska granice 1 sprijeciti svaki pokusaj prelaska
povezan s djelima povreda granica. Djelomic¢no se to ostvaruje kroz propisivanje strogih uvjeta
za prelazak vanjske granice onih koji ne uzivaju slobodu kretanja, tj. drzavljane tre¢ih zemalja.
Istovremeno, mora 1 pruziti zaStitu onima koji nemaju zaStitu drZave podrijetla Sto
podrazumijeva utvrdivanje, na objektivan nacin, individualnih okolnosti nezakonitih prelazaka
svake osobe koja je u istome zateCena.

Klju¢nu ulogu ima Ministarstvo unutarnjih poslova koje prvo dolazi u doticaj s nezakonito
zateCenim strancima te odlucuje o primjeni mjera osiguranja povratka za one koji nisu opravdali
razloge svog nezakonitog prelaska granice, odnosno nezakonitog boravka. U tom pogledu,
Ministarstvu uspjesno ispunjava svoju ulogu na §to ukazuje i1 Cinjenica da su u gotovo svim
slu¢ajevima upravni sudovi potvrdili rjeSenja Ministarstva pravilno donesenima i zakonitima,

a isto je potvrdio i Visoki upravni sud odlucujuéi povodom podnesenih Zalbi.

83 Rjesenja Ustavnog suda U-1-5695/2014 i U-1-503/2018. od 24. lipnja 2020.; Praksa Ustavnog suda Republike
Hrvatske, https://sljeme.usud.hr/usud/praksaw.nsf/vKrozOpciPojmovnik.xsp, pristupljeno 2. kolovoza 2023.
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Konac¢no, kao posljednja mjera zastite u nacionalnom pravnom sustavu, odluke Ustavnog suda,

potvrduju da nije bilo ugrozavanja ustavnih prava podnositelja tuzbe, u prvom redu prava na

pravi¢no sudenje te je potvrdeno da su i upravni postupak i upravni spor provedeni sukladno

zakonima.
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