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1. UvOD

Tema ovog rada su troSarine na duhan i duhanske proizvode, tj. prikaz oporezivanja duhana i
duhanskih proizvoda te ucinci navedenog. Radom ¢e biti ukratko definiran pojam trosarina te
njihov razvoj, kao i obiljezja duhana kao troSarinskog proizvoda, a naglasak rada bit ce
usredotoCen na troSarinu na duhanske preradevine i duhanske proizvode u Republici Hrvatskoj.
Uporaba duhana je na ,,vrhuncu“ zastupljenosti u druStvu, iako drzava raznim instrumentima
pokugava smanjiti njegovu uporabu. Prema podacima Svjetske zdravstvene organizacije® (World
Health Organization), duhan upotrebljava oko 1,3 milijarde ljudi diljem svijeta. Oporezivanje
duhanskih preradevina i duhanskih proizvoda je iznimno osjetljivo S obzirom na ucinke 1
posljedice do kojih preblago ili preostro oporezivanje moze dovesti. Radom ¢e takoder biti
prikazana uloga troSarina, vaznost oporezivanja, ali takoder i krijumcarenje duhana. Uz to,
opisano je zakonodavno uredenje na nacionalnoj i supranacionalnoj razini kao i harmonizacija na

razini Europske unije te opravdanje oporezivanja troSarinama.

! https://www.who.int/health-topics/tobacco#tab=tab 2



https://www.who.int/health-topics/tobacco#tab=tab_2

2. POVIJEST DUHANA

Smatra se da naziv, koji je danas u upotrebi, duhan (engl.tobacco) potjece od Spanjolske rijeci
tabaco §to bi znagilo “smotuljak listova duhana”.” Takoder, mozda &ak i zastupljeniji kolokvijalni
naziv “cigareta” (franc. cigarette) koji je u pocetku bio pod nazivom papelete , vuce korijene od
Spanjolske naziva cigarro. Duhan se pofeo uzgajati na americkom kontinentu otprilike 6000
godina pr. Krista, ali njegova upotreba u smislu unosenja dima u tijelo nastupa dosta kasnije, oko
2000 godina pr. Krista. Naravno, postojale su razne vrste upotrebe duhana kao Sto su: veé
navedeno pusenje, tzv. uSmrkavanje kroz nosnice, zvakanje, napitak od listova duhana i dr.
Pretkraj 15. stoljeca i pocetkom 16. stolje¢a upotreba duhana je bila ve¢ Siroko zastupljena te se
duhan pocinje saditi diljem svijeta. Medutim, tijekom 17. stolje¢a, drzave su pocele uvoditi razne
restrikcije po pitanju duhana (njegove upotrebe i sadnje), iako su mu se tada pripisivali razni
pozitivni u¢inci na zdravlje i bolesti.

Uvodenje raznih restrikcija podrazumijevalo je i novcane kazne, koje ¢e kasnije zamijeniti takse,

porezi i carine.

2.1. Povijest duhana u Republici Hrvatskoj

Prvo spominjanje duhana u Republici Hrvatskoj seze u 17. stolje¢e u Dubrovackoj Republici,
vrijeme kada se smatra da je poceo uzgoj u Republici Hrvatskoj. Istovremeno je poceo uzgoj na
podruc¢ju Dalmacije, ali u manjim koli¢inama. Uzgoj na sjeveru Hrvatske zapocinje krajem 17.
stoljeca 1 to pretezito na podruc¢ju Baranje 1 Podravine, koji se ¢ak izvozio u nekolicinu europskih
drzava. Tek u 18. stolje¢u pocinju se otvarati vece tvornice duhana u gradovima Varazdinu,
Zagrebu i Rijeci. Krajem 18. stolje¢a drzava pocinje preuzimati kontrolu nad tvornicama te tako

one postaju drzavne.?

2 https://www.etymonline.com/word/tobacco
3 Butorac, Jasminka, Duhan, Zagreb, 2009. str. 6



3. POJAM TROSARINA

TroSarine su neizravni porezi kojima se oporezuje promet, odnosno potroSnja pojedinacnih
proiZVOda.4 TroSarine su porezi koji se pla¢aju na odredene robe koje su obi¢no luksuzne ili
predstavljaju rizik za drustvo ili okolis. Dakle, trosarine su porezni oblik kojim se porezno tereti
samo odredeni proizvod, drugim rije¢ima, oporezuje se promet odredenog proizvoda.’ Pojmovi
trosarine, posebni porezi i akcize su istoznacnice.

Uvodenje trosarina ima razli¢ite svrhe, ukljucuju¢i fiskalne i nefiskalne ciljeve.® Fiskalni ciljevi
troSarina pocetkom njihovog uvodenja su u najvecoj mjeri bili financiranje troskova obrane,
financiranje ratova, drzavne administracije i dr.’ Fiskalni ciljevi su relativno lako ostvarivi,
uzevsi u obzir stabilnost i izdaSnost troSarina kao javnog prihoda te Siroko podrucje primjene,
odnosno oporezivanja. Nefiskalni ciljevi odnose na reguliranje potro$nje luksuznih dobara i
dobara koja Stete okoliSu 1 zdravlju pojedinaca, ali se takoder troSarinama pokuSavaju postici
odredeni demografski ciljevi. Ovim se nastoji smanjiti ovisnost o takvim dobrima te time
doprinijeti ekoloskoj i zdravstvenoj zastiti potrosa¢a upravo putem troSarina. Osim Sto se
troSarinama regulira izbjegavanje drustveno nepozeljno ponasanje poreznih obveznika (nefiskalni
cilj), troSarine mogu u velikoj mjeri utjecati na siromasniji sloj stanovniStva, ¢injenicom da
trosarine jednako terete sve porezne obveznike, neovisno o njihvoj ekonomskoj snazi. Drugim
rijeima, porezni obveznici s manjom ekonomskom snagom platit ¢e istu visinu trosarine kao 1
porezni obveznici s ve¢com ekonomskom snagom $to bi predstavljalo negativno obiljeZje poreza
na promet, drugim rije¢ima, regresivno djelovanje poreza na promet. Takva vrsta oporezivanja
nacelno je pravno neopravdana, obzirom da je jedno od osnovnih nacela poreznog prava
oporezivanje prema gospodarskog snazi, ali Cinjenica da je takvo oporezivanje (u slucaju
troSarina) od opce koristi 1 opéeg dobra vodi k tome da je ipak opravdano. Pravna osnova

oporezivanja 1 uredivanja troSarinskog sustava u Republici Hrvatskoj je Zakon o troSarinama,

* https://carina.gov.hr

> Mijatovi¢, Nikola, Oporezivanje prometa, Zagreb, 2015. str. 143

6 Bandalovi¢, Katarina, TroSarine — poseban sustav oporezivanja, Zagreb, 2020. str. 19

7 Yeomans, Henry, Taxation, state formation, and governmentality: The Historical Development of Alcohol Excise
Duties in England and Wales, Social Science History, 2018. str. 274




takoder je bitno spomenuti i Pravilnik o troSarinama, ali i uredbe kojima se odreduju visine

tro$arina.

3.1.  Povijestirazvoj troSarina

TroSarine se Cesto smatraju jednim od najstarijih poreznih oblika. Rije¢ akciza (eng. excise tax)
proizlazi iz 16. stolje¢a kada su u Nizozemskoj oporezivali odredene proizvode poput voska,
krzna, soli, tekstila, piva, Secera, duhana i alkoholnih pi¢a porezom poznatim kao ,.excijsen‘.
Slijede¢i Nizozemsku i pokusaj Francuske, Engleska i Wales su u 17. stolje¢u pocele ubirati
troSarine. Prvenstveno su se odnosile na pivo 1 vino, ali pretkraj 17. stolje¢a ve¢ je bila ustaljena
praksa vlada da troSarinama dizu cijene raznih alkoholnih pica.

Zbog cestih sukoba, odnosno ratova s drugim drzavama, Engleska je ,,opravdavala“ ubiranje
troSarina kao jedan od izvora financiranja vojske (ratova) u najve¢oj mjeri zbog lakocée ubiranj a.t
Zasigurno jedan od znacajnijih povijesnih dogadaja s kojim su povezane troSarine bila bi tzv.
bostonska ¢ajanka koja je prethodila revoluciji i naposljetku stvaranju Sjedinjenih Americ¢kih

Drzava.

3.2.  Obiljezja troSarina

Neka od osnovnih obiljezja troSarina su: obveza placanja na to¢no odredene predmete,
prevaljivost, fiskalna izdasnost, ugodnost placanja (prikriveni porezi), stabilnost troSarinskih
prihoda i dr.® Navedena obiljezja zasigurno opravdavaju ,mjesto troSarina u drZavnom
proratunu te koli¢inu prihoda koju osiguravaju odredenoj drzavi, u ovom slucaju Republici

Hrvatskoj.

8 Yeomans, Henry, Taxation, state formation, and governmentality: The Historical Development of Alcohol Excise
Duties in England and Wales, Social Science History, 2018. str. 274
? Mijatovi¢, Nikola, Oporezivanje prometa, Zagreb, 2015.




4. TROSARINE U REPUBLICI HRVATSKOJ

U Republici Hrvatskoj 1993. uvedeno je 9 trosarina (kava, duhanske preradevine, naftni derivati,
alkohol 1 alkoholna pica, bezalkoholna pica, osobni automobili, ostala motorna vozila, plovila 1
zrakoplovi, luksuzni proizvodi, premije osiguranja od automobilske odgovornosti) §to je znatno
manje u usporedbi s drugim drzavama &lanicama Europske unije.!® Ipak, trogarine &ine izdagan
dio drzavnog proracuna u Republici Hrvatskoj, odmah nakon poreza na dodanu vrijednost i sluze
financiraju razli¢itih javnih potreba. ! Jako su istoznacnice, postoji blaga razlika u uporabi
pojmova ,,troSarine* i ,,posebni porezi“. Naime, u Republici Hrvatskoj posebni porezi su porezi
koji nisu harmonizirani, za razliku od troSarina koje su u potpunosti harmonizirane i u skladu s
zakonodavstvom Europske unije. Bitno za spomenuti i razlikovati je pojam posebni porezi koji se
odnose na manji broj proizvoda (posebni porezi na motorna vozila, posebni porezi na kavu i
bezalkoholna pica, porez na premije osiguranja od automobilske odgovornosti i premije kasko
osiguranja) i pojam opc¢i porezi na promet koji zahvacaju sve proizvode na trzistu. TroSarinsko
oporezivanje u Hrvatskoj se odreduje Zakonom o troSarinama koji je ¢esto podlozan promjenama

I izmjenama, najcesce putem uredbi.

4.1.  Vrste tro$arina u Republici Hrvatskoj i predmet oporezivanja

Razni predmeti podlijezu oporezivanju troSarinama. Sukladno Zakonu o troSarinama®?, predmet
oporezivanja su: troSarinski proizvodi, duhanski proizvodi 1 proizvodi na koje se primjenjuju
posebne mjere nadzora. Drugim rije¢ima, to su: alkoholna pi¢a, duhanski proizvodi, kava te
energenti. Takvi proizvodi smatraju se trosarinskim proizvodima samo ako su proizvedeni u RH,
uneseni iz druge drZave ¢lanice Europske unije u RH ili uvezeni u EU.

Sve te proizvode stanovnistvo koristi skoro svakodnevno, samim tim i snose teret troSarinskog
oporezivanja, a da toga vjerojatno nisu niti svjesni te iz tog razloga troSarine se smatraju

»hevidljivim porezom®. ,Nevidljivost poreza“ u ovom slucaju pridonosi ugodnosti placanja i

10 Kulis, Danijela, Placamo li europske trosarine, Zagreb, 2005. str.11
1 Bajo, Anto; Jurinec, Dijana, Hrvatsko trziste duhana i trosarine na duhanske proizvode, Zagreb, 2016. str.138
12 7akon o trogarinama 'Narodne Novine' br. 106/18, 121/19, 144/21




jeftino¢i ubiranja poreza u poredenju s drugim oblicima poreza, kao $to su npr. porez na dohodak

ili porez na dobit, a takoder imaju i niske administrativne troskove.*®

4.2.  Harmonizacija

Porezna harmonizacija predstavlja uskladenje poreznih sustava drzava ¢lanica Europske unije i to
u najvecoj mjeri radi izbjegavanja negativnih utjecaja nacionalnih propisa na funkcioniranje
zajednickog trziSta na razini Europske unije. TroSarinski sustav Republike Hrvatske je u
potpunosti uskladen s trosarinskim sustavom na razini Europske unije. Harmonizacija je zapocela
Direktivom 92/12/EEZ ¢iji je sadrzaj prenesen u Zakonu o troSarinama te se ureduje

posjedovanje, kretanje, nadgledanje te oporezivanje sljedecih proizvoda:
1. alkoholnih pi¢a
2. duhanskih proizvoda
3. naftnih derivata

Procjenjuje se da proizvodnja duhana i duhanskih preradevina u Europskoj uniji ¢ini ¢ak 4,1%

svjetske proizvodnje* §

to podupire ¢injenicu da je harmonizacija propisa u podrucju troSarina na
razini Europske unije od iznimne vaznosti. Danas, temeljni europski propis kojim je uredena
harmonizacija i pravni temelj je Direktiva Vijeca 2008/118/EU. Navedena direktiva sadrzi opce
uvjete 1 pravila oporezivanja troSarinskih proizvoda, skladiStenje, proizvodnju, nadzor i dr.
Osnovni cilj direktive je osigurati funkcionalni zajednicki trosarinski sustav. Osim navedene
direktive, tzv. opce ili horizontalne direktive, za svaku grupu troSarinskih proizvoda donesen je
niz posebnih direktiva koje definiraju predmete oporezivanja, osnovice, oslobodenja i dr.
Takoder se i uvodi elektronicki sustav kontrole Kretanja troSarinskih proizvoda koji uveliko

olakSava nadzor kretanja trosarinskih proizvoda.

B Mijatovié, Nikola, Oporezivanje prometa, Zagreb, 2015.
1 Bajo, Anto; Primorac, Marko, Struktura trosarina na cigarete u Hrvatskoj, Newsletter br.78, Institut za javne
financije, Zagreb, 2013, str. 1




Tabela 1: Tablica prihoda od troSarina drzava ¢lanica Europske unije, istrazivanje 2019.

Drzava ¢lanica

Prihod od troSarina 2016. (iznos izrazen u

milijunima eura)

Austrija (AT) 1,835
Belgija (BE) 2,351
Bugarska (BG) 1,178
Hrvatska (HR) 592
Cipar (CY) 189
Ceska (CZ) 2,014
Danska (DK) 956
Estonija (EE) 192
Finska (FI) 968
Francuska (FR) 11,043
Njemacka (DE) 14,182
Greka (EL) 2,504
Madarska (HU) 1,008
Irska (IE) 1,098
Italija (IT) 10,711
Latvija (LV) 190
Litva (LT) 274
Luksemburg (LU) 533
Malta (MT) 87
Poljska (PL) 4,189
Portugal (PT) 1,513
Rumunjska (RO) 2,057
Slovacka (SK) 672
Slovenija (SI) 412
Svedska (SE) 944
Ujedinjeno Kraljevstvo (UK) 11,095




Nizozemska (NL) 2,491

Spanjolska (ES) 7,211

(Izvor:https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2020-02/10-02-2020-tobacco-taxation-

report.pdf)

4.3.  Obveznici pla¢anja

Svaka fizi¢ka ili pravna osoba koja posluje s troSarinskim proizvodima duzna je podnijeti prijavu
carinskom uredu za upis u registar troSarinskih obveznika, prema svome sjediStu, odnosno
prebivaliStu. Rok za upis u registar troSarinskih obveznika je najkasnije 8 dana prije pocetka
obavljanja registrirane djelatnosti ili drugoga dogadaja koji predstavlja trosarinsku radnju.
Postoji nekoliko situacija kada se smatra da je obveza obra¢unavanja trosarine nastala.

Prva situacija kada se smatra da je obveza nastala je u trenutku otpustanja troSarinskih
proizvoda u potros$nju na podru¢ju RH, §to je detaljnije razjasnjeno u Zakonu o troSarinama ¢l.
7., toc¢ka 1.

Takoder, trenutkom nastanka obveze obracunavanja troSarine smatra se i trenutak kada su
troSarinski proizvodi dostavljeni ovjerenom primatelju. Obveza obracunavanja nastaje i kada
troSarinski proizvodi stignu na teritorij Republike Hrvatske prilikom prodaje na daljinu. Ako su
trosarinski proizvodi pusSteni u potro$nju u drugoj drzavi ¢lanici i dopremljeni su u Republiku
Hrvatsku u komercijalne svrhe, obvezom obraunavanja troSarine se sSmatra trenutak kada ih

primatelj u Republici Hrvatskoj primi.

4.3.1. Vrste obveznika

Sukladno &lanku 6. Zakona o trodarinama™, obveznik pla¢anja trogarine jest
a) ovlasteni drzatelj troSarinskog skladista, registrirani primatelj, povremeno registrirani
primatelj i bilo koja osoba koja otpusta ili za ¢iji se ra¢un otpustaju troSarinski proizvodi iz

sustava odgode placanja troSarine

1> 7akon o trogarinama 'Narodne Novine' br. 106/18, 121/19, 144/21, &.6
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f)

9)
h)

)

K)

4.4,

deklarant iz ¢lanka 5. tocke 15. Uredbe (EU) br. 952/2013 ili bilo koja druga osoba iz ¢lanka
77. stavka 3. te uredbe, u sluc¢aju uvoza

proizvodac trosarinskih proizvoda izvan sustava odgode

primatelj troSarinskih proizvoda ve¢ pustenih u potrosnju u drugoj drzavi Clanici, koje drzi na
teritoriju RH radi isporuke ili potroSnje

prodavatelj iz druge drzave Clanice, odnosno njegov porezni zastupnik prilikom prodaje na
daljinu ili primatelj troSarinskih proizvoda u RH ako prodavatelj prije otpreme nije
nadleznom tijelu prijavio i podnio instrument osiguranja placanja trosarine

opskrbljiva¢ elektricnom energijom ili prirodnim plinom kada isporuci krajnjem korisniku u
RH elektricnu energiju ili prirodni plin

opskrbljiva¢ kada elektricnu energiju ili prirodni plin uvozi ili unosi za vlastitu potro$nju
proizvodac elektricne energije kada je koristi za vlastitu potroSnju

proizvodac plina kada proizvedeni plin koristi za vlastitu potrosnju

isporucitelj kada isporuci kruta goriva krajnjem potrosacu u RH odnosno kada kruta goriva
koristi za vlastitu potro$nju

krajnji potrosac kada uvozi ili unosi kruta goriva za vlastitu potrosnju

osoba koja duhanske proizvode pusta u potro$nju na teritoriju RH

Kretanje trosSarinskih proizvoda

Sukladno Zakonu o trosarinama® razlikuje se kretanje u sustavu odgode placanja na teritoriju

Republike Hrvatske i kretanje u sustavu odgode placanja izmedu Republike Hrvatske i drugih

drzava ¢lanica te kretanje izmedu drzava Clanica za troSarinske proizvode koji su ve¢ pusteni u

potrosnju. Kretanje troSarinskih proizvoda na razini Europske unije, odnosno, izmedu drZava

¢lanica je harmonizirano. Zakonom o troSarinama je uveden poseban elektronicki sustav kontrole

kretanja trosarinskih proizvoda pod nazivom Excise movement control system (EMCS) koji

omogucuje razmjenu informacija izmedu carinskih 1 poreznih tijela te nadleznih gospodarskih

subjekata.

16 7akon o trogarinama 'Narodne Novine' br. 106/18, 121/19, 144/21, &l. 40 . - 55.




4.4.1. Sustav odgode pla¢anja na teritoriju Republike Hrvatske

Kretanje troSarinskih proizvoda u sustavu odgode placanja na teritoriju Republike Hrvatske je
ono kretanje koje je zapocelo i zavrsilo na teritoriju Hrvatske. Obracunavanje i plac¢anje troSarine
se odgada ako su troSarinski proizvodi u sustavu odgode placanja troSarine. To bi bile sljedece

situacije'’:

1. kretanje troSarinskih proizvoda, ukljuujuc¢i primanje i otpremu trosarinskih proizvoda

2. proizvodnja troSarinskih proizvoda u troSarinskom skladistu

3. obrade i druge radnje s trosarinskim proizvodima u troSarinskom skladistu

4. skladiStenje troSarinskih proizvoda u troSarinskom skladiStu ili pogonu oslobodenog

korisnika

Takoder, obracunavanje i1 placanje se odgada se i ako se radi o troSarinskim proizvodima koji su
uvezeni u skladu s carinskim propisima, a proizvodi se neposredno nakon zavrSetka carinskog
postupka pustanja u slobodni promet smjesStaju u trosarinsko skladiste ili pogon oslobodenog

korisnika u Republici Hrvatskoj.

4.4.2. Sustav odgode plac¢anja izmedu Republike Hrvatske i drZzava ¢lanica

TroSarinski proizvodi izmedu drZava ¢lanica mogu kretati®:

1. u sustavu odgode placanja troSarine

2. izvan sustava odgode placanja troSarine
a) kretanje trosarinskih proizvoda izmedu gospodarstvenika
b) prodaja na daljinu

C) unos trosarinskih proizvoda u putnickom prometu od strane fizickih osoba

17 7akon o trogarinama 'Narodne Novine' br. 106/18, 121/19, 144/21, ¢l.16
'8 7akon o trogarinama 'Narodne Novine' br. 106/18, 121/19, 144/21, &.42
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Kada se proizvodi kre¢u izmedu drzava ¢lanica moraju imati prate¢i komercijalni dokument koji
sadrzi jedinstvenu referentnu oznaku koja se razlikuje u zavisnosti ako se radi o kretanju unutar

ili izvan sustava odgode placanja trosarine.

5. STRUKTURA TROSARINA NA CIGARETE

Visina troSarine na cigarete se odreduje propisanim iznosom specificne troSarine i propisanim
postotkom propocionalne troSarine od maloprodajne cijene. Takoder, visina troSarine na cigarete
se moze obracunati minimalnim iznosom trosarine na cigarete i tako se dobije iznos, odnosno
visina ukupne troSarine. Pla¢anje prema minimalnoj trosarini na cigarete se vrsi ako se izratunom
specifi¢ne 1 proporcinalne troSarine dobije iznos koji je manji od propisanog iznosa minimalne
troSarine. Drzave biraju na koji ¢e nacin obracunati visinu troSarine ili udio navedenih ako se radi
o kombinaciji specifi¢ne i proporcionalne troSarine. Struktura trosarina duhanske preradevine i
duhanske proizvode znatno utjeCe na fiskalne i socijalne ucinke samih trosarina. Dvije su
komponente koje Cine troSarinu na cigarete: specificna (izraZzava se u fiksnom iznosu po komadu
proizvoda) i proporcionalna (izraZzava se kao postotak maloprodajne cijene). Fiskalni uéinak
trodarina ovisi o udjelima specifi¢ne i proporcionalne komponente sadrzane u trogarini.*® Visina
specificne, postotak proporcionalne te iznos minimalne troSarine se propisuje Uredbom o visini

troSarine na duhanske preradevine 1 duhanske proizvode.

Obiljezje specificne komponente u troSarini je smanjenje razlike u cijenama jeftinijih 1 skupljih
cigareta te povecanjem navedene komponente drZzava potice potrosace na kupnju i konzumaciju
skupljih cigareta. Proporcionalna troSarina drZavi sluzi suprotno tome. Naime, povecanjem
proporcionalne komponente u troSarini drzava ,,$titi“ te daje cjenovnu prednost domadim
proizvodima prema proizvodima stranih multinacionalnih korporacija. Europska unija drzavama
¢lanicama propisuje iznose minimalnih iznosa troSarine, ali struktura troSarine (odnos specifi¢ne i

proporcionalne komponente) je u potpunosti prepustena na izbor drzavama ¢lanicama.

19 Bajo, Anto; Primorac, Marko, Struktura trosarina na cigarete u Hrvatskoj, Newsletter br.78, Institut za javne
financije, Zagreb, 2013, str. 2
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6. DUHANSKE PRERADEVINE | DUHANSKI PROIZVODI

U duhanske preradevine i duhanske proizvode ubrajaju se: cigarete, cigarilosi, cigare i duhan za
pusenje te proizvodi namijenjeni udisanju pare bez procesa izgaranja.?’ Prema istrazivanju?
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo iz 2015. u Hrvatskoj pusi 31,1% stanovniStva, od cega
27,5% predstavlja svakodnevne pusace, a 3,6% povremene puSace. Od nepusaca, njih 21%
izlozeno je duhanskom dimu u svom domu, kolokvijalno nazvani ,,pasivni pusaci®.

Veliki problem pri ograni¢avanju uporabe navedenih proizvoda predstavlja oglasavanje uporabe
duhanskih preradevina i proizvoda. Naime, stupanjem na snagu Direktive o duhanskim
proizvodima (2014/40/EU), utvrduju se odredbe kojima se ureduje proizvodnja, predstavljanje i
prodaja duhanskim i srodnih proizvoda. Hrvatska je implementirala navedenu direktivu u svoje
zakonodavstvo i donijela Zakon o ogranitavanju uporabe duhanskih i srodnih proizvoda.?

To podrazumijeva postavljanje cjelokupnog zdravstvenog upozorenja na pakiranja koja sadrze
oblike duhanskih proizvoda, $to ukljucuje fotografiju, tekst i informacije o prestanku pusenja.
Upitno je koliko se pusaca prilikom kupnje i uporabe uopce obazire na zdravstvena upozorenja i
koliko se zapravo broj pusaca smanjio od stavljanja zastrasujucih fotografija koje predstavljaju
posljedice pusenja na pakiranja duhanskih proizvoda.?® No, nisu oduvijek duhanski proizvodi i
preradevine bili predstavljeni u negativnom smislu.

Prije nekoliko desetljeCa duhan se reklamirao kao i1 svakodnevne obi¢ne namirnice pa cak
predstavljao kao da ima ve¢ navedene zdravstvene ucinke. Duhanske preradevine i duhanski
proizvodi su ,,pronasle svoje mjesto” i u filmskoj industriji. Filmska industrija je uveliko imala
utjecaja na promoviranje upotrebe duhana i predstavlja duhan kao nesto $to ¢e osobu predstaviti
superiornijom u drustvu ako konzumira duhan. Filmovi svakako predstavljaju bolje oglasavanje

od standardnih oblika oglasavanja, uzevs$i u obzir nacin na koji se odredeni proizvodi, a tako i

%% 7akon o trogarinama 'Narodne novine' br.106/18, 121/19, 144/21, &.82

2t Deckovi¢, Vurnic, Vlasta; Ivicevi¢ Uhernik Ana; Mihel, Sandra, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, IstraZivanje o
uporabi duhana u odrasloj populaciji u Republici Hrvatskoj, 2015.

2 'Narodne novine' br. 125/08

% https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/uvode-se-dramaticne-ilustracije-posljedica-pusenja-ovo-su-fotografije-
koje-ce-uskoro-osvanuti-na-kutijama-cigareta-u-hrvatskoj-3707418
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duhanske preradevine i proizvodi, koriste kao skriveni predmet oglasavanja u filmskoj
industriji.**

Takoder, jedan od problema s kojim se suoCava duhanska industrija, a naposljetku i drzava,
svakako predstavlja i ilegalno krijumcarenje duhana. Pretpostavljeni uzrok tome naravno bilo bi
povecanje troSarina na duhan, a samim tim i povecanje maloprodajne cijene duhana i duhanskih
proizvoda. Krijumcarenje nije problem koji se pojavio unazad nekoliko desetljeca, veé su
troSarine od pocetka svog postojanja i uvodenja poticale porezne obveznike na krijumcarenje,
tada u najvecoj mjeri vina i duhana. Veliki dio puSafa se odlucuje za kupovinu duhanskih
proizvoda upravo na takvom ilegalnom trzistu, tzv. ,,sivom trzistu“. Pretpostavka je da ve¢inom
siromas$niji dio stanovni$tva kupuje na ,sivom trzi§tu“, $to je naravno jeftinije za samog
potroSaca, ali upravo suprotno za drzavni proracun. Uzimajuéi u obzir koliki udio prihoda
drzavnog proracuna imaju troSarine, nije teSko zakljuciti da krijumcarenje i prodaja duhanskih
proizvoda na ,,sivom trzistu ima veliki negativni utjecaj na drzavni prorac¢un. Procjenjuje se da
,siva zona“ uskratuje drzavni proradun za vie od pola milijarde kuna.? Naime, ¢ak 8% od
ukupnih pusaca kupuje duhanske proizvode na sivom trzi$tu i to u najvecoj mjeri rezani duhan.?®
Bosna 1 Hercegovina je Cesto odrediSte kupovine duhanskih proizvoda i to zbog znatno manje
cijene ako usporedimo cijene s Republikom Hrvatskom, no i taj ,,trend“ polako i$¢ezava. Cak
90% ukupne maloprodajne cijene odlazi drzavi, dok tek 10% odlazi duhanskoj industriji.27
Naime, 2020. na snagu stupa pravilnik kojim se ureduje upravo pitanje dozvoljene koli¢ine unosa
trodarinskih proizvoda u osobnoj prtljazi prilikom ulaska u EU iz tre¢ih drzava®. Dotadasnjih
dozvoljenih 200 cigareta zamjenjuje 40 cigareta, a umjesto 250 grama rezanog duhana

dozvoljeno je 50 grama u svim drugim oblicima prometa osim zra¢nog. Situacija se svakako

** https://smokefreemedia.ucsf.edu/history/timeline

» https://www.poslovni.hr/hrvatska/umjesto-10-kutija-cigareta-preko-granice-dozvoljeno-samo-s-dvije-4248221
2 Budak, Jelena; Buturac, Goran; Mikuli¢, Davor; Rajh, Edo; Slijepcevié¢, Sunc¢ana; BalkanSmugg, Illegal Trade of
Tobacco Products: Smuggling along the Balkan Route, Zagreb, 2019.

7 https://www.poslovni.hr/regija/manje-trosarine-snizile-bi-cijenu-cigareta-u-bih-i-zaustavile-krijumcare-4310336
?® pravilnik o oslobodenju od poreza na dodanu vrijednost i trosarine za robu uvezenu u osobnoj prtljazi osoba koje
putuju iz trecih drZava te za robu uvezenu kao mala posiljka nekomercijalnog znacaja 'Narodne novine' br.
146/2020
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mijenja i ulaskom Republike Hrvatske u podrugje Schengena ®® §to svakako donosi niz
nedvojbenih pozitivnih u¢inaka, no postavlja se pitanje sigurnosti Europske unije u pogledu
krijumc¢arenja u najve¢oj mjeri upravo duhanskih preradevina i1 duhanskih proizvoda. To
podrazumijeva jaCanje kontrole na granicama s drzavama koje nisu u podruc¢ju Schengena Sto

dovodi do povecanja troskova nadzora.

6.1. Duhanske preradevine

U duhanske preradevine ubrajaju se: cigarete, cigarilosi, cigare i duhan za pusenje, duhan za

y L y . 30
Smrkanje i duhan za Zvakanje™.

6.1.1. Cigarete

Cigarete su najzastupljeniji oblik duhanskih preradevina i najvise koriSten od strane potrosaca,
njih ¢ak 79% kupuje tvornicki proizvedene cigarete kod ovlastenih prodavaca. Cigaretama se
smatraju smotuljci duhana koji su prikladni za pusenje kao takvi, odnosno, smotuljci duhana koji
se jednostavnim neindustrijskim postupkom umecu u tuljce od cigaretnog papira. Cigarete se
najceSce pakiraju u kutije koje sadrZe 20 cigareta, ali neki proizvodaci proizvode i kutije s ve¢im
brojem cigareta. Neki od najznacajnijih brendova cigareta su: Marlboro, Camel, Walter Wolf,
Lucky Strike itd. TroSarinska osnovica na cigarete iznosi 1000 komada i uvecava se za
maloprodajnu cijenu. Pri obra¢unu troSarina na cigarete dvjema cigaretama smatrat ¢e se kada je
smotuljak duhana bez flitra ili usnika duZi od 8 cm, ali nije duZi od 11 cm. Trima cigaretama
smatrat ¢e se kada je smotuljak duhana bez filtra ili usnika duzi od 11 cm, ali nije duZi od 14 cm,
drugim rijeCima, povecava se za jednu cigaretu svaka daljnja 3 centimetra duzine smotuljka
duhana bez filtra ili usnika. Specificna troSarina iznosi 53,10 eura za 1000 komada cigareta,

odnosno proporcionalna troSarina koja ¢ini 34% od maloprodajne cijene, a tu je i minimalni iznos

2 https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/security/201906125ST0O54307/schengen-vodic-kroz-europu-
bez-granica
%0 7akon o trofarinama 'Narodne novine' br.106/18, 121/19, 144/21, &l. 82
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troSarine koji iznosi 117,87 eura za 1000 komada cigareta i placa se ako je iznos ukupne troSarine

manji od navedenog.** Formula za obracun trosarine na cigarete je:

ST na 1000 komada + 34% XMPC na 1000 komada) Xbroj komada za koji se vrsi obracun
1000 komada

UT za x komada =

U navedenoj formuli ,,UT* predstavlja ukupnu troSarinu, ,,ST* predstavlja specifi¢nu trosarinu, a

»MPC* je maloprodajna cijena.

6.1.2. Cigare i cigarilosi

Cigarama i cigarilosima se smatraju smotuljci duhana prikladni za puSenje koji su obavijeni
vanjskim omota¢em od prirodnog duhana te su punjeni usitnjenim duhanom.*

Cigare i cigarilosi su ,,najekskluzivniji te pritom i najskuplji nacin pusenja od navedenih
duhanskih preradevina. Izmedu cigara i cigarilosa postoji nekoliko razlika, ali je troSarinska
osnovica ista te iznosi 1000 komada ¢iju visinu troSarine odreduje Vlada uredbom. Naime,
razlike su prvenstveno u duZini jer su cigare naj¢es¢e duge od 12 do 20 centimetara, a cigarilosi
su duzine od 8 do 10 centimetara. Razlika je takoder u trajanju samih proizvoda, odnosno koliko
je vremena proSlo od pocetka konzumacije do kraja navedenih proizvoda. TroSarina za takve

oblike duhanskih preradevina iznosi 114,15 eura za 1000 komada.*

Formula za obracun tro$arine na cigare i cigarilose je:

Specificna troSarina za X komada = (specificna troSarina na 1000 komada/1000 komada) X

ukupno komada cigara/cigarilosa®*

*! Uredba o visini trogarine na duhanske preradevine i duhanske proizvode 'Narodne novine' 156/22, ¢l.4

32 7akon o trogarinama 'Narodne novine' br.106/18, 121/19, 144/21, ¢|.85

%3 Uredba o visini trogarine na duhanske preradevine i duhanske proizvode 'Narodne novine' 156/22, ¢l.5

** Obra&un trogarine na duhanske preradevine i duhanske proizvode, Ministarstvo financija, Carinska uprava,
01.01.2023.
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6.1.3. Duhan

Duhan za pusenje je sitno rezani duhan za savijanje cigareta, drugim rijecima, duhan koji je rezan
ili usitnjen, svinut ili presan u blokove te je prikladan za puSenje bez daljnje industrijske obrade.
Duhanom za pusenje se takoder smatra otpad duhana koji je prikladan za pusenje, a otpadom
duhana se smatraju ostatci listova duhana koji su nastali preradom duhana ili proizvodnjom.
TroSarinska osnovica iznosi jedan kilogram netoteZine.*> Rezani duhan za motanje vlastitih
cigareta je itekako popularan prilikom potrosacevog odabira duhanskih preradevina te svaki
etvrti pusa¢ se odludi upravo za taj oblik duhanske preradevine.® Sitno rezani duhan je
privlacan osobama koje pokusavaju smanjiti konzumaciju takvih proizvoda, s obzirom na to da
osoba ima kontrolu nad koli¢inom duhana koju zeli staviti u smotuljak, Sto je svakako
dugotrajniji proces od obi¢nog uzimanja tvorni¢ki proizvedene cigarete iz kutije. Upravo i taj
sam proces ,,motanja cigarete” moze odvratiti puSaca od ucestalog puSenja. TroSarina na sitno
rezani duhan iznosi 114,15 eura za jedan kilogram sitno rezanog duhana.’’ Formula za obratun

trosarine na duhan je:

Specifi¢na troSarina za X komada = (specifi¢na troSarina na 1000 grama/1000 grama) X ukupno

grama sitno rezanog duhana

6.2. Duhanski proizvodi

Ova skupina proizvoda je relativno nova u odnosu na druge ,tradicionalne” oblike koji imaju
bogatu povijest. U tu se skupinu ubrajaju proizvodi namijenjeni udisanju pare, bez procesa
izgaranja a koji se smatraju zamjenom za navedene duhanske preradevine (cigarete, cigare,
cigarilosi, sitno rezani duhan).® To je u najve¢oj mjeri duhan koji je namijenjen zagrijavanju i

tekucina namijenjena konzumiranju u elektroni¢noj cigareti ili drugoj napravi, neovisno o tome

%> 7akon o trogarinama 'Narodne Novine' br. 106/18, 121/19, 144/21

3 Budak, Jelena; Buturac, Goran; Mikuli¢, Davor; Rajh, Edo; Slijepcevié, Sunc¢ana; BalkanSmugg, Illegal Trade of
Tobacco Products: Smuggling along the Balkan Route, Zagreb, 2019

%7 Uredba o visini trogarine na duhanske preradevine i duhanske proizvode 'Narodne novine' 156/22, ¢l.5

38 7akon o trogarinama 'Narodne novine' br.106/18, 121/19, 144/21, &l. 82
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sadrzi li nikotin ili ne.*® Ova skupina proizvoda je u posljednje vrijeme izuzetno privlaéna
pusa¢ima jer se smatra zdravijim oblikom puSenja, iako je takva tvrdnja upitna. Takoder, ovu
skupinu proizvoda se Cesto zanemari tamo gdje se strogo zabranjuje upotreba duhanskih
preradevina i proizvoda u zatvorenim javnim prostorima, iako sukladno Zakonu o ogranic¢avanju i
upotrebi duhanskih i srodnih proizvoda ne bi trebala biti dopustena konzumacija niti ovog oblika
proizvoda.

Prema provedenom istrazivanju Udruge korisnika osobnih isparivaca ¢ak 58,2% pusSaca klasi¢nih
cigareta je zainteresirano za prelazak na alternativne duhanske proizvode, a njih 60% koji su
isprobali navedene proizvode smatraju da su takvi proizvodi manje Stetni od klasi¢nih oblika

duhanskih preradevina *° .

TroSarinska osnovica za grijani duhanski proizvod iznosi jedan
kilogram, a ako je u pitanju tekuéina za konzumiranje u elektroni¢noj cigareti ona iznosi jedan

mililitar.*

Tabela 2: Tablica postotka svakodnevnih puSaca stanovniStva drZava ¢lanica Europske
unije, 20109.

Drzava ¢lanica Broj svakodnevnih pusaca izraZzen u
postotcima

Austrija (AT) 19.1
Belgija (BE) 15.2
Bugarska (BG) 29.2
Hrvatska (HR) 22.2
Cipar (CY) 21.4
Ceska (CZ2) 19.8
Danska (DK) 12.7
Estonija (EE) 18.5
Finska (FI) 10.7

%9 7akon o trogarinama 'Narodne novine' br.106/18, 121/19, 144/21, ¢l.94

%0 https://novac.jutarnji.hr/novac/aktualno/upravo-je-provedeno-istrazivanje-medu-pusacima-sada-znamo-sto-
misle-o-alternativnim-duhanskim-proizvodima-15205681

*! Uredba o visini trofarine na duhanske preradevine i duhanske proizvode 'Narodne novine' 156/22, ¢l.6
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Francuska (FR) 18.8
Njemacka (DE) 22.5
Grcka (EL) 25.0
Madarska (HU) 24.9
Irska (IE) 134
Italija (IT) 17.3
Latvija (LV) 22.8
Litva (LT) 18.9
Luksemburg (LU) 10.9
Poljska (PL) 194
Portugal (PT) 14.3
Rumunjska (RO) 18.9
Slovacka (SK) 21.0
Slovenija (SI) 17.0
Spanjolska (ES) 19.9
Svedska (SE) 7.0
Nizozemska (NL) 15.1
Malta (MT) 19.9

. . .. 42
dim kroz usnu Supljinu ™.

6.2.1. Grijani duhanski proizvodi

(Izvor: Eurostat, Smoking of tobacco products by sex, age and country of citizenship, 2019.)

Grijani duhanski proizvodi ne sagorijevaju duhan ve¢ ga zagrijavaju i na taj nacin korisnik uvlaci
[ako mnogi smatraju da je ovo mozda najmanje Stetan nacin
konzumiranja duhana za samog potrosSaca, $to je svakako upitno, ali sa sigurnoscu je manje Stetno
za okolis. Europska komisija je zabranila prodaju aromatiziranih grijanih duhanskih proizvoda

obzirom na povecanu potraznju na trziStu i privlacnost takvog proizvoda mladima, Sto ce

42 https://zimo.dnevnik.hr/clanak/znanstvenici-upozoravaju-na-rizicnost-alternativa-duhanskim-proizvodima-
potpuno-prestanite-ako-je-ikako-moguce---763765.html
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zasigurno pridonijeti planu Europske unije pri stvaranju ,generacije bez duhana“. Visina

trofarine na grijane duhanske proizvode iznosi 185,82 eura za jedan kilogram.*®

6.2.2. Tekuéina namijenjena konzumiranju u elektri¢noj cigareti

E-cigarete takoder podlijezu troSarinskom oporezivanju, neovisno o tome sadrze li nikotin ili ne.
Ovakav tip duhanskog proizvoda je uz grijane duhanske proizvode takoder privlacan mladim
osobama te su Cest izbor pusaca koji pokusavaju prestati s konzumiranjem duhana. Novi ,,trend*
koji je postao zabrinjavaju¢ su upravo e-cigarete namijenjene jednokratnoj uporabi. Dakle, e-
cigarete koje su izradene u cjelosti od plastike i koje nemaju zamjensko punjenje, otprilike

jednake dvjema kutijama cigareta, potroSac¢ nakon konzumacije ne moze vise iskoristiti.

6.3. Duhanske markice

Duhanski proizvodi i preradevine koji su proizvedeni i koji se pustaju u potro$nju na teritorij
Republike Hrvatske moraju biti oznaeni duhanskim markicama Ministarstva financija.** Ne
moraju biti oznacene duhanskom markicom ako nisu proizvedene u RH, a koje unosi iz druge
drzave ¢lanice ili uvozi primatelj. U svim ostalim situacijama, ako nisu oznaceni duhanskom
markicom, smatraju se proizvodima na koje nije obracunana i placena troSarina te se njihovo
pustanje u potro$nju pa samim tim i posjedovanje smatra protuzakonitim.*> Duhanska markica se
mora zalijepiti na vidljivo mjesto na paketi¢u ispod celofana ili druge vrste papira kojom je

obavijen proizvod tako da se pri otvaranju paketi¢a markica prekine.

* Uredba o visini trogarine na duhanske preradevine i duhanske proizvode 'Narodne novine' 156/22, ¢l.6

* Zakon o troarinama ‘Narodne novine’ br.106/18, 121/19, 144/21, &l. 90

4 Arbutina, Hrvoje; Rogi¢, Lugari¢, Tereza; Cindori, Sonja; Bogovac, Jasna; Klemenci¢, Irena, Javnofinancijski sustav
Republike Hrvatske, Zagreb, 2022. str.199
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6.4. Oslobodenje od pla¢anja troSarine

Preradevine koje su namijenjene za znanstvena istraZivanja i analizu kvalitete proizvoda nisu
predmet placanja trosarine. Takoder, troSarina se ne plac¢a na cigarete koje se za vlastitu uporabu
proizvode ru¢no ili nekim uredajem i to od duhanskih preradevina na koje je plaéena trosarina, a

. e . oo v, -+ 46
nisu namijenjene prodaji i ne pustaju se u promet.

6.5. Povrat placene troSarine

. i i AT,
Pravo na povrat plac¢ene troSarine ima™":

1. Proizvoda¢ troSarinskih proizvoda koji je trosarinske proizvode na koje je placena
troSarina upotrijebio za proizvodnju novih troSarinskih proizvoda

2. lIzvoznik koji izvozi troSarinske proizvode ili duhanske proizvode iz ¢lanka 94. Zakona o
troSarinama na koje je placena trosarina, osim izvoza zbog unistenja

3. Oslobodeni korisnik koji je troSarinske proizvode iskoristio za namjene iz ¢lanka 68. i
¢lanka 105. Zakona o troSainama

4. Osoba koja je platila troSarinu na energente koji su zagadeni ili sluajno pomijeSani i

vraceni u trosarinsko skladiste radi recikliranja
Obveznici imaju pravo na povrat placene troSarine ako se radi o duhanskim preradevinama koje

su postale neupotrebljive zbog izmjena posebnih propisa kojima se ureduje promet duhanskim

preradevinama i koje su uniStene pod carinskim nadzorom.

7. DUHANSKE TVORNICE

Duhanske tvornice u Republici Hrvatskoj imaju bogatu povijest i znacajan gospodarski utjecaj

uzevsi u obzir ¢injenicu da se 40% duhanskih proizvoda izvozi u inozemstvo. Hrvatski gradovi

%6 7akon o tro%arinama 'Narodne novine' br.106/18, 121/19, 144/21, ¢l. 92
%7 7akon o trofarinama 'Narodne Novine' br. 106/18, 121/19, 144/21, €. 39
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su kroz povijest bili sjediste mnogih duhanskih tvornica. Danas su najpoznatiji Tvornica duhana
Rovinj (TDR d.0.0.), Hrvatski duhani d.d. (otkupljiva¢ duhana), Agroduhan d.o.o. i Tvornica
duhana Udbina. Duhansko trZiste u Republici Hrvatskoj je oligopolno, drugim rijeima, u
takvom trZiStu posluje mali broj poduzeca koji su meduovisni i na kojem dominiraju globalna

poduzeca te bitno utjeCu na trziSne uvjete.

8. ZAKLJUCAK

S obzirom na to da je javnofinancijski sustav Republike Hrvatske pretezito potro$no orijentiran,
troSarine na duhanske preradevine i duhanske proizvode su vazan i izdasan izvor prihoda
drzavnom prora¢unu. Cinjenica da su troSarine od iznimne vaznosti drzavama proizilazi i iz
njihove bogate i dalekosezne povijesti. U vrijeme njihovoga nastanka i razvoja porezno su teretili
relativno mali broj proizvoda, §to danas nije slucaj i drzave odreduju razne proizvode Koji
podlijeZu troSarinskom oporezivanju. Od svih pozitivnih obiljezja troSarina koji pridonose
njihovoj izdasnosti, trebalo bi izdvojiti i negativna obiljeZja koja se u najveéoj mjeri oCitavaju u
regresivnom ucinku. TroSarine u Republici Hrvatskoj su u potpunosti harmonizirane na razini
Europske unije, Sto je dobar pokazatelj osjetljivosti i vaznosti troSarinskog oporezivanja.
Duhanska industrija predstavlja jednu od najprofitabilnijih industrija te drzava mora u skladu s
tim paziti na koje ¢e nacine i U kojoj mjeri oporezivati istu. Drzava mora istovremeno povecati
visine trosarina da bi ispunila nefiskalne ciljeve te pokusala zastititi zdravlje gradana i smanjiti
uporabu takvih proizvoda, a takoder mora paziti da ne dode do prekomjernog oporezivanja, jer bi
posljedica toga bila porezna evazija. Tesko je pronaéi ,zlatnu sredinu® izmedu fiskalnih i
nefiskalnih ciljeva i odrediti optimalnu visinu trosarina, a da njihova visina ne utjee negativno
niti na ponasanja poreznih obveznika niti na drzavni proratun. Drzava bi odredivanjem
prevelikog iznosa troSarine, odnosno prekomjernim oporezivanjem, imala vise negativnih nego
pozitivnih ucinaka. Vjerojatno bi smanjila uporabu navedenih proizvoda, ali bi istovremeno

potaknula potroSace na kupnju na sivom trziStu i tim bi znacajno negativno utjecala na drzavni

8 Bajo, Anto; Jurinec, Dijana, Hrvatsko trZiste duhana i troSarine na duhanske proizvode, Zagreb, 2016. str. 124
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proracun. Takoder je bitan udio specificne i proporcionalne trosarine, odnosno struktura
trosarine, jer obe imaju razli¢ite ucinke 1 utjeu na cijene, ponaSanje potrosaca, proracunske
prihode te na samu duhansku industriju.*® Pusenje u posljednje vrijeme postaje nesto §to je
drustveno neprihvatljivo (bar u razvijenijim drzavama), §to mozda i predstavlja bolji instrument
suzbijanja uporabe takvih proizvoda od samih trosarina. Pusenje je navika koje se tesko odreci i
teSko da se moze u potpunosti iskorijeniti iz drustva. Bilo kojoj razvijenijoj drzavi to svakako ne
ide u korist, s obzirom na to da se u pitanje dovodi i natalitet i prosje¢ni Zivotni vijek
stanovniSta. Osim negativnog utjecaja na navedene, pusenje i posljedice uzrokovane pusenjem
mogu znacajno utjecati na troskove zdravstva. Na natalitet i prosjecni zivotni vijek bi svakako
trebalo obratiti pozornost, koji se bez polemike smanjuju pove¢anom i uéestalom konzumacijom

navedenih proizvoda, jer su duhanske preradevine i proizvodi uzro¢nici mnogih bolesti.

49 Bajo, Anto; Primorac, Marko, Struktura trosarina na cigarete u Hrvatskoj, Newsletter br.78, Institut za javne
financije, Zagreb, 2013. str.2
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