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Sazetak

Oruzani sukobi nisu fenomen modernih vremena, kao ni potreba za ograni¢avanjem njihovih
posljedica. Ublazavanje posljedica oruzanih sukoba glavni je cilj medunarodnog
humanitarnog prava. Nakon dugog razvoja, temelj tog prava postavljen je u Zenevskim
konvencijama iz 1949. godine i Dopunskim protokolima uz Konvencije iz 1977. godine. Oni
svojim odredbama pruzaju zastitu ranjenicima, bolesnicima, brodolomcima, ratnim
zarobljenicima i civilima, ukljuc¢ujuéi posebne odredbe za zastitu Zena i djece. Tko izravno ne
sudjeluje u neprijateljstvima mora biti zasti¢en - to je glavno ogranicenje ratovanja u odnosu
na osobe. Takva zaStita pruzena je Zrtvama medunarodnih i nemedunarodnih oruZanih
sukoba. lako normativni okvir postoji, implementacija odredbi Konvencija i Dopunskih
protokola nailazi na odredene poteskoce. Glavni razlog krSenja medunarodnog humanitarnog
prava je nedostatak provedbe postoje¢ih odredbi, unato¢ tome $to postoje mnogi mehanizmi
za njihovu provedbu, kako na nacionalnoj razini, tako i na medunarodnoj. Medunarodni odbor
Crvenog kriza ima klju¢nu ulogu u provedbi odredba Konvencija i Dopunskih protokola, a
svojim djelovanjem Siri svijest i razumijevanje humanitarnih normi. Imajuéi u vidu izazove s
kojima se i dalje suoavamo po pitanju zastite osoba u oruzanim sukobima, klju¢no je da se
nastavi jadati uskladenost postupanja s odredbama Zenevskih konvencija i Dopunskih

protokola, kao 1 kaZnjavanje onih koji ih krse.

Kljuéne rijeci: medunarodno humanitarno pravo, Zenevske konvencije, Dopunski protokoli,
zastita zrtava oruzanih sukoba, implementacija, Medunarodni odbor Crvenog kriza.



Summary

Armed conflicts are not a phenomenon of modern times, nor is the need to limit their
consequences. Mitigating the effects of armed conflicts is the main goal of international
humanitarian law. After extensive development, the foundation of this law was established in
the Geneva Conventions of 1949 and the Additional Protocols to the Conventions of 1977.
These provisions provide protection to the wounded, sick, shipwrecked, prisoners of war, and
civilians, including specific provisions for the protection of women and children. Those who
do not directly participate in hostilities must be protected, which is the main limitation on
warfare concerning individuals. Such protection is afforded to victims of both international
and non-international armed conflicts. Although the normative framework exists, the
implementation of the Conventions and Additional Protocols faces certain challenges. The
main reason for the violation of international humanitarian law is the lack of implementation
of existing provisions, despite the presence of various mechanisms for their enforcement at
both the national and international levels. The International Committee of the Red Cross plays
a key role in implementing the rules of the Conventions and Additional Protocols, while
raising awareness and understanding of humanitarian norms. Considering the challenges we
still face regarding the protection of individuals in armed conflicts, it is crucial to continue
strengthening compliance with the provisions of the Geneva Conventions and Additional

Protocols, as well as punishing those who violate them.

Keywords: international humanitarian law, Geneva Conventions, Additional Protocols,
protection of victims of armed conflicts, implementation, International Committee of the Red

Cross.



1. UvOD

Sir Hersch Lauterpacht je jednom napisao: “Ako je medunarodno pravo, na neki nacin, tocka

nestajanja zakona, pravo rata je, jo$ uoc€ljivije, to¢ka nestajanja medunarodnog prava.”1

Oruzani sukobi poput velikih ratova proslih stolje¢a te onih u novije vrijeme na teritoriju
bivse Jugoslavije, u Sudanu, Ruandi, Kongu, Sri Lanci, Kolumbiji, Ukrajini i mnogim drugim
mjestima suocavaju nas sa stvarnoS¢u Koje rat predstavlja, okrutnost, smrt i uniStenje. Jos$
vaznije, suoCavaju nas sa jednim ocitim pitanjem: postoje li ograni¢enja za sudionike takvih
oruzanih sukoba? Danas odgovor na to pitanje nije teSko dati. Da, ograni¢enja postoje. Ako se
strogo drzimo prava kao izvora tih ograni¢enja, uz moralni normativni sustav, ono nam daje
viSestruke izvore takvih ograni¢enja: pravo Povelje Ujedinjenih naroda, pravo ljudskih prava,
pravo okolisa i najbitnije za ovaj rad, pravo oruzanih sukoba C¢ija je glavna svrha ograniéiti

ratovanje.

U cilju prevladavanja negativnih posljedica oruzanih sukoba, razvoj normi medunarodnog
prava u drugoj polovini 19., a posebice tijekom 20. stoljeca, utjeCe na stvaranje nove grane
prava kojoj je prvenstveni cilj zastita Zrtava oruzanih sukoba. Ta grana prava je medunarodno
humanitarno pravo ili tzv. Zenevsko pravo nazvano prema najvaznijim dokumentima kojima
je uredeno, Zenevskim konvencijama. S obzirom na to da Zenevske konvencije stavljaju
naglasak na zaStitu Zrtava oruZanih sukoba, u teoriji se termin “ratno pravo”, koji je do tada
prevladavao, poceo zamjenjivati terminom “humanitarno pravo”. Time se zeljela naglasiti
razlika izmedu tzv. haskog prava (Haskih konvencija iz 1899. i 1907. godine koje su se
ponajprije bavile na¢inima i sredstvima ratovanja) i tzv. Zenevskog prava (Zenevskih
konvencija iz 1949. koje su ponajprije usmjerene na zastitu osoba u oruzanim sukobima), iako
danas pravladava stav da se radi 0 jedinstvenom sustavu. U tom pravcu ide i miSljenje
Medunarodnog suda, koji je u jednom od svojih predmeta utvrdio da su tzv. hasko i zenevsko
pravo postali tako usko povezani da su vremenom prerasli u jedan jedinstven kompleksan
sustav, koji danas znamo pod nazivom ,,medunarodno humanitarno pravo*, a to je jedinstvo
posebno vidljivo u Dopunskim protokolima uz Zenevske konvencije iz 1977. godine, koji
sadrZze odredbe iz obje kategorije. No, treba naglasiti da usprkos tom jedinstvu i jedinstvenom
cilju svih pravila koja se odnose na oruzane sukobe, pojedini autori ipak vec¢inu odredaba s

tog podrucja razlikuju po tome bave li se one ponajprije naCinima i sredstvima borbe ili

! Sassoli M., Bouvier A. A., Quintin A., How does law protect in war, International Committee of the Red
Cross, Geneva, 2006., str. 5.



zaStitom osoba u oruzanim sukobima, pa stoga i smatraju da je izraz ,,pravo oruzanih sukoba“
adekvatniji od izraza “humanitarno pravo“.? U kontekstu ovog rada izraz medunarodno
humanitarno pravo biti ¢e koriSten kao sinonim za tzv. Zenevsko pravo. U sljedec¢im
odjeljcima rad ¢e se detaljnije pozabaviti razvojem medunarodnog humanitarnog prava,
specifitnim odredbama Zenevskih konvencija i Dopunskih protokola, istrazujuéi njihov
utjecaj na zastitu osoba tijekom oruzanog sukoba. Nadalje, istrazit ¢e se moguénosti I izazovi
u implementaciji ovih pravnih okvira kako bi se osigurala zaStita prava i zaStita osoba U

vremenima krize.
2. RAZVOJ11ZVORI MEDUNARODNOG HUMANITARNOG PRAVA

Opce je prihvaceno stajaliSte da je moderno, kodificirano medunarodno humanitarno pravo
nastalo 1864. godine u trenutku usvajanja prve Zenevske konvencije. Medutim, pravila koja
su tada usvojena nisu bila u potpunosti nova nego su vecinski izvedena iz obi¢ajnog prava.
Mozemo cak reci da pravo rata postoji koliko i1 koncept samog rata, Sto pokazuje ¢injenica da
ve¢ u antickim vremenima moZzemo naci obicaje 1 dogovore koji sadrze odredene elemente
humanitarnog prava. Promatrajuci takve odredbe na globalnoj razini vidimo da su sve imale
nesto zajednicko, postojalo je opée razumijevanje za potrebom regulacije ratovanja te da se

¢ak i u vrijeme rata pojedinci, bili prijatelji ili neprijatelji, moraju zastititi.®

Izradu Zenevske konvencije iz 1864. godine, ¢ija je glavna zadaca bila poboljsanje sudbine
ranjenih vojnika, potaknulo je iskustvo $vicarskog filantropa i poduzetnika J.Henry Dunanta
koji je svjedocio posljedicama bitke kod Solferina 1859. godine. Duboko dirnut patnjama
ranjenih vojnika kojima je svjedocio, napisao je knjigu Sjecanja iz Solferina u kojoj ukazuje
na dva koraka koje smatra prijeko potrebnima: prvo, osnivanje nacionalnih dobrovoljnih
drustava u svakoj zemlji koja ¢e sluziti kao pomo¢ vojnom sanitetskom osoblju kod
izvodenja zadataka za koje nisu dovoljno opremljeni 1 drugo, izrada i usvajanje sporazuma
koji ¢e urediti i olaksati rad takvih drusStava i garantirati bolji tretman ranjenika. Realizaciju
njegovih ideja nije trebalo dugo &ekati. Ve¢ 1863. godine u Zenevi osnovan je Medunarodni
odbor za pomo¢ ranjenicima, uskoro preimenovan u Medunarodni odbor Crvenog kriza
(ICRC), a u narednim godinama su osnovana nacionalna drustva u Wirttembergu,
Oldenburgu, Belgiji, Prusiji i Nizozemskoj. Uskoro je svaka zemlja imala slicno drustvo, a

sva su bila poznata pod nazivom Crvenog kriza. Na poziv Svicarske Vlade 1864. godine

2 Andrassy, J., Bakoti¢, B., Sersi¢, M., Vukas, B., Medunarodno pravo, 3. dio, Zagreb, 2006 str. 128-129.
* Sassoli, Bouvier, Quintin, op.cit. (bilj. 1), str. 121.



sazvana je diplomatska konferencija u Zenevi na kojoj je 22. kolovoza usvojena Konvencija
za poboljSanje uvjeta ranjenika u kopnenim vojskama. Mozemo re¢i da je u tom trenutku

rodeno moderno medunarodno humanitarno pravo.

Najvaznije znacajke Konvencije, koja se sastojala od samo deset &lanaka®, mogu biti saZeti na
sljede¢i nac¢in: U ratu na kopnu, ambulante i vojne bolnice bit ¢e priznate kao neutralne i kao
takve moraju biti zasticene i poStovane od strane zaracene strane sve dok su tamo smjeSteni
ranjenici i bolesnici, bolnicama i osoblju hitne pomoci priznaje se ista takva nepovredivost
dok su na duznosti i sve dok je preostao bilo koji ranjenik kojeg treba tamo zbrinuti ili mu se
treba pomo¢i, ranjeni i bolesni borci, kojoj god naciji pripadali, bit ¢e prikupljeni i zbrinuti i
posljednje, ali ne i najmanje vazno, bolnice, ambulante i grupe za evakuaciju oznacuju se
jedinstvenom zastavom s crvenim krizem na bijeloj pozadini.’ Nakon takvog skromnog
pocetka, ve¢ u kratkom razdoblju od pedeset godina nakon prve Zenevske konvencije
sklopljeno je cetrnaest medunarodnih sporazuma o pravilima ratovanja, medusobnim
odnosima zaracenih i1 njihovih odnosa s neutralnim drzavama, Cetiri sporazuma o za$titi
pojedinca u ratu i oko dvjesto pedeset odredbi kojima su uredena najznacajnija pitanja i
utvrdena osnovna pravila vezana uz rat.® Od pocetka 20. stolje¢a podinje se poduzimati irok
spektar daljnjih koraka prema razvoju zenevskog prava, bilo stalnim prosirivanjem kategorija
zastiCenih osoba u ratu (na ranjene, bolesne i brodolomce, ratne zarobljenike, civile),
poveéanjem situacija u kojima su zrtve zasti¢ene (medunarodni i nemedunarodni oruzani
sukobi) ili poboljsanjem i modernizacijom postoje¢ih pravila u svjetlu steCenih iskustava.
1906. godine stupila je na snagu prva izmjena Zenevske konvencije, a 1929. godine ponovno
je odrzana diplomatska konferencija u Zenevi gdje je, uzimajuéi u obzir iskustva iz Prvog
svjetskog rata, usvojena nova Konvencija za poboljSanje uvjeta ranjenika u kopnenim
vojskama te Konvencija 0 postupanju s ratnim zarobljenicima. Osobito vazna poboljsanja
postojeceg prava ukljucivala su daleko vecu jasnocu i cjelovitost pravila i naela o
zarobljavanju i uvjetima zarobljenistva, uvodenje kategoricke zabrane represalija protiv ratnih
zarobljenika te prihvacanje nacela da bi primjena dogovorenih pravila trebala biti otvorena

7
medunarodnom nadzoru.

* Kalshoven F., Zegveld L., Constraints on the waging of war, International Committee of the Red Cross,
Geneva, 2001, str. 27.

® Ibid.

® Fabijani¢ Gagro S., Jurai¢ B., "Zastita civila u modernim oruzanim sukobima-medunarodnopravna rjesenja u
svjetlu razvoja novih tendencija zastite”, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god 50, 3/2013, str. 617.

7 Kalshoven, Zegveld, op. cit. (bilj. 4), str. 28.



Daljnji razvoj uslijedio je nakon sukcesivnih dogadaja Spanjolskog gradanskog rata i Drugog
svjetskog rata. Diplomatska konferencija ponovno se sastala u Zenevi 1949. godine, ponovno
na poticaj ICRC-a i poziv $vicarske vlade. Nakon nekoliko mjeseci pregovora, izmjena i
dopuna predlozenih nacrta tekstova, potpisane su Cetiri konvencije: 1. Konvencija (l.) za
poboljsanje polozaja ranjenika i bolesnika u oruzanim snagama u ratu, 2. Konvencija (Il.) za
poboljsanje polozaja ranjenika, bolesnika i brodolomaca oruzanih snaga na moru, 3.
Konvencija (111.) o postupanju s ratnim zarobljenicima i 4. Konvencija (IV.) o zastiti
gradanskih osoba za vrijeme rata. Time je popunjavajuéi praznine na koje je ukazala praksa i
poboljsavajuci postojec¢a pravila stvoren novi sustav medunarodnog humanitarnog prava i
stavljen naglasak na zastitu pojedinca. Ovdje treba naglasiti da zavrSetkom Drugog svjetskog
rata dolazi i do intenzivnijeg razvoja ljudskih prava te je donoSenju novih Zenevskih

konvencija prethodilo donoSenje Opce deklaracije o ljudskim pravima 1948. godine.

Zenevske konvencije imaju ukupno &etiristodvadesetdevet ¢lanaka koji predstavljaju cjelinu,
a njihovim zajednickim odredbama osigurano je jedinstvo sustava medunarodnog
humanitarnog prava i podjednaka, uravnotezena zastita svih kategorija zrtava rata. Postoji
jedno opce jamstvo zasticenim osobama da pravila koja ih §tite moraju biti primijenjena u
svim medunarodnim oruzanim sukobima, a takvi su sukobi definirani u Konvencija.ma.8
Pojam medunarodnog sukoba je proSiren da bi do primjene Konvencija doslo u $to ve¢em
broju sukoba. Zajednicki clanak 2. Konvencija navodi da ¢e se primjenjivati u slucaju
objavljenog rata ili svakog drugog oruzanog sukoba koji izbije izmedu dviju ili vise visokih
strana ugovornica, ¢ak i ako jedna od njih nije priznala ratno stanje. Takoder, Konvencije se
primjenjuju na sluéajeve okupacije Citavog ili dijela podru¢ja jedne visoke ugovorne stranke,
cak i ako ta okupacija ne naide ni na kakav vojni otpor. Diplomatska konferencija 1949.
proizvela je jo$ dvije takve novine koje ovdje treba spomenuti. Prva se tice opsega primjene
Konvencija. Ranije Zenevske konvencije i drugi instrumenti zastite bili su primarno izradeni
za primjenu u ratovima izmedu drzava, medutim tragiéni dogadaji Spanjolskog gradanskog
rata ukazali su na potrebu uklju¢ivanja unutarnjih sukoba u okvir regulacije kako bi se 1 u tim
okolnostima postivala osnovna nacela humanitarnog prava. U tu svrhu je u sve cCetiri
Konvencije iz 1949. uveden zajednicki ¢lanak 3., primjenjiv u sluc¢aju oruzanog sukoba koji
nema medunarodni karakter i koji izbije na podrucju jedne od visokih stranaka ugovornica.

Tim ¢lankom utvrden je popis temeljnih pravila koja je svaka stranka sudionicu takvog

® Fabijani¢ Gagro S., “Zastita osoba u nemedunarodnim oruzanim sukobima”, Pravni vjesnik, sv. 24, br. 2, 2008,
str. 116.



sukoba duzna primijeniti kao minimum. Usvajanje ¢lanka predstavljalo je ogroman korak
naprijed jer je dokazalo moguénost dogovora o pravilima medunarodnog prava koja se izri¢ito
bave situacijama unutarnjeg oruzanog sukoba. JoS jedan intrigantan aspekt zajednickog
Clanka 3. je ociti utjecaj novonastalih poimanja ljudskih prava na ovu odredbu. Druga velika
novina bilo je uvodenje, ponovno u sve Cetiri konvencije, odredbi koje zahtijevaju od drzava
ugovornica da poduzmu potrebne kazne, stegovne i organizacijske mjere za postupanje s
teskim povredama i druge ozbiljne povrede Konvencija.® Daljnji intenzivan razvoj ljudskih
prava i usvajanje Medunarodnih paktova (o gradanskim 1 politickim te ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima) sredinom 60-tih godina prosloga stoljeca ukazao je na
propuste u Zenevskim konvencijama iz 1949. i nesumnjivo utjecao na daljnji razvoj
medunarodnog humanitarnog prava.'® Taj utjecaj je bio prisutan na sljede¢oj Diplomatskoj
konferenciji 1977. godine prilikom usvajanja Dopunskih protokola o zaStiti Zrtava
medunarodnih, odnosno nemedunarodnih oruzanih sukoba. Protokol I odnosi se na zastitu
zrtava medunarodnih oruzanih sukoba, Protokol II na za$titu Zrtava nemedunarodnih oruzanih
sukoba, oba sadrze mjeSavinu tzv. haskog i tzv. Zenevskog prava s vaznim elementima
ljudskih prava te je putem njih ojacan polozaj osoba koje izravno ne sudjeluju u

neprijateljstvima.

Posljednje podruje razvoja medunarodnog humanitarnog prava odnosi se na progon i
kaznjavanje krSenja humanitarnog prava. Nakon Drugog svjetskog rata vidjeli smo taj razvoj
u dvije instance; prvo, u Zenevske konvencije uvedena je odredba kojom se definiraju teske
povrede Konvencije za koje se svaka Visoka stranka ugovornica obvezuje da ¢e poduzeti sve
zakonodavne mjere potrebne radi utvrdivanja odgovaraju¢ih kaznenih sankcija protiv osoba
koje su ih pocinile ili koje su izdale naredbu da ih se pogini.** Osim toga, svaka visoka
stranka ugovornica obvezana je da pronalazi osobe osumnji¢ene da su pocinile ili da su
naredile da se pocini bilo koja od tih teskih povreda i mora ih, bez obzira na njihovo
drzavljanstvo, izvesti pred svoje sudove.’ Sli¢ne odredbe uvedene su i u dva Dopunska
protokola iz 1977. godine. Medutim, te odredbe bile su namijenjene samo za primjenu u
odnosu na povrede poc¢injene u medunarodnim sukobima te je procesuiranje ratnih zlo¢inaca
ovim putem prepusteno nacionalnim sudovima, uspostavljenim prema nacionalnim zakonima.

Druga instanca je bila drugacija, osnovani su Medunarodni vojni sudovi u Niirnbergu i Tokiju

% Kalshoven, Zegveld, op. cit. (bilj. 4), str. 28.

19 Fabijani¢ Gagro, Jurasié, op.cit. (bilj. 6), str. 618.

! Zenevska konvencija za poboljsanje poloZaja ranjenika i bolesnika u oruzanim snagama u ratu, NN-MU br.
5/1994, ¢l. 49. st. 1.; dalje: Prva zenevska konvencija.

*2 Ibid. €. 49. st. 2.



za procesuiranje ratnih zloCinaca. Nakon dugog zastoja, pitanje procesuiranja povreda
humanitarnog prava, a i prava oruzanih sukoba u cjelosti na medunarodnoj razini dobilo je
zamah u posljednjem desetljecu 20. stolje¢a. Veci aktivni interes Vijeca sigurnosti UN-a,
zajedno s glavnim tajnikom, za pitanje ljudskih prava i humanitarnog prava rezultirao je
osnivanjem ad hoc Medunarodnog kaznenog suda u dva navrata: 1993. godine za sudenje
osobama odgovornim za teske povrede medunarodnog humanitarnog prava na podrucju bivse
Jugoslavije koje su pocinjene od 1.1.1991. godine i 1994. godine za sudenje osobama
odgovornim za genocid i druge teSke povrede humanitarnog prava pocinjene u Ruandi te
godine. Ve¢ pocetkom 1990-ih Opéa skupstina zatrazila je od Komisije za medunarodno
pravo da razmotri pitanje uspostavljanja jedne medunarodne kaznene jurisdikcije, ukljucujuéi
1 mogucénost osnivanja jednoga medunarodnog kaznenog suda ili drugoga medunarodnog
mehanizma za kazneno sudovanje. To je rezultiralo usvajanjem Statuta Medunarodnog
kaznenog suda na Diplomatskoj konferenciji u Rimu 1998. godine. koji je stupio na snagu
2002. godine kada je sud sa sjedistem u Haagu mogao poceti djelovati. Rimski statut odnosi
se na zlo¢ine pocinjene u medunarodnim i nemedunarodnim sukobima, a nadleznost Suda

obuhvaca kr$enja i tzv. zenevskog i tzv. haskog prava.

Jo§ je vazno napomenuti da se pravo oruzanih sukoba, §to znaci i humanitarno pravo, pocelo
razvijati kao obi¢ajno pravo u srednjem vijeku, a i danas medunarodno obicajno pravo
predstavlja znacajno vrelo medunarodnog humanitarnog prava. U posljednjih 100 godina
veéina je pravila kodificirana medunarodnim ugovorima, ukljuujué¢i u svim Zenevskim
konvencijama iz 1949. godine. Dodatni protokoli, premda ratificirani od mnogih zemalja, jo$

uvijek nemaju univerzalno znacenje zbog suzdrzanosti jednog dijela zemalja.13
3. OBJEKT I SVRHA MEDUNARODNOG HUMANITARNOG PRAVA

Ratovi nisu fenomen modernog vremena, ratovanje je jedna od najstarijih aktivnosti jo§
iz najdalje proSlosti i, na Zalost, ne primjeCuje se tendencija smanjenja njihova
broja.'* Nakon Drugog svjetskog rata osnovni i proklamirani cilj medunarodnog
humanitarnog prava postaje zadovoljenje zahtjeva Covjecnosti, neposredna zastita Covjeka i

njegovih interesa u oruzanom sukobu.

B Separovié, Z., “Zaétita 7rtava rata u medunarodnom humanitarnom pravu”, u: Novoselec, P. , Matovski, N.
(ur.), Zbornik na trudovi na Pravniot fakultet "Justinijan Prvi" vo Skopje, posveten na Prof. d-r Franjo Baci¢/
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Zagrebu, posveéen Prof.dr.sc. Franji Baci¢u, Skopje/Zagreb, 2007, str. 80.
' Fabijani¢ Gagro, Jurasi¢, op.cit. (bilj. 6), str. 615.
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lako ne postoji definicija medunarodnog humanitarnog prava koja bi bila opcenito
priznata, nego autori kreiraju razli¢ite definicije, primjecuje se da sve imaju iste ili vrlo sli¢ne
elemente. Pojedini tako isti¢u “ljudsko-pravnu komponentu” medunarodnog humanitarnog
prava, naglasavajuci pritom da je ono dio grane medunarodnog prava koja stiti ljudska prava
od zlouporaba drzavne vlasti, $to jest u skladu s humanitarnim postulatima modernog
vremena, koji su prvenstveno usmjereni za zastitu ¢ovjeka. Medunarodno humanitarno pravo
moze se definirati i kao grana medunarodnog prava koja ogranicava koriStenje sile u oruzanim
sukobima: a) u odnosu na one koji nisu ili su prestali biti aktivni sudionici sukoba; b)
ograni¢avajuéi koristenu silu na razinu potrebnu za ostvarivanije cilja sukoba.® Medunarodni
odbor Crvenog kriza, klju¢na medunarodna organizacija na polju provedbe i zaStite
humanitarnog prava, tim izrazom ozna¢ava medunarodna pravila sadrzana u medunarodnim
ugovorima ili u obi¢ajnom pravu, koja su namijenjena rjeSavanju humanitarnih problema §to
proizlaze iz medunarodnih, odnosno nemedunarodnih oruzanih sukoba i koja ogranicavaju
pravo stranaka sukoba da se koriste metodama i sredstvima ratovanja po vlastitom izboru,
odnosno S§tite osobe i imovinu koji su zahvaceni ili bi mogli biti zahvadeni oruzanim

sukobom.'®

Sve definicije dovode nas do osnovnih principa medunarodnog humanitarnog prava, a
Medunarodni Crveni kriz sastavio je 1979. listu osnovnih nacela koja se iz tog prava mogu
izvesti.'’” Prvo nagelo koje slijedi iz ¢lanka 3. stavka 1. Zenevskih konvencija glasi da osobe
koje nisu sudjelovale ili ne sudjeluju viSe u neprijateljstvima imaju pravo na zivot, tjelesni i
duSevni integritet i zastitu, u svim sukobima. To nacelo sadrzi jedan pasivni element (pravo
na uvazavanje tog prava) i jedan aktivni element (pravo na zastitu). Drugo nacelo zabranjuje
vodenje ratova na nacin da nema milosti prema neprijatelju koji se predao, ili viSe nema
mogucnost obrane, ili, kako je to u c¢lanku 40. Protokola I izrijekom navedeno, da je
zabranjeno narediti da ne bude prezivjelih u nekoj vojnoj operaciji. Tre¢e nacelo glasi da
ranjenici 1 bolesni uzivaju punu zastitu i da im treba pruZiti zastitu i njegu. Mora se postivati
zadtitne znakove kao $to su oni Crvenoga kriza. Cetvrto nadelo glasi da ratni zarobljenici i
civili imaju pravo na zaStitu svoga Zivota, dostojanstva, ljudskih osobnih prava i uvjerenja.
Zasticeni su od nasilja i represalija. Tu ulazi i pravo na primanje i slanje postanskih poSiljka i

paketa, pravo na primjerenu ishranu, vodu za pice, odjecu i medicinsko zbrinjavanje, kao i

1> Sassoli, Bouvier, Quintin, op.cit. (bilj. 1), str. 81.

16 Gasser, H. P., Medunarodno humanitarno pravo, uvodna razmatranja, Medunarodni odbor Crvenog kriza,
Zagreb, 2000., str.19.

17 Separovi¢, op.cit. (bilj. 13), str. 81.
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pravo na integraciju u sigurnosti. Peto nacelo tice se pravne sudske zastite spravom na zakonit
sudski postupak, da se nikoga ne moze uciniti odgovornim za djelo koje nije pocinio, uz
zabranu torture i poniZavajuceg postupka, uz postupak pred nezavisnim sudom, uz postovanje
nadela zakonitosti i pretpostavke neduZnosti. Sesto nadelo glasi da strane u sukobu nemaju
neograni¢en izbor metoda i sredstava u vodenju rata odnosno sukoba. Oruzje i metode koji
uzrokuju (nepotrebne) pretjerane gubitke i patnje su zabranjeni. U ovom nacelu izrazeno je
nacelo primjerenosti, koje je u praksi krajnje teSko primijeniti, kao 1 za medunarodno
humanitarno pravo karakteristican odnos izmedu Covjecnosti i vojnicke duznosti. Osmo
nacelo naglasava potrebu razlikovanja u oruzanim sukobima civila i ratnika. Civili ne smiju
biti ciljem vojnih napada. Oruzani su napadi dopusteni samo protiv vojnih ciljeva. Civili
uzivaju potpunu zastitu. Napadi poduzeti radi izazivanja terora medu civilnim pucanstvom su
zabranjeni. Zabranjeni su napadi na civile u znak represalija. Zabranjeno je koristiti civile,

pojedince ili grupe, kao $tit za vojne objekte.*®

Dakle, medunarodno humanitarno pravo prvenstveno nastoji ublaziti posljedice
rata, 1 to uglavnom putem ograni¢avanja izbora sredstava i metoda izvodenja oOruzanih
operacija, te obvezujuci stranke sukoba da postede sve osobe koje ne sudjeluju ili su prestale
sudjelovati u neprijateljskim akcijama®®, odnosno jednom rjecju, Zeli se humanizirati rat i
drugi oblici oruzanih sukoba. No, kao $to vidimo u dosada$njem razvoju, potpuna
humanizacija koja bi za cilj imala uklanjanje oruZanih sukoba se nije pokazala moguc¢om
stoga medunarodno pravo namece takva ograni¢enja koja ne smetaju postizanju glavne vojne

svrhe.

4. MEDUNARODNOPRAVNA OGRANICENJA RATOVANJA

4.1. Karakter pravila

Obveze koje za drzave proizlaze iz medunarodnog prava, bilo iz medunarodnih ugovora ili iz
obicajnog prava, moraju se posStovati. To isto vrijedi za obveze iz podrucja prava oruzanih
sukoba. Prilikom usvajanja Zenevskih konvencija 1949. godine poduzete su sve mjere kako bi
se osigurala vezanost drzava njihovim pravilima. Stovide, otvorena je mogucnost da se
primjene i na drZzave koje nisu njihove stranke, uz uvjet da su spremne prihvatiti odredbe

Konvencija te da ih po¢nu primjenjivati. Zajednicki ¢lanak 2. stavak 3. Konvencija navodi da

% Ibid., str. 81-82.
!9 Fabijani¢ Gagro, Jurasi¢, op.cit. (bilj. 6), str. 616.
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ako jedna sila u sukobu nije stranka Konvencije, sile stranke Konvencije ipak ostaju njome
vezane u svojim medusobnim odnosima. One ¢e, osim toga, biti vezane Konvencijom u
odnosu na tu silu, ako ta sila prihvaca i primjenjuje njezine odredbe. Takoder, ¢lanak 62. Prve
zenevske konvencije navodi da za stranke sukoba koje su polozile isprave o ratifikaciji ili
notificirale pristup prije ili nakon pocetka neprijateljstva ili okupacije, Konvencija stupa na
snagu odmah,?’ a Dopunski protokol I u &lanku 96. stavku 3. propisuje da takav u¢inak ima i
jednostrana izjava vlasti koja predstavlja narod angaziran protiv visoke strane ugovornice u
oruzanom Sukobu. U preambuli Dopunskog protokola I dodatno se potvrduje da odredbe
Zenevskih konvencija od 12. kolovoza 1949. godine i protokola trebaju u punoj mjeri biti
primijenjene u svim prilikama na sve osobe koje su zastiena tim instrumentima bez ikakve
diskriminacije zasnovane na prirodi ili porijeklu oruzanog sukoba ili na cilju koji su strane u
sukobu postavile ili koji im se pripisuje, ¢ime se za svrhu primjene pravila humanitarnog

prava odbacuje razlikovanje izmedu strane agresora i strane u obrani od napada.

Iako se povremeno postavlja teza da se postivanje tih obveza ponekad mora zrtvovati u korist
vojne potrebe, to je u potpunosti suprotno s njihovim karakterom. Prema utvrdenim pravilima
medunarodnog humanitarnog prava, ograniCenja ratovanja proizlaze iz pretpostavke da
sukobljene strane nemaju neograni¢eno pravo u izboru sredstava ratovanja i nanoSenja
gubitaka neprijatelju. One se moraju voditi nacelom vojne potrebe, uporabom nasilja u
minimalnom opsegu i intenzitetu koji je potreban za postizanje cilja, kao i nacelom
humanosti, zastitom Zivota i zdravlja civila, jer su to osobe koje ne predstavljaju prijetnju
sukobljenim stranama. Cilj sukoba je oslabiti borbenu snagu drugu strane, ali uz postojece
granice usvojene u obliku nacela kojih se moraju pridrzavati sve strane u sukobu.”* U
zajedni¢kom ¢lanku 1. Zenevskih konvencija izri¢ito se obvezuju Visoke stranke ugovornice
da ¢e postovati ovu Konvenciju i da ¢e joj osigurati postovanje u svim okolnostima. Isto se
potvrduje 1 u preambuli Dodatnog protokola I. Medutim, odredeni ¢lanci u Konvencijama su
popraceni s izri¢itom rezervom u korist vojne potrebe. Tako c¢lanak 12. Prve zenevske
konvencije odreduje da stranka sukoba, koja je prisiljena prepustiti ranjenike ili bolesnike
svome protivniku, ostavit ¢e s njima, utoliko koliko to vojni razlozi dopustaju, jedan dio
svoga sanitetskog osoblja i materijala da pridonesu njihovoj njezi. Takvi primjeri sugeriraju

da su autori ovih pravila prilikom njihove izrade uzeli u obzir faktor vojne potrebe i da se

?®Isto navode i &lanak 61. Druge, &lanak 141. Tre¢e i &lanak 157. Cetvrte Zzenevske konvencije NN-MU br.
5/1994.
*! Fabijani¢ Gagro, op. cit. (bilj. 8), str. 117.
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odredeno pravilo moze ukinuti na temelju vojne potrebe samo kada to izri¢ito dopusta.

Ukoliko takvo dopustenje nije navedeno, pravila se primjenjuju bez iznimke.

Dodatno osiguranje za pridrzavanje pravila Konvencija i Dopunskih protokola postavljeno je
regulacijom otkazivanja od strane drzava ugovornica. Clanak 63. stavak 1. i 3. Zenevske
konvencije za poboljSanje poloZaja ranjenika i bolesnika u oruzanim snagama navodi da je
svaka visoka stranka ugovornica slobodna da otkaze ovu Konvenciju. Otkaz pocinje djelovati
godinu dana nakon $to je notificiran Svicarskom saveznom vijeéu. Medutim, otkaz notificiran
u vrijeme kad sila koja otkazuje sudjeluje u nekom sukobu ne djeluje do zaklju¢enja mira i u
svakom slucaju tako dugo dok operacije oslobadanja i repatriranja osoba zastiCenih ovom
Konvencijom ne budu zavrene. Ista odredba nalazi se i u ostalim Zenevskim konvencijama i
Dopunskim protokolima. Medutim, imaju¢i na umu univerzalnost Konvencija i njihovu
moralnu snagu, teSko je zamisliti da ¢e ih bilo koja zemlja, nakon S$to je postala stranka,

otkazati.

No Sto ako jedna od stranaka prekrSi svoje obveze? Je li u tom slucaju drugoj strani
prepustena moguénost da suspendira ili ukine svoje? Postoji li obveza reciprociteta u okviru
medunarodnog humanitarnog prava? Kao odgovor na krSenja medunarodnih ugovora
medunarodno pravo prihvatilo je nacelo inadimplenti non est adimplendum sukladno kojem
jedna stranka ima pravo da jednostrano raskine ugovor zbog njegova krenja od strane druge
stranke. Tim nac¢elom vodi se i ¢lanak 60. Becke konvencije o medunarodnim ugovorima.
Kroz povijest vidimo viSestruke primjere primjene tog nacela; tako su tijekom Prvog
svjetskog rata sudovi raznih zemalja dosli do zaklju¢ka da su, kao odgovor na krSenje
konvencija, druge zaracene strane uzele sebi za pravo suspendirati ili ukinuti poStivanje
konvencija. Takoder, postupanje sa ratnim zarobljenicima za vrijeme Prvog svjetskog rata od
strane jedne zaracene strane Cesto je bilo izravan odraz toga kako je postupano s njihovim
zarobljenim snagama.?’ No utjecaj tog nacela na medunarodno humanitarno pravo bio bi
razoran. Bilo kakve represalije prema osobama zastiéenim Zenevskim konvencijama bile bi
ne samo nepravedne, nego protivne op¢im nacelima prava s obzirom da se radi o osobama
koje su zrtve rata, koje bi se time kaznjavale za djela koja nisu pocinile. U skladu s time u sve
cetiri Konvencije stoji odredba kojom se strankama izrijekom zabranjuju represalije prema
zaSticenim osobama. Mogucnost suspenzije ili ukidanja obveza protivno je i samom cilju

normi medunarodnog humanitarnog prava koje u zajednickom ¢lanku 1. Zenevskih

%2 Provost, R., International Human Rights and Humanitarian Law, Cambridge University Press, Cambridge,
2003, str. 172.
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konvencija i Dodatnih protokola proklamiraju svoju obvezatnost u svim okolnostima. Stoga
uzimajuéi u obzir specifi¢ne potrebe medunarodnog humanitarnog prava, ¢lanak 60. stavak 5.
Becke konvencije izri¢ito navodi da se njegove odredbe ne primjenjuju na odredbe ugovora o
zastiti Covjeka Sto ih sadrze ugovori humanitarnog karaktera, osobito ne na odredbe koje
zabranjuju svaki oblik represalija prema osobama koje su tim ugovorima zasti¢ene. U skladu s
time nijedna drzava nije otvoreno argumentirala u korist postojanja prava na suspenziju
Zenevskih konvencija u cjelosti ili djelomi¢no na temelju krienja Konvencija od protivne

strane.?®

Pitanje reciprociteta u kontekstu medunarodnog humanitarnog prava dozivjelo je veliku
promjenu u zadnjem stolje¢u. U zaCecima je ono predstavljalo osnovu primjene pravila
kojima se regulirao oruzani sukob, ali daljnjim razvojem ne samo da su zabranjene represalije
prema zaStiCenim osobama, nego su Konvencijama postavljeni minimalni standardi
postupanja prema Zrtvama oruzanih sukoba.?* Medutim, odredeni aspekti uvjeta reciprociteta
mogu se jos§ uvijek vidjeti u nekim odredbama Konvencija pa tako ¢lanak 19. Trece Zenevske
konvencije odreduje da zastita na koju imaju pravo civilne bolnice moze prestati samo ako se
one upotrijebe za vrenje, izvan svojih humanitarnih duZnosti, &ina $tetnih za neprijatelja.® S
druge strane, ¢lanak 51. stavak 8. Dopunskog protokola I u potpunosti otklanja moguénost
primjene uvjeta reciprociteta i odstupanja od svojih pravila i odreduje da nijedno krsenje tih
zabrana (koriStenja civila kao zastitu za vojne objekte) ne oslobada stranke sukoba njihovih
pravnih obveza glede civilnog stanovniStva 1 gradanskih osoba, uklju¢uju¢i obvezu

poduzimanja mjera opreza predvidenih ¢lankom 57.%°

Osim obveza koje proizlaze direktno iz odredaba Konvencija, strankama ugovornicama je
ostavljena mogucénost sklapanja drugih sporazuma za sva pitanja za koja misle da je potrebno
urediti, ali je izrijekom zabranjeno da takvi sporazumi pogorsaju polozaj zasticenih osoba ili
ogranice prava koja proizlaze iz Konvencija.27 S obzirom da takvi sporazumi pruZzaju visi
stupanj zastite i prava nego same Konvencije tesko je zamisliti da ¢e krSenje njihovih odredbi
od strane jedne ugovornice za posljedicu imati pridrzavanje istih od strane druge ugovornice.
U c¢lanku 60. Dopunskog protokola | vidimo moguénost sklapanja takvog sporazuma koji se

odnosi na odredivanje demilitariziranih zona, ali u stavku 7. vidimo da je izrijekom izrazena

“Ibid., str. 175.

*Ibid.., str. 172.

% Ibid., str. 175.

*® Ibid., str. 176.

%7 Prva zenevska konvencija, NN-MU br. 5/1994, ¢l. 6.
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potreba postojanja reciprociteta kod takvih sporazuma. Naime ¢lanak 60. stavak 7. kaze da
ako jedna stranka sukoba bitno povrijedi odredbe stavaka 3. do 6, druga se stranka oslobada
obveza na temelju sporazuma kojim se zoni dodjeljuje status demilitarizirane zone. U takvom
slucaju zona gubi svoj status, ali i dalje uziva zastitu predvidenu drugim odredbama ovoga
Protokola i drugim pravilima medunarodnog prava primjenjivim u oruzanim sukobima.
Unato¢ spomenutom ¢lanku 60. stavku 5. Becke konvencije o medunarodnim ugovorima koji
izri¢ito iskljuuje primjenu nacela inadimplenti non est adimplendum na ugovore
humanitarnog karaktera, mozemo zakljuciti da se na ovakve sporazume primjenjuje uvjet
reciprociteta. Medutim, u praksi vidimo da krSenje tog uvjeta reciprociteta ne mora nuzno
dovesti do nistetnosti sporazuma nego do fakultativne odluke o suspenziranju ili ukidanju.
Tako je 1943. godine utemeljena demilitarizirana zona izmedu njemackih vojnih snaga i
jugoslavenskih partizana za potrebe buduc¢ih razmjena ratnih zarobljenika. Ista je navodno
bila prekrSena 1945. godine prolazom partizanskih snaga preko nje, ali njemacke snage nisu
temeljem toga sporazum smatrale nevaze¢im i u znak odmazde bombardirale podrucje, nego
su nastavile smatrati to podrugje kao bone fine demilitariziranu zonu.”® Uzmemo li u obzir
posebnosti koje proizlaze iz njihove univerzalnosti, isklju¢enja uvjeta reciprociteta i zabrane
represalija, odredbe Zenevskog prava se tumace i primjenjuju po istim pravilima koja su

propisana za sve ugovore.

Ovdje je joS potrebno napomenuti da su pravila obi¢ajnog medunarodnog humanitarnog
prava, s druge strane, obvezna za sve drzave jednako, bez ikakvih uvjeta, a Cinjenica da je
velik dio pravila Zenevskih konvencija i Dopunskih protokola dio obi¢ajnog prava, ukazuje
na znacaj takve njegove primjene. Dopunski protokol I je u ¢lanku 1. stavku 2. ponovio tzv.
Martensovu klauzulu navodec¢i da u sluc¢ajevima koji nisu predvideni protokolom ili drugim
medunarodnim sporazumima, civili i borci ostaju pod zastitom i djelovanjem principa
medunarodnog prava, koji proizilaze iz ustanovljenih obicaja, iz principa Covjecnosti i

zahtjeva javne savjesti.
4.2. Podrucje primjene

Pravo oruzanih sukoba, ukljucuju¢i i medunarodno humanitarno pravo, primjenjuje se na
situacije kada dode do rata. To se na prvi pogled ¢ini samo po sebi razumljivo. Medutim, kroz
povijest vidimo Sirenje te primjene izvan uskog znaenja rije¢i rat koju je Oppenheim

definirao kao sukob izmedu dvije ili vise drzava kroz koriStenje njihovih oruzanih snaga s

?® provost, op.cit. (bilj. 22), str. 180.
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ciljem medusobnog nadjatavanja i postavljanja uvjeta mira po Zelji pobjednika.?® Tako
zajedni¢ki Glanak 2. stavak 1. i 2. Zenevskih konvencija odreduje da ée se Konvencija
primjenjivati u slucaju objavljenog rata ili svakoga drugoga oruzanog sukoba koji izbije
izmedu dvije ili viSe visokih stranaka ugovornica, ¢ak i ako jedna od njih ne priznaje ratno
stanje. Konvencija ¢e se takoder primjenjivati u svim slu¢ajevima okupacije ¢itavoga ili dijela
podrucja visoke stranke ugovornice, ¢ak i ako ta okupacija ne naide ni na kakav vojni otpor.
Prema tome vidimo dva uvjeta za primjenu Konvencija, prvi, da postoji rat, oruzani sukob ili
okupacija i drugi, da su uklju¢ene barem dvije stranke ugovornice, odnosno drugim rije¢ima
barem dvije drzave. S obzirom da su drzave u proslosti mogle tvrditi da odredena situacija
koja nije izri¢ito priznata kao rat ne predstavlja rat u pravnom smislu, ovakvom formulacijom
htjelo se onemogucditi takvo usko tumacenje rijeci rat. Nazalost ni to nije bilo u potpunosti
dovoljno kao §to vidimo iz sukoba Indonezije i Nizozemske 1950-ih koji se vodio oko (tada)
nizozemske Nove Gvineje. Kada je na vrhuncu tog sukoba mnostvo pripradnika indonezijskih
oruzanih snaga zavrsilo pod nizozemskom vla$¢u, Nizozemska je odbijala primjenu Zenevske
konvencije o ratnim zarobljenicima tvrde¢i da se ona ne primjenjuje iz razloga Sto su obje
stranke odlucile ne smatrati tu situaciju oruzanim sukobom, a ne samo jedna. Neprestanim
inzistiranjem od strane Medunarodnog Odbora Crvenog kriza, Nizozemska je promjenila

stajaliste i odlucila primijeniti Konvenciju na zarobljene indonezijske vojnike.*

Postavljanjem drugog uvijeta za primjenu Konvencija, odnosno potreba da se radi o sukobu
izmedu barem dvije drzave, oruzani sukobi usmjereni na oslobodenje od kolonijalnih sila
mogli su biti definirani isklju¢ivo kao nemedunarodni, s obzirom da se vode na podrucju
samo jedne stranke ugovornice. U skladu s tim, na njih je mogao biti primijenjen samo
zajednicki ¢lanak 3. Konvencija. To je naislo na otpor od strane okupiranih naroda koji su,
uzimajuéi u obzir ¢injenicu da su u procesu dekolonizacije nakon Drugog svjetskog rata
unutar organizacije Ujedinjenih naroda imali status odvojen i razli¢it od kolonijalne sile,
trazili da se takvi oruZani sukobi izjednace s medunarodnim oruzanim sukobima. Kona¢no se
usvajanjem Dopunskog Protokola I to i dogodilo. On odreduje da se primjenjuje i na oruzane
sukobe u kojima se narodi bore protiv kolonijalne dominacije i strane okupacije i protiv
rasistickih rezima koriste¢i se pravom naroda na samoopredjeljenje, potvrdenim u Povelji

Ujedinjenih naroda i deklaracije o principima medunarodnog prava koji se ti€u prijateljskih

% Ibid., str. 248.
%% Kalshoven, Zegveld, op.cit. (bilj. 4), str. 39.
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odnosa i suradnje izmedu drzava u skladu s Poveljom Ujedinjenih naroda.** Pozivanje na
kolonijalnu dominaciju, stranu okupaciju i rasisticke rezime, kao i na pravo na
samoodredenje, osmisljeni su da ograni¢e opseg odredbe. Namjera autora nacrta nije bila da
svaki sukob koji skupina samoprozvanih boraca za slobodu oznaci kao oslobodilacki rat time
automatski padne u kategoriju medunarodnih oruzanih sukoba.** Da bi ta odredba mogla
imati stvarni ucinak, oslobodilackim pokretima se morala pruziti mogucnost pristupanja
Dopunskom Protokolu I. To je omoguc¢eno odredbama o uéinku pristupanja koje navode da
vlast koja predstavlja narod angaZziran protiv visoke strane ugovornice u oruzanom Sukobu,
koji je po karakteru takav kakav je naveden u ¢lanku 1. stavak 4., moze se obvezati da ¢e
primjenjivati Konvencije i ovaj protokol u odnosu na taj sukob putem jednostrane izjave
upucene depozitaru. Takva izjava ¢e, posSto je depozitar primi, imati slijede¢e djelovanje u
odnosu na taj sukob: (a) Konvencije i ovaj protokol stupaju na snagu za spomenutu viast kao
stranu u sukobu sa trenutnim djelovanjem; (b) spomenuta vlast preuzima ista prava i obaveze
kao one koje je preuzela visoka strana ugovornica prema Konvencijama i ovom protokolu; i
(c) Konvencije i ovaj protokol su podjednako obavezni za sve strane u sukobu.* Iz teksta
ovih odredbi vidimo nekoliko uvjeta koji se moraju ispuniti za primjenu Konvencija i

Dopunskog Protokola I na narodnooslobodilacke oruzane sukobe.

Drugi aspekt Sirenja primjene odredbi Konvencija odnosi se na nemedunarodne sukobe. Kao
§to je ve¢ navedeno u izlaganju povijesnog razvoja medunarodnog humanitarnog prava,
gradanski ratovi su pokazali potrebu za stvaranje pravnog okvira regulacije nemedunarodnih
oruzanih sukoba. Uz velike poteskoce i otpor od strane drzava, koje su takvo zadiranje u
nacionalnu nadleznost smatrale ugrozavanjem njihovog suvereniteta, napravljen je prvi korak
prema uredenju takvih sukoba. U cCetiri Konvencije unesen je zajednicki ¢lanak 3. Koji je
prozvan ,mini konvencijom* ili ,konvencijom unutar konvencija.“34 On sadrzi minimum
pravila koja su posebno primjenjiva u svim nemedunarodnim sukobima na teritoriju drzava
ugovornica bez ikakvih posebnih uvjeta. No postavlja se pitanje $to tocno spada pod pojam
nemedunarodnog sukoba? Nakon $to to nije bilo definirano prilikom usvajanja Zenevskih
konvencija, preostaje samo mogucnost shva¢anja pojma u najSirem smislu, a to je i jedino

Spojivo s minimalnim sadrzajem obveza koje strankama namece C¢lanak 3.3 Usvajanjem

* Dopunski protokol za zatitu Zrtava medunarodnih sukoba, NN-MU br. 5/1994, dalje: Dopunski protokol I, &l.
1, st 4.

*? Kalshoven, Zegveld, op.cit. (bilj. 4), str. 85.

** Dopunski protokol I, NN-MU br. 5/1994, ¢l. 96., st. 3.

** Kalshoven, Zegveld, op.cit. (bilj. 4), str. 69.

* Provost, op. cit. (bilj. 22), str. 266.
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Dopunskog Protokola II potvrdena je takva Siroka definicija nemedunarodnog oruzanog
sukoba davanjem negativne definicije istog. U ¢lanku 1. stavak 2. navodi da se ovaj Protokol
ne primjenjuje na situacije unutrasnjih nemira i napetosti, kao $to su pobune, izolirani i
sporadi¢ni ¢ini nasilja ili drugi ¢ini sli¢ne prirode, koji se ne smatraju oruzanim sukobima. U
praksi, vlada ne moze zanijekati postojanje oruzanog sukoba, u smislu ¢lanka 3., ako postoji
uskladena oruzana akcija, odnosno oruzana akcija kolektivne prirode koja ima barem
minimum organizacije te se ne moze suzbiti uobi¢ajenim sredstvima. ICTY je u predmetu
Tadi¢ izdvojio dva elementa koji ukazuju na postojanje oruzanog sukoba, minimum
intenziteta oruzanih akcija i minimum organizacije strana u sukobu.*® Clanak 3. stoga se
primjenjuje na sve konfliktne situacije koje nisu ni unutarnji nemiri ni gradanski ratovi u
kojima je vladina strana zahtijevala sama ili priznala svom neprijatelju status zaracene strane,
ali se odnosi na sve oruzane sukobe izmedu ove dvije krajnosti. To uklju¢uje ne samo sukobe
u kojima je vlada suprostavljena naoruzanoj oporbenoj skupini, nego i sukobe izmedu dvije
naoruzane oporbene skupine u kojima vlada nije ukljucena. Primjena ovog ¢lanka zbog toga
nailazi na zanimljiv problem, takve oporbene skupine nisu, a i formalno ne mogu biti stranke
Konvencija. Postavlja se pitanje koja je onda osnova za primjenu ovog ¢lanka na sve koji
sudjeluju u takvom sukobu? Naravno, sto se tice vlade, ona je kao drzavni organ vezana
Konvencijama kojih je njezina drZava stranka, ali isto se ne moZze reci za oporbene skupine.
Ipak odgovor na to pitanje nije izri¢ito dan, nego je Diplomatska konferencija 1949. godine
bez sumnje, ali i bez obrazloZenja prihvatila stav da se ¢lanak 3. primjenjuje i na takve

skupine.

Cinjenica da je veéina sukoba u dana$nje vrijeme nemedunarodnog karaktera, dovodi do
1zrazaja vaznost zajednickog Clanka 3. U isto vrijeme, ta ista ¢injenica naglasava i njegove
slabe strane, on predvida samo minimum zaStite koja je u veéini sluCajeva trebala biti
pojacana primjenom drugih odredbi Konvencija. U tu svrhu doslo je do usvajanja Dopunskog
protokola 11 koji u ¢lanku 1. stavak 1. navodi da se njime razvija i dopunjuje Clanak 3. koji je
zajednicki Zenevskim konvencijama od 12. kolovoza 1949. ne mijenjajuéi postojeée uvjete
njegove primjene i da se primjenjuje na sve oruzane sukobe koji nisu obuhvaceni ¢lankom 1.
Dopunskog protokola Zenevskim konvencijama od 12. kolovoza 1949. o zastiti Zrtava
medunarodnih oruzanih sukoba (Protokol I) i koji se odvijaju na podru¢ju visoke stranke
ugovornice izmedu njezinih oruzanih snaga i odmetnickih oruzanih snaga ili drugih

organiziranih naoruzanih grupa koje, pod odgovornim zapovjedniS§tvom, ostvaruju nad

*® Ibid., str. 267.
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dijelom njezina podrucja takvu kontrolu koja im omogucuje vodenje neprekidnih i uskladenih
vojnih operacija i primjenu ovoga Protokola. U ovoj odredbi vidimo da je podruéje primjene
Dopunskog Protokola suzeno u odnosu na zajednicki ¢lanak 3. Konvencija. On se ne odnosi
na sve nemedunarodne oruzane sukobe nego postavlja odredene uvjete za svoju primjenu.
Kao prvo, odmah primje¢ujemo da odbacuje moguénost svoje primjene na sukobe izmedu
dvije oporbene skupine bez uplitanja drzavnih snaga iako iz brojnih primjera mozemo vidjeti
da i takvi sukobi mogu dose¢i razinu intenziteta koji bi opravdano zahtjevao visi stupanj
zastite. U oruzanom sukobu u Libanonu su, primjerice, sudjelovali Palestinska oslobodilacka
organizacija i druge Libanonske naoruZane grupe bez sudjelovanja drzavnih snaga.®” Drugi
uvjet postavlja se po pitanju organizacije naoruzanih grupa koje su u sukobu s oruzanim
snagama drzave. Naime, mora postojati samo minimalna organizacija i1 zapovjedniStvo, kao
Sto je potvrdio ICTR u sluc¢aju Musema gdje je napomenuo da nije potrebno da organizacija
grupe slijedi hijerarhijsku organizaciju koja postoji u veéini drzavnih oruZanih snaga.® S time
je povezan i uvjet da se radi o neprekidnim 1 uskladenim vojnim operacijama, §to je dodatno
naglaseno drugim stavkom c¢lanka 1. Protokola koji navodi izolirane i sporadi¢ne cine.
Posljednji uvjet koji mora biti ispunjen je taj da naoruzane grupe moraju ostvarivati kontrolu
nad dijelom drzavnog teritorija. On je ujedno i najtezi za primjenu s obzirom da drzave nisu
voljne priznati gubitak dijela teritorija u svojim unutarnjim sukobima, pa tako Francuska za
trajanje sukoba u AlZiru nije odustajala od stajaliSta da kontrolira cijeli teritorij iako je
priznala primjenu zajedni¢kog ¢lanka 3. na taj sukob.*® Dodatno, kontrola teritorija ne mora
nuzno biti cilj takvih naoruZanih grupa. Medutim, kao Sto je izri¢ito navedeno, ¢lanak 1. nema
namjeru mijenjati postojece uvjete primjene zajednickog ¢lanka 3. pa je u svim situacijama
koje ne ispunjavaju zahtjeve ¢lanka 1. Dopunskog Protokola IT moguca primjena ¢lanka 3.
Drugim rije¢ima, U situacijama izvan definicije sukoba definiranog u ¢lanku 1. Protokola,
primjenjuje se samo ¢lanak 3., a unutar te definicije, ¢lanak 3. i Protokol primjenjuju se

jednako.
5. ZASTITA ZRTAVA RATA

Iako se specifi¢ne zaStite i prava razlikuju za svaku od kategorija zasticenih osoba prema
Zenevskim konvencijama, postoje neka osnovna nacela zastite koja su im svima zajednicka.

Ta nacela ukljucuju nepostojanje diskriminacije, postovanje ljudskog dostojanstva, zabranu

*” Ibid., str. 262.
% 1bid.
* Ibid., str. 263.
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mucenja i okrutnog postupanja, pristup medicinskoj njezi, zastitu od nasilja i zastraSivanja,
zaStitu od odmazde i pravo na humano postupanje. Ova nacela namijenjena su osiguranju
osnhovnog standarda zastite za sve pojedince koji su pogodeni oruzanim sukobima, bez obzira
na njihovu specifi¢nu kategoriju prema Zenevskim konvencijama. U nastavku slijedi prikaz
zaStite za sljedeCe kategorije: ranjeni i bolesni na kopnu i moru, ratni zarobljenici, civilno
pucanstvo te posebno zaSti¢ene kategorije kao $to su Zene i djeca. Zasebno c¢e biti prikazana

zaStita osoba u nemedunarodnim sukobima.
5.1. Zastita ranjenika, bolesnika i brodolomaca

Unutar ove kategorije razlikujemo dvije skupine zasti¢enih osoba: pripadnike oruzanih snaga
na kopnu i oruzanih snaga na moru ¢iju zastitu osiguravaju Prva i Druga zenevska konvencija

za svaku skupinu zasebno 1 Dodatni protokol I koji ne radi razliku izmedu te dvije skupine.

Veé je Zenevska konvencija od 22. kolovoza 1864. godine u ¢lanku 6. proglasila da ¢ée
"ranjeni 1 bolesni borci, bez obzira na to kojoj naciji pripadaju, biti prikupljeni i zbrinuti."
Ovo je osnovni princip Citave Konvencije i zapravo cijelog tzv. zenevskog prava. Medutim,
kako bi ranjeni ili bolesni pripadnici vojske bili prikupljeni i dobili tretman koji njihovo stanje
zahtijeva, moraju biti zaSticeni od daljnjih posljedica neprijateljstava, a oni koji im Zele
pomoc¢i ne smiju biti izloZeni paljbi. Kako se onda mogu zastititi ranjeni 1 bolesni pripadnici
vojske? Ovo pitanje je kljucno, jer nije dovoljno spasavati ranjene ako nakon toga ostaju
izloZeni nasilju rata bez posebne zastite koju zahtjeva njihov polozaj. Ovdje se radi 0 nacelu
nepovredivosti ranjenih i bolesnih pripadnika vojske, ukljucuju¢i medicinsko osoblje i
opremu. Njihova zastita je klju¢an aspekt medunarodnog humanitarnog prava. Prva od cetiri
zenevske konvencije, poznata i kao Konvencija za poboljsanje polozaja ranjenika i bolesnika
u oruzanim snagama u ratu, pruZza detaljne odredbe za zaStitu tih ranjivih osoba za vrijeme

oruzanih sukoba.

Najprije treba definirati tko sve spada u ovu skupinu zasti¢enih osoba. Konvencija nam daje
odgovor na to pitanje i definira da se odnosi na sve ranjene i bolesne koji su pripadnici
oruzanih snaga stranke sukoba, kao i pripadnici milicija i dobrovoljackih odreda koji ulaze u
sastav tih oruzanih snaga, pripadnici ostalih milicija i pripadnici ostalih dobrovoljackih
odreda, ukljucujuéi i pripadnike organiziranih pokreta otpora, koji pripadaju stranki sukoba 1
koji djeluju izvan ili unutar vlastitog podrucja, ¢ak i ako je ono okupirano, pripadnici
redovitih oruzanih snaga koji izraze vjernost nekoj vladi ili vlasti koju nije priznala sila u ¢ijoj

su vlasti, osobe koje prate oruzane snage, a da im neposredno ne pripadaju, kao civilni ¢lanovi
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posade vojnih zrakoplova, ratni dopisnici, dobavljaci, ¢lanovi radnih jedinica ¢ija je duznost
briga o udobnosti oruzanih snaga, pod uvjetom da su za to dobile odobrenje od oruzanih
snaga koje prate, ¢lanovi posada, ukljucujuéi zapovjednike, pilote i vjeZbenike, trgovacke
mornarice te posade civilnog zrakoplovstva stranaka sukoba, koji ne uZzivaju povoljniji
postupak na temelju drugih odredaba medunarodnog prava i stanovni§tvo neokupiranog
podrucja koje se prilikom priblizavanja neprijatelja spontano lati oruzja da bi se oduprlo
postrojbama napadaca, ne imajuci vremena organizirati se kao redovite oruzane snage, ako

otvoreno nosi oruzje i ako postuje ratne zakone i obiéaje.40

Osnova njihove zastite postavljena je u ¢lanku 12. Prve Zenevske konvencije koji navodi da
ranjeni i bolesni pripadnici oruzanih snaga moraju biti poStovani i1 zaSti¢eni u svim
okolnostima. Ova obveza jednako se odnosi na sve ranjene i bolesne osobe, bez obzira na
njihovo drzavljanstvo ili stranu sukoba kojoj pripadaju. U nastavku ¢lanak 12. navodi da ¢e s
njima stranka sukoba u ¢ijoj se vlasti budu nalazili postupati ¢ovjecno i njegovati ih bez
ikakvoga nepovoljnog razlikovanja utemeljenoga na spolu, rasi, drzavljanstvu,
vjeroispovijesti, politickom misljenju ili bilo kojem drugom sliénom kriteriju. Strogo su
zabranjeni svaki napad na njihov Zivot i na njihovu li¢nost te, uz ostalo, njihovo ubijanje ili
istrebljivanje, podvrgavanje mucenju, vrSenje nad njma bioloskih pokusa, namjerno
nepruzanje medicinske pomo¢i ili njege ili njihovo izlaganje u tu svrhu izazvanim

opasnostima od zaraze ili infekcije.

Takoder, strane sukoba moraju osigurati da ranjeni i bolesni dobiju potrebnu medicinsku
pomo¢, bez ikakve diskriminacije 1 evakuirati ih u najprikladnije medicinske ustanove §to je
prije moguce. U svako doba, a osobito nakon boja, stranke sukoba bez odgode ¢e poduzeti sve
moguée mjere da se pronadu i prikupe ranjenici i bolesnici, da se oni zastite od pljacke i
zlostavljanja i da im se osigura potrebna njega, te da se pronadu mrtvi i sprije¢i da budu
opljackani. Kad god to prilike dopuste, utanadit ¢e se primirje ili prekid vatre ili ¢e se postiéi
lokalno utanagenje radi uklanjanja, razmjene i prijenosa ranjenika ostavljenih na bojistu.** No
oboljeli 1 ranjeni ne mogu biti zasti¢eni kako treba, niti prikupljeni i zbrinuti, osim ako se
medicinsko osoblje takoder ne poStuje 1 ako se medicinski objekti ne Stede. Stoga je
nepovredivost medicinskog osoblja i objekata posljedica nacela da su ranjeni i bolesni u
oruzanim snagama nepovredivi. Ova nepovredivost osigurana je u medunarodnim oruzanim

sukobima ¢lancima 19. do 35. Prve zenevske konvencije. Strane sukoba moraju postivati i

* Prva zenevska konvencija, NN-MU br. 5/1994, ¢l. 13.
41 . v
Ibid. ¢l. 15.
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zastititi medicinsko osoblje i osigurati da mogu obavljati svoje duZnosti bez smetnji.
Medicinsko osoblje takoder mora biti u moguénosti obavljati svoje duznosti u skladu s
medicinskom etikom i ne smiju ih prisiliti na obavljanje bilo kakvih radnji koje nisu u skladu
s njihovom humanitarnom misijom. U slufaju zauzimanja medicinskih jedinica od strane
neprijatelja, one se ne mogu Koristiti za druge svrhe dok su potrebni za zbrinjavanje ranjenih i
bolesnika. Medicinsko osoblje koje je palo u ruke neprijatelja moze biti zadrzano samo U
mjeri u kojoj stanje zdravlja, duhovne potrebe i broj ratnih zarobljenika to zahtijevaju. To
osoblje se nefe smatrati ratnim zarobljenicima 1 nastavlja obavljati svoje duZznosti, po
moguénosti za pripadnike oruzanih snaga kojima i sami pripadaju.*? Dodatna zastita 0osobama
koje pruzaju skrb ranjenima i bolesnicima pruzena je u vidu njihovog kaznenog progona pa
tako nitko ne smije biti uznemiravan ili osuden zbog skrbi za ranjene ili bolesne.*?
Medicinska skrb je neutralna. Mozemo pretpostaviti da u slu¢aju nepostojanja takve odredbe,
ranjene i bolesne osobe u oruzanim snagama ostale bi prepustene svojoj sudbini. Medicinsko
osoblje, jedinice i prijevozna sredstva kao znak raspoznavanja koriste znak Crvenog kriza ili
Crvenog polumjeseca na bijeloj pozadini koji je zastiéen medunarodnim pravom.** Izrael za
obiljezavanje zaSticenih objekata i osoba koristi Davidov crveni §tit, ali taj znak
raspoznavanja nije priznat u medunarodnom pravu.*® Treéi protokol uz Zenevske konvencije
uveo je jos jedan dodatni znak raspoznavanja, crveni kristal, ¢ije je sluzbeno ime Znak treceg
protokola. Sastoji se od crvenog okvira u obliku kvadrata na bijelom polju, postavljenog na
jedan svoj vrh, a njegova unutrasnjost moze biti ispunjena znakom crvenog kriza i/ili crvenog
polumjeseca te Davidovom zvijezdom.*® Strane sukoba moraju osigurati da ovaj znak nije
zloupotrijebljen na bilo koji nagin.*’ Takoder, moraju postivati neutralni i nepristrani karakter
medicinskog osoblja, objekata, jedinica i prijevoznih sredstava koja su oznaCena ovim
znakom. Statutom Medunarodnog kaznenog suda, namjerno napadanje bolnica i mjesta na
kojima se zbrinjavaju ranjenici i bolesni kvalificira se kao ratni zloCin. Isto se odnosi i na
napade na medicinsko osoblje, medicinske jedinice i transport i materijal koje koriste znak

. . .. 4
raspoznavanja Zenevskih konvencija.*®

* Separovi¢, op. cit. (bilj. 13), str. 85.

* Prva zenevska konvencija, NN-MU br. 5/1994, &l. 18.

“Ibid. ¢l. 38.

* Fabijani¢ Gagro, op. cit. (bilj. 8), str. 132.

“*Ibid.

* Prva zenevska konvencija, NN-MU br. 5/1994, 1. 54.

*® Rimski statut Medunarodnog kaznenog suda, NN-MU br. 5/2001, ¢lanak 8. stavak 2e., dalje: Rimski Statut.
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Kao §to je u pocetku navedeno, princip nepovredivosti ranjenih i bolesnih pripadnika vojske
primjenjuje se i na rat na kopnu i na rat na moru, ali njegova primjena na moru mora se
prilagoditi specifiénim uvjetima pomorskog ratovanja. Slijedom toga donesena je Druga
zenevska konvencija za poboljSanje polozaja ranjenika, bolesnika i brodolomaca oruzanih
snaga na moru. Brodolomci imaju isto pravo na pomoc¢ kao i ranjeni ili bolesni borci na
kopnu, jer gubitak njihovog broda djelovanjem neprijatelja ima gotovo isti onesposobljavajuci
ucinak kao ozljeda ili bolest na bojnom polju. Takoder, to pravo imaju i posade zrakoplova
¢iji je avion srugen.*® Konvencija se takoder odnosi na medicinsko osoblje i medicinske
jedinice gore navedenih oruzanih snaga, kao i na kapelane pridruZene oruzanim snagama.
Osoblje pomorskih snaga koje je iskrcano na obalu spada pod Prvu konvenciju.®® Clanak 12.
Druge Zenevske konvencije utvrduje nacelo da su ranjeni, bolesni i brodolomci pripadnici
oruzanih snaga na moru nepovredivi, a ¢lanak 13. odreduje tko sve spada u ovu skupinu
zaSti¢enih osoba. Zastita pruzena u ovoj Konvenciji odgovara zastiti koja je pruZzena oruzanim
snagama na kopnu. Time je osigurana uniformnost postupanja prema svim oruzanim
snagama. U ratu na moru, bolni¢ki brod je od vitalne vaznosti za pomo¢ ranjenima, bolesnima
i brodolomcima stoga je takoder kljuéni element u sustavu zastite propisanom Zenevskim
konvencijama te je ureden ¢lancima 22. do 35. Druge Zenevske konvencije koji utvrduju
specifi¢ne odredbe za njihovu zastitu. Kao i medicinsko osoblje i jedinice na kopnu, bolnicki
brodovi su nepovredivi i ne mogu ni u kojoj prilici biti predmet napada niti zauzimanja.”* To
ukljuéuje napade koji se provode zraénim, pomorskim ili kopnenim putem. Clanak 22. Druge
konvencije definira bolnicki brod kao svaki brod koji je opremljen u potpunosti ili uglavnom
u svrhu pruzanja pomoc¢i ranjenima, bolesnima i brodolomcima, bez obzira na njegovo
sredstvo pogona.®? Ova definicija ukljuduje brodove koji su u vlasnistvu ili pod upravom
drzave ili privatnih pojedinaca ili organizacija.53 Clankom 28. uredene su i brodske bolnice na
ratnim brodovima. Clanak 30. odreduje da se bolni¢ki brod smije koristiti samo u medicinske
svrhe i ne smije se koristiti u bilo koju drugu svrhu koja nije u skladu s njegovom

medicinskom misijom, u kojem sludaju prestaje njegova zaitita.>* Bolni¢ki brodovi moraju

* Dopunski protokol I, NN-MU br. 5/1994, ¢l. 8. st.1 t. b).
*0 Zenevska konvencija za poboljSanje polozaja ranjenika, bolesnika i brodolomaca oruzanih snaga na moru,
NN-MU br. 5/1994, ¢lanak 37, dalje: Druga zenevska konvencija.
51 - w
Ibid., ¢l. 22.
* Ibid., ¢l. 27.
> Ibid., ¢l. 24. i &1. 33.
** Ibid., &1. 34.
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biti jasno oznaceni karakteristicnom oznakom Crvenog kriza na bijeloj podlozi o ¢emu je vec

bilo rije¢i u kontekstu oznatavanja medicinskog osoblja na kopnu.>®

Protokol I. uz Zenevske konvencije prosiruje i pojagnjava odredbe Konvencija koje se odnose
na zaStitu ranjenih, bolesnih i brodolomaca na moru. Isti osnovni principi zastite sadrzani u
Prvoj i Drugoj Zenevskoj konvenciji su izrazeni u ¢lanku 10. Dopunskog protokola | koji
ponavlja vazece pravo. Svi ranjeni, bolesni i brodolomci, bez obzira na pripadnost stranama,
moraju biti poStovani i zastieni. U svim okolnostima moraju biti tretirani humano i trebaju
primiti, u najvecoj mogucoj mjeri i s najmanjim mogucé¢im kasnjenjem, medicinsku njegu i
paznju koju zahtijeva njihovo stanje. Ne smije biti razlike medu njima na temelju bilo kojih
osnova osim medicinskih. Fizi¢ko ili mentalno zdravlje i integritet osoba koje su u vlasti
suprotne strane ili koje su internirane, zadrzane ili na drugi nacin liSene slobode ne smiju biti
ugrozeni nikakvim neopravdanim ¢inom ili propustom. Stoga ih je zabranjeno podvrgavati
bilo kojem medicinskom postupku koji nije naznacen stanjem zdravlja osobe koja se tice i
koji nije u skladu s opéeprihvac¢enim medicinskim standardima koji bi se primjenjivali u
sli¢nim medicinskim okolnostima na osobe koje su drzavljani stranke koja provodi postupak i
koje na bilo koji nacin nisu liSene slobode. Posebno je zabranjeno provoditi na takvim
osobama, ¢ak i uz njihov pristanak, fizicka sakacenja, medicinska ili znanstvena ispitivanja i
uklanjanja tkiva i organa za transplantaciju.*® Protokol | odlazi korak dalje i prosiruje zastitu
Konvencija na civilno medicinsko osoblje, opremu i zalihe, kao i na civilne jedinice i
prijevozna sredstva te sadrzi detaljne odredbe o medicinskom prijevozu. Predvida aktivnu
ulogu civilnog stanovni§tva u zbrinjavanju ranjenika, bolesnika i brodolomaca. Civilno
stanovniStvo duZno je poStovati ranjenike, bolesne i brodolomce, ¢ak i ako pripadaju
protivnickoj strani 1 ne smiju im nanositi nikakvo nasilje. Civilnom stanovni$tvu dopusteno je
I na svoju inicijativu prikupljati i brinuti se ranjenima, bolesnima i brodolomcima, ¢ak i u
okupiranim ili osvojenim podrugjima.®” Nitko ne smije biti ozlijeden, progonjen, osuden ili

kaznjen zbog takvih humanitarnih djela.”®

PronalaZenje i identificiranje nestalih i poginulih boraca vazno je iz nekoliko razloga. Prvo, to
je humanitarno pitanje. Obitelji imaju pravo znati §to se dogodilo s njihovim voljenima, a
borci koji su ranjeni, bolesni ili mrtvi moraju biti tretirani humano. Drugo, to je pravno

pitanje. Zenevske konvencije propisuju pravila i smjernice za tretman boraca i ranjenika za

> bid., &l. 43.
*® Dopunski protokol I, NN-MU br. 5/1994, ¢l. 11.
> Ibid., & 17.
> Ibid., ¢l. 16.
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vrijeme rata. PronalaZenje i identificiranje nestalih i poginulih boraca bitno je za provodenje
ovih pravila i osiguravanje da se ona postuju. To pitanje primarno je regulirano ¢lancima 16. i
17. Prve zenevske konvencije. Stranke sukoba moraju Sto prije moguce registrirati sve
podatke koji pridonose identifikaciji ranjenika bolesnika i mrtvih protivni¢ke stranke koji su
pali u njihove ruke. Po mogu¢nosti, ti podaci bi trebali ukljucivati naznaku sile ¢iji su
pripadnici, broj vojne jedinice ili mati¢ni broj, prezime, ime, datum rodenja, svaki drugi
podatak koji se nalazi u osobnoj iskaznici ili na identifikacijskoj plocici, datum i1 mjesto
zarobljavanja ili smrti i podatke o ranama, bolesti ili uzroku smrti. >° Stranke sukoba osigurati
¢e da pokopu ili kremiranju, koji se obavljaju pojedinacno koliko to okolnosti dopustaju,
prethodi pazljivi, po mogucénosti bolnicki pregled leSeva radi ustanovljenja smrti, utvrdivanja
identiteta i omogucavanja stvaranja izvjeééa.60 Isti zahtjevi postavljeni su u Drugoj Zenevskoj
konvenciji u ¢lancima 19. i 20., a i Dopunski protokol I u trecem odjeljku reguliranja pitanja
koja se ticu nestalih i umrlih osoba. Sve te odredbe nas upu¢uju na jasan zakljucak: obveza da
se zabiljeze svi podaci koji mogu pomo¢i kod identifikacije ranjenih i mrtvih boraca je
apsolutna 1 nema iznimke. To se odnosi i na obvezu proslijedivanja svih relevantih
informacija, bilo drzavi ¢iji je zrtva drzavljanin ili drzavi ¢ijim je vojnim snagama pripadala.
Gore navedeni podaci moraju se Sto brze moguce proslijediti Informacijskom Uredu,
navedenom u ¢lanku 122. Trec¢e Zenevske konvencije, koji ¢e ih posredovanjem Sile zastitnice
1 SrediSnje agencije za ratne zarobljenike dostaviti sili ¢ije su te osobe pripadnici.61 lako se
ICRC ne spominje direktno u ¢lancima Konvencija, on ima klju¢nu ulogu u pruZanju pomoci
u identificiranju i pronalaZenju nestalih i poginulih boraca. ICRC djeluje kao posrednik
olaksavaju¢i komunikaciju i razmjenu informacija, a njegova uloga i odgovornost, primarno
da proslijeduje popis imena ranjenika, bolesnih, brodolomaca i umrlog vojnog osoblja, kao i
svih vrijednih objekata nadenih na umrlima i detalje pokopa tih osoba, da zabiljeZava sve te
informacije i da se raspituje o sudbini nestalih osoba, su uspostavljene i priznate u sklopu

Zenevskih konvencija i Dopunskih Protokola.

5.2. Zastita ratnih zarobljenika

Neprijatelj koji se predao ne smije biti ozlijeden. Medutim, sudbina ratnih zarobljenika nikada

nije bila predmet zavisti. Njihov tretman tijekom oruzanih sukoba je, opravdano, dugo bio

> Prva zenevska konvencija, NN-MU br. 5/1994, ¢&l. 16.
*bid., &l 17.
*! Ibid., ¢l. 16.
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tema medunarodne zabrinutosti. Povijest biljezi bezbrojne slucajeve okrutnog postupanja s
ratnim zarobljenicima koji su Cesto zavrSeni masakrom. U svrhu rjeSenja ovog problema,
Treca zenevska konvencija o postupanju s ratnim zarobljenicima uspostavila je sveobuhvatnu
zaStitu prava i osiguranje humanog postupanja s ratnim zarobljenicima. U kategoriju ratnih
zarobljenika ubrajamo osobe koje su pale u ruke neprijatelja, a pripadnici su jedne od
sljedecih kategorija: oruzanih snaga stranke u sukobu, milicija ili dobrovoljnih postrojbi koje
¢ine dio tih oruzanih snaga; drugih milicija i dobrovoljnih postrojbi, ukljucujuci organiziranih
gerilskih pokreta, koji djeluju na vlastitom ili izvan vlastitog teritorija ako su pod
zapovjedniStvom odgovorne osobe, ako imaju prepoznatljiv znak koji se vidi na daljinu, ako
otvoreno nose oruzje i ako provode svoje operacije u skladu sa zakonima i obiCajima rata;
redovnih oruzanih snaga koji izrazavaju odanost autoritetu ili vlasti koja nije priznata od
strane u ¢ijoj su vlasti; osobe koje prate oruzane snage, a zapravo nisu clanovi tih snaga;
pripadnici posade trgovacke mornarice i civilnih zrakoplova stranaka u sukobu; stanovnici
neokupiranog teritorija koji pri priblizavanju neprijatelja spontano uzimaju oruzje kako bi
pruzili otpor invazijskim snagama, ako otvoreno nose oruzje i postuju obicaje 1 zakone rata.®?
Nakon $to neprijatelj poloZi oruzje, nitko nema pravo oduzeti mu zivot. Takoder, ratni
zarobljenici trebaju biti evakuirani, §to je prije moguce nakon njihova zarobljavanja, u logore
smjestene u podru¢ju dovoljno udaljenom od podrucja borbenih djelovanja kako bi bili izvan
opasnosti. Samo ratni zarobljenici koji bi, zbog rana ili bolesti, bili izloZeni ve¢em riziku
evakuacijom nego ostankom na mjestu gdje se nalaze, mogu privremeno biti zadrZani u zoni
opasnosti. Ratni zarobljenici ne smiju biti nepotrebno izlozeni opasnosti dok cekaju
evakuaciju iz zone borbenih djelovanja.®® Generalna zatita ratnih zarobljenika uredena je
¢lancima 13. do 16. Trefe konvencije. S ratnim zarobljenicima se u svako doba mora
postupati ¢ovjecno. Svaki protupravni €in ili propust sile koja ih drZi, a koji prouzro¢i smrt ili
dovede u ozbiljnu opasnost zdravlje ratnog zarobljenika koji se nalazi u njezinoj vlasti,
zabranjen je 1 smatra se teSkom povredom Konvencije. Nijedan ratni zarobljenih ne smije biti
podvrgnut fizickom sakacéenju ili medicinskom ili znanstvenom pokusu bilo koje prirode, ako
to nije opravdano lijeCenjem ratnog zarobljenika Kkoje je u njegovom interesu. Ratni
zarobljenici moraju se u svako doba osobito Stititi od svakog Cina nasilja ili zastraSivanja,

uvreda ili javne radoznalosti.** Imaju u svakoj prilici pravo na postovanje svoje li¢nosti i

®2 Zenevska Konvencija o postupanju s ratnim zarobljenicima, NN-MU br. 5/1994, dalje: Tre¢a Zenevska
konvencija, ¢l. 4.

* Ibid., ¢L. 19.

* Ibid., ¢l. 13.
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Gasti.®® Takoder, mora im se omoguditi ispovijedanje svoje vijere, ukljudujué¢i nazo&nost
vjerskim obredima, pod uvjetom da se ne protivi postoje¢im disciplinskim mjerama.®®
Zabranjena je diskriminacija na temelju rase, drzavljanstva, vjeroispovijesti, polickog
misljenja ili bilo kojeg drugog slicnog kriterija te se prema svima mora postupati na isti
nacin.®’

U oruzanim sukobima tretman i uvjeti interniranja ratnih zarobljenika su kljuéni pokazatelji
postivanja humanitarnih nacela i medunarodnog prava od strane jedne drzave. Jedna od
temeljnih odredbi Trete Zenevske konvencije je zahtjev za adekvatnim stanovanjem i
smjestajem ratnih zarobljenika. Ratni zarobljenici smiju biti internirani samo u objektima koji
se nalaze na kopnu i koji pruZaju svaku garanciju higijene i zdravstvenih uvjeta.?® Clanak 25.
isti¢e da se ratnim zarobljenicima moraju osigurati odgovarajuci skloniste, posebno u pogledu
spavaonica ratnih zarobljenika $to se tiCe ukupne povrSine 1 minimalnog volumena prostora,
kao i op¢ih instalacija, posteljine i deka te uzimaju¢i u obzir klimatske uvjete, kako bi se
osigurala njihova fizicka dobrobit i1 zaStita od elemenata. SmjeStajne jedinice trebaju biti
dovoljno prostrane da se zarobljenici mogu slobodno kretati te trebaju pruziti odgovarajucu
zastitu od zdravstvenih opasnosti. Konvencija prepoznaje potrebu za zadovoljenjem osnovnih
potreba ratnih zarobljenika, ukljuéujuéi prehranu, odjec¢u, higijenu i medicinsku skrb. Clanak
26. osigurava da zarobljenici dobiju dovoljnu koli¢inu i nutritivno uravnoteZzenu hranu koja
zadovoljava njihove prehrambene potrebe s obzirom na dob, spol i zdravstveno stanje te
sprijeCava gubitak teZine. Ukoliko su upuceni na rad moraju dobiti dodatne porcije hrane koje
omogucuju taj rad. Takoder im se mora osigurati odgovaraju¢a odjeca prilagodena
prevladavajuc¢oj klimi, a za zarobljenike koji rade 1 odjeca prilagodena tom radu.® OdrZavanje
odgovarajuce higijene i sanitacije u logorima za ratne zarobljenike klju¢no je za njihovo
zdravlje i dobrobit. Clanak 29. propisuje da logori moraju poduzeti sve potrebne sanitarne
mjere, ukljucujuci redovitu moguénost kupanja, odgovaraju¢i sanitarni prostor i pravilno
odlaganje otpada. Pristup Cistoj vodi, sapunu i drugim higijenskim potrepstinama za osobnu
higijenu i pranje vlastitog rublja treba biti osiguran danju i nocu, budu¢i da to igra klju¢nu
ulogu u sprjeCavanju Sirenja bolesti i ocuvanju dostojanstva zarobljenika. Clanak 30.
naglaSava da ratni zarobljenici moraju imati pristup medicinskoj njezi koja im je potrebna.

Drzava koja ih zadrzava obvezuje se uspostaviti odgovarajuée bolnice u svakom logoru gdje

® Ibid., ¢l 14.
® Ibid., €l 34.
* Ibid., €. 16.
® Ibid., ¢l. 22.
*bid., ¢l. 27.

28



¢e zarobljenici mo¢i primiti potrebno medicinsko lijecenje. To ukljucuje skrb medicinskog
osoblja, odgovarajucu prehranu i osiguranje potrebnih lijekova. Cilj je osigurati da dobiju
medicinsku njegu koja im je potrebna za odrzavanje zdravlja i dobrobiti. Ratni zarobljenici
koji pate od ozbiljnih bolesti ili ozljeda koje zahtijevaju specijalizirani tretman, kirurSke
zahvate ili bolnicku skrb moraju biti primljeni u vojne ili civilne medicinske jedinice, bez
obzira na njihovu skoru repatrijaciju. Clanak 30. dodatno propisuje da ratni zarobljenici
trebaju dobiti tretman Cak i ako se njihov povratak u maticnu zemlju ocekuje u bliskoj
buduénosti. Ova odredba istice vaznost prioritetnog stavljanja zdravlja i dobrobiti ratnih
zarobljenika iznad drugih razmatranja. Takoder, prepoznaje potrebu za posebnom skrbi i
rehabilitacijom za ratne zarobljenike s invaliditetom, posebno za slijepe osobe ili osobe s
drugim invaliditetima. Do repatrijacije, treba osigurati posebne objekte i podr§ku kako bi se
osigurala njihova dobrobit i pomoglo u rehabilitaciji. To ukljucuje pristup odgovarajucoj
medicinskoj opremi, poput zubnih proteza, umjetnih pomagala i naocala, kako bi osobe s
invaliditetom mogle odrzavati kvalitetu Zivota. TroSkovi lijeCenja, ukljuCujuéi osiguranje
potrebne medicinske opreme poput zubnih proteza, umjetnih pomagala i naocala, snose
drzave koje zadrzavaju ratne zarobljenike. Time se osigurava da imaju pristup potrebnim
zdravstvenim resursima bez financijskog tereta. Drzava koja zadrzava ratne zarobljenike
odgovorna je za izdavanje sluzbenog certifikata, na zahtjev, zarobljenicima koji su prosli
medicinsko lijeenje. Taj certifikat treba navesti prirodu njihove bolesti ili ozljede, trajanje
lijecenja 1 vrstu primljene njege. Dvostruka kopija ovog certifikata treba biti proslijedena
SrediSnjoj agenciji za ratne zarobljenike, osiguravajuci pravilno dokumentiranje i1 vodenje
evidencije. Ratni zarobljenici trebaju imati skrb, po moguénosti, medicinskog osoblja zemlje
¢iji su pripadnici i, ako je moguce, njihovog drzavljanstva. To osigurava da ratni zarobljenici
dobiju skrb od medicinskih stru¢njaka koji su upoznati s njihovim specificnim kulturnim 1
jeziénim potrebama. Prisustvo medicinskog osoblja iz vlastite zemlje ratnih zarobljenika
takoder pomaze u uspostavljanju povjerenja i1 olakSava uc¢inkovitu komunikaciju u pruzanju
zdravstvene zastite. Prepoznajuéi vaznost tjelesne i mentalne dobrobiti naglasava se potreba
za redovitom vjezbom i rekreacijom za ratne zarobljenike. Clanak 38. odreduje da
zarobljenici trebaju imati moguénosti za tjelesnu vjezbu, po mogucnosti na otvorenom, kako
bi odrzavali zdravlje i ublazili negativne uéinke zatoCenistva. Takve aktivnosti ne samo da
doprinose fizickoj dobrobiti, ve¢ 1 sluze kao sredstvo oCuvanja morala 1 ublaZzavanja
psiholoskih posljedica zarobljeniStva. Kljuénu podrsku tijekom interniranja predstavlja i
odrzavanje kontakta s obiteljima i vanjskim svijetom. Clanak 69. isti¢e obvezu drzave koja

zadrZava ratne zarobljenike da odmah obavijesti drzavu ¢iji su ratni zarobljenici pripadnici o
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njihovom zarobljavanju, internaciji i transferu. Ova obavijest osigurava da relevantne vlasti
budu obavijeStene o mjestu i stanju zarobljenih osoba, omogucujué¢i poduzimanje
odgovarajué¢ih mjera za njihovu dobrobit i zastitu. Clanak 70. osigurava da ratni zarobljenici
odmah nakon zarobljavanja imaju pravo o tome obavijestiti obitelj i SrediSnju agenciju za
ratne zarobljenike, dok c¢lanak 71. omogucuje redovito dopisivanje S obiteljima i drugim
priznatim organizacijama poput Medunarodnog odbora Crvenog kriza. Ove odredbe
osiguravaju priliku odrzavanja vaznih veza s voljenima, pruZajuéi ratnim zarobljenicima
emocionalnu podrsku i sigurnost tijekom njihovog zarobljenistva. Ratni zarobljenici bi trebali
imati moguc¢nost slanja i primanja pisama i drugih oblika komunikacije bez nepotrebnog
cenzuriranja ili mijeSanja, osim u legitimne sigurnosne svrhe. lako se odredena ogranicenja
mogu postaviti na dopisivanje radi osiguranja sigurnosti, ¢lanak 71. isti¢e da takve mjere ne bi
smjele prekomjerno ogranic¢avati pravo na primanje 1 slanje dopisa. Medutim, ta cenzura ne bi
smjela utjecati na osobne ili obiteljske dopise, a sva ograni¢enja trebaju biti opravdana, nuzna
i razmjerne sigurnosnim razlozima. Clanak 122. predvida uspostavu Medunarodne
informacijske agencije. Ova agencija djeluje kao centralno mjesto za razmjenu informacija o
ratnim zarobljenicima izmedu strana sukoba. Olaksava prijenos informacija o zarobljenju,
internaciji i repatrijaciji ratnih zarobljenika, osiguravajuéi da se njihov status i dobrobit znaju

| prate od strane relevantnih vlasti.

Za vrijeme zarobljenja, od ratnih zarobljenika moze se traziti da obavljaju odredeni rad, ali
postavljena su jasna ogranicenja kako bi se zastitilo njihovo dostojanstvo i sigurnost. Rad koji
se pruZa ratnim zarobljenicima treba doprinijeti njihovoj dobrobiti, pruziti im znacajne
aktivnosti i poStovati njihova prava kao zarobljenika, a ne smije biti opasan, ponizavajuci niti
povezan s vojnim operacijama.” Clanak 49. istiGe da rad treba biti dobrovoljan i primjeren
¢inu, sposobnostima i1 zdravstvenom stanju zarobljenika. Ratni zarobljenici vi§ih ¢inova smiju
biti angazirani samo na nadzornim poslovima, a oni koji nisu potrebni za takve zadatke mogu
zatraziti druge odgovarajuce poslove koji ¢e im, koliko je god mogucée, biti dodijeljeni. Ako
Casnici ili osobe iste razine zatraze odgovarajuci posao, on ¢e im biti dodijeljen, koliko je god
moguce, ali ih se u svakom slu¢aju ne smije prisiljavati na rad. Ratnim zarobljenicima moraju
biti osigurani odgovarajuci uvjeti rada, posebno u pogledu smjestaja, hrane, odjece i opreme.
Takvi uvjeti ne smiju biti losiji od onih koje uzivaju drzavljani drzave koja ih zadrzava i koji
obavljaju sli¢an rad. Takoder treba uzeti u obzir klimatske uvjete te se mora osigurati da se na

podru¢jima na kojima se zarobljenici zaposSljavaju primjenjuju nacionalni propisi koji se

7 Ibid., €. 52.
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odnose na zastitu radnika, a posebno propisi o sigurnosti na radu. Ratni zarobljenici ¢e primiti
obuku i bit ée im osigurana sredstva za zastitu prikladna za posao koji ée obavljati.”* Clankom
62. regulirana je placa koju ratni zarobljenici dobivaju za rad,a koja je biti odredena od drzave
koja ih zadrzava i mora biti poStena te u svakom trenutku ne smije biti manja od jedne
Cetvrtine Svicarskog franka za puni radni dan. Izmedu raznih odredaba navedenih u Trecoj
zenevskoj konvenciji, jedan od temeljnih aspekata je pravna zastita koja se pruza ratnim
zarobljenicima. Istie se vaznost postenih i nepristranih pravnih postupaka za dobrobit i prava
ratnih zarobljenika. Clanak 84. odreduje da ratnim zarobljenicima moZe biti sudeno isklju¢ivo
pred vojnim sudom osim ako u zakonima drzave koja ih zadrzava postoji iskljuciva odredba
koja dopusta civilnim sudovima da sude u takvim stvarima. U oba slucaja, sud mora postovati
klju¢ne garancije neovisnosti i nepristranosti koje su opcenito priznate, a postupak mora
pruZzati optuzeniku odredena prava i sredstva potrebna za obranu. Ratni zarobljenik ima pravo
na pomo¢ jednog od svojih suboraca zarobljenika, na obranu od strane kvalificiranog
odvjetnika ili zastupnika po vlastitom izboru, na pozivanje svjedoka i, ako smatra potrebnim,
na usluge struénog tumaca. U slucaju da ratni zarobljenik ne odabere svog zastupnika ili
odvjetnika, Sila zastitnica ¢e mu osigurati zastupnika ili odvjetnika. Detalji optuzbe ili optuzbi
za koje ¢e se ratni zarobljenik izvesti pred sud, kao i dokumenti koji se opéenito komuniciraju
optuzenom, bit ¢e dostavljeni optuzenom ratnom zarobljeniku na jeziku koji razumije.”
Nijedan ratni zarobljenik ne smije biti suden ili osuden za ¢in koji nije zabranjen zakonom
drzave koja ga zadrZzava ili medunarodnim pravom koje je na snazi u trenutku pocinjenja
spomenutog ¢ina. Nikakva moralna ili fizicka prisila ne smije se primjenjivati na ratnog

zarobljenika kako bi ga prisilili da prizna svoju krivnju za ¢in kojim je optuzen.”

Tre¢a Zenevska konvencija pruza snazan okvir za zaStitu i osiguravanje prava ratnih
zarobljenika tijekom oslobadanja i repatriacije. Ove odredbe imaju za cilj osigurati da se ratni
zarobljenici tretiraju s poStovanjem, dostojanstvom i pravdom tijekom njihovog povratka ku¢i
nakon zavrSetka sukoba. Posebne odredbe vrijede za tesko ranjene i teSko bolesne ratne
zarobljenike s obzirom da oni predstavljaju najranjiviju skupinu koja zahtijeva posebnu
zaStitu i njegu. Ukoliko se za vrijeme trajanja sukoba tjelesna ili mentalna sposobnost ozbiljno
smanjila, a ratni zarobljenik je neizljecivo ranjen ili bolestan, prema medicinskom misljenju
nece se oporaviti unutar godine dana ili je oporavljen, on ¢e biti izravno repatriran. Medutim,

ako se ozdravljenje moze ocekivati unutar godinu dana od datuma ozljede ili pocetka bolesti i

" bid., &L 51.
2 Ibid., ¢l. 105.
2 Ibid., €1 99.
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ako bi lijeenje u neutralnoj zemlji moglo povecati izglede za sigurniji i brzi oporavak ili je
mentalno ili tjelesno zdravlje, prema medicinskom misljenju, ozbiljno ugrozeno
kontinuiranim zarobljeniStvom, ali smjeStaj u neutralnoj zemlji moze ukloniti tu prijetnju,
ratni zarobljenik moze biti smjesten u neutralnu zemlju.74 Nakon zavrSetka sukoba svi ratni
zarobljenici imaju pravo na oslobadanje i repatriaciju bez odgode ¢im prestanu uvjeti koji
opravdavaju njihovo zadrzavanje kao ratnih zarobljenika.” Ovo ukljucuje povladenje uvjeta
kao $to su zavrSetak sukoba, postizanje mira ili sporazuma o razmjeni zarobljenika. Sila koja
zadrZzava ratne zarobljenike je duzna organizirati i olakSati njihovu repatriaciju na siguran
nacin, s postovanjem njihovih prava i dostojanstva.’® Ratni zarobljenici imaju pravo uzeti sa
sobom svoje osobne predmete, kao i svu korespondenciju i pakete koji su stigli za njih, uz
ogranicenja koja mogu nastati zbog njihovog transporta. Ukoliko je dio osobnih stvari
zarobljenika ostao u mjestu zarobljenja, one ¢e mu biti poslane kada se sklopi dogovor koji
regulira takav povrat izmedu drzave koja ga je zarobila i drzave o kojoj ovisi. Ukoliko je
protiv ratnog zarobljenika pokrenut kazneni postupak, on moze biti zadrzan sve do njegovog
kraja ili do kraja odsluZenja kazne ako bude osuden. Drzave su duzne suradivati u procesu
repatriacije 1 oslobadanja zarobljenika ratnika. To ukljucuje razmjenu relevantnih informacija,
poput popisa zarobljenika, kako bi se olak3ala brza i u&inkovita repatriacija.”” U tu svrhu
Treca zenevska konvencija propisuje uspostavu Informacijske agencije za ratne zarobljenike u
slu¢aju izbijanja sukoba ili okupacije od svake strane u sukobu, a ista obveza namece se i
neutralnim zemljama koje prime ratne zarobljenike. Svaka strana u sukobu mora u najkra¢em
moguc¢em roku dostaviti svojoj agenciji informacije o osobama koje su pale pod njezinu vlast,
a Agencija je duZna te informacije odmah proslijediti zainteresiranim drZzavama. Agencija
prima informacije od raznih nadleZnih tijela, a odnose se na transfere, pustanje na slobodu,
repatrijaciju, bijeg, prijam u bolnicu i smrt te redovno informacije o zdravstvenom stanju
teSko bolesnih 1ili ozlijedenih ratnih zarobljenika. Agenciji je dodijeljena 1 duznost
odgovaranja na sve upite vezane za ratne zarobljenike te prikupljanje osobnih stvari od
vrijednosti za ratne zarobljenike, ukljucujuc¢i novac i vazne dokumente. Konvencija takoder
propisuje da ¢e se uspostaviti jedna SrediSnja agencija za informacije o ratnim zarobljenicima
na podrucju neutralne zemlje Cija ¢e glavna funkcija biti prikupljanje svih informacija koje

moze dobiti putem sluzbenih ili privatnih kanala o ratnim zarobljenicima 1 §to brZe slanje tih

" Ibid., €1. 110.

> Ibid., €1. 118.

’® Ibid., ¢1. 119. st. 1.
7 Ibid., €1.119. st. 2.-5.
% Ibid., ¢l. 122.
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podataka zemlji podrijetla ratnih zarobljenika.” Osiguran je i nadzor od strane sila zastitnica
koje putem svojih predstavnika posjecuju sva mjesta gdje se nalaze ratni zarobljenici,
posebno mjesta interniranja, zatvora i rada, te imaju pristup svim prostorijama koje su zauzete
od strane ratnih zarobljenika. Oni imaju pravo razgovarati s zarobljenicima, posebno s
predstavnicima zarobljenika, bez svjedoka, osobno ili putem prevoditelja.*® Sve ove odredbe
imaju isti cilj, zastititi prava i dobrobit ratnih zarobljenika, olakSati komunikaciju s njihovim

obiteljima te promicati transparentnost i odgovornost tijekom oruzanih sukoba.
5.3.Zastita civilnog stanovnistva

Rat je sukob izmedu drzava koji se vodi njihovim oruzanim snagama. No, rat ne zaobilazi
civilno stanovni$tvo koje pati zbog toga $to oruzja nikada nisu potpuno precizna, ciljevi se ne
identificiraju uvijek ispravno ili zbog toga $to su civili napadnuti bez razlike zajedno s vojnim
ciljevima ili namjerno u teroristickim napadima ili kao odmazda. Bez obzira jesu li napadi
slucajni ili namjerni, civilno stanovni§tvo mora biti zasti¢eno od ucinaka neprijateljstava. Na
Konferenciji iz 1949. godine usvojena je i Zenevska konvencija o zastiti gradanskih osoba za
vrijeme rata koja je trebala regulirati zastitu civila, a ¢iji naziv navodi na pomisao da $titi
civile u svim situacijama i od svih u¢inaka oruzanog sukoba. Medutim, ona §titi Samo osobe
koje se odredenom trenutku i na bilo koji nacin, u slu¢aju sukoba ili okupacije, nadu u vlasti
stranke u sukobu ili okupacijske sile &iji nisu drzavljani.** Tko se uopée smatra civilom?
Cetvrta Zenevska konvencija nam ne daje odgovor na to pitanje, a Dodatni protokol I pruza
negativnu definiciju te civila definira kao svaku osobu koja ne pripada jednoj od kategorija
osoba navedenih u ¢lanku 4 A (1), (2) (3) i (6) Zenevske konvencije o postupanju s ratnim
zarobljenicima i u &lanku 43. tog Protokola.?? Konvencija u navedenom &lanku navodi tko se
sve ima smatrati ratnim zarobljenikom, a ratni zarobljenici su uvijek izuzeti iz kategorije
civila. Najjednostavnije, civila mozemo definirati kao svaku osobu koja nije pripadnik
oruzanih snaga i ne sudjeluje u neprijateljstvima. U medunarodnom oruzanom sukobu vodi se
racuna o razlici izmedu civila i borca, pripadnika oruzanih snaga, jer borac aktivno sudjeluje u
oruzanom sukobu i nije poSteden od napada. Ako postoji sumnja je li odredena osoba civil ili
nije, ona ¢e se smatrati civilom.?® U svom opéem djelu, Cetvrta Zenevska konvencija pruza

Siri raspon zastite civila od posljedica vodenja neprijateljstava odredujuci da se zastita odnosi

" Ibid., &1. 123.
*Ibid., €1. 126.
8! Zenevska konvencija o zaititi gradanskih osoba za vrijeme rata, NN-MU br. 5/1994, dalje: Cetvrta Zenevska
konvencija, ¢l. 4.
Z Dopunski protokol I, NN-MU br. 5/1994, &l1. 50.
Ibid.
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na cjelokupno stanovnistvo zemalja u sukobu, bez ikakvog nepovoljnog razlikovanja,
posebice s obzirom na rasu, drzavljanstvo, vjeroispovijest ili politicko misljenje.?* Omoguéuje
ustanovljenje bolnica i sigurnosnih zona te neutralnih zona kako bi se bolesni, ranjeni, stari,
djeca i majke §to vie zadtitili od posljedica vodenja rata.®® Civilnim ranjenicima i
bolesnicima i majkama pruZa se posebna zastita.?® Civilne bolnice ni u kakvim okolnostima
ne smiju biti objekt napada, a kao uvjerenje da se ne Kkoriste za druge svrhe moraju imati
certifikat kojim se potvrduje da se radi o civilnoj bolnici. Bolnice mogu biti oznacene i
znakom Crvenog kriza koji bi trebao biti na $to vidljivijem mjestu.87 Zastita koja se pruza
bolnicama moze prestati samo ako se koriste za ¢ine kojim se nanosi Steta neprijatelju. I u tom
slu¢aju, bolnice ne mogu biti objekt napada prije nego $to je suprotnoj strani dano upozorenje
1 rok za prestanak takvog koriStenja bolnica, a ona se na to ogluéila.88 U daljnjim ¢lancima
posebna zastita dodjeljuje se i osoblju bolnica te se odreduju olaksice prilikom dobavljanja
lijekova i namirnica namijenjenih civilnom stanovnistvu. Konvencija nadalje regulira status i
postupak prema zasti¢enim osobama, prvo zajednicki za sve civile, neovisno da li se nalaze na
teritoriju drzava u sukobu ili na okupiranim teritorijima. U svim okolnostima, civilnom
stanovniStvu osigurava se poStovanje njihovog tjelesnog integriteta, Casti, obiteljskih prava,
vjerskih uvjerenja i obicaja. U svako doba se prema njima mora postupati humano i osobito su
zaiti¢eni od svakog oblika nasilja ili prijetnja nasiljem i uvreda.®® Civilno stanovnistvo se ne
smije koristiti kako bi se odredena podrucja zastitila od vojnih napada, odnosno ne smije se
koristiti kao ljudski stit. % Strogo je zabranjeno mucenje, bilo fizicke ili psihicke naravi, u
svrhu dobivanja informacija.®® Stranke Konvencije se obvezuju da ¢e postivati zabranu
poduzimanja bilo kakvih mjera koje bi uzrokovale tjelesnu patnju ili uniStavanje civilnog
stanoviniStva koje se nalazi u vlasti stranke. Ta zabrana se odnosi ne samo na ubojstvo,
mucenje, tjelesno kaZnjavanje, sakac¢enje i medicinske ili znanstvene ekperimente koji nisu
potrebni za lije¢enje, nego 1 na bilo koje druge mjere brutalnosti, bilo da su poduzete od strane
civilnih ili vojnih osoba.?® Nitko ne moZe biti kaznjen za djelo koje nije osobno poginio, a uz

to se utvrduje nacelo individualne odgovornosti i zabranjuju se kolektivne kazne. Izrijekom su

8 Cetvrta zenevska konvencija, NN-MU br. 5/1994, ¢l. 13.
& Ibid. ¢l. 14.
% |bid. ¢l. 16.
8 Ibid, ¢l. 18.
% |bid. €. 19.
® Ibid. ¢l. 27.
% |bid,. &l. 28.
! bid., &1 31.
%2 |bid.,&l. 32.
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zabranjene represalije® i uzimanije talaca.** Uz izuzetak, zabranjena je deportacija, preseljenje
i evakuacija civilnog stanovnistva.”® Zabranjeno je zaposliti civile za obavljanje poslova
vezanih uz vojne operacije. Detaljno su odredene mjere vezane za osiguranje lijekova i hrane,
javnog zdravlja i higijene, vjerskih potreba civila, mjere kolektivne pomo¢i, a uvedene su i
mjere u vezi sa sudskim postupkom, posebno se daju odredena jamstva u kaznenom
postupku.®® Iznimno, moZe se odrediti interniranje civilnog stanovni§tva, a u tom sludaju
regulirano je postupanje prema njima u vezi mjesta 1 naCina interniranja, prehrane i
odijevanja, lije¢nicke pomoci 1 higijene, njihovih vjerskih rituala i obicaja, fizickih aktivnosti,
rada, osobne imovine, administracije i stege, odnosa s vanjskim svijetom, kaznenih i

stegovnih sankcija i premjestanja u neutralnu zemlju.”’

Prema opéem pravilu izrazenom u &lanku 4. Cetvrte Zenevske konvencije, zasti¢ene su sve
osobe koje se nadu u vlasti protivnika, s izuzetkom vlastitih drzavljana sile u sukobu. Na taj
su nacin iz zaStite iskljuceni izbjeglice, ali ne i apatridi. Drzavljani neutralnih drzava ne
uzivaju zastitu sve dok zemlja ¢iji su drzavljani odrzava redovne diplomatske odnose sa silom
u ¢ijoj su vlasti. Ali ako dode do prekida diplomatskih odnosa, ¢ak i kada doti¢na zemlja i
dalje nije neposredno umijeSana u oruzani sukob, Konvencija ¢e svoju zastitu pruzati i
drzavljanima neutralne drzave. Osim tih iznimaka, svi civili, bez obzira na to nalaze li se na
okupiranom podruéju ili na podrugju neke od zaraéenih strana zasti¢eni su odredbama Cetvrte
zenevske konvencije. Clanak 4. obuhvaca sve moguée situacije kako bi $to vise gradanskih

osoba bilo zaSti¢eno od samovolje zaracenih strana.”®

Medunarodni odbor Crvenog kriza je prirodno bio izuzetno zabrinut zbog razlike izmedu
preciznih i detaljnih pravila usvojenih na Konferenciji iz 1949. godine radi zastite ranjenih,
bolesnih i brodolomaca, vojnog osoblja, ratnih zarobljenika i civila u neprijateljskim rukama i
kaoti¢nog stanja pravila koja Stite civilno stanovnistvo od u¢inaka neprijateljstava sadrzanih u
Zenevskoj konvenciji o zatiti gradanskih osoba za vrijeme rata. Usvajanjem Dopunskog
protokola | ta razlika je smanjena. Kao §to je ve¢ prije spomenuto, Protokol I je u svoje
odredbe uveo definiciju civilnog stanovniS$tva, a njegove odredbe koje se odnose na
poduzimanje odgovaraju¢ih mjera osiguranja pri izboru oruzja, sredstava ratovanja i nacina

izvodenja napada i mjere usmjerene na zastitu civila od ratnih operacija trebaju osigurati da se

% |bid.,&l. 33.

* Ibid.,&l. 34.

®pid.,cl. 49.

% |bid., vidi &l. 51.-64.

" bid., vidi &l. 79.-135.

% Fabijani¢ Gagro, Jurasi¢, op. cit. (bilj. 6), str. 620.
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gubici 1 Stete za civile svedu na minimum. Osnovno pravilo zastite civilnog stanovnistva
postavlja u ¢lanku 48. kojim odreduje da u svrhu osiguranja zastite civilnog stanovnistva,
stranke u sukobu uvijek moraju razlikovati izmedu civilnog stanovniStva i boraca te izmedu
civilnih objekata i vojnih ciljeva te shodno tome usmjeravati svoje operacije samo protiv
vojnih ciljeva. Civilno stanovni$tvo i pojedinac¢ni civili uzivat ¢e opCu zastitu od opasnosti
koje proizlaze iz vojnih operacija. Kako bi se ostvarila ta zastita, u svim okolnostima treba
postivati pravila ovog Protokola koja su dodatna uz ostala primjenjiva pravila medunarodnog
prava. Civilno stanovni$tvo ne smije biti predmet napada. Zabranjena su djela ili prijetnje
nasiljem ¢iji je osnovni cilj Sirenje terora medu civilnim stanovni$tvom. Civili uzivaju ovu
zastitu ako 1 dok izravno ne sudjeluju u neprijateljstvima. Zabranjeni su napadi koji nisu
usmjereni prema odredenom vojnom cilju, napadi koji koriste metode ili sredstvo borbe koje
se ne moze usmjeriti prema odredenom vojnom cilju te oni napadi ¢iji se u¢inci ne mogu
ograniciti te zbog toga imaju prirodu da pogadaju vojne ciljeve i civilno stanovnistvo i objekte
bez razlike. Zabranjeni su napadi na civile kao odmazdu. Prisutnost civila ne smije se koristiti
kako bi se odredena podrucja stitila od vojnih operacija.99 Navedenu odredbu clanka 51., a i
veé spomenutog ¢lanka 28. Cetvrte Zenevske konvencije nadopunjuje i pojasnjava ¢lanak 58.
Protokola I koji odreduje da stranke sukoba trebaju, u najvecoj mogucoj mjeri, nastojati
ukloniti civilno stanovni$tvo, pojedinacne civile i civilne objekte pod njithovom kontrolom 1z
blizine vojnih ciljeva, izbjegavati smjestaj vojnih ciljeva unutar ili blizu gusto naseljenih
podrucja i poduzeti sve potrebne mjere predstroznosti kako bi zastitili civilno stanovniStvo i
civilne objekte pod njihovom kontrolom od opasnosti koje proizlaze iz vojnih operacija. On
se primjenjuje jednako na odnose jedne sukobljene strane s vlastitim stanovniStvom i
stanovnistvom neprijateljske strane. Dopunskim protokolom | to¢no je utvrden polozaj civilne
zastite i osoba koje ulaze u njezin sastav. Civilnu zastitu definira kao obavljanje odredenih
humanitarnih zadataka s ciljem zaStite civilnog stanovniStva od opasnosti i pomo¢i u
oporavku od neposrednih posljedica ratnih djelovanja. Civilne organizacije civilne zastite i
njihovo osoblje su zasti¢eni odredbama Protokola, a isto tako i civili koji nisu ¢lanovi takvih

organizacija, ali obavljaju zadatke civilne zastite. '

Dopunski Protokol I u ¢lanku 72. izrijekom upucuje na ¢injenicu da nekim svojim odredbama
dopunjuje pravila koja se odnose na humanitarnu zastitu civila u vlasti strane u sukobu koja

su sadrzana u Cetvrtoj zenevskoj konvenciji, a i ostale norme medunarodnog prava koje se

% Dopunski protokol I, NN-MU br. 5/1994, &1. 51.
% Ipid., ¢1. 61.
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odnose na zastitu temeljnih ljudskih prava tijekom medunarodnog oruzanog sukoba. Prva
odredba kojom to radi odnosi se na zastitu izbjeglica i apatrida kojima osigurava istu zastitu
koju uZivaju zasticene osobe u Cetvrtoj konvenciji, u svim okolnostima i bez ikakve
razlike.* Nadalje, svim osobama koje se nalaze u vlasti stranke u sukobu, a koje ne koriste
povoljniji tretman prema Konvencijama ili Protokolu osigurava barem minimum zasStite i
humani tretman, bez ikakve razlike temeljene na rasi, boji koze, spolu, jeziku,
vjeroispovijesti, politickom misljenju, nacionalnom ili drustvenom podrijetlu, imovini ili bilo
kojem drugom sliénom kriteriju. Protokol | popisuje ¢ine koji su zabranjeni u bilo koje
vrijeme na bilo kojem mjestu, bez obzira na to jesu li ih poginili civili ili vojne osobe.'® Uz
to, poboljsan je polozaj i zastita novinara. Oni se smatraju civilima te uzivaju zastitu pod
Konvencijama i Protokolom pod uvjetom da ne poduzimaju radnje koje bi negativno utjecale

na njihov status kao civila.’®®

Nema sumnje da je najveéi uspjeh Diplomatske konferencije 1977. godine obnova opceg
nadela nepovredivosti civilnog stanovnistva, koje je u Cetvrtoj Zenevskoj konvenciji bilo
zapostavljeno te je znacajan dio ove Konvencije raspravljao o pitanjima koja nemaju veze s
vojnom okupacijom, ve¢ odreduju viSe situacija u kojima civili stupaju u odnos s vlastima
sukobljene strane.’®® Odredbe Protokola kojima je utvrdena kategoricka zabrana svakog
namjernog napada na civilno stanovnistvo i ciljano bombardiranje podrucja su od iznimne

vaznosti.
5.4. Zastita posebno ranjivih skupina

Odredenim kategorijama civila potrebna je posebna zastita zbog njihove jafe osjetljivosti,

ranjivosti 1 ugrozenosti. Primarno ovdje spadaju Zene 1 djeca.

Iako se uloga Zena u oruzanim sukobima znatno mijenjala kroz godine, one su od nastanka
medunarodnog humanitarnog prava uzivale istu op¢u pravnu zastitu kao i muskarci. Ako su
bile ranjene, Zene su bile zasticene odredbama Zenevske konvencije iz 1864. godine o
olakSanju polozaja ranjenika u vojnim jedinicama na terenu, a ako su postale ratni
zarobljenici, odredbama Pravila prilozenim Haaskim konvencijama iz 1899. i 1907. godine o
zakonima i obi¢ajima rata na kopnu. Od Drugog svjetskog rata je povecan broj zena koje

sudjeluju u neprijateljstvima, $to je uzeto u obzir na Diplomatskoj konferenciji 1949. godine

190 1pid., &l 73.
192 1pid., 1. 75.
198 Ibid., &1. 79.
1% Fabijani¢ Gagro, Juragi¢, op. cit. (bilj. 6), str. 621.
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pri donoSenju &etiriju Zenevskih konvencija. Rezultat je unosenje u Trecu i Cetvrtu Zenevsku
konvenciju oko trideset ¢lanaka posebno vezanih za Zene. Dopunski protokoli iz 1977. godine
popunili su praznine Zenevskih konvencija i unaprijedili pravila, a s time i ona koja se odnose
na zaStitu zena. Sve Cetiri konvencije 1 dopunski protokoli osiguravaju tretman bez ikakve

nepovoljne razlike utemeljene na spolu.*®

Time je odredeno da zene imaju pravo na sva prava
I slobode navedene u Konvencijama. Medutim, zabrana diskriminacije nije zabrana
diferencijacije u tretmanu prema Zenama. Jednakost moze lako izazvati nepravdu ako se
primjenjuje na situacije koje su inherentno nejednake i bez uzimanja u obzir okolnosti koje se
odnose na stanje zdravlja, dob i spol zaSti¢enih osoba. 1z tog razloga, razlike su zabranjene
samo ako su nepovoljne. Prve dvije Zenevske Konvencije spominju specifi¢nu zastitu zena u
ve¢ navedenoj odredbi o zabrani razlikovanja na temelju spola te u odredbi da ¢e se zene

tretirati sa svim poStovanjem koje im pripada zbog njihovog spola.*®

Tu njihova specificna
zadtita prestaje. Medutim, Treca i Cetvrta Zenevska konvencija i Dopunski protokoli
posvecuju vise paznje odredujuci daljnje uvjete koji se moraju ispuniti u postupanju sa
zenama. Tako u svim logorima u kojima se smjestaju zZene ratne zarobljenice, kao i muskarci,
bit ¢e osigurane odvojene spavaonice za njih.107 U svim logorima u kojima su smjeStene Zene
ratne zarobljenice, bit ¢ée osigurane odvojene prostorije za higijenske potrebe.’® Sila koja
zadrzava ratne zarobljenike moze koristiti rad ratnih zarobljenika koji su fizi¢ki sposobni,
uzimajuci u obzir njihovu dob, spol, ¢in i fizicku sposobnost, s ciljem posebno odrzavanja
njihovog dobrog stanja fizickog 1 mentalnog zdravlja.109 Sto se ti¢e kaznenih i disciplinskih
kazni, Tre¢a zenevska konvencija je u skladu s nacelom jednakosti tretmana. Konvencija
navodi da Zeni ratnoj zarobljenici ne smije biti izreena ili izvrSena kazna stroza, niti Smije
biti tretirana tijekom izvrSavanja kazne strozije, od Zene ¢lanice oruzanih snaga strane sukoba
u ¢ijoj je vlasti, a koja je kazneno gonjena za sli¢no djelo. Ni u kojem slu¢aju Zeni ratnoj
zarobljenici ne smije biti izreCena ili izvrSena kazna stroZa, niti tretirana tijekom izvrSavanja
kazne strozije, od muskog ¢lana oruzanih snaga strane sukoba u ¢ijoj je vlasti, a koji je kazeno
gonjen za sli¢no djelo.*™® Zene ratne zarobljenice koje su podvrgnute disciplinskim kaznama

bit ¢e smjestene u odvojenim prostorima od muskih ratnih zarobljenika i bit ¢e pod izravnim

105 v/idi &l. 12. Prve i Druge, &l. 16. Treée, &l. 27. Cetvrte Zenevske konvencije, ¢l. 75. Dopunskog protokola I i
¢l. 4. Dopunskog protokola 11, NN-MU br. 5/1994.

% Vidi ¢l. 12. Prve i Druge Zenevske konvencije, NN-MU br. 5/1994.

' Tre¢a zenevska konvencija, NN-MU br. 5/1994, ¢lI. 25.

" 1bid., ¢l. 29.

% 1bid., ¢1. 49.

"% 1pid., ¢1. 88.
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nadzorom zena.''* Protokol | ima pravilo koje odgovara &lancima 25., 97. i 108. Treée
zenevske konvencije te odreduje da ¢e Zene Cija je sloboda ograni¢ena iz razloga povezanih s
oruzanim sukobom biti smjeStene u odvojene prostorije od prostorija muskaraca. Bit ¢e pod
izravnim nadzorom Zena.'> U slucajevima kada nije posebno navedeno, kao kod pitanja
zaStite od uvreda i znatiZelje javnosti, ispitivanja, pretresa, hrane, odjece, intelektualnih,
obrazovnih i rekreativnih aktivnosti, sporta i igre, rada, uvjeta za prijevoz, predstavnika
zatoCenika, identifikacije, ne bi trebalo zakljuc¢ivati da se nacelo razlikovanja tretmana prema
7enama ne primjenjuje. Zenama se pruza diferencirani tretman &ak i ako nije izridito

spomenuto.'*®

Kao 1 svi civili, zene su zasti¢ene kako od zlostavljanja od strane strane sukoba
u &ijoj vlasti se nalaze, tako i od posljedica neprijateljstava. Odredbama Cetvrte Zenevske
konvencije pruZzena im je opca zastita kojima se izriCito izrazava osnovno nacelo humanog
postupanja, ukljucuju¢i postovanje zivota, tjelesnog i moralnog integriteta, posebno zabranu
prisile, tjelesnog kaznjavanja, mucenja, kolektivnih kazni, odmazde, pljacke i uzimanja talaca.
Osim opée zastite koja se odnosi na sve civile, zene ¢e biti posebno zasticene od svakog
napada na njihovu Cast, posebno od silovanja, prisilne prostitucije ili bilo kojeg oblika
nepristojnog napada.’** Zemlje u ratu obi¢no poduzimaju odredene mjere u korist osoba &ija
slabost zahtijeva posebnu njegu. U skladu s time trudnice i majke djece mlade od sedam
godina ¢e imati koristi od bilo kakvog preferencijalnog tretmana u istoj mjeri kao 1 drzavljani
drzave u kojoj se nalaze.™™ Isto tako, okupacijska vlast ne smije ometati primjenu bilo kojih
preferencijalnih mjera koje su mozda bile usvojene prije okupacije u korist djece mlade od
petnaest godina, trudnica i majki djece mlade od sedam godina.’*® Kao i ostale zati¢ene
osobe, Zene mogu biti internirane ili optuzene za izvodenje radnji koje ugrozavaju sigurnost
Okupacijske sile. U takvim situacijama postoje posebne odredbe u korist Zena. Zene &ija je
sloboda ogranicena iz razloga povezanih s oruZanim sukobom bit ¢e smjestene u odvojenim
prostorijama od prostorija muskaraca. Bit ¢e pod izravnim nadzorom Zena. Ipak, u
slucajevima kada su obitelji uhicene ili internirane, one ¢e, kad god je to moguce, biti
smjeStene na istom mijestu i smjeStene kao obiteljske jedinice.”!” Kada je potrebno, kao

iznimna i privremena mjera, smjestiti Zenske internirane osobe koje nisu ¢lanice obiteljske

" bid., ¢l. 97.

"2 Dopunski protkol I, NN-MU br. 5/1994, &l. 75.

' Commentary on the Third Geneva Convention, International Commitee of the Red Cross, Geneva, 1960,
Clanak 14, str. 147.

11 Cetvrta zenevska konvencija, NN-MU br. 5/1994, ¢l. 27.

“ 1bid., ¢1. 38.

“® 1bid., ¢l. 50.

" Dopunski protkol I, NN-MU br. 5/1994, &l. 75.
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jedinice na isto mjesto interniranja kao muskarce, obveza je osigurati odvojene spavaonice i

sanitarni sadrzaji za koristenje takvih Zenskih interniranih osoba.''® 1z

istih razloga, zenska
internirana osoba nece biti pretrazivana, osim od strane zene.™™ Sto se tide disciplinskih
kazni, Cetvrta zenevska konvencija takoder postuje potrebu za razli¢itim tretmanom te u obzir
uzima dob, spol i zdravstveno stanje interniranog.’® Trudnicama i majkama djece koje o
njima ovise pruza se dodatna zastita. Protokol I tako navodi da slu¢ajeve trudnica i majka koje
imaju ovisnu dojenc¢ad koje su uhiene, zadrzane ili internirane iz razloga povezanih s
oruzanim sukobom, treba tretirati s najveéim prioritetom*?, a Cetvrta Zenevska konvencija
poti¢e Strane u sukobu da tijekom vojnih sukoba zakljuée sporazume o oslobadanju,
repatrijaciji, povratku na mjesto prebivalista ili smjestaju trudnih Zena i majka mlade djece

122

koje su internirane u neutralnoj zemlji.”* Takoder, trudnicama i dojiljama na okupiranim

podru¢jima treba osigurati dodatnu hranu, u skladu s njihovim fizioloskim potrebama.'?®
Dodatno pitanje koje je regulirao Protokol I je ono vezano za smrtnu kaznu te postavlja
zahtjev Stranama sukoba da, u najvecoj mogucoj mjeri, nastoje izbjeéi izricanje smrtne kazne
trudnicama ili majkama s ovisnom dojencadi za djelo povezano s oruzanim sukobom. Smrtna

. . e L 124
kazna za takva djela nece se izvr$iti nad takvim Zenama.

Posebno ranjiva skupina na koju rat uvijek ima teSke posljedice, ne samo trenutnu $tetu, nego
i daljnje posljedice na njihov razvoj, su djeca. Sve veci problem s kojim se suo¢avamo je
novacenje djece u oruzane snage. Njihova zaStita proizlazi iz niza op¢ih odredbi o zastiti
civilnog stanovniStva, ali 1 posebnih odredbi iz drugih medunarodnih dokumenata od kojih ¢e
u ovom radu biti spomenuta samo Konvencija o pravima djeteta i Fakultativni protokol uz tu
konvenciju. U Cetvrtoj Zenevskoj konvenciji postoji tek 17 odredbi o zastiti djece od kojih
nijedna ne pruza posebna pravila kojima se regulira status djeteta koje aktivno sudjeluje u
oruzanim sukobima. Odredbe Konvencije djecu Stite samo u okviru opce zaStite civilnog
stanovniStva te pruzaju povecanu zaStitu za djecu u stvarima pomo¢i, zdravstvene zastite,
obrazovanja, identifikacije i1 povratka u domove. Dopunski Protokol I sadrzi dvije posebne
odredbe koje se odnose na zaStitu djece. Prvo, proklamira da ¢e djeca biti predmet posebnog

postovanja i bit ¢e zastiCena od bilo koje vrste nedoli¢nog napada, a strane sukoba su im

118 Cetvrta zenevska konvencija, NN-MU br. 5/1994, 1. 85.
"9 bid., ¢l. 97.

% 1bid., ¢l. 119.

2! Dopunski protokol I, NN-MU br. 5/1994, ¢l1. 76.

122 Cetvrta zenevska konvencija, NN-MU br. 5/1994, ¢l. 132.
2 Ibid., ¢l. 89.

124 Dopunski protokol I, NN-MU br. 5/1994, ¢l1. 76.

40



duzne pruziti njegu i pomo¢ koju zahtijevaju, bilo zbog svoje dobi ili iz bilo kojeg drugog
razloga. Nadalje, strane u sukobu moraju poduzeti sve moguce mjere da djeca koja nisu
navrsila petnaest godina ne sudjeluju izravno u neprijateljstvima, a osobito ¢e se suzdrzati od
njihovog unovacenja u svoje oruzane snage. Prilikom novacenja osoba koje su navrsile
petnaest godina, ali koje nisu navrSile osamnaest godina, strane u sukobu ¢e nastojati dati
prednost najstarijima. Ako djeca koja nisu navrsila petnaest godina ipak izravno sudjeluju u
neprijateljstvima i padnu pod vlast protivni¢ke strane, ona ¢e i dalje ¢e imati Koristi od
posebne zaStite, bez obzira jesu li ili nisu ratni zarobljenici. Ako djeca budu uhicena,
pritvorena ili internirana iz razloga u vezi s oruzanim sukobom, bit ¢e smjestena u odvojenim
prostorijama od prostorija odraslih osoba, osim ako su obitelji smjeStene kao obiteljske
jedinice. Smrtna kazna za povredu u vezi s oruzanim sukobom nece se izvrSiti nad osobama
koje nisu navrsile osamnaest godina u vrijeme pocinjenja djela.’”® Druga posebna odredba
sadrzana u Protokolu I odnosi se na evakuaciju djece. Nijedna strana u sukobu nece
organizirati evakuaciju djece u stranu zemlju, osim svojih vlastitih drzavljana, i to samo U
sluCaju privremene evakuacije kada to nuzno zahtijevaju zdravstveni ili medicinski razlozi
djece ili njihova sigurnost. Za takvu evakuaciju potrebna je pismena suglasnost roditelja ili
zakonskih skrbnika, a ako se oni ne mogu pronaci, osoba koje su prema zakonu ili obi¢ajima
primarno odgovorne za brigu o djeci. Svaka takva evakuacija bit ¢e nadzirana te ¢e sve strane
u sukobu poduzetisve moguce mjere opreza kako bi se izbjeglo ugrozavanje evakuacije. Kad
god dode do evakuacije, osigurat ¢e se vjerski i moralni odgoj svakom djetetu onako kako to
zele njegovi roditelji. Kako bi se olakSao povratak evakuirane djece njihovim kucama, za
svako dijete mora biti izdan posebni dokument s fotografijama.'?® Konvencija o pravima
djeteta clankom 38. nastoji ublaZiti posljedice oruZanih sukoba na dijete. DrZave stranke se
obvezuju da ¢e postivati 1 jamciti poStovanje pravila medunarodnog humanitarnog prava koja
se primjenjuju u oruzanim sukobima i koja se odnose na djecu. Poduzet ¢e sve korisne mjere
kako bi osigurale da djeca mlada od petnaest godina ne sudjeluju izravno u neprijateljstvima.
Drzave su obvezne suzdrzati se od novacenja osoba mladih od petnaest godina, a ako se radi o
osobama starijim od petnaest, ali mladim od osamnaest godina, pri novacenju ¢e se nastojat
dati prednost starijima. Time se ponavlja standard koji je ve¢ ustanovljen u Dopunskom
Protokolu I. U skladu s obvezama koje proizlaze iz medunarodnoga humanitarnog prava
glede zastite civilnog pucanstva u oruzanim sukobima, drzave stranke poduzet ¢e sve korisne

mjere kako bi osigurale zastitu i skrb za djecu pogodenu oruzanim sukobom. Proucavajuci tu

122 |bid., ¢l. 77.
126 |pid., €. 78.
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odredbu, vidimo da ni Konvencija o pravima djeteta nije dala odgovor na pitanje koriStenja
djece u oruzanim sukobima. Nakon provedenih istrazivanja koja su ukazala na sve vece
probleme vezane uz polozaj djece u oruzanim sukobima, bilo zbog njihovog koriStenja od
strane paravojnih oruzanih snaga ili dobrovoljnog pridruzivanja oruzanim snagama, pokazala
se potreba izravnog reguliranja ukljucivanja djece u oruzane sukobe. U tu svrhu donesen je
Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta glede ukljucivanja djece u oruzane
sukobe. On obvezuje drZzave stranke na poduzimanje svih moguéih mjera kako bi osigurale da
pripadnici njihovih oruzanih snaga koji jo§ nisu navr$ili osamnaest godina ne sudjeluju
izravno u neprijateljstvima.'?’ Daljnji ¢lanci govore o novadenju djece u oruZane snage.
Naime, drzave stranke duZne su osigurati da se osobe koje jo§ nisu navrsile 0samnest godina
ne unovacuju prisilno u oruzane snage.128 Drzave se obvezuje da povise najnizu dob za
dobrovoljno unovadenje osoba u svoje oruzane snage na iznad 15 godina.*?® Ni pod kojim
okolnostima se ne bi smjelo dopustiti novacenje osoba mladih od osamnaest godine
paravojnim oruzanim skupinama. Drzave stranke duzne su poduzeti sve moguce mjere za
sprjeavanje takvog unovacenja i koristenja, ukljucujuci usvajanje pravnih mjera potrebnih za
zabranu i kriminaliziranje takvih praksi.**® S obzirom na to da paravojne snage nisu, niti
mogu biti, stranke medunarodnog ugovora, upitno je s kolikom se sigurno$¢u moze jamditi
zabrana novacenja djece i nadzor postovanja takve zabrane, pa stoji misljenje da se o takvoj
zabrani moze govoriti hipotetski i kondicionalno.** Posebno se vodi raduna o poduzimanju
svih mogué¢ih mjera kako bi se osigurala demobilizacija ili otpust iz sluzbe osoba koje su
unovacene 1 koriStene protivno Protokolu. DrZave stranke su duzne, kad je potrebno, pruziti
tim osobama odgovaraju¢u pomo¢ za njihov fizi¢ki i psihosocijalni oporavak i njihovu

socijalnu integraciju.**
5.5. Zastita osoba u nemedunarodnim oruzanim sukobima

Imaju¢i u vidu broj nemedunarodnih oruzanih sukoba u 20. 1 21. stolje¢u nuzno je posebno
naglasiti potrebu zaStite Zrtava te vrste sukoba. Ve¢ spomenuti ¢lanak 3. zajednicki svim

Zenevskim konvencijama je temelj pravila o zaStiti Zrtava nemedunarodnih sukoba, a

'?7 Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta glede uklju¢ivanja djece u oruzane sukobe, NN-MU

br. 5/2002., 2/2003., dalje: Fakultativni protokol, ¢I. 1.
128 - v
Ibid., ¢l. 2.
% Ibid., ¢L. 3.
% 1bid., ¢1. 4.
! Fabijani¢ Gagro, S., ,,Zastita djece u oruzanim sukobima u skladu s rezolucijama Vije¢a sigurnosti UN-a*,
Zhornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, sv. 58, br. 3, 2008, str. 754.
132 Fakultativni protokol, NN-MU br. 5/2002., 2/2003., &l. 6.
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Dopunski protokol 1l svojim odredbama razraduje i upotpunjuje zastitu proklamiranu
zajednickim ¢lankom 3. On nam donosi listu pravila kojima zahtijeva ¢ovjecno postupanje
prema svim osobama koje ne sudjeluju aktivno u neprijateljstvima. To se prvenstveno odnosi
na civile, ali i na pripadnike oruzanih snaga koji su polozili oruZje i osobe koje su izvan
bojnog ustroja zbog bolesti, ranjavanja, zarobljavanja ili bilo kojeg drugog razloga. Minimum
postupanja koje ¢lanak 3. zahtijeva jest zabrana sljede¢ih ¢ina: a) nasilje protiv zZivota i tijela,
0sobito sve vrste ubojstava, sakacenja, okrutnog postupanja i mucéenja; b) uzimanje talaca; C)
povrede osobnog dostojanstva, osobito uvredljivi i ponizavajuéi postupci; d) izricanje i
izvrSavanje kazni bez prethodnog sudenja pred redovno ustanovljenim sudom, koji pruza sva
jamstva, priznata kao nuzna od civiliziranih naroda. Takoder, sadrzi zahtjev da se ranjenici i
bolesnici moraju prikupiti 1 zbrinuti. Ta lista daljnje je dopunjena i razradena te je
proklamirana zabrana, u bilo kojem trenutku i na bilo kojem mijestu, nasilja nad zivotom,
zdravljem 1 fizi¢kim ili mentalnim blagostanjem osoba, posebno ubojstva kao i okrutnog
postupanja poput mucenja, mutilacije ili bilo kojeg oblika tjelesne kazne, kolektivnih kazna,
uzimanja talaca, teroristickih ¢inova, vrijedanja osobnog dostojanstva, posebno ponizavajuéih
i degradiraju¢ih postupaka, silovanja, prisilne prostitucije i svakog oblika nepristojnog
napada, ropstva i trgovine robljem u svim njihovim oblicima, pljacke i prijetnja po¢injenjem
bilo kojeg od prethodno navedenih djela.*** Osobama &ija je sloboda ograniGena iz razloga
vezanim uz oruZani sukob, bilo da su internirane ili privedene, pruZa se dodatna zastita uz onu
iz ¢lanka 4. te se odreduje da ¢e takve ranjene 1 bolesne osobe biti tretirane s poStovanjem i
zaSticene, svi ograni¢ene slobode moraju biti opskrbljeni hranom 1 pi¢em te osigurani
zaStitom u vezi s zdravljem, higijenom 1 zastitom od teSkih uvjeta klime 1 opasnosti oruzanog
sukoba, treba im omoguditi primanje individualne ili kolektivne pomo¢i, prakticiranje vjere i,
ako je zatraZeno i1 primjereno, primanje duhovne pomoci od osoba kao $to su kapelani koji
obavljaju vjerske funkcije i ako se prisiljavaju na rad, trebaju imati koristi od radnih uvjeta i
zastita slicnih onima koje uziva lokalno civilno stanovnisStvo. U nastavku se dodaje niz
odredaba koje su, u granicama svojih mogucnosti, obvezni postivati oni koji su odgovorni za
internaciju ili zatoCenje. Tu spada dopustenje interniranima i zatocenicima da $alju i primaju
pisma i dopisnice, kao i zabrana ugrozavanja njihovog fizickog ili mentalnog zdravlja i
integriteta bilo kakvim ¢inom ili propustom. U skladu s tim, zabranjeno je podvrgnuti
spomenute osobe bilo kakvom medicinskom postupku koji nije opravdan njihovim

zdravstvenim stanjem i koji nije u skladu s opc¢epriznatim medicinskim standardima, koji bi se

33 Dopunski protokol za zastitu Zrtava nemedunarodnih sukoba, NN-MU br. 5/1994, dalje: Dopunski protokol

11, ¢l. 4.
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u slicnim okolnostima primijenili na osobe koje nisu lisene slobode. S osobama koje nisu
internirane ili zatoCene, ali ¢ija je sloboda na bilo koji nacin ograni¢ena iz razloga vezanih uz
oruzani sukob, postupat ¢e se (“:ovje:(:no.134 Kao i1 kod medunarodnih oruzanih sukoba, u
nemedunarodnim oruzanim sukobima postoji potreba razlikovanja izmedu ustanika i civila.
Medutim, ustanici se nalaze u daleko nezahvalnijem polozaju nego $to je to slucaj kod boraca
u medunarodnim sukobima. Medunarodni dokumenti im ne priznaju status borca, a ukoliko
budu zarobljeni, nemaju pravo na polozaj ratnog zarobljenika. Svaka drzava sama odreduje
kaznjavanje osoba koje na odredeni nacin sudjeluju u vidu oruzane pobune te u skladu s
postoje¢im pravilima ako ustanik ubije neprijatelja u nemedunarodnom sukobu, kriv je za

ubojstvo i nema privilegirani status.'*

Osnovno pravilo kaznjavanja iz ¢lanka 6. Dopunskog
protokola II odreduje da se osoba okrivljena za neko djelo ne moze osuditi, niti se nad njom
moze izvrSiti kazna, osim na temelju presude suda koji pruza osnovna jamstva za neovisnost i
nepristranost. Osobito, pravila postupka odredit ¢e da se optuzenik mora bez odgode
obavijestiti o pojedinostima djela koje mu se stavlja na teret i osigurati optuzeniku prije i za
vrijeme sudenja Sva prava i sredstva koja su mu potrebna za obranu, nitko ne moze biti
kaznjen za neko djelo, osim na temelju individualne kaznene odgovornosti, nitko ne moze biti
osuden za bilo koji ¢in ili propust koji nije bio kazneno djelo prema unutarnjem ili
medunarodnom pravu u trenutku izvrSenja; isto tako, nece se izreci teza kazna od one koja je
bila predvidena u trenutku kad je kazneno djelo poc€injeno; ako zakon, nakon $to je to djelo
pocinjeno predvidi blazu kaznu, ta ¢e se primijeniti na pocinitelja, za svaku se osobu optuZenu
za neko djelo predmnijeva da je nevina dok joj se u zakonom predvidenom postupku ne
dokaze krivnja, svaka osoba optuZzena za neko djelo ima pravo prisustvovati raspravi i nitko
se ne moze prisiliti da iskazuje protiv sebe ili da prizna krivnju. Prilikom izricanja presude
svaka ¢e se osudena osoba obavijestiti 0 pravu na podnosSenje pravnih lijekova i drugih
pravnih sredstava, kao i o rokovima u kojima se njime moze Koristiti. Po zavrSetku
neprijateljstava, vlasti na vlasti ¢e se potruditi da dodijele naj$iru moguéu amnestiju osobama
koje su sudjelovale u oruzanom sukobu ili koje su liSene slobode iz razloga povezanih s
oruzanim sukobom, bez obzira jesu li internirane ili pritvorene. Postavlja se pitanje kako onda
definirati pripadnike oruzanih skupina u nemedunarodnom sukobu i kada oni mogu biti
predmet napada. StajaliSte kojem se priklanja smatra da bi ih se trebalo shvacati kao necivile
koji se mogu napasti i priznati im odredena prava koja pripadaju borcima u medunarodnom

oruzanom sukobu. Ta tendencija razvoja ide u korist davanja zatocenim osobama tretmana u

“* Ibid., ¢l. 5.
135 Fabijani¢ Gagro, op. cit. (bilj. 8), str. 120.
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skladu sa zahtjevima humanitarnog prava, odnosno u smjeru da se osobama interniranim i
zatocenim u nemedunarodnom oruzanom sukobu prizna status slican statusu ratnog
zarobljenika, ¢emu u prilog ide i ve¢ navedena odredba ¢lanka 6. Dopunskog protokola II
kojom se trazi amnestija za takve osobe. % Druga strana nacela razlikovanja odnosi se na
odredivanje civila, §to isto predstavlja odredene poteskoce s obzirom da se oruzane skupine
rijetko Cine prepoznatljivima putem noSenja uniformi i drugim slicnim metodama, cega je
posljedica veca vjerojatnost pogreSaka u napadu i stradavanja civila. U skladu s odredbom
¢lanka 4. Dopunskog protokola II, civile u nemedunarodnom sukobu mozemo definirati kao
sve osobe koje ne sudjeluju izravno ili su prestale sudjelovati u neprijateljstvima, neovisno
dali je njihova sloboda ogranicena ili ne. Tu bi se ubrajale sve osobe koje nisu pripadnici
oruzanih snaga drZave ili naoruzanih snaga skupina koje su u sukobu s drzavom. Civilno
stanovnistvo kao takvo, kao i pojedinacni civili, ne smiju biti predmet napada. Akti ili
prijetnje nasiljem ¢iji je primarni cilj Sirenje terora medu civilnim stanovniStvom su
zabranjeni. Civili uZivaju zaititu sve dok aktivno ne sudjeluju u neprijateljstvima.’®’ Za
razliku od Dopunskog Protokola I, Dopunski protokol II ne slijedi razradene odredbe koje se
odnose na zabranu napada na civile niti ograni¢uje metode i sredstva napada kako bi se civili
Sto vise zastitili. Medutim, odredbe o zastiti postrojenja i instalacija koje sadrze opasne sile,
zabrani izgladnjivanja, zastiti dobara prijeko potrebnih za prezivljavanje civilnog
stanovniStva, o zastiti kulturnih dobara i mjesta bogosluzja, te o zabrani prisilnog raseljavanja
civila predstavljaju nove odredbe za nemedunarodne oruzane sukobe koje proSiruju zastitu
civila i nemaju uporiste u zajednickom c¢lanku 3. Zabranjuje se uniStenje instalacija i
gradevina koje sadrze opasne sile, kao Sto su brane, nuklearne elektrane ili nasipi, ¢ak 1 kad su
vojni ciljevi, €ijim bi razaranjem 1 ispuStanjem sile koju sadrZze doSlo do nerazmjernih
gubitaka za civilno stanovnistvo.’® Izgladnjivanje kao sredstvo ratovanja je zabranjeno.
Zabranjeno je napadati, uniStavati i premjeStati ili uciniti nekorisnim objekte nuZne za
prezivljavanje stanovnistva, a to su objekti sa Ziveznim namirnicama, poljoprivredna podrucja
na kojima se proizvodi hrana ili drZzi stoka, instalacije za vodu i pice, postrojenja za
navodnjavanje.”** Odredba &lanka 17. Dopunskog protkola II odreduje da se naredivanje
raseljavanja civilnog stanovniStva zbog razloga povezanih s sukobom nec¢e provoditi, 0sim
ako sigurnost ukljucenih civila ili nuzni vojni razlozi to zahtijevaju. Ako se takva raseljavanja

moraju provesti, poduzet ¢e se sve moguce mjere kako bi civilno stanovniStvo bilo primljeno

% bid., str. 121.

" Dopunski protokol 11, NN-MU br. 5/1994, 1. 13.
8 bid., &l. 15.

9 Ibid., ¢l. 14.
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pod zadovoljavaju¢im uvjetima za skloniste, higijenu, zdravlje, sigurnost i prehranu. Takoder,
civilno stanovnistvo se ne smije prisiljavati da napusta vlastiti teritorij zbog razloga povezanih
sa sukobom. Vidimo da prisilno raseljavanje stanovniStva, na nacin koji je regulirano ovim
¢lankom, obuhvaca i raseljavanje unutar teritorija na kojem se vodi oruzani sukob i
raseljavanje civila izvan tog teritorija. Prihvacena je interpretacija da prisilno raseljavanje ne
mora biti naredeno da bi se ostvarilo krSenje ¢lanka 17. Cilj ¢lanka je zabraniti raseljavanje
samo po sebi, a ne samo naredbu, stoga, da bi bio u¢inkovit, raseljavanje treba biti zabranjeno
bez obzira na sredstva koja se koriste za njegovo ostvarenje, bilo da je rije¢ o naredbi ili
indirektnim sredstvima koja stvaraju situaciju koja prisiljava civile da napuste podruéje. Inace
se civili koji su prisiljeni napustiti podru¢je bez da im je ne bi smatrali prisilno raseljenima, a
u tom slu¢aju zabrana prisilnog raseljavanja bila bi bez ikakve sustine 1 lako bi se zaobisla.**
Kao i kod medunarodnih oruzanih sukoba, posebno ranjivu skupinu civila predstavljaju djeca
te se na njih odnose sve opce i posebne zastite navedene u prethodnim razmatranjima o zastiti
djece. Dopunski protokol II polazi od odrednice da ¢e se djeci pruziti potrebna njega i pomo¢
koja ima je potrebna. Djeci ¢e biti osigurano obrazovanje, ukljucujuci vjersko i moralno,
pridrzavaju¢i se zelja njihovih roditelja, ili u sluaju odsutnosti roditelja — osoba koje su
odgovorne za brigu o djeci. Poduzet ¢e se sve odgovaraju¢e mjere da bi se olak$alo ponovno
okupljanje obitelji koje su privremeno bile razdvojene. Djeca koja nisu navrsila petnaest
godina ne smiju se novaciti u oruzane snage ili naoruZane grupe, niti im se smije dopustiti da
sudjeluju u neprijateljstvima. Usprkos toj odredbi, posebna ¢e se zastita posvecivati djeci koja
nisu navrSila petnaest godina, a koja neposredno i sudjeluju u neprijateljstvima, ili su
zarobljena. Ako je potrebno, poduzet ¢e se mjere da se djeca privremeno sklone iz podrucja u
kojem su izbila neprijateljstva u sigurnija podrucja unutar zemlje. To je moguce uz pristanak
roditelja ili osoba koje su po zakonu za njih odgovorne, a i nuzno je osigurati pratnju osoba
koje su odgovorne za sigurnost i blagostanje djeteta.'*! Sto se tice zastite Zena, zajednicki
¢lanak 3. Zenevskih konvencija opéenito zabranjuje djelovanja protiv osoba koje ne sudjeluju
u neprijateljstvima, a Dopunski protokol 1l sadrzi manjkavu odredbu spomenutog ¢lanka 13.
kojim se na opc€eniti nacin §titi civilno stanovnistvo, U Kojoj nema izri¢itog spominjanja zena,
kao i odredbu ¢lanka 4. o zabrani silovanja i prisilne prostitucije za koju se moze pretpostaviti
da se prvenstveno odnosi na zene te spomenutu odredbu ¢lanka 6. o zabrani izvrSenja smrtne

kazne nad trudnicama i majkama s malom djecom. Posljednji vid zaStite za civilno

“O Willms, J., ,,Without Order, Anything Goes? The Prohibition of Forced Displacement in Non-international
Armed Conflict®, International Review of the Red Cross, sv. 91, br. 875, 2009, str. 554-555.
"I Dopunski protokol 1, NN-MU br. 5/1994, &l. 4.
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stanovnistvo koju predvida Dopunski protkol II je pruzanje humanitarne pomoc¢i ranjenicima,
bolesnima i brodolomcima te civilnom stanovnistvu, a posebice ako civilno stanovniStvo pati
od nepotrebnih tesko¢a zbog nedostatka osnovnih potrepstina za prezivljavanje, kao $to su
hrana i medicinski materijali. U tom sluc¢aju provodit ¢e se humanitarne akcije za civilno
stanovnistvo koje su iskljuc¢ivo humanitarne i nepristrane prirode, a koje ¢e se provoditi bez

ikakve $tetne razlike, uz pristanak zainteresirane visoke ugovorne strane.'*

Osim civilnom stanovniStvu, zastita se u nemedunarodnim oruzanim sukobima pruza i
ranjenicima, bolesnima i brodolomcima, isto kao i kod medunarodnih oruzanih sukoba.
Zajednicki ¢lanak 3. ogranicava se na odredbu da ¢e se oni prikupiti i njegovati. Dopunski
protokol razvija to pravilo te odreduje da ¢e svi ranjenici, bolesnici i brodolomci, bez obzira
jesu li sudjelovali u oruzanom sukobu ili ne, biti poStovani i zasti¢eni. U svim okolnostima bit
¢e tretirani humano i primit ¢e, u najve¢oj mogucoj mjeri i s najmanjim moguc¢im odgodama,
medicinsku skrb i paznju potrebnu za njihovo stanje. Nece se Ciniti razlikovanje medu njima
na temelju bilo kojih drugih osnova osim medicinskih.*** Kad god okolnosti to dopuste, a
posebno nakon sukoba, poduzet ¢e se sve moguce mjere bez odgode radi pretrage i
sakupljanja ranjenika, bolesnika i brodolomaca, kako bi ih zastitili od pljacke i zlostavljanja,
osigurali njihovu odgovarajucu skrb, te pretrazili teren u potrazi za mrtvima, sprijecili da

budu opljackani i dostojanstveno ih pokopali.***

Pravo na zaStitu ima 1 sanitetsko i1 vjersko
osoblje te odredbe Dopunskog protokola II o njihovoj zastiti predstavljaju novost u kontekstu
nemedunarodnih oruzanih sukoba. Medicinsko 1 vjersko osoblje ¢e se poStivati 1 zastititi te ¢e
im biti pruZena svaka dostupna pomo¢ za obavljanje njihovih duZnosti. Nece ih se prisiljavati
da obavljaju zadatke koji nisu u skladu s njihovom humanitarnom misijom, a zabranjeno je i
zahtijevati od sanitetskog osoblja da u obavljanju svojih duznosti daju prednost bilo kojoj
osobi, osim iz medicinskih razloga.'*> Uredena je zabrana kaZnjavanja bilo koje osobe za
obavljanje medicinske aktivnosti u skladu s medicinskom etikom, bez obzira na okolnosti i na
korisnike te aktivnosti. Nadalje, zabranjeno je prisiljavanje osoba koje obavljaju te aktivnosti
da vrSe odredene postupke ili djeluju protivno pravilima medicinske etike ili drugim
medicinskim pravilima koja stite ranjenike i bolesnike ili odredbama Dopunskog protokola I1.
Isto tako zabranjeno je prisiljavati ih da se suzdrze od ¢ina koje zahtijevaju ta pravila.

Uredena je i zastita profesionalne tajne tih 0soba u smislu postovanja, kao i nemoguc¢nost

2 Ipid., €l. 18.
" pid., &1 7.
“pid., &l. 8.
5 bid., ¢1. 9.
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kaznjavanja za odbijanje davanja takvih informacija.**® Sanitetske jedinice i prijevozna
sredstva ¢e se uvijek postivati i zastititi te nece biti predmet napada, osim ako se upotrijebe
izvan njihove humanitarne funkcije, za vrSenje neprijateljskih ¢ina. Medutim, zastita moze
prestati samo nakon $to je dano upozorenje i postavljen razuman rok za prestanak takvog
koristenja i nakon §to je takvo upozorenije ostalo bez uginka.**’ Znak raspoznavanja je isti kao
1 kod medunarodnih oruzanih sukoba, crveni kriz, crveni polumjesec ili crveni lav 1 sunce na
bijeloj podlozi te mora biti prikazan od strane medicinskog i vjerskog osoblja, medicinskih

jedinica i na medicinskim prijevozima.**®

6. IMPLEMENTACIJA MEDUNARODNOG HUMANITARNOG PRAVA 1
MEHANIZMI ZA SUZBIJANJE POVREDA

Univerzalnost medunarodnog humanitarnog prava kljucni je ¢imbenik za pravilnu primjenu
njegovih odredbi. Temelje medunarodnog humanitarnog prava kao §to su pravo na Zzivot,
pravo na tjelesni integritet i pravo na pravi¢an sudski postupak mozemo pronaci u svim
glavnim kulturnim sustavima svijeta. Medutim, glavni uzrok patnje tijekom oruzanih sukoba i
kr$enja medunarodnog humanitarnog prava ostaje nedostatak provedbe postoje¢ih normi, bilo
zbog nedostatka politicke volje ili iz nekog drugog razloga, a ne nedostatak pravila ili njihova
neprikladnost.**® U¢inkovita implementacija Zenevskih konvencija i Dopunskih protokola
zahtijeva uspostavu sveobuhvatnih mehanizama, preventivnih i represivnih, kako bi se
osigurala uskladenost s ovim vaznim humanitarnim normama. Zenevske konvencije i
Dopunski protokoli svojim odredbama propisuju obvezu strana u medunarodnom oruzanom
sukobu da moraju postovati i osigurati poStovanje tih ugovora od strane organa i osoba pod
njihovom kontrolom, izdavaju¢i naredbe i upute te nadzirajuci njihovu provedbu.'*® Jedan od
glavnih koraka koje drzave poduzimaju kako bi ispunile tu obvezu je uvrStavanje odredbi
Konvencija i Dopunskih protokola u domace zakonodavstvo, o ¢emu ¢e medusobno

komunicirati.*>*

Donosenje posebnih zakona koji odrazavaju nacela i obveze iz Konvencija
osigurava da pravni sustavi drzava odrazavaju humanitarne standarde navedene u tim

instrumentima, a iznimno je potrebno za odredbe ugovora koje nisu samoprimjenjive i stoga

* 1bid., ¢l. 10.

7 Ibid., ¢l. 11.

“* 1bid., ¢1. 12.

9 Pfanner, T., ,,Various Mechanisms and Approaches for Implementing International Humanitarian Law and
Protecting and Assisting War Victims®, International Review of the Red Cross, sv. 91, br. 874, 2009, str. 280.
*% Dopunski protokol I, NN-MU br. 5/1994, ¢l1. 80.

L vidi ¢l. 48. Prve, ¢l. 49. Druge, &l. 128. Trece, ¢l 145. Cetvrte Zenevske konvencije i &l. 84. Dopunskog
protokola I, NN-MU br. 5/1994.
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zahtijevaju zakonodavni akt kako bi postale primjenjive. Nacionalno zakonodavstvo je
takoder potrebno za zastitu i kaznjavanje zloupotrebe znaka i karakteristicnih oznaka u bilo
koje vrijeme. Naime, Prva i Druga Zenevska konvencija sadrze odredbe kojima zabranjuju
njihovu uporabu od strane pojedinaca, drusStava, tvrtki ili poduzeca, bilo da su javni ili
privatni, osim onih koji su na to ovlasteni.’® Jednaku vaznost imaju nacionalne mjere koje se
odnose na diseminaciju odredba Zenevskih konvencija i Dopunskih protokola i obuku. Sve
vojne ili civilne vlasti koje, tijekom oruzanog sukoba, preuzmu odgovornosti u vezi s
primjenom Konvencija i ovog Protokola moraju biti u potpunosti upoznate s njihovim

tekstom.*3

Na prakti¢noj razini to zahtijeva obuku relevantnih duznosnika, ukljucujuéi vojno
osoblje, sluzbenike pravosudnih organa i pravne stru¢njake, ali i informiranje civilnog
stanovnistva kako bi svi bili upoznati s odredbama Zenevskih konvencija i Dodatnih
protokola.™® Obrazovni programi unapreduju svijest i razumijevanje primjenjivih pravila,
¢ime se promiCe uskladenost s medunarodnim humanitarnim pravom. Diseminacija medu
oruzanim snagama, civilnim drustvom i op¢om javnoscu jednako je vazna kako bi se razvila
kultura postivanja humanitarnih nacela i1 osigurala njihova Sira prihvacenost. Vojni
zapovjednici, imaju obvezu da sprijee i, ako je potrebno, suzbiju te prijave nadleznim
vlastima povrede Konvencija i Protokola, §to je moguée samo ako su s njima upoznati.™ U tu
svrhu imaju raspolaganju u svako vrijeme pravne savjetnike kako bi im pruzali savjete 0
primjeni Konvencija i Protokola te o prikladnim uputama koje treba dati oruzanim snagama o

toj temi.*®

Takoder, drzave Cesto osnivaju nacionalna drustva Crvenog kriza ili Crvenog
polumjeseca kao pomocéna tijela u provedbi Zenevskih konvencija i Dodatnih protokola. Ta
drustva igraju vaznu ulogu u $irenju znanja o humanitarnom pravu, pruzanju pomo¢i zZrtvama
1 pracenju uskladenosti s Konvencijama. Njihova prisutnost jaca nacionalni okvir za provedbu
i promicanje humanitarnih normi. U vrijeme mira, stranke ugovornice su duzne uz pomoé
nacionalnih drustava Crvenog kriza nastojati osposobiti kvalificirano osoblje radi olaksavanja

primjene Konvencija i Protokola.’

Zajednicki ¢lanak 3. Konvencija i Dopunski protokol II.,
relevantni za nemedunarodne sukobe, ne ulaze u pitanje implementacije svojih odredba.

Medutim, opéa pravila utvrdena u &lanku 1. koji je zajednic¢ki svim Zenevskim konvencijama

2 Vidi ¢l. 53. Prve i &l. 43. Druge Zenevske konvencije, NN-MU br. 5/1994.

'>* Dopunski protokol 1, NN-MU br. 5/1994, ¢l. 83.

4 Vidi ¢l. 47. Prve, ¢l 48. Druge, ¢l. 127. Treée i &l. 144. Cetvrte Zenevske konvencije, ¢l. 83. Dopunskog
protokola I i ¢1. 19. Dopunskog protokola 11, NN-MU br. 5/1994.

> Dopunski protokol I, NN-MU br. 5/1994, 1. 87.

*° Ibid., ¢l. 82.

" Ibid., &l. 6.
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znace da su sukobljene strane obvezne osigurati postivanje medunarodnog humanitarnog

prava i sprijecCiti te kazniti njegova krsenja.

Kako bi se osiguralo postivanje i uskladivanje, kaZnjavanje krsenja odredbi Zenevskih
konvencija i Dopunskih protokola od presudne je vaznosti. Svako postupanje suprotno
odredbama Konvencije i Dopunskih protokola predstavlja njihovu povredu. Takve radnje se
trebaju rjesavati putem administrativnih, disciplinskih i kaznenih mjera koje su ugovorne
strane obvezne poduzeti radi kaZnjavanja poéinitelja.’®® Medutim, postoje odredene povrede
koje predstavljaju teSka krSenja Konvencija i Dopunskog protokola I. One su izri¢ito
navedene i1 uklju¢uju namjerno ubojstvo, mucenje ili necovjecno postupanje, ukljucujuci
bioloske eksperimente, namjerno prouzro€avanje velikih patnji ili ozbiljnih ozljeda tijela ili
zdravlja te opsezno uniStavanje i prisvajanje imovine, koje nije opravdano vojnom nuzdom i
koje se izvrSava nezakonito i bezobzirno.™® Dopunski protokol I §iri tu listu te dodaje zabranu
bilo kojeg medicinskog postupka koji nije naznacen stanjem zdravlja osobe u pitanju, a
osobito fizickog sakacenja, medicinskih ili znanstvenih eksperimenata i uklanjanja tkiva ili
organa radi presadivanja.'® Teska krienja predstavljaju, kada se po¢ine namjerno i prouzrode
smrt ili teSku ozljedu tijela ili zdravlja, i odredivanje civilnog stanovniStva ili pojedina¢nih
civila kao objekt napada, izvrSavanje napada koji pogada civilno stanovnistvo ili civilne
objekte u znanju da ¢e takav napad prouzrociti prekomjerni gubitak Zivota, ozljede civila ili
Stetu civilnim objektima, izvrSavanje napada na radove ili instalacije koje sadrze opasne snage
u znanju da ¢e takav napad prouzrociti prekomjerni gubitak Zivota, ozljede civila ili Stetu
civilnim objektima, odredivanje neobranjenih lokaliteta i demilitariziranih zona kao objekt
napada, Ciniti osobu objektom napada u znanju da je izvan borbe, perfidno koriStenje
karakteristiénog znaka Crvenog kriza, Crvenog polumjeseca ili Crvenog lava i sunca ili
drugih zastitnih znakova priznatih Konvencijama ili ovim Protokolom. Takoder, transfer
dijelova vlastitog civilnog stanovnistva od strane Okupatorske sile na teritorij koji okupira, ili
deportacija ili transfer cijelog ili dijela stanovniStva okupiranog podrucja unutar ili izvan tog
podrucja, neopravdano kasnjenje u repatrijaciji ratnih zarobljenika ili civila, prakse apartheida
1 drugih neCovjecnih 1 ponizavaju¢ih postupaka koji ukljucuju zlostavljanje osobnog
dostojanstva, temeljene na rasnoj diskriminaciji, Ciniti jasno prepoznate povijesne spomenike,
umjetnicka djela ili mjesta Stovanja koja ¢ine kulturno ili duhovno nasljede naroda i kojima je

dodijeljena posebna zastita posebnim dogovorom objektom napada, S$to rezultira opseznim

'8 Pfanner, op. cit. (bilj. 149), str. 284.
Y9 Vidi &l. 50. Prve, &l. 51. Druge, &l. 130. Treée i &l. 147. Cetvrte Zenevske konvencije, NN-MU br. 5/1994.
1% Dopunski protokol I, NN-MU br. 5/1994, ¢l. 11.
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unistenjem, uskracivanje osobi zasticenoj Konvencijama prava na pravi¢no i redovno sudenje.
Tako navedena teska krsenja prestavljaju ratne zlo¢ine.'®" Njihova karakteristi¢na znacajka je
da predstavljaju primjer univerzalne jurisdikcije, odnosno strane u sukobu i druge ugovorne
strane imaju obvezu da kazne ili izruc¢e pocinitelja takvog krSenja, bez obzira na njegovu
nacionalnost i mjesto krienja.’® Sto se tie nemedunarodnih sukoba, zajedni¢ki ¢lanak 3.
Konvencija i Dopunski protokol Il nemaju odredbe o teskom krSenju. Medutim, oni
predvidaju odredene povrede koje po svojoj naravi predstavljaju teSka krSenja. Poticaj za
pokretanje kaznenih postupaka na nacionalnoj razini dali su medunarodni mehanizmi
kaznjavanja, kao $to su ad hoc sudovi, a osobito ustanovljenje stalnog Medunarodnog
kaznenog suda. Oni su od velike vaznosti za tumacenje i provedbu medunarodnog
humanitarnog prava te individualne kaznene odgovornosti za zlo¢ine pocinjene tijekom
oruzanih sukoba. Dok su Medunarodni kazneni sud za bivsu Jugoslaviju i Medunarodni
kazneni sud za Ruandu, osnovani kao privremeni kako bi se rijesili specifiéni sukobi i
procesuirali pojedinci zbog krSenja medunarodnog humanitarnog prava, Medunarodni
kazneni sud je stalan te nadopunjuje ulogu nacionalnih sudova. Pred njim ¢e se postupak
pokrenuti i voditi samo ako utvrdi da drzava ¢ija su tijela nadlezna za kazneni progon ne Zeli

ili nije u stanju propisno provesti istragu ili poduzeti kazneni progon.*®®

U kontekstu implementacije medunarodnog humanitarnog prava ne smijemo zanemariti ulogu
Medunarodnog odbora Crvenog kriza. ICRC kao ¢uvar Zenevskih konvencija ima jedinstvenu
poziciju u promicanju uskladenosti s medunarodnim humanitarnim pravom. U svakodnevnom
radu, delegati ICRC-a na terenu prate primjenu humanitarnog prava od strane svih strana
uklju¢enih u oruzani sukob. Delegati ICRC-a takoder provjeravaju tretman civilnog
stanovniStva, jesu li poStovani i zaStiCeni ranjenici, bolesnici i brodolomci i ispituju
postupanje s ratnim zarobljenicima. U slu¢ajevima kada delegati naidu na krSenje Konvencija
i Dopunskih protokola, ICRC intervenira kod strane koja ih krsi, objasnjava krSenje i
pokusava posti¢i promjenu u njihovom ponaSanju. ICRC ne djeluje kao sudac, ve¢ se trudi
zapoCeti konstruktivan dijalog s stranama sukoba.'® Djeluje kao neutralni posrednik u
suradnji s drzavama radi promicanja poStovanja Konvencija i Protokola. Takoder, ima

zadatak doprinijeti diseminaciji i razvoju medunarodnog humanitarnog prava.'®® ICRC pruza

" Ibid., ¢l. 85.

12 Pfanner, op. cit. (bilj. 149), str. 284.

1% Rimski statut, NN-MU br. 5/2001., &l. 17.

'** Lavoyer, J.-P., ,,The International Committee of The Red Cross — How Does It Protect Victims of Armed
Conflict®, Pace International Law Review, sv. 9, br. 1, 1997, str. 289.

' Ibid., str. 290.
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tehnicke savjete, provodi programe obuke i1 olakSava dijalog kako bi se poboljsalo
razumijevanje i provedba humanitarnin normi. Za pomo¢ drzavama, ICRC je nedavno
osnovao Savjetodavnu sluzbu za provedbu humanitarnog prava. Njihova osnovna zadaca je

uspostavljanje i odrzavanje dijaloga s drzavama te pruzanje stru¢nih savjeta.166
7. ZAKLJUCAK

Zenevske konvencije i njihovi Dopunski protokoli igraju kljuénu ulogu u zatiti Zivota i
dobrobiti osoba tijekom oruzanih sukoba. Ovi izvori medunarodnog humanitarnog prava
utvrduju temeljne zaStite za osobe koje su pogodene ratom, bez obzira na njihovo
drzavljanstvo, vjeroispovijest ili druge pripadnosti. Postavljanjem jasnih smjernica za
postupanje prema ranjenima, ratnim zarobljenicima i civilima, ovi instrumenti imaju za cilj
ublaziti ljudsku patnju i odrzati minimalni standard humanosti ¢ak i1 usred neprijateljstava.
Implementacija odredbi koje su navedene u Zenevskim konvencijama i Dopunskim
protokolima od iznimne je vaznosti. Drzave, naoruzane skupine i druge strane u sukobima
moraju prepoznati svoje obveze prema ovim konvencijama i poduzeti konkretne korake kako
bi osigurale uskladenost. To zahtijeva diseminaciju nac¢ela Konvencija i Dopunskih protokola,
obuku oruzanih snaga i osoblja uklju¢enog u oruzane sukobe te uspostavu ucinkovitih
mehanizama za pracenje 1 provodenje. Osim toga, zaStita osoba tijekom oruzanih sukoba nije
isklju€ivo odgovornost drzava i oruzanih snaga. Organizacije civilnog drustva, humanitarne
agencije i pojedinci takoder imaju vaznu ulogu. Mogu doprinijeti podizanju svijesti o
Zenevskim konvencijama i zagovaranju njihovog postivanja i provodenja, pruZanju pomodi
pogodenim populacijama te dokumentiranju krSenja konvencija radi kaznjavanja pocinitelja.
lako je postignut napredak u provedbi odredbi Zenevskih konvencija i Dopunskih protokola,
izazovi 1 dalje postoje. KrSenja se i1 dalje dogadaju u raznim sukobima diljem svijeta,
stavljaju¢i na kocku nebrojene Zivote i podrivajuéi same principe koje ove konvencije nastoje
ocuvati. Stoga je klju¢no da medunarodna zajednica ostane posvecena jacanju uskladenosti s
ovim instrumentima i kaznjavanju onih koji ih kre. Zaklju¢no, Zenevske konvencije i njihovi
Dopunski protokoli stoje kao vitalni stupovi medunarodnog humanitarnog prava, pruzajuci
bitne zaStite za osobe koje su zrtve oruzanih sukoba. Tek kroz marljivu provedbu ovih
odredbi, uz zajednicke napore drzava, naoruzanih skupina, civilnog druStva i pojedinaca,
mozemo teziti smanjenju ljudske patnje i oCuvanju neodvojive dostojanstva i prava svih

osoba, ¢ak 1 u najizazovnijim okolnostima.

1% Ipid., str. 293.
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