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SAZETAK

Nasilje u obitelji predstavlja skup ponasanja koja imaju za cilj kontrolu nad ¢lanovima obitelji
uporabom sile, zastraSivanja i manipuliranja. Razli¢iti su oblici nasilja u obitelji pa se tako
moze govoriti o psihiCkom, tjelesnom, ekonomskom i spolnom nasilju u obitelji. Nasilje u
obitelji je problem koji postoji u svim drustvima, a moze proizlaziti i iz kulture, obicaja i
ucenja razli¢itih naroda. U Republici Hrvatskoj ovaj fenomen postaje znacajnije druStveno i
pravno relevantan u posljednjih 20-ak godina te je RH uspostavila u¢inkovite zakonske okvire
u podrucju zastite od nasilja u obitelji. Osim jasnog razgrani¢enja izmedu kaznenog djela 1
prekrSaja nasilja u obitelji, od iznimne je vaZnosti osigurati 1 umrezenost te ucinkovitu
suradnju izmedu svih institucija i tijela koja djeluju kako preventivno, tako i represivno u

suzbijanju nasilja u obitelji.
Kljuéne rijeci: nasilje u obitelji, prekrsaj, kazneno djelo, policija, punoljetni pocinitelj
SUMMARY

Domestic violence is a set of behaviors aimed at controlling family members through the use
of force, intimidation and manipulation. There are different forms of violence in the family, so
we can talk about psychological, physical, economic and sexual violence in the family.
Violence in the family is a problem that exists in all societies, and it can arise from the
culture, customs and teachings of different peoples. In the Republic of Croatia, this
phenomenon has become more socially and legally relevant in the last 20 years or so, and the
Republic of Croatia has established effective legal frameworks in the area of protection
against domestic violence. In addition to a clear demarcation between the criminal act and the
misdemeanor of domestic violence, it is extremely important to ensure networking and
effective cooperation between all institutions and bodies that act both preventively and

repressively in suppressing domestic violence.

Key words: domestic violence, misdemeanor, criminal act, police, adult offender



1. UvOD

U ovom radu ¢e se analizirati problem nasilja u obitelji te instituti i mjere koje se mogu
poduzeti u zastiti od nasilnog ponasanja. U radu ¢e se govoriti o standardnim oblicima nasilja,
o postoje¢oj zakonskoj regulativi na podruc¢ju RH te ¢e se prikazati i nacini postupanja i
rjeSavanja problema u podrucju zaStite od nasilja u obitelji u nekoliko europskih zemalja.
Naglasak je stavljen i na postupanje policije kao nadleznog tijela koje najéesée prvo izlazi na

intervencije 1 ¢ini prvi kontakt sa zZrtvom.

Za pisanje rada koristit ¢e se domaca literatura i zakonski propisi, sluzbeni podatci Drzavnog

zavoda za statistiku te podaci iz MUP-ovog Kalendara obiteljskog nasilja.

Rad je strukturiran u 7 glavnih cjelina. U prva dva poglavlja definira se sam pojam nasilja u
obitelji kao 1 najucestaliji oblici nasilnog ponaSanja, zatim ¢e se govoriti o distinkciji
kaznenog djela i prekrsaja nasilja u obitelji. Rad ukljucuje i komparaciju europskih modela
zastite od nasilja u obitelji 1 postupanje policijskih sluzbenika, a naposljetku je analizom
sluzbenih podataka izradena prekrSajna statistika punoljetnih pocinitelja prekrSaja s obzirom
na spol, vrstu odluke 1 klasifikaciju prekrSaja te je usporeden broj prekrsajnih prijava prema

Kalendaru obiteljskog nasilja u posljednjih 5 godina.



2. NASILJE U OBITELJI

U literaturi postoje razli¢ite definicije 1 shvacanja $to bi zapravo predstavljao pojam
nasilja u obitelji, no najopcenitije shva¢eno nasilje u obitelji je zapravo niz aktivnosti,
odnosno razli¢itih oblika neprihvatljivog ponasanja koje je usmjereno od strane jednog
Clana obitelji, dakle osobe s kojom smo posebno emocionalno povezani i s kojom Zivimo,
prema drugom ¢lanu obitelji, a s ciljem kontroliranja, manipuliranja, zastrasivanja i dr. !
Nasilje u obitelji postoji u svim druStvima 1 poprima razli¢ite oblike te je definiran kao
jedan od dominantnih oblika nasilja u kojem su zZrtve najceS¢e zene, a pocinitelji takvih

djela muskarci.?

Znanstvene spoznaje o posljedicama koje nasilje u obitelji ostavlja na zlostavljane
¢lanove, ali i na njihovu okolinu postaje relevantno tek od druge polovice 20. stoljeéa.®
Ranih 60-ih godina pojavljuje se pojam pod nazivom “sindrom zlostavljanog djeteta” te se
veca paznja posvecuje razvijanju svijesti o postojanju fizickog nasilja nad djecom, zatim
se 70-ih godina sve viSe istrazuje nasilje nad Zenama ukljucujuci i ono u partnerskim
odnosima, da bi se 80-ih i 90-ih godina prepoznao i problem seksualnog nasilja nad

djecom te nasilje nad starijim osobama u obitelji.*

U Hrvatskoj problem nasilja u obitelji postaje znacajnije pravno i druStveno relevantan
u posljednjih 15 do 20 godina, Sto se ponajprije vidi u pogledu donoSenja novog
zakonodavnog okvira, koji ukljuCuje donosSenje Zakona o zastiti od nasilja u obitelji (u
daljnjem tekstu ZNNO)® , promjene Kaznenog zakona (dalje: KZ)® i Zakona o kaznenom
postupku (dalje: ZKP) " kao i u djelovanju organizacija civilnog drustva, otvaranju

sklonista, savjetovalista i sli¢no.® Osim domadeg zakonodavstva, vazni su i medunarodni

! Mamula, Maja,Ivana Dijani¢ Plas¢. "Tipiéna Zrtva obiteljskog nasilja u RH-sociodemografski profil.” Zivot i
Skola: Casopis za teoriju i praksu odgoja i obrazovanja 60.32 (2014): 111-127 8kola: Casopis za teoriju i praksu
odgoja i obrazovanja 60.32 (2014): 111-127.,, str. 112,

2 1bid.

3 1bid.

4 Ajdukovié, Dean,; Marina Ajdukovi¢. "Nasilje u obitelji: §to zdravstveni djelatnici mogu uéiniti." Medicina
Fluminensis: Medicina Fluminensis 46.3 (2010): 292-299., str. 292

5 Zakon o zastiti od nasilja u obitelji, Narodne novine 70/17, 126/19, 84/21, 114/22

6 Kazneni zakon, Narodne novine, 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22

7 Zakon o kaznenom postupku, Narodne novine, 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13,
152/14, 70/17, 126/19, 126/19, 130/20, 80/22

8 Ibid., bilj. 1., str. 112.; 1990. je otvoreno prvo skloniste za Zene Zrtve nasilja — Autonomna Zenska kuca Zagreb,
1997. je formiran prvi centar za zrtve seksualnog nasilja — Zenska soba, zatim nevladina udruga ,Bijeli krug
Hrvatske®, ,,Zenska pomo¢ sada“ u okviru koje postoji tri programa: SOS linija, savjetovalite, prihvatni centar,
udruga ,,B.A.B.E.“ itd.



dokumenti iz podrucja zastite od nasilja u obitelji kao Sto su Konvencija Vije¢a Europe o
sprjeCavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i obiteljskog nasilja, Deklaracija o
eliminaciji nasilja nad Zenama, Konvencija o pravima djeteta, Konvencija za zaStitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda i drugi. U usporedbi s ostalim zemljama Europske
unije, Hrvatska u pogledu zastite obitelji od nasilja ima visoko razvijene standarde, a to se
posebno odnosi na odredbe Kaznenog zakona®, Obiteljskog zakonal® i Zakona o zastiti
od nasilja u obitelji*! koji je donesen 2003.godine, a revidiran 2009. godine. Kao jednu
od bitnih znacajki u izmjenama zakonske regulative, potrebno je istaknuti cinjenicu da
se tek 2008. godine izmjenama Zakona o0 kaznenom postupku u hrvatskom
zakonodavstvu pojavio pojam “Zrtve”, koji se jasno razgranicava od pojma “oStecenika”
kao osobe na &iju je Stetu pocinjeno kazneno djelo.'? U danasnjoj zakonskoj regulativi
RH, u podrucju zastite od nasilja u obitelji, kao lex specialis odreden je Zakon o zastiti od
nasilja u obitelji*® u kojem se jasno definira §to se sve podrazumijeva pod nasiljem u
obitelji, a naknadno je izmjenama Kaznenog zakona 2015. godine u€injen znacajan pomak
glede postavljanja granice u vodenju kaznenog ili prekrSajnog postupka, time $to je i u
Kazneni zakon uvrsten ¢lanak 179.a Nasilje u obitelji koji glasi: ,,tko tesko krsi propise o
zastiti od nasilja u obitelji 1 time kod ¢lana obitelji ili bliske osobe izazove strah za njezinu
sigurnost ili sigurnost njoj bliskih osoba ili je dovede u ponizavajuci polozaj, a time nije
podinjeno teZe kazneno djelo, kaznit ¢e se kaznom zatvora do 3 godine*.'* lako je
postojanje i kaznenopravne i prekrSajnopravne zaStite mozda pomoglo u prevenciji
krSenja nacela ne bis in idem®®, i dalje postoji problem neodredenosti glede tumadenja
izraza ,teSko krSenje propisa“ s obzirom na to da je teSko odrediti da li se odnosi na tezinu

djela koje je po¢injeno ili na udestalost krienja odredbi ¢l. 10 ZNNO-a.®

°CL 179.aKz-a

10 Obiteljski zakon, Narodne novine, 103/15, 98/19, 47/20

11 Zakon o zastiti od nasilja u obitelji, Narodne novine, 116/03

12 Mamula, Dijani¢ Plas¢ (2014), Op.cit., (bilj. 1), str. 112

13 Zakon o zastiti od nasilja u obitelji, Narodne novine, 114/22

1 (L. 179.KZ-a

15 Nacelo prema kojem se nikome ne moZe suditi vise puta za djelo za koje je osuden i za koje je donesena
pravomoc¢na sudska presuda, a propisano je ¢l. 4 Protokola br. 7 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda

18 Martinjak, Davorka; Filipovi¢, Hrvoje. Prekrsajna ili kaznena odgovornost u slu¢aju nasilja u obitelji. Hrvatski
ljetopis za kaznene znanosti i praksu, 2019, 26.2, str. 628.



3. OBLICI NASILJA

Oblici nasilja u obitelji mogu se promatrati s razli¢itih aspekata, od kojih su mozda
najvazniji zdravstveni pristup, socioloski te pravosudni koji ¢ini neizostavnim odredbe ¢lanka
10. ZNNO koji nasilje u obitelji odreduje kao: “primjenu fizicke sile uslijed koje nije
nastupila tjelesna ozljeda, tjelesno kaznjavanje ili drugi naini ponizavajuéeg postupanja
prema djeci, psihicko nasilje koje je kod Zrtve prouzroCilo povredu dostojanstva ili
uznemirenost, spolno uznemiravanje, ekonomsko nasilje kao zabrana ili onemoguéavanje
koristenja zajedniCke ili osobne imovine, raspolaganja osobnim prihodima ili imovine stecene
osobnim radom ili nasljedivanjem, onemogucavanje zaposljavanja, uskra¢ivanje sredstava za
odrzavanje zajednickog kucanstva i za skrb o djeci, zanemarivanje potreba osobe s
invaliditetom ili osobe starije zivotne dobi koje dovodi do njezine uznemirenosti ili vrijeda

njezino dostojanstvo i time joj nanosi tjelesne ili dusevne patnje.*!’

3.1. Tjelesno nasilje

Tjelesno nasilje predstavlja svaki oblik namjernog nasrtaja na zrtvu, a da pri tome nisu nastale
tjelesne ozljede koje se kvalificiraju prema odredenim zakonskim kriterijima jer bi se u tom
slucaju prema Kaznenom zakonu radilo o kaznenom djelu. U tjelesno nasilje takoder spada i

svaki oblik tjelesnog kaznjavanja kao i drugi na¢ini ponizavajuéeg postupanja.'®

7C1. 10. ZNNO -a
18 Martinjak, ,Filipovi¢ (2019), Op.cit., bilj. 16., str. 630



3.2. Psihic¢ko nasilje

Psihicko nasilje predstavlja oblik nasilja u kojem kao posljedica nastupa uznemirenost ili
povreda dostojanstva zrtve, odnosno sve one radnje koje uzrokuju neki oblik duSevne boli te
djeluju ugrozavajuée na li¢nost i psihicko zdravlje, izuzimajuéi radnje koje prema ¢lancima
139, 138 i 117 Kaznenog zakona spadaju u kaznena djela protiv osobne slobode (sila ili
prijetnja) ili koje se odnose na tjelesne ozljede koje za posljedicu imaju naruSavanje

zdravlja.'®

3.3. Spolno nasilje

Spolno nasilje je najve¢im dijelom pokriveno odredbama Kaznenog zakona (kaznena
djela protiv spolne slobode, kaznena djela spolnog zlostavljana i iskoriStavanja djeteta), no
ona neprimjerena ponasanja koja nemaju takav intenzitet da bi se mogla podvesti pod kazneno
djelo, tretirat ¢e se kao prekrsaj nasilja u obitelji prema ZNNO-u i to prema ¢L. 10. st. 4 Koji
navodi da nasilje u obitelji obuhvaéa i spolno uznemiravanje.?® Buduéi da u navedenim
zakonima ne postoji to¢na definicija $to bi bilo spolno uznemiravanje, relevantan je i Zakon o
suzbijanju diskriminacije koji spolno uznemiravanje odreduje kao ‘“svako verbalno,
neverbalno ili tjelesno neZeljeno ponaSanje spolne naravi koje ima za cilj ili stvarno
predstavlja povredu dostojanstva osobe, a posebice ako stvara zastraSujuce, neprijateljsko,

ponizavajuée, omalovazavajuée ili uvredljivo okruZenje.”?!

3.4. Ekonomsko nasilje

Ekonomsko nasilje se moze definirati u uzem i Sirem smislu, u uzem smislu ono bi na
primjer predstavljalo oduzimanje nov€anih sredstava zrtvi, sprjeCavanje da se zrtva zaposli ili
obrazuje, dok se u Sirem smislu moze govoriti o uniStavanju imovine, kradi, onemogucavanje
koriStenja vlastitih prihoda i resursa i drugo.?? Ekonomsko nasilje ¢esto moZe proizlaziti iz
socijalnih, kulturnih ili vjerskih uvjerenja nekog drustva, a vazno je napomenuti da nerijetko
povlaci 1 ostale oblike nasilja kao Sto su psihi¢ko, a onda naposljetku i fizicko nasilje ili

prijetnje.?®

19 Martinjak, Filipovi¢ (2019), Op.cit., bilj. 16, str. 631., 632,

20 |bid., str. 633.

2L ¢l. 3., st.2, Zakona 0 suzbijanju diskriminacije, Narodne novine, 85/08, 112/12
22 |bid., bilj.16, str. 634.

23 |bid., str. 635.



3.5. Udestalost pojedinih oblika nasilja u RH

U daljnjem tekstu ovog rada, bit ¢e prikazan sociodemografski opis tipi¢ne zrtve
obiteljskog nasilja u RH i stvarno stanje dobiveno na temelju istrazivanja koje je 2010. godine
Zenska soba provela u suradnji s Uredom za zastitu i ravnopravnost spolova Vlade RH.

Istrazivanje je ukljudivalo 183 sudionice, punoljetne Zrtve nasilja u obitelji.?*

Iz istrazivanja se moze zakljuciti da su sve sudionice bile zrtve jednog od oblika psihickog
nasilja, a naj¢esc¢e se radi o omalovazavanju, ponizavanju, prijetnji silom 1 drugo (tablica 1).
Prema tablici 2, 2/3 Zena su takoder dozivjele nekakav oblik ekonomskog nasilja, od kojih je
najces¢i oblik uskradivanje sredstava za zivot, a porazavajuca Cinjenica je da svega 6%
sudionica istrazivanja nije doZivjelo nijedan oblik fizi¢kog nasilja (tablica 3). Sto se tite
seksualnog nasilja (tablica 4), najces¢i oblik se javlja u vidu nezeljenih seksualnih primjedbi
1/ili ponuda, a visSe od 50% sudionica je dozivjelo neki od oblika seksualnog nasilja. 1z
provedenog istrazivanja 1 usporedbe proizlazi da je najces¢i oblik psihicko nasilje, a najrjede

je seksualno nasilje.?®

24 Mamula, Dijani¢ Plas¢ (2014) Op.cit., bilj. 1, str. 113.,114.
25 |bid., str. 116.



Tablica 1. Ucestalost pojedinih oblika psihickog nasilja

Nisam
Da Da, sigurna
Oblik N Ne 'ednc;m vise moze li se
nasilja (%) ] (%) puta to tako
(%) nazvati
(%)
T 172 20 15 129 8
Prijetnje silom (10.9) (8.2) (75) (4.3)
Prijetnje 174 57 17 93 7
oduzimanjem djece (32.8) (9.8) (53.4) (4)
Omalovazavanje, 180 6 9 162 3
poniZavanje, (3.3) (5) (90) (1.7)
obezvredivanje,
proglasavanje ludim
Uhodenje 171 50 17 92 12
Psihi¢ko (29.2) (9.9) (53.8) @)
nasilje | Oduzimanje osobnih 174 | 120 29 24 1
dokumenata (69) (16.7) | (13.8) (0.6)
Uni$tavanje osobnih 172 | 133 22 15 2
dokumenata (77.3) | (12.8) (8.7) (1.2)
Oduzimanje dokume- | 173 | 128 22 20 3
nata vase djece (74) (12.7) | (11.6) (1.7)
Prijetnje oruzjem 170 68 33 63 6
(noz, pistolj isl.) (40) (19.4) | (37.1) (3.5)
Ubojstvo kuénog 167 | 142 10 13 2
ljubimca (85) (6) (7.8) (1.2)
Izvor: Mamula, Dijani¢ Plas¢, 2014.
Tablica 2. Ucestalost pojedinih oblika ekonomskog nasilja
Nisam
Da Da, sigurna
Oblik N Ne jedn(;m vise moze li se
nasilja (%) %) puta to tako
e (%) nazvati
(%)
Uskradivanje 174 49 10 104 11
sredstava za (28.2) (5.7) (59.8) (6.3)
Ekonomsko | Zivot
nasilje Oduzimanje i 167 | 100 22 36 9
prodaja vlastite (59.9) | (13.2) | (21.6) (5.4)
imovine

Izvor: Mamula, Dijani¢ Plas¢, 2014.




Tablica 3. Ucestalost pojedinih oblika fizickog nasilja

Nisam
. Da Da, sigurna moze
Oblik Ne - ’ vise :
o N jednom li se to tako
nasilja (%) a puta .
(%0) (%) nazvati
(%)
Naguravanjena | 175 19 18 131 7
zid ili druge (10.9) | (10.3) | (74.9) 4
predmete
Samaranje 175 24 23 123 5
(13.7) | (13.1) | (70.3) (2.9)
Nanosenje 168 | 142 10 15 1
opekotina (84.5) (6) (8.9) (0.6)
Udarac sakom 177 | 44 16 113 4
. (24.9) 9) (63.8) (2.3)
l:]l;;?ll;g Udarac nogom 176 49 20 101 6
(27.8) | (11.4) | (57.4) (3.4)
Nanosenje lakih 172 32 26 109 5
tjelesnih ozljeda (18.6) | (15.1) (63.4) (2.9)
NanoSenje teskih 172 | 105 19 43 5
tjelesnih ozljeda (61) (11) (25) (2.9)
Ranjavanje 170 | 157 4 7 2
oruzjem (92.4) (2.4) (4.1) (1.2)
Pokusajubojstva | 169 | 128 9 17 15
(75.7) (5.3) (10.1) (8.9)

Izvor: Mamula, Dijani¢ Plas¢, 2014.




Tablica 4. Ucestalost pojedinih oblika seksualnog nasilja

Nisam
Da Da, sigurna
Oblik Ne . ’ vise moze li se to
- N jednom
nasilja (%) (%) puta tako
(%0) nazvati
(%)
NeZeljene 172 72 8 82 10
seksualne (41.9) (4.7) (47.7) (5.8)
primjedbe i/ili
ponude
Nezeljeno ili 169 | 80 10 69 10
prisilno (47.3) (5.9) (40.8) (5.9)
Seksualno dodirivanje tijela
nasilje Nezeljeni 171 82 19 62 8
seksualni odnos (48) (11.1) | (36.3) 4.7)
iznuden lazima
ili ucjenom
Pokusaj 171 | 109 15 36 11
silovanja (63.7) (8.8) (21.1) (6.4)
Silovanje 171 | 128 13 19 11
(74.9) (7.6) (11.1) (6.4)

Izvor: Mamula, Dijani¢ Plas¢, 2014.




4. KRITERIJI ZA RAZLIKOVANJE KAZNENOG DJELA OD PREKRSAJA
NASILJA U OBITELJI

Razgrani¢enje izmedu kaznenog djela nasilnickog ponaSanja u obitelji i prekrSaja
nasilja u obitelji propisanog Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji ponajprije je bitno za
poéinitelja i Zrtvu, a onda i za tijela kaznenog progona iz nekoliko razloga.?® Vazno je
naglasiti, ako se radi o poc€initelju, razgranicenje je bitno jer se za odredeni prekrsaj ne
moze izreéi kazna dulja od 90 dana zatvora, dok se, ukoliko bi se radilo o kaznenom djelu,
moze govoriti o kazni zatvora u trajanju od jedne do tri godine.?” Sto se tie tijela
kaznenog progona, distinkcija izmedu ovu dva pristupa je vazna zbog moguce povrede

pravila ne bis in idem, koje u praksi RH nije nepoznato.?

Kada se radi o zakonodavstvu RH, ¢esto se govori o nepostojanju jasne razlike prema
kojoj bi se moglo odrediti da li se radi o kaznenom djelu nasilnickog ponaSanja ili o
prekrSaju nasilja u obitelji te se dovodi u pitanje funkcionalnost cjelokupnog pravnog
sustava zaStite od nasilja u obitelji. Problem se moZe promatrati s tri aspekta;

zakonodavnog, struénog i organizacijskog.?°

Zakonodavni se problemi odnose na postojanje dvostruke zakonske regulacije (do
donosenja novog Kaznenog zakona koji je stupio na snagu 2013. godine), a koja je
nerijetko rezultirala time da bi se odredena nasilnicka ponasanja koja su trebala biti
kvalificirana kao kazneno djelo, kvalificirala kao prekrSaj ili da se ista ponaSanja u
jednom slucaju kvalificiraju kao prekr$aj, a u drugom slucaju kao kazneno djelo.*°
Stupanjem na snagu novog Kaznenog zakona, kaznena djela koja su se odnosila na
nasilni¢ko ponaSanje u obitelji, a koja su zakonom iz 1997. godine bila propisana kao
samostalna, zakonodavac je izbrisao, a novi KZ iz 2011. je ,,0zbiljne oblike nasilnickog

ponasanja propisivao kao kvalificirane oblike odredenih kaznenih djela (primjerice

%6 Martinovi¢, Igor. "Kaznenopravni aspekti obiteljskog nasilja." U: Rada&i¢, I. i Vince Pallua, J.(2011) Ljudska
prava Zena. Razvoj na medunarodnoj i nacionalnoj razini 30 (2011)., str. 274
27 |bid.
28 Sadri¢, Benjamin. "Nedomisljene izmjene kaznenog zakonodavstva kao generator novih problema zastite od
nasilja u obitelji." Pravnik: ¢asopis za pravna i drustvena pitanja 51.101 (2017): 67-84; str. 79.
29 [hi

Ibid., str. 80
% Dragicevi¢, Prtenjaca, Marta. "Dihotomija pristupa u rjeSavanju nasilja u obitelji putem prekriajnopravne i
kaznenopravne regulative." Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu 24.1 (2017): 141-175;str. 143
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tielesne ozljede (C¢l.117. KZ-a), teske tjelesne ozljede (Cl.118. KZ-a),sakacenja zenskih
spolnih organa (€1.116. KZ —a) i drugo.,,

Drugi problem se odnosi na aktere koji sudjeluju u zastiti od nasilja u obitelji, a to su
policija, sudovi, drzavno odvjetnistvo i druga tijela. Kako bi se olakSalo postupanje u
ionako nesredenom sustavu, u prvom redu je potrebno osigurati adekvatnu edukaciju
policijskog kadra, jasno razgraniciti razlikovanje kaznenog djela od prekrsaja kako bi se
olaksalo postupanje sudovima, ali i smanjilo nepotrebno tro$enje vremena i resursa.>?
Mozda najvazniju ulogu ima Vrhovni sud, koji bi trebao odgovoriti na zakonodavne
nejasnoce 1 jasno precizirati ,teSko krSenje propisa", ,strah za vlastitu sigurnost®* i
»poniZzavaju¢i polozaj“. Na taj na¢in bi se olakSalo i1 postupanje nizim sudovima, ali i

drzavnim odvjetnicima.

Naposljetku, potrebno je reorganizirati cjelokupni sustav i uspostaviti ucinkovitu
suradnju svih tijela koja sudjeluju u zastiti od nasilja u obitelji, a to se prema nekim
autorima moze posti¢i izgradnjom jedinstvenog portala preko kojeg ¢e sva tijela moci
pristupiti svakom pojedinom slu¢aju.3* Na ovaj nacin bi se izbjegle i situacije u kojima
npr. policija podnosi prekrSajnu prijavu zbog nasilja u obitelji, a istodobno kontaktira i
Drzavno odvijetniitvo radi podnosenja kaznene prijave.®® Naime, ako se uzmu u obzir
presude Europskog suda za ljudska prava, moze se zakljuciti da Republika Hrvatska u
vecini slucajeva nije kaznjena zbog nedovoljne regulacije i nepostojanja propisa, ve¢ zbog
nezainteresiranosti i loseg rada drzavnih sluzbenika.®® U prilog tomu govori presuda
Tomasi¢ protiv Hrvatske®' gdje je Europski sud za ljudska prava utvrdio povredu ¢&l. 2
Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda® iz razloga $to je RH propustila
poduzeti adekvatne mjere za zastitu pojedinaca od nasilja od strane trece osobe.3* U ovom
predmetu radilo se o ubojstvu partnerice i njezine maloljetne kéeri od strane muskog

pocinitelja i to nakon viSestrukih prijava nasilja u obitelji.*® Podnositelji zahtjeva su bili

$1Dragigevié, Prtenjaca (2017), Op.cit. bilj. 30, str. 143
32 Sadri¢ (2017), Op.cit., bilj. 28, str. 81.
33 |bid.

37 JUS-INFO, Branko Tomasi¢ i drugi protiv Hrvatske, presuda od 15.01.2009.

3 Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, MU, 13/17

% Praksa Europskog suda za ljudska prava u odnosu na Hrvatsku do kraja 2016., dostupno na:
http://rolplatform.org/wp-content/uploads/2018/03/echr-cro-2017.pdf

%0 Ibid, str. 8
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bliski srodnici ubijene Zene.** Zatim su tu i presude Maresti protiv Hrvatske*? i Tomasovié
protiv Hrvatske®® gdje je utvrdena povreda ¢l. 4, Protokola* uz Konvenciju na temelju
¢injenice da su podnositelji bili dva puta osudeni za isto djelo, u kaznenom i prekrsajnom
postupku.® lako je kazna zatvora koju je izrekao Prekrsajni sud bila uradunata u kaznu
zatvora koju je izrekao Opcinski sud, Europski sud za ljudska prava smatrao je da to ne
mijenja ¢injenicu da su podnositelji dva puta osudeni za isto djelo.*® Vazno je spomenuti i
presudu A. i B. protiv Norveske gdje je Europski sud dodatno obrazlozio S§to znaci

dvostruko sudenije ili kaznjavanje u slu¢aju da se vode paralelni postupci.*’

Nadalje, sporno je i trajanje kaznenog postupka u odnosu na prekrSajni. U kaznenom
postupku pozitivno je to Sto se pocinitelj moze na duze vrijeme izolirati od Zrtava (¢lanova
obitelji) te se prema njemu mogu izreéi sigurnosne mjere (¢1.65. KZ-a) koje mogu trajati
dulje od zastitnih mjera propisanih Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji, no, pokretanjem
prekrSajnog postupka, iako se nasilnik ne moze trajno odvojiti od ¢lanova obitelji, moguce
je brZze reagirati na nasilje, na nacin da se pocinitelju 1 prije pokretanja prekrSajnog
postupka odredi zastitna mjera (¢1.14 ZNNO-a).*® U skladu s tim, do izmjena Kaznenog
zakona iz 2015. godine kada je dodan ¢lanak 179.a koji jasno precizira ,,nasilje u obitelji®,
laksi oblici nasilja u obitelji su se kvalificirali kao prekrsaj, dok su tezi oblici nasilja u
obitelji podvrgnuti kaznenom postupku te su potpadali pod ,,posebne kvalificirane oblike

kaznenih djela*.*°

41 Praksa Europskog suda za ljudska prava u odnosu na Hrvatsku do kraja 2016., str. 8

42 |US-INFO, Maresti protiv Hrvatske, presuda od 25.06.2009.

43 JUS-INFO, Tomasovi¢ protiv Hrvatske, presuda od 18.10.2011.

4 Protokol br. 7 uz Konvenciju za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, dostupno na:
https://www.usud.hr/sites/default/files/doc/Protokol br. 7.pdf

%5 Ibid., bilj. 39., str. 25

%6 Ibid.,str. 25

47 JUS-INFO, dostupno na: https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/31696

“8 Dragicevi¢, Prtenjaca (2017), Op.cit., bilj. 30, str. 143.

49 |bid.,str. 143., 144.
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5. EUROPSKI MODELI - NASILJE U OBITELJI

5.1. Austrijski model

Austrijski Zakon o zastiti od nasilja u obitelji podrazumijeva zapravo nasilje u domu, a ne
isklju€ivo nasilje u obitelji jer njime nisu obuhvaceni samo ¢lanovi obitelji ve¢ 1 osobe koje
zajedno zive, pa to mogu biti npr. i podstanari, sustanari i sl.®® Postupanje u praksi
podrazumijeva ovlast policijskih sluzZbenika da pocinitelja udalje iz doma, pa cak i ukoliko se
samo sumnja na pocinjenje nasilja, a udaljenje iz doma automatski podrazumijeva da je prema
pocinitelju izreSena i mjera zabrane priblizavanja.® Nakon ovakvog postupanja, pravna
sluzba policije ispituje da li su postojali opravdani razlozi za izricanje mjere 1 vrlo rijetko se
dogodi da se mjera ukida ili skra¢uje. Zanimljiva je ¢injenica, ukoliko pocinitelj kr$i mjeru o
tome se obavjeStava civilni sud te se pocinitelj] moze novcano kazniti, ali isto tako ukoliko
zrtva omoguci krSenje mjere ili sama krsi istu, moze se takoder nov¢ano kazniti te se podnosi
prijava civilnom sudu.%? Cilj ovakve prakse nije samo sankcioniranje poéinitelja, veé¢ se na
ovaj nacin u samom pocetku procedura orijentira na dobrobit zrtve, omogucuje joj se izgledno
vrijeme da sama procijeni u kakvoj se situaciji nalazi i da donese odluku, a istovremeno se u
rad ukljuCuju i1 nevladine organizacije, ured za mladez i Intervencijski centar kako bi
konkretno pomogli i zastitili Zrtvu.>® U tretman prema poéinitelju ukljuene su i nevladine
organizacije kao Sto je Intervencijski centar i SavjetovaliSte za muskarce u okviru kojeg
pocinitelj pohada antinasilni trening, a osim §to se tretman provodi na temelju odluke suda,
odnosno u okviru izreCene zaStitne mjere, poc€initelji se mogu i samoinicijativno ukljuciti ili
na temelju preporuke ureda za mladez i policije.> U usporedbi s Hrvatskom gdje se
psihosocijalni tretman provodi isklju¢ivo u okviru zaStitne mjere, a prije toga se lijeci
primarna ovisnost ili bolest, u austrijskom modelu se antinasilni treninzi mogu voditi

paralelno s drugim programima (npr. lijeCenje od ovisnosti) i to je ono §to austrijski model

%0 Matijevi¢, Anita. "Nasilje u obitelji-europski modeli." Policija i sigurnost 19.2 (2010): 195-209., str. 195.
51 |bid., str. 195.,196.

52 |bid., str. 196.

%3 Ibid., str. 196.

% Ibid., str. 197.
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mozda Cini uspjesnijim jer se prema istrazivanjima pokazalo da je stopa nasilnickog

ponasanja kod recidivista bitno smanjena.>®

5.1.1. Policijsko postupanje

Sto se tide postupanja policijskih sluzbenika, na intervencije izlaze posebno obuéeni
sluzbenici, a tim bi se trebao sastojati od jednog policijskog sluzbenika i jedne sluzbenice.>® U
slu¢aju kada prema pocinitelju ne bude izreCena mjera udaljenja iz stana, a utvrdeno je da je
doslo do nasilni¢kog ponasanja, ili se ne utvrdi postojanje kaznenog djela, o dogadaju se nece
dalje izvjeStavati niti sud niti ¢e se poduzimati druge radnje, ve¢ se samo podnosi izvjesce
putem propisanog obrasca koje ostaje u policijskoj postaji.®>’ To je jo§ jedna znadajka koja
stvara razliku izmedu hrvatskog 1 austrijskog modela jer se u Hrvatskoj o svakom pojedinom
dogadaju obavjeStava nadlezni sud ili drzavno odvjetniStvo, ovisno o tome da li se radi o

prekrsaju ili kaznenom djelu.*®

5.1.2. Medusektorska suradnja

Medusektorska suradnja ukljucuje Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo za Zene 1
drzavnu sluzbu, Intervencijski centar na podrucju Beca, odnosno centre za zastitu od nasilja u
drugim dijelovima zemlje, Savjetovali§te za muskarce te Ured za mladez.*® Svaka od ovih
institucija ima jasno preciziranu ulogu, pa je tako npr. policija nakon izlaska na intervenciju
duzna podnijeti izvjeS¢e Intervencijskom centru koji po primitku obavijesti u potpunosti
centrima za socijalnu skrb, oni se uklju¢uju u rad ukoliko se utvrdi da se radi 0 maloljetnim
pociniteljima prekrSaja ili da se djeca nalaze u bilo kakvom ugrozavaju¢em poloZzaju, bilo da
nazivom ,,NGO Wesser Ring — White Ring* koja pruza podrSku Zrtvama u odredenim
situacijama, pa ¢e tako ukoliko se radi o mjeri privremenog udaljenja iz stana, a utvrdi se da u
stanu postoji nefunkcionalna brava, ova organizacija u Sto kracem roku osigurati zrtvi
sigurniji ulazni sustav. > U posljednje vrijeme Austrija posveéuje sve vise paznje i

medicinskom osoblju, odnosno ulozi medicinskog osoblja u zastiti od nasilja u obitelji, pa se

55 Matijevi¢ (2010), Op.cit., bilj. 50, str. 197.
%6 |bid., str. 198.

57 Ibid.

58 |hid.

59 Ihid., str. 200., 201.

801pid., str. 201.

61 1bid., str. 201.

8|bid., str. 202.
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tako radi na utvrdivanju protokola prema kojem ¢e medicinsko osoblje postupati, na

moguénosti evidentiranja ozljeda, osiguranja dokaza i drugo.%®

5.2. Nizozemski model

Nizozemski model u praksi zastite od nasilja u obitelji u velikoj mjeri iskljucuje
djelovanje prekrsajnih sudova, Sto znaCi da nakon policijske intervencije koja kao i u
austrijskom modelu daje moguénost izricanja mjere privremenog udaljenja, izreCenu mjeru
potvrduje gradonacelnik.® U slucajevima kada se radi o kaznenom djelu provest ée se
kriminalisti¢ko istraZivanje, a o djelovanju suda moze se govoriti samo u ekstremnim
slu¢ajevima obiteljskog nasilja, gdje se kazna zatvora moZe izre¢i na najvise 12 godina®.
Poseban problem nizozemskog drustva je ¢injenica da ,,od 10 slu¢ajeva obiteljskog nasilja u
dva do tri slu¢aja poginitelji su maloljetna djeca, a Zrtve roditelji.%¢ U ovakvim slucajevima,
budu¢i da se prema maloljetnom pocinitelju ne moze izreci mjera privremenog udaljenja iz
stana, nastupa sustav socijalne skrbi koji ¢e maloljetnog pocinitelja smjestiti u odgovarajucu
ustanovu.®’ Isto tako, kao posljedica velikog postotka imigranata u ukupnom stanovnistvu
Nizozemske, od kojih se dio nije asimilirao u drustvo, nerijetki su slucajevi nasilja zbog
ocuvanja obiteljske ¢asti i ugleda. Ovakve zatvorene zajednice su uglavnom jo$ uvijek pod

snaznim utjecajem njihove kulture.®®

83 Matijevi¢, (2010), Op.cit., bilj. 50, str.202
64 1bid., str. 203.

85 Ihid., str. 203., 205.

% 1bid., str. 204.

57 1bid., str. 204.

%8 bid., str. 206.
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5.2.1. Program Awaire

Radi zastite zrtava uhodenja, neke policijske postaje (zasad samo u Amsterdamu i
Rotterdamu), koriste program ,, Awaire*.%® Naime, radi se o programu u kojem zrtva dobiva
GPS uredaj koji, kada ga zrtva aktivira, upucuje poziv policijskoj postaji te se na taj nacin
smanjuje vrijeme dolaska policijskih sluzbenika na mjesto dogadaja, a ukoliko policiji nije
poznato gdje se to¢no zrtva nalazi, takoder mogu uputiti informaciju s to¢nom lokacijom gdje
ée ju prvo traziti, kako bi osoba mogla stiéi na istu.’® Primjenom programa, u svim
slucajevima, pocinitelji su prestali s ponavljanjem nasilja u roku par mjeseci ili godine dana,
Sto znaci da program djeluje 1 preventivno u smislu da se pocinitelj teze odlucuje na novi

prijestup znajuéi da Zrtva posjeduje GPS uredaj.”

5.2.2. Postupanje policije i medusektorska suradnja

Unutar nizozemske policije, za razliku od austrijskog modela koji je ve¢ spomenut u
gornjem tekstu, nema specijaliziranih sluzbenika, ve¢ je obuka policijskog kadra usmjerena na
to da svi policijski sluzbenici znaju postupati u slucajevima obiteljskog nasilja, a Sto se tice
medusobne suradnje, policijski sluzbenici odmah prilikom izlaska na intervenciju Salje
podatke o pocinitelju i zrtvi putem posebne aplikacije i tu informaciju onda zaprima Centar za
savjetovanje u sluajevima obiteljskog nasilja.”? Unutar centra, svaka Zrtva ima osobu koja se
brine o njoj i koja dalje kontaktira razli¢ite sluzbe kako bi se Zrtvi osigurali svi moguci oblici

pomoéi.”

89 Matijevié (2010), Op.cit., bilj. 50, str. 204.
0 Ibid.

1 Ibid.

2 1bid., str. 205.

3 1bid., str. 205.
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5.3. Ceski model

U Republici Ceskoj do izmjena Kaznenog zakona 2004. godine nije postojala zasebna
inkriminacija obiteljskog nasilja.Ovakvi slu¢ajevi su se najces¢e podvodili pod kazneno djelo
tjelesne ozljede, a kazneni progon se Cesto nije provodio, jer su Zrtve uglavnom povlacile
prijedlog za kazneni progon ili su odbijale dati suglasnost.”* Izmjenama Kaznenog zakona
uvedene su posebne odredbe kojima se kriminalizira zlostavljanje osobe u zajednickom
domadinstvu, odnosno koja se nalazi na istom prebivalistu.” Od 2010. godine u Kazneni
zakon je uvrsten i ,,stalking — ozbiljno progonjenje ili uhodenje.”® Osim Kaznenog zakona
Ceska u zadtiti od nasilja u domu primjenjuje i niz drugih zakona, kao §to je Prekrsajni zakon,

Zakon o policiji, Zakon o socijalnim sluzbama i drugi.”’

5.3.1. Policijsko postupanje i medusektorska suradnja

Sto se ti¢e postupanja policije, na temelju Zakona o policiji, policijski sluzbenik moze,
ukoliko postoje dokazi da je nasilje po¢injeno, udaljiti po¢initelja iz doma.”® Ova mijera se
izrice na najviSe 10 dana, i sluzbenik ju nije obvezan izre¢i. Prilikom izricanja, mora se
osigurati svjedok, odnosno nepristrana osoba i ta je osoba sviedok pocetka procedure.”® Ako
osoba, tj. pocinitelj, ne postuje izreCenu mjeru, ona ¢ini prekrsaj, a u slucaju ozbiljnog krsenja
zakona, moze predstavljati i ,,kazneno djelo sprjeCavanja realiziranja sluzbene odluke (Cl. 171.
KZ-a)“.8% Mjeru udaljenja moZe izreéi i sudac na razdoblje od mjesec dana, uz produljenje do
najviSe godinu dana i ovakva naredba se prema Zakonu o parni¢nom postupku odvaja od
kaznenog, odnosno prekrsajnog postupka. ' Nakon izricanja mijere udaljenja, policijski
sluzbenik u roku 24 sata Salje sluzbeno izvjes¢e i sudu i Intervencijskom centru, a ukoliko su
sluc¢aju prisustvovala djeca, policijski sluzbenik kontaktira i Institut socijalne 1 pravne zastite

djece.??

74 Matijevi¢, (2010), Op.cit., bilj. 50, str. 206.
75 Ibid.

 bid., str. 207.
80 Ihid.
81 Ihid.
82 Ihid.
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5.3.2. Edukacija

U Ceskoj se edukacija policijskih sluZbenika odvija na 2 razine, prva razina ukljuéuje
opcenitu edukaciju za sve sluzbenike koji rade na slucajevima nasilja u domu, a druga razina
se odnosi na specijalizaciju i uvodenje posebnih timova za postupanje.®® Ideja je da se
problemi obiteljskog nasilja trebaju rjesavati zajednickom suradnjom temeljne i
kriminalisticke policije, pri ¢emu je temeljna policija ona koja prva dolazi na mjesto dogadaja
i poduzima prve korake u proceduri, a kriminalistiCka policija provodi daljnja istrazivanja u

slu¢ajevima kada postoji moguénost da se radi o kaznenom djelu.®*

8 Matijevi¢, (2010), Op.cit., bilj. 50, str. 208.
8 Ibid.
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6. POSTUPANJE POLICIJE NA TEMELJU PROTOKOLA O POSTUPANJU U
SLUCAJU NASILJA U OBITELJI I PRAKSA DVOSTRUKIH UHICENJA

Policijski sluzbenici su najcesée prvi koji izlaze na mjesto dogadaja stoga je iznimno
vazno da budu educirani i da imaju to¢no propisanu proceduru po kojoj postupaju kako bi se
na adekvatan nac¢in pruzila pomo¢ zrtvi 1 zastitila ju od moguc¢ih budu¢ih napada, ali 1 radi
osiguravanja odgovornosti poéinitelja.® Protokol o postupanju u slucaju nasilja u obitelji
propisuje proceduru za sva nadleZzna tijela, a svrha mu je osigurati uskladenost u radu svih

tijela radi pomo¢i Zrtvi, ali i poiniteljima u promjeni njihovog ponasanja.%®

6.1. Zaprimanje dojave
U slu€aju zaprimanja dojave o nasilju policijski sluzbenici su duzni odmah bez odgode
uputiti se na mjesto dogadaja i nakon uvida poduzeti potrebne mjere s ciljem zastite i pruzanja

pomodi Zrtvi te sprje¢avanja pocinitelja u daljnjem ponasanju.®’

6.2.Postupanje na mjestu dogadaja

Na mjestu dogadaja policijski sluzbenici prikupljaju podatke i obavijesti na temelju
kojih ¢e utvrditi da li se radi o prekriaju nasilja u obitelji ili o kaznenom djelu.®® Podatci se
prikupljaju na nacin da se zrtvi osigura neometano davanje izjave, odvojeno od pocinitelja, te
se posebno uzima u obzir da li se radi o ponovljenom nasilju, da li su postojale situacije u
kojima su nadlezna tijela ve¢ postupala u slucaju, trajanje i kontinuitet pocinjenog nasilja te
da li su djeca bila nazo¢na dogadaju.® Policijski sluzbenici o svemu navedenom sastavljaju
sluzbenu biljesku.® Nadalje, po¢initelja ¢e se upoznati s mjerama i radnjama koje se protiv
njega poduzimaju, ukoliko pocinitelj posjeduje oruzje, ono ¢e se priviemeno oduzeti, pritom
je bitno utvrditi da li se radi o legalnom ili ilegalnom posjedovanju, u kojem slucaju ¢e se

poduzeti radnje s ciljem pronalaZenja oruZja i prijavljivanja pocinitelja zbog kaZnjive radnje.

8 Dimitrijevié, Sandra; Dunja Jane§; Matea Miljus. "Pravna regulativa obiteljskog nasilja i neosjetljivost
institucija prema zenama zrtvama nasilja." Pravnik: ¢asopis za pravna i druStvena pitanja 50.100. (2016): 95-
122., str. 110.

8 Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji, Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti, str. 3

8 1bid., str. 5.

8 Ibid.

8 1bid., str. 6

% Ibid.

% 1bid., str. 5., 6.
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6.3. Privodenje i uhi¢enje pocinitelja

Nakon privodenja pocinitelja nasilja u sluzbene prostorije policije radi zadrzavanja,
podnosi se zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka zbog pocinjenog prekrsaja, odnosno
kaznena prijava ukoliko se radi o kaznenom djelu nasilnickog ponasanja u obitelji, a potom se

poéinitelja privodi prekr$ajnom, odnosno istraznom sucu.%?

Uz podnosenje zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka i uz prijedlog za
zadrzavanje, policijski sluZbenici mogu zatraZiti 1 izricanje zaStitnth mjera ili mjera opreza
dok se pocinitelj ne uputi na izvrSenje kazne.®® O odluci suda moraju biti obavijesteni i
policijski sluzbenici, te u slucaju da prekrSajni, odnosno istrazni sudac nije odredio mjeru
zadrzavanje, odnosno pritvor, policijski sluzbenici ée o tome odmah obavijestiti zrtvu. %
Ukoliko je dijete tj. maloljetna osoba Zrtva nasilja ili je svjedok pocinjenog nasilja u rad ¢e se

ukljugiti i policijski sluZbenici specijalizirani za maloljetni¢ku delinkvenciju.®®

Tijekom postupka policijski sluZbenici su duzni informirati Zrtvu o svim radnjama
poduzetim protiv pocinitelja, o njezinim zakonskim pravima, osobito zaStitnim mjerama i
uvjetima za njihovo izricanje.®® Ako Zrtva trazi smjestaj u skloniste ili druge odgovarajuée
institucije, od centra za socijalnu skrb zatrazit ¢e se poduzimanje odgovaraju¢ih mjera, te
ukoliko centar iz opravdanih razloga ne moze izvrsiti prijevoz zrtve do sklonista, to ¢e obaviti

policijski sluZbenici vode¢i pri tome ra¢una o ¢uvanju tajnosti adrese smjestaja.®’

Ako je pocinitelj nasilja osoba lijeCena od alkoholizma ili druge ovisnosti, odnosno
osoba s dusevnim smetnjama, odmah se izvjeStava nadlezni centar za socijalnu skrb radi

poduzimanja zakonom utvrdenih ovlasti.*

Policijski sluzbenici podatke o svemu navedenom, dakle o prekrSaju, pocinitelju i
Zrtvama, predloZenim 1 izvrS§enim zaStitnim mjerama unose u evidenciju prekrsaja nasilnickog

ponasanja u obitelji.*°

92 Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji, str. 6
% |hid.

% 1bid., str. 7

% Ibid.

% |bid.

 Ibid.

% 1bid., str. 9.

% 1bid., str. 8.
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Prema ,¢l. 11. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji prekrSajnopravne sankcije za
nasilje u obitelji su zastitne mjere, novCana kazna, kazna zatvora i druge prekrSajnopravne

sankcije propisane zakonom kojim se ureduju prekrsaji. <1

Sto se ti¢e zastitnih mjera, ¢l. 12 ZNNO-a odredeno je da se zastitne mjere mogu
izre¢i samostalno i1 bez izricanja kazne odnosno druge prekrSajnopravne sankcije, a vrste
zaStitnih mjera su: obveza psihoSocijalnog tretmana, zabrana priblizavanja, uznemiravanja ili
uhodenja zrtve nasilja u obitelji, udaljenje iz zajednickog kucanstva 1 obvezno lijeCenje od
ovisnosti.’?! | Zabranu priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja te udaljenje iz zajednitkog
kucanstva sud moze izreéi i prije pokretanja prekr$ajnog postupka na prijedlog Zrtve ili
drugog ovlastenog tuzitelja ako postoji izravna opasnost za sigurnost zrtve ili ¢lanova njezine

obitelji odnosno ¢lana zajednickog kuéanstva. 102

6.4.Praksa dvostrukih uhi¢enja

Problematika dvostrukih uhi¢enja odnosi se na situacije kada obje strane koje sudjeluju u
incidentu budu uhiéene pod sumnjom na poéinjenje prekrsaja. % Predvodnik u uvodenju
obveznih uhi¢enja u slucajevima nasilja u obitelji bile su Sjedinjene Americke Drzave, no
ovakva praksa je s vremenom dovela do povecanog broja uhi¢enja opcenito, do vecéih stopa
uhiéenja Zena, a onda i do dvostrukih uhi¢enja.’%* Kako bi se moguénost dvostrukih uhi¢enja
svela na minimum u nizu saveznih drzava su potom uvedeni zakoni o tzv. primarnom

agresoru.1%

Sto se tie domacdeg zakonodavstva, odluka o uhiéenju u slu¢ajevima nasilja u obitelji
prepustena je policijskim sluzbenicima koji izlaze na intervenciju, no svejedno je u
odredenom trenutku praksa dvostrukih uhi¢enja izazvala vecu paznju osobito od strane
Odbora za uklanjanje diskriminacije Zena, Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova i
drugih.%

Ako se osvrnemo na Protokol o postupanju u slu€aju nasilja u obitelji, moze se reci da je
prvi Protokol iz 2005. godine koji je 2006. izmijenjen i dopunjen sadrZzavao na odredeni nacin

model obveznog uhi¢enja s obzirom da je bila propisana obveza ,,privesti po€initelja nasilja u

100 ¢].11. ZNNO-a

101 ¢1. 12. st. 2., ¢l. 13. ZNNO-a

102 &1, 14., st. 1. ZNNO-a

103 Bona¢i¢, Marin; Filipovi¢, Hrvoje. IstraZivanje o dvostrukim uhiéenjima kod prekriaja nasilja u
obitelji. Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu, 2022, 29.2: 247-285., str. 247

104 1hid., str. 248

105 1hid., str. 248

106 | hid.
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obitelji u prostor policije radi zadrzavanja“ uz podnosenje zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog
postupka ili podnosenja kaznene prijave, te podnoSenja prijedloga za odredivanje zadrzavanja,
za razliku od odredbi Protokola koje su trenutno vazece i prema kojima je policija duzna,
kada su za to ispunjeni uvjeti, privesti pocinitelja nasilja sucu ili pritvorskom nadzorniku.®’
Slijedom navedenog, proizlazi da policija, ako ne postupa na temelju naloga, nije obvezna

uhititi osumnji¢enika ve¢ su joj dane diskrecijske ovlasti, odnosno odluc¢uje samostalno

uzimajuéi u obzir sve okolnosti slucaja.%®

Na problem dvostrukih uhi¢enja upozorava se zbog Siroke rasprostranjenosti, ali 1 zbog
negativnih posljedica za zrtvu. % Naime, ukoliko Zrtva odgovori na nasilje verbalnim
uvredama, ona moze biti procesuirana i odgovarati za prekrSaj jednako kao i agresor koji ju je
npr. pretukao i nanio fizitke ozljede.® Ovakvo postupanje moze dovesti do izrazito
negativnih posljedica jer ukoliko zrtva bude kaznjena i suoCena s optuzbama sasvim je
izgledno da ¢e izgubiti povjerenje u pravosudni sustav, a osim toga, za nju to moze znaciti i
gubitak prava i privilegija na koje zrtva ima pravo, u vidu nemogucénosti smjesStaja u skloniste
ili prijevoza na sigurnu lokaciju, a presuda se moze 1 kasnije koristiti protiv Zrtve u postupku
odredivanja skrbniStva nad djecom te moze rezultirati i gubitkom posla, a onda i financijskim

problemima. !

Kada se radi o praksi dvostrukih uhi¢enja dovodi se u pitanje i educiranost policijskog
kadra o potrebi identificiranja primarnog agresora kao i obrambenih ozljeda te jednako
tretiranje pocinitelja i zrtve koje ne moze biti pravedno iz brojnih razloga, a kako neki autori
navode ponajviSe zato $to bi se pazljivom analizom svih dokaza, iskaza i okolnosti slucaja
moglo zakljuciti radi li se o sukrivcima ili ipak o nasilniku i zrtvi koja se samo htjela
obraniti.**? Cak i da se radi o sukrivcima, nije potrebno lisiti slobode obje osobe, jer bi se
nasilje zaustavilo i privodenjem samo jedne osobe.!'® Zbog nedostatka statisti¢kih podataka i
drugih istrazivanja o dvostrukim uhifenjima na podru¢ju RH ne moze se re¢i da postoji
u¢inkovito rjeSenje postoje¢eg problema no kao jedan od glavnih razloga njihove pojave
istiCe se zanemarivanje nacela razmjernosti u postupanju policije, kao i ne uzimanje u obzir

konteksta 1 kronologije nasilja u svakom pojedinom slucaju, te je sporno i odredivanje teZih

107 Bonagié, Filipovi¢ (2022), Op.cit., bilj. 103, str. 254
108 |pid., str. 255

109 1pid., str. 261

110 |pjd.

111 Ipid., str. 250

112 |hid., str. 261, 262

113 |bid.

22



oblika nasilja pocinjenih od primarnog agresora, u odnosu na lakSe oblike nasilje koje Zrtva

mozZe nanijeti poéinitelju u pokusaju obrane. 4

7. PREKRSAJNA STATISTIKA PUNOLJETNIH POCINITELJA PREKRSAJA U
RH

U ovom dijelu rada prikazat ¢e se statisticka analiza prekrSaja pocinjenih od strane
punoljetnih pocinitelja na podrucju Republike Hrvatske. Koristit ¢e se podaci Drzavnog
zavoda za statistiku (u daljnjem tekstu: DZS), koji se objavljuju u sklopu godisnjih
priopéenja'®® Podaci o prekriajima punoljetnih osoba prikupljaju se statistickim istrazivanjem
na temelju statistickih izvjeStaja koje ispunjavaju nadlezni opcinski/opéinski prekrSajni
sudovi i nadlezna tijela drzavne uprave koja vode prekrsajni postupak.''® Obuhvat istrazivanja
ukljucuje sve punoljetne osobe koje su pocinile prekrsaj kako bi se ispitala rasprostranjenost

prekriaja za cjelokupno podrudje Republike Hrvatske.*!’

Za potrebe razumijevanja pojmova koji se koriste u ovom prikazu, Zeli se podsjetiti da su
»prekrsaji ona ponasanja kojima se ugrozava ili povreduje javni poredak, drustvena disciplina
1 drusStvene vrijednosti zajamcene 1 zaSticene Ustavom Republike Hrvatske, medunarodnim
pravom i zakonima, a ¢ija zastita nije moguca bez prekrSajnopravnog sankcioniranja, a ne

ostvaruje se kaznenopravnom prisilom, <118

U smislu statistickih istrazivanja, pojam prekrsaja obuhvaca proces od podnosenja prijave pa
sve do pravomoc¢nog okoncanja postupka od strane nadleznog tijela, a punoljetni pocinitelji
prekrSaja jesu sve one osobe koje su u vrijeme pocinjenja imale navrSenih 18 godina Zivota i
protiv kojih je prekrSajni postupak pravomocno zavrSen odlukom nadleznog tijela, bilo da se
radi o oslobadajucoj presudi, presudi kojom se osoba proglasava krivom, odbijajucoj presudi

ili odluci kojom je postupak obustavljen.t®

114 Bonaci¢, Filipovié¢ (2022), Op.cit., bilj. 103, str. 281, 282

115 Drzavni zavod za statistiku. Dostupno na: https://dzs.gov.hr/

116 Drzavni zavod za statistiku. Punoljetni pocinitelji prekrSaja — metodoloska objasnjenja. Dostupno na:
https://web.dzs.hr/PX-Web.asp?url=%22Hrv/Archive/stat_databases.htm%22

U7 Ibid.

18 |bid.

119 Ibid.
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7.1.Punoljetni pocinitelji prekrSaja prema klasifikaciji prekrsaja, spolu i vrsti odluke

U tablici i grafikonu koji ¢e biti prikazani u daljnjem tekstu, navedeni su punoljetni

pocinitelji prekr$aja nasilnickog ponasanja u obitelji prema spolu i vrsti odluke te Klasifikaciji

prekrsaja.

Tablica 1. Okrivljene punoljetne osobe prema klasifikaciji prekrsaja, spolu i vrsti odluke za
razdbolje od 2017. — 2021.

NASILNICKO PONASANJE U OBITELJI

2017. 2018. 2019. 2020. | 2021.
UKUPNO
PROGLASENI
KRIVIMA - ZENE I 12942 10827 9576 7997 8001
MUSKARCI
ZENE 2862 2401 2125 1738 1823
MUSKARCI 10080 8426 7451 6259 6178
NISU
PROGLASENE 2509 2210 2100 1777 1830
KRIVIMA -
UKUPNO
ODBACAJ 7 0 0 0 0
OBUSTAVLJEN 148 67 42 39 39
POSTUPAK
ODBIJAJUCA 321 272 241 205 185
PRESUDA
OSLOBAPAJUCA 2031 1871 1817 1533 1606
PRESUDA
NEUBROJIVA 2 0 0 0 0
OSOBA

Izvor: DZS, 07.01. Okrivljene punoljetne osobe prema klasifikaciji prekrsaja, spolu i vrsti odluke

24



Iz prikazane tablice vidljivo je da su u 2017. godini ukupno 2862 Zene pocinile prekrsaj, dok
je muskaraca znatno vise, ukupno 10080, izuzimajuéi osobe koje nisu proglasene krivima.
Ukupno je 2509 muskih pocinitelja prekrsaja koji nisu proglaseni krivima, od ¢ega je najvise
oslobadajucih presuda, ukupno 2031, a svega 7 optuznih prijedloga koje je sud odbacio iz

razloga utvrdenih Prekrsajnim zakonom.?°

U 2018. godini biljezi se, ne tako drastican, ali ipak pad u pocinjenju prekrsaja, kako od
strane Zenskih tako 1 muSkih pocinitelja prekrsaja, pa je u odnosu na 2017. razvidan pad od
16% S§to se tiCe zena, u 2018. ih je ukupno 2401, dok je muskaraca 8426, Sto je za 1654
pocinitelja manje nego u 2017. godini.*?* Sto se ti¢e odbacivanja optuznih prijedloga, u 2018.
takvih slu¢ajeva nema, kao S§to nema ni osoba koje nisu proglasene krivima zbog
neubrojivosti, dok ih je u 2017. bilo dvoje, iz razloga $to odluka kojom se optuzba odbija (
zbog procesno pravnog obiljezja) te odluka kojom se za podinitelja utvrduje da je prekrsaj
pocinio u stanju neubrojivosti, od 2018. godine ne ¢ine visSe modalitete statisticke varijable
“vrsta odluke” nego su uvrstene unutar preostalih primjenjivih modaliteta.*?? Sto se ti¢e osoba
koje nisu proglasene krivima, u 2018. ih je 12% manje nego u 2017. godini ( 2018. ih je
ukupno 2210, a u 2017. je svega 2509). Oslobadajucih presuda je ukupno bilo 1871, $to je za

8% manje nego prethodne godine, no manije je i po¢initelja prekriaja nego 2017. godine.!?

U 2019. godini, nastavlja se trend smanjenja u pocinjenju prekr$aja nasilnickog ponasanja u
obitelji. Razlike nisu toliko vidljive u odnosu na 2018. godinu, no ako usporedimo ukupan
broj pocinitelja koji su proglaSeni krivima sa 2017. godinom, biljeZi se pad od ¢ak 26% kod
oba spola. U 2019. godini ukupno je 2100 muskaraca koji nisu proglaSeni krivima, uzimajuci
u obzir odbijajuce presude, obustavu postupka te oslobadajucu presudu, Sto je za 16% manje

nego 2017. godine. 24

120 pzS, 07.01. Okrivljene punoljetne osobe prema klasifikaciji prekrsaja, spolu i vrsti odluke, dostupno na:
https://web.dzs.hr/PXWeb/Menu.aspx?px_db=Pravosudje&px_language=hr

121 |hid.

122 D78, Punoljetni pocinitelji prekr$aja — metodoloska objasnjenja, dostupno na: https://web.dzs.hr/PX-
Web.asp?url=%22Hrv/Archive/stat _databases.htm%22

123 |hid., bilj. 122, (07.01.)

124 | bid.
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Ako usporedimo 2020. i 2021. godinu, ne¢emo primijetiti nekakve znacajne razlike u trendu
smanjenja ili povecanja nasilnickog ponasanja u obitelj. Naime, Sto se tiCe zena kao
pocinitelja prekrsaja, u 2020. ih je ukupno 1738 §to je za 5% manje nego 2021. godine, no ako
ove podatke usporedimo sa 2017. godinom, primijetit ¢e se drasti¢an pad od 39% za 2020.
godinu, te 36% za 2021. godinu. Nadalje, sto se ti¢e muskaraca, u 2020. proglaseno je krivim
ukupno 6259 pocinitelja, a u 2021. 6178 pocinitelja, sto ¢ini razliku od 1%. Za 2020. biljezi
se pad od 38% u odnosu na 2017. godinu, a za 2021., 39% .1

14000
B UKUPNO PROGLASENI KRIVIMA-
12000 - 7ENE | MUSKARCI
m 7ENE
10000 -
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8000 - 3
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2000 - ODBIJAJUCA PRESUDA
0 - , , , , OSLOBAPAJUCA PRESUDA
2017 2018 2019 2020 2021

Grafikon 1. Okrivljene punoljetne osobe prema klasifikaciji prekrsaja, spolu i vrsti odluke
za razdoblje od 2017. — 2021.

Zadnje dvije godine koje su predmet ove statisticke analize su godine COVID krize, koja je
izazvala strah ali 1 posebnu paznju znanstvene zajednice, a naposljetku i Sire javnosti Sto se
ti¢e pojavnosti nasilni¢kog ponasanja u obitelji.'*® Postojala je opravdana bojazan da ¢e
pandemija utjecati na povecanje broja prekrSaja ali 1 kaznenih djela nasilni¢kog ponaSanja u

obitelji, osobito zato §to i1 prijasnja istrazivanja nekih autora idu u prilog tezi da tijekom ali 1

1% DZS, Op.cit,, bilj. 122
126 Geto§ Kalac, A. M.; Sprem, P. (2022). Obiteljsko nasilje u doba pandemije—preliminarni rezultati
kriminoloske analize. Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 72(4), 1037-1073., str.,1044.
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nakon odredenih Katastrofa postoji tendencija porasta obiteljskog nasilja.?’” No, temeljem
podataka koji su navedeni u ovoj analizi, razvidan je pad u pocinjenju prekrSaja vezanih uz
obiteljsko nasilje, odnosno iz godine u godinu, broj pocinitelja, i muskih i Zenskih je u
stalnom opadanju, iako, mala je vjerojatnost da je trend pada izravna posljedica pandemije i
lockdowna, izglednije je da se radi o utjecaju zakonskih reformi.'?8

7.2. PrekrSajne prijave prema kalendaru obiteljskog nasilja

800
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600 - I". l
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° SUECA | VELJAC| OZUJA | TRAVA | SVIBA | LIPANJ | SRPAN | KOLOV | RUJAN | LISTOP | STUDE | PROSI

NJ A K NJ NJ J oz AD NI | NAC

= 2019 605 | 659 | 745 | 717 | 742 | 547 | 616 | 538 | 631

m2020| 545 | 481 | 564 | 624 | 632 | 638 | 679 | 676 | 591 | 558 | 583 | 609

2021 579 | 503 | 555 | 598 | 606 | 570 | 704 | 693 | 540 | 578 | 515 | 582

m2022| 562 | 444 | 500 | 536 | 546 | 595 | 622 | 672 | 580 | 585 | 610 | 559

Grafikon 2. Broj prekrsajnih prijava obiteljskog nasilja po mjesecima za razdbolje od 2019. -
202212

U grafikonu 2 usporeden je broj prekrsajnih prijava po mjesecima u posljednje 4 godine te su
se za ovaj dio rada koristili podaci iz Kalendara obiteljskog nasilja®*® putem kojeg MUP
svakodnevno objavljuje ukupan broj kaznenih i prekrsajnih prijava u posljednja 24 sata po
Zupanijama.'3! Ako uzmemo u obzir sve 4 godine, zamjetan je blagi, ali kontinuirani pad u

broju prekrSajnih prijava iz godine u godinu, s tim da se u 2019. godini biljezi najve¢i broj

27, Getos, Kalac, Sprem (2022) Op.cit., bilj. 128., str. 1045.

128 |bid., str. 1038.

129 jzradila autorica prema podacima MUP-a iz Kalendara nasilja

130 MUP, Kalendar obiteljskog nasilja, dostupno na: https://mup.gov.hr/kalendar-nasilja/283308

131 Budu¢i da Kalendar biljezi podatke od 29. Ozujka 2019., u tablici su prikazani podaci od 1. travnja na dalje
kako bi mjeseci bili cjeloviti
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podnesenih prijava u mjesecu lipnju i iznosi 745 prijava ukupno.'®? Nakon toga, u 2020.
godini najveci broj prijava je zabiljezen u ljetnim mjesecima, no i dalje ih je manje nego u
2019. godini, iako se ocekivalo da ¢e s pocetkom COVID pandemije spomenute brojke naglo

rastj. 133

No, pad u broju prekrSajnih prijava moze biti i posljedica novih zakonskih izmjena. Naime, od
1. sije¢nja 2020. godine, u ¢lanak 179.a KZ-a dodano je “stanje dugotrajne patnje” kao novo
obiljezje djela, a S§to se prekrSajne odgovornosti tice, u ¢l. 10 ZNNO-a dodan je uvjet
nepostojanja tjelesne ozljede, iz Cega proizlazi da se svaki slucaj nasilja u obitelji u kojem je
kao posljedica nastupila tjelesna ozljeda ne moze kvalificirati kao prekrsaj.®** Slijedom
navedenog, moze se zaklju€iti da je navedenim zakonskim izmjenama proSiren broj slucajeva

koji spadaju u kaznena djela, dok je broj slu¢ajeva koji potpadaju pod prekriaje smanjen. '

Nadalje, 2021. je joS jedna godina korona krize, u kojoj se najveci broj prijava biljezi u
mjesecu srpnju (704 prijave) i kolovozu (693), Sto je za 4% viSe nego u srpnju te 3% vise
nego u kolovozu 2020. godine. U listopadu 2021. godine je takoder zabiljezeno 20 prijava
viSe nego u istom mjesecu prethodne godine. U prvih 5 mjeseci 2022. godine nastavlja se
trend smanjenja u odnosu na 2021. godinu, dok se onda u posljednjim mjesecima godine
biljezi blagi porast od 7% za rujan, 1% za listopad, te 18% za studeni u odnosu na 2021.

godinu. 138

Ako se usporede 2020. i 2022. godina kao godine unutar kojih su podaci dostupni za svih 12
mjeseci ( za 2019. su podaci dostupni tek od 29. oZzujka) evidentan je pad od 5% u ukupnom
broju prekrsajnih prijava za 2022. godinu ( 2020. je ukupno bilo 7180 prijava, dok je u 2022.
bilo ukupno 6811 prekriajnih prijava).¥’

U sve Cetiri godine, najveéi broj prekrsajnih prijava je podnesen u lipnju 2019. (745), a
najmanji u veljaci 2022. godine gdje je ukupno bilo 444 prekrSajne prijave. Situacije kada u
danu nije zaprimljena nijedna prekrSajna prijava se pojavljuju u tri godine predmetnog
istrazivanja, 1 to 29. travnja 2021. godine, zatim u 2020. zabiljeZena su cetiri dana s 0

prekrSajnih prijava, a to su 24. i 25. listopada, 02. kolovoza 2020. te 06. Svibnja 2020. U

132 MUP, Kalendar obiteljskog nasilja
133 |bid. 5
134 Getos, Kalac, Sprem (2022) Op.cit, bilj. 128, str., 1055., 1056. ( za sveobuhvatnu analizu navedenih teza
potrebno bi bilo analizirati i broj kaznenih prijava za navedene godine sto bi premasilo opseg i svrhu rada)
135 |hi
Ibid., str. 1056.
136 MUP, Kalendar obiteljskog nasilja
137 |bid.
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2019. godini 01. prosinca, 17. studeni i 28. rujan su dani u kojima nije evidentirana nijedna
prekrsajna prijava. U promatranom razdoblju, najmanji broj dnevnih prijava je evidentiran u

2021. godini, i to 16. rujna kada su podnesene svega 2 prekrsajne prijave.!3®

138 MUP, Kalendar obiteljskog nasilja
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8. ZAKLJUCAK

Na kraju ovog rada vazno je re¢i da nasilje u obitelji ostavlja posljedice na Zrtve koje
direktno utjecu na njihovo psihi¢ko i fizicko stanje, kao i na privatan zivot. Stoga, u borbi
protiv nasilja u obitelji mozda je najvaznije krenuti od preventivnih mjera za suzbijanje
nasilja. Takoder je vazno izgraditi svijest u cjelokupnom drustvu, da svaka Zrtva ima pravo
zatraziti pomoc¢ 1 ona ¢e joj se pruziti, pa ¢ak 1 javno istupiti bez straha od stigme. Ako se
osvrnemo na dio rada u kojem su analizirani europski modeli u podruc¢ju zastite od nasilja u
obitelji, zanimljivo je primijetiti kako se u nekim zemljama govori o obiteljskom nasilju, a u
nekima od njih o nasilju u zajednickom domacinstvu, no zajednic¢ko je svima da se u prvom
redu koriste ovlastima policije, odnosno prvi korak je udaljavanje pocinitelja iz doma, ne zato
$to se na taj nadin kaZnjava poéinitelja veé je to najudinkovitija zastita Zrtve. Sto se tice
Republike Hrvatske, moze se re¢i da imamo ucinkovita zakonska rjeSenja na koja su utjecali i
razli¢iti medunarodni dokumenti, no to ne moze biti jedino rjeSenje problema, manjkavost u
cjelokupnom sustavu se vidi u neumrezenosti 1 (ne)suradnji svih institucija 1 nadleznih tijela
za postupanje kako u prevenciji tako i u represiji nasilja u obitelji. Problem je i u
diskrecijskim ovlastima nadleznih tijela po pitanju kvalificiranja nasilnickog ponasanja, a
izmedu ostalog 1 u tome §to se zastitne mjere poput udaljenja iz stanja rijetko predlazu, a jos
manje izriCu. Nadalje, Sto se tiCe statisticke analize prikazane u ovom radu, moze se reci da,
unato¢ tome Sto se opravdano ocekivao porast sluCajeva nasilja u obitelji za vrijeme
lockdowna, dogodilo se suprotno bar $to se tie prekrSajnih prijava. Lagani pad biljezi se
kontinuirano i u godinama prije korona krize, a kad je ista nastupila, prema prikazanim
podacima, moze se rec¢i da nije bilo znacajnijih promjena. Osim pandemije koja je trebala
izazvati suprotan u¢inak, vazno je imati na umu i spomenute normativne izmjene koje su bez
sumnje utjecale na trend smanjenja pojavnosti obiteljskog nasilja, a za konacne zakljucke o
tome na koji nacin i da li je uopce korona kriza utjecala na problem nasilja u obitelji trebat ¢e
pro¢i jos neko vrijeme. Nasilje u obitelji je fenomen koji ¢e nazalost postojati 1 dalje u svim
druStvima, no odgovornost svih je da se takva ponasanja u $to vecoj mjeri smanje i da Zrtve

dobiju adekvatnu pomo¢ u svakom pojedinom slucaju.
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