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1.Uvod

U ovom radu obraditi ¢e se tema sudjelovanja i neposrednog odlu¢ivanja gradana u
hrvatskoj lokalnoj samoupravi , na primjeru hrvatskih gradova, op¢ina kao i zupanija. Gradani
putem sudjelovanja u lokalnim jedinicama nastoje utjecati na donosenje odluka koje su bitne
zanjihov zivot, kao i za zivot njihovih sugradana. Oblici sudjelovanja dijele se u dvije temeljne

skupine 1 to na: oblike neposredne demokracije 1 oblike sudjelovanja (participacije) gradana.

Na pocetku rada odgovorit ¢e se na pitanje Sto je to gradanska participacija, kakva je definicija
lokalne samouprave prema Europskoj povelji o lokalnoj samoupravi, te kako ta Povelja ureduje
na koji nacin se provodi upravljanje lokalnim poslovima. Takoder, objasnjeni su oblici putem
kojih gradani sudjeluju u odluc¢ivanju u lokalnim jedinicama, kao i koji se novi oblici
sudjelovanja pojavljuju.

Zatim je analizirano kojim je zakonodavnim propisima uredeno sudjelovanje i neposredno
odluc¢ivanje gradana u hrvatskoj lokalnoj samoupravi,kako su oni prema hrvatskom
zakonodavstvu definirani te primjenjuju li se na prikladan nacin u hrvatskim lokalnim

jedinicama.

U posljednjem poglavlju naglasak je stavljen na primjere dobrih praksih hrvatskih lokalnih
jedinica. Tako se definira pojam participativhog budzetiranja, razmatra se na koji nacin je
uveden u hrvatske lokalne jedinice i koji se projekti provode putem takvog nac¢ina sudjelovanja
gradana. Zatim se razmatra Sto su to savjetodavni odbori, kakve savjetodavne odbore imaju
hrvatske lokalne jedinice, te koja je njihova zadaca. Najveéi je naglasak stavljen na savjete
mladih, jer su upravo oni jedno od najvec¢ih savjetodavnih tijela u hrvatskoj lokalnoj
samoupravi. Neki mjesni odbori kroz svoj rad isto tako prikazuju primjere dobre prakse.
Takoder, kao primjer dobre prakse javljaju se i dje¢ja gradska/opcinska vijeca koja postaju sve

raSirenija u hrvatskim gradovima i op¢inama.



2.Sudjelovanje i neposredno odlucivanje gradana u lokalnoj
samoupravi

Europska povelja o lokalnoj samoupravi medunarodni je ugovor kojeg su sklopile

drzave ¢lanice Vije¢a Europe, ona ¢ini dio unutarnjeg pravnog poretka Republike Hrvatske, a
po pravnoj snazi je iznad zakona. Republika Hrvatska je 1997. godine prihvatila dio odredbi
Europske povelje o lokalnoj samoupravi, te je ona stupila na snagu 1.veljace 1998. godine.
Nakon donoSenja Zakona o izmjeni 1 dopuni Zakona o potvrdivanju Europske povelje o
lokalnoj samoupravi, Republika Hrvatska je prihvatila preostale odredbe Povelje koje su
stupile na snagu 1.listopada 2008.godine, te se obvezala na njihovo postivanje,a time je |
Povelju u potpunosti ratificirala.*
Povelja ¢lankom 3. propisuje da se ,,pod lokalnom samoupravom podrazumijeva pravo i
mogucnost lokalnih jedinica da, u okvirima odredenim zakonom,ureduju i1 upravljaju, uz
vlastitu odgovornost i u interesu lokalnog pucanstva, bitnim dijelom javnih poslova“. Ta prava
provode predstavnicka tijela koja se biraju na opéim izborima, tajnim glasovanjem,a iznad njih
mogu se nalaziti izvr$na tijela koja vrSe nadzor nad njihovim djelatnostima i kojima su
odgovorna. Samom ¢injenicom postojanja predstavnickih tijela,ne smije se onemoguciti
gradanima neposredno sudjelovanje u lokalnoj samoupravi, ako je ono dozvoljeno zakonima.
(¢1.3., EPLS)

Prema shvacéanju Vijeca Europe kroz dokument Smjernice za sudjelovanje javnosti u
politickom odlucivanju, gradansku participaciju mozemo definirati kao mogucnost
uklju¢ivanja pojedinaca, nevladinih organizacija i civilnog drustva u oblikovanje odluka koje
se tiCu javne vlasti, s naglaskom na razvoj, usvajanje, provedbu, reformulaciju nekog politi¢kog
dokumenta, zakona ili drugih propisa na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini. Takoder,
oni se mogu ukljuciti i u bilo koji drugi proces u kojem tijelo javne vlasti donosi odluku koja
moze znatno utjecati na ¢itavu javnost ili pak na samo jedan odredeni dio. (Musa & Dobri¢
Jambrovi¢, 2018, str. 286)

Vije¢e Europe donijelo je 1996.godine Preporuku br. R(96)2 o referendumu i
gradanskim inicijativama na lokalnoj razini, te 2005.godine Preporuku 1704(2005)

Referendum: prema dobroj praksi u Europi.

! Ministarstvo pravosuda i uprave: https://mpu.gov.hr/sustav-lokalne-i-podrucne-regionalne-samouprave-
23640/23640, 20.07.2022.
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2009. godine, Vije¢e Europe usvojilo je Dodatni protokol uz Europsku povelju o lokalnoj
samoupravi, kojim se zeli ojacati sudjelovanje gradana u lokalnim poslovima. On propisuje
koje mjere moraju poduzeti drzave clanice da bi se ostvarila moguénost neposredne
demokracije. Drzave c¢lanice tako moraju omoguciti provodenje lokalnih referenduma i
inicijativa, uvesti procedure konzultiranja gradana, osigurati pravo na pristup svim sluzbenim
dokumentima lokalne jedinice, poduzeti potrebne mjere za osiguranje ispunjavanja i
uvazavanja potreba onih osoba koje otezano sudjeluju u lokalnom odlucivanju te urediti
postupke kojima se odgovara na predstavke i prituzbe gradana. Protokol, da bi se bolje ostvarilo
i olaksalo sudjelovanje gradana, poti¢e upotrebu novih tehnologija. (Kopri¢,2021, str. 158,
164-165)



2.1.0pcenito o oblicima neposredne demokracije i ostalim oblicima
sudjelovanja i odlucivanja gradana u lokalnoj samoupravi

U lokalnoj samoupravi postoje razli¢iti oblici sudjelovanja gradana, a te oblike dijelimo
na dvije skupine: na neposrednu demokraciju i na ostale oblike sudjelovanja ili participacije

gradana.

Skupstine gradana su najneposredniji oblik participacije gradana. U lokalnim
jedinicama gdje one donose glavne politicke odluke ne postoji izabrano predstavnicko tijelo,
ali umjesto njega glavne funkcije vrSe svi stanovnici lokalne jedinice s pravom glasa.
Stanovnici se okupljaju jednom ili ¢ak viSe puta godiSnje te zajednicki odlucuju o pitanjima
koja su znacajna za lokalnu jedinicu Sto se odnosi 1 na donoSenje opc¢ih akata. Gradani ¢e na
skupstini, obi¢no izmedu sebe, izabrati Clanove izvrSnih tijela koja ¢e voditi poslove izmedu
dvaju okupljanja gradana. Prednosti skupstina su da gradani slobodno iskazuju svoja misljenja,
glasuju o vaznim pitanjima te sami odlucuju kojim smjerom c¢e se razvijati lokalna
jedinica.(Kopri¢& Manojlovi¢,2013, str. 11)

One takoder imaju nedostataka. PokuSava se razrijesiti pitanje kako osigurati da ve¢ina gradana
aktivno sudjeluje na skupstinama da bi politicke odluke bile donesene na pravilan i legitiman
nacin, Sto za sobom povlaci problem previsokog kvoruma za valjanost odluka, jer u tome
slucaju do odluc¢ivanja mozda nece ni do¢i. Takoder, zbog nestalnog sastava skupstine, postoji
mogucnost da izvrSna tijela preuzmu na sebe moguénost odluCivanja pa se nastoji pronaci
rjeSenje da se to sprijeci. Postoje 1 brojni tehnicki problemi poput definiranja samog pojma
gradanina, pronalaska mjesta za okupljanje, kako omoguciti da svi sudionici jednako sudjeluju
u raspravama, problem donosenja odluka 1 slicno. (Kopri¢, 2005, str. 27-28 prema Kopri¢ &
Manojlovi¢,2013, str.12)

Takve oblike nalazimo u 80% S$vicarskih op¢ina, dok u Republici Hrvatskoj takav institut ne
postoji niti se smatra tradicijom moderne hrvatske samouprave. (Kopri¢ et al.,2021,str. 311)

Lokalni referendum omogucuje gradanima da se izjasne prihvacaju li ili odbijaju
pojedini prijedlog ili odluke od lokalnog interesa. Razlikujemo obligatorni i fakultativni
referendum. Kada stroga zakonska odredba propisuje duznost raspisivanja referenduma o
pojedinom pitanju tada govorimo o obligatornom referendumu, a kada je raspisivanje
referenduma dopusteno, ali se o njemu donosi odluka na prijedlog ovlastenih predlagaca,a

tijelo koje odlucuje o raspisivanju referenduma samo ocjenjuje njegovu opravdanost,rijec je o
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fakultativnom referendumu. Kada je putem referenduma donesena neka odluka tada on po
pravnoj snazi moze biti obvezujuci ili savjetodavni. Obvezujuéi referendum propisuje da
predstavnicko tijelo lokalne jedinice neko vrijeme ne moze donijeti odluku koja je suprotna
odluci donesenoj na referendumu, a savjetodavni referendum propisuje da predstavnicko tijelo
moze donijeti odluku suprotnog sadrzaja od odluke koja je ve¢inom glasova bira¢a donesena
na referendumu. Gradani se za pojedine prijedloge mogu izjasniti jesu li ,,ZA* ili ,,PROTIV*
njih, no oni o tim prijedlozima ne mogu pregovarati, predlagati amandmane na njih niti
uvjetovati. (Kopri¢, 2021,str.156-157)

Uvodenjem izravnih izbora nacelnika 1 gradonacelnika, omogucen je i njthov opoziv.
Na taj nacin se politicki sankcionira djelovanje onoga tko je izabran na odredenu poziciju jer
je svojim radom izazvao nezadovoljstvo lokalne zajednice. Gradani putem opoziva odluc¢uju o
prestanku mandata izabranih duznosnika 1 prije nego $to ¢e on isteci,a taj se opoziv moze
odnositi na predstavnicko tijelo i njegove ¢lanove ili na neposredno izabranog duznosnika ili
izvr$no tijelo. Obi¢no je vezan uz imperativni mandat i nije karakteristican za demokratske
zemlje.Duznosnici ¢e biti opozvani ako vecina biraca koji su izasli na glasanje, glasuje za to.
U nekim se zemljama traZi odredeni postotak biraca da bi taj opoziv bio valjan (npr.50% od
ukupnog broja bira¢a u jednoj lokalnoj jedinici). Sto se ti¢e opoziva nekog izvr§nog tijela, on
se moze pokrenuti na prijedlog predstavni¢kog tijela ili samih gradana. AKo se opoziva samo
¢lan ili pak ¢itavo predstavnicko tijelo, tada je takav opoziv mogué¢ samo ako su ga inicirali
gradani koji to dokazuju svojim potpisima i to u izbornoj jedinici u kojoj se nalazi izabrani ¢lan
predstavnickog tijela ili pak u cijeloj lokalnoj jedinici. Kako bi se mogao provesti opoziv od
strane predstavnickog tijela, obi¢no je potrebna kvalificirana ve¢ina. Time se zeli sprijeciti
ucestalo pokretanje 1 manipuliranje samim postupkom opoziva. U nekim zemljama opoziv je
dopusten samo u slucaju ako se tesko krSe povjerene duznosti, dok se u drugima moze
pokrenuti iz bilo kojeg razloga. (Kopri¢&Manojlovi¢, 2013, str. 13-14)

Gradanskom inicijativom odredena skupina gradana predlaze donoSenje odredenog
opceg akta, zahtijeva rjeSavanje pojedinog pitanja ili poduzimanje mjera. Obi¢no se odreduje
da nadleZno tijelo o inicijativi moZe raspravljati tek ako se zadovolji odredeni postotak gradana
koji tu inicijativu podrzava. Takvo tijelo ne mora prihvatiti tu inicijativu, no mora je uzeti u
razmatranje. Mogu se postaviti stroZi i blazi uvjeti $to se tice podrSke gradana. Stroza varijanta
zahtijeva da prijedlog, o kojem se mora odlucivati, mora podrzati reprezentativni broj gradana
neke lokalne jedinice (15% ili viSe) da bi on moga0 proizvesti pravne ucinke. Blaza varijanta
odnosi se na pravne ucinke koji mogu proizac¢i kad inicijativu podrzi i manji broj stanovnika.

Od gradanske inicijative razlikujemo inicijativu koju lokalnom tijelima moZe podnijeti svaki
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gradanin. Takva je inicijativa uvijek dozvoljena i nema nikakve posebne pravne regulacije.
Postoji moguénost razlikovanja dviju vrsti gradanske inicijative. U prvom redu, gradanska se
inicijativa sastojiu prijedlogu opéeg akta ili rjeSavanje zahtjeva koji podnosi odredeni postotak
gradana,a jedino o tome moZe raspraviti lokalno predstavnicko tijelo.U drugom redu,
predstavnicko tijelo nije duzno usvojiti takav akt, no o njemu mora podnijeti raspravu te
odluciti hoce li ili nece usvojiti takav prijedlog. U slucaju da se opéi akt ne usvoji na ovaj nacin,
moze se propisati da se obavezno podnosi na referendum. (Kopri¢&Manojlovié, 2013, str.14)
Submunicipalne jedinice pojavljuju se pod nazivima kao §to su mjesna samouprava,
susjedski odbori, gradske Cetvrti ili okruzi. Mnogi gradovi, a posebno oni koji imaju veliku
povrsinu 1 velik broj stanovnika,odluc¢uju se za uvodenje takvih jedinica upravo iz razloga da
uspjesnije zadovolje potrebe svih gradana te da se lakSe upravlja samim gradom. I u manjim
lokalnim jedinicama postoji moguénost njihovog osnivanja, kako bi se lokalna vlast pribliZila
gradanima 1 omogucila im da se ukljuc¢e u odlu¢ivanje o lokalnim poslovima.
S njima se povezuju i mjesni zborovi gradana koji mogu odlucivati o pitanjima od neposrednog
lokalnog znac¢enja. Oni imaju samo savjetodavni i konzultativni karakter, mogu se sazvati po
potrebi na inicijativu lokalnih tijela, udruga ili samih gradana, a odluke koje se usvoje na njima

ne obvezuju predstavnicko tijelo. (Kopri¢&Manojlovi¢, 2013, str.15-16)

Sto se ti¢e ostalih oblika sudjelovanja gradana u lokalnoj samoupravi koji su uvedeni u
novije vrijeme posebno se istiCu: kooptiranje gradana u odbore predstavnickih tijela ili
osnhivanje razli¢itih komisija i povjerenstava, uvodenje participativnog budzetiranja u kojem
gradani mogu sudjelovati u kreiranju lokalnog proracuna. Takoder se osnivaju razna
savjetodavna tijela koja se bave problemima mladih,osoba starije zivotne dobi te drugih
kategorija osoba koje otezano sudjeluju u odlu¢ivanju. Omogucuje se sudjelovanje u javnim
raspravama o prijedlozima pojedinih odluka i propisa ili rjeSavanju raznih pitanja kao i
provodenje raznih anketa kojima se Zele utvrditi stavovi i mi$ljenje gradana. Osniva se i lokalno
civilno drustvo, zatim razne fokus grupe, uvodi se institucija lokalnog ombdusmana. Takoder
se omogucuje gradanima da podnesu predstavke i prituzbe na rad predstavnickih tijela.
(Kopri¢,2021, str. 163-164)

Od novijih modela kojima se jaca politicki legitimitet mogu se istaknuti: jatanje izravne
demokracije putem neposrednog izbora te opoziva lokalnih izvrSnih tijela, moguénost
politi¢kog angaziranja gradana putem nezavisnih lista, zatim proSirivanje pasivnog birackog
prava na maloljetne osobe 1 strane drZavljane, uklju¢ivanje nekih skupina gradana kao §to su

mladi, nacionalne manjine, starije osobe u politicke procese, preferencijalno glasovanje,

6



savjetovanje sa zainteresiranom javnosti kod oblikovanja javnih politika i donoSenja propisa i
slicno. (Dzini¢ & Skarica, 2017, str.200)

Neki od novijih oblika sudjelovanja su i jedinice za planiranje te okrugli stolovi.
Jedinice za planiranje sastoje se od skupine gradana koji izraduju nacrte s vlastitim misljenjima
te daju preporuke o dogadajima koji su trenutno aktualni u njihovoj lokalnoj zajednici. Sto se
tice okruglih stolova, na njima se zajednicki raspravlja 0 nekim lokalnim pitanjima te se nakon
same rasprave oblikuju zajednicke politike. U takvim raspravama mogu sudjelovati raznovrsne
organizacije i interesne grupe no njihove preporuke,a ni same odluke, nisu obvezujuce za
lokalne duznosnike. (Musa&Dobri¢ Jambrovi¢, 2018, str. 294-295)



3.Pravno uredenje sudjelovanja i neposrednog odlucivanja
gradana u hrvatskoj lokalnoj samoupravi

U Republici Hrvatskoj drzavna vlast utemeljena je na trodiobi vlasti, tj. podijeljena je
na izvr$nu, sudbenu i zakonodavnu vlast, a Ustavom se jam¢i pravo na lokalnu i podru¢nu
(regionalnu samoupravu). (¢l. 4 Ustav RH)

Ustav RH propisuje da: ,,gradani mogu neposredno sudjelovati u upravljanju lokalnim
poslovima, putem zborova, referenduma i drugih oblika neposrednog odluc¢ivanja u skladu sa
zakonom 1 statutom.* (¢1.128)

Osim Ustava, propisi koji ureduju moguénost neposrednog odlucivanja i sudjelovanja
gradana u Republici Hrvatskoj jesu Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17,
98/19,144/20) (dalje:ZLPRS) te Zakon o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja
u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN 33/96, 92/01,
44/06, 58/06, 69/07, 38/09, 100/16,73/17). (dalje:ZR)

Izmjenom ZLPRS-a 2020. godine uvedeno je nekoliko pozitivnih inovacija. Uvode se
prijedlozi 1 peticije koje podnose gradani i koja imaju ista pravila kao i gradanska inicijativa.
Predstavnicko tijelo duzno je raspraviti o prijedlogu, tj. peticiji, ako je ona podrzana od 10%
biraca upisanih u popis, te dati odgovor u roku od tri mjeseca. Ona se moze podnijeti i
elektroni¢kim putem, ali samo ako je to u skladu s tehnic¢kim moguénostima, tj. ukoliko
jedinica nema ili ne Zeli uspostaviti tehnicke mogucnosti, takva novost se ne¢e moci provesti.
Predlagatelj zakona je trebao biti malo odlucniji, s obzirom da je u danasnjem suvremenom
dobu elektroni¢ka komunikacija jedno od najvaznijih sredstava uspjesnog komuniciranja i
poslovanja, te lokalnim jedinicama naloziti moguénost podnoSenja prijedloga i peticija
elektroni¢kim putem i to tako da on bude pregledan, lak i jednostavan. Lokalne jedinice moraju
osigurati obavljanje upravnih i stru¢nih poslova u okviru svojih upravnih tijela, no ukoliko
takva mogucénost ne postoji, one su to duzne napraviti zajednicki s drugim JLS ili sa Zupanijom
na ¢ijem podrucju se nalaze. Postavlja se pitanje zasto predlagatelj zakona, u uvodenju novijih
1 inovativnijih izmjena,nije iSao jo§ dublje i uveo neke nove instrumente sudjelovanja gradana
u odluc¢ivanju. To su primjerice participativno kreiranje proracuna, fokus grupe, ukljucivanje
gradana u pripremu i donosenje op¢ih propisa, savjetodavne ankete i slicno. Izvodi se zaklju¢ak

da se sama izmjena zakona ne moze smatrati pravom reformom jer su se dogodila tek mala



poboljsanja postojeceg sustava, tj. vecina jedinica lokalne i regionalne samouprave i dalje ¢e

djelovati na isti na¢in kao i dosada.?

Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi detaljnije su uredeni lokalni
referendum, zborovi gradana,gradanska inicijativa, podnosenje predstavki i prituzbi, opoziv
izabranih duznosnika u lokalnim tijelima te mjesna samouprava.

Lokalni referendum je zajamcen Ustavom RH (¢l 128/3.), a detaljnije reguliran
ZLPRS-om (¢l 24. i 24.a.) te ZR-om. U RH uvijek je fakultativan jer ne postoji obveza
njegovog raspisivanja o bilo kojem prijedlogu, a Sto se tice obveznosti odluka, moZe biti
obvezujuéi 1 savjetodavni. MoZe se raspisati o svim pitanjima koje se ti€u samoupravnog
djelokruga lokalnog predstavnickog tijela, kao i o pitanjima Kkoji su propisani zakonom ili
statutom neke lokalne jedinice. (Kopri¢ et al.,2021, str.311)

Obvezujuci referendum se moze raspisati ukoliko gradani nisu zadovoljni odredbama statuta,
pa ih Zele promijeniti, zatim o prijedlogu opceg akta te o nekim drugim pitanjima iz djelokruga
predstavniCkog tijela kao i onima odredenim zakonom 1 statutom. Referendum se moze
raspisati ako je raspisivanje predlozeno od jedne tre¢ine ¢lanova predstavnickog tijela, celnika
op¢ine odnosno grada ili Zupanije,20 % ukupnog broja biraca koji imaju prebivaliSte u jedinici
u kojoj se trazi raspisivanje referenduma te u op¢inama i gradovima i Gradu Zagrebu ako je
predlozeno od ve¢ine mjesnih odbora, gradskih ¢etvrti ili gradskih kotareva. Pravo glasovanja
na referendumu imaju gradani s prebivaliStem na podrucju tih op¢ina, gradova to jest zupanija,
a moraju biti upisani u registar biraca. Ukoliko je prijedlog za raspisivanje referenduma
inicirala 1/3  ¢lanova predstavnickog tijela, op¢inski nacelnik, gradonacelnik ili Zzupan,
predstavnicko tijelo se mora izjasniti o prijedlogu, te ako smatra da je prijedlog zakonit i
pravilan, donijet ¢e odluku o raspisivanju referenduma u roku od 30 dana od kada je zaprimio
taj prijedlog. Takva se odluka donosi ve¢inom glasova svih ¢lanova predstavnickih tijela. Ako
20% biraca predlozi raspisivanje referenduma, predsjednik predstavnickog tijela duzan je
Ministarstvu pravosuda i uprave u roku 30 dana dostaviti zaprimljeni prijedlog. Ministarstvo
¢e u roku od 60 dana donijeti odluku o tome je li prijedlog ispravan te je li referendumsko
pitanje u skladu sa Zakonom, te je dostaviti predstavni¢kom tijelu. Ako se utvrdi da je prijedlog
pravilan i zakonit, referendum ¢e se raspisati u roku od 30 dana od kada je zaprimio odluku

Ministarstva. Sto se ti¢e savjetodavnog referenduma, njega moZe raspisati predstavnicko tijelo

2 ADMINISTRATIO PUBLICA, Blog o javnoj upravi:
https://administratiopublica.wordpress.com/2021/01/22/mogu-li-se-nove-izmjene-propisa-o-lokalnoj-
samoupravi-smatrati-reformom/, 19.04.2023.



https://administratiopublica.wordpress.com/2021/01/22/mogu-li-se-nove-izmjene-propisa-o-lokalnoj-samoupravi-smatrati-reformom/
https://administratiopublica.wordpress.com/2021/01/22/mogu-li-se-nove-izmjene-propisa-o-lokalnoj-samoupravi-smatrati-reformom/

0 nekim pitanjima iz svoga djelokruga.Odluka donesena na obvezuju¢em referendumu,
obvezuje predstavniCko tijelo, to jest ona se mora izvrSiti, dok odluka donesena na
savjetodavnom referendumu nema takav karakter. (¢l. 24-24.a ZLPRS)

U Republici Hrvatskoj lokalni se referendum jako rijetko Kkoristi. 1z provedenih istrazivanja
proizlazi kako je odrzano nekoliko lokalnih referenduma na podrucju RH. Dva lokalna
referenduma odrzana su u Kastelima i Viskovu i to u razdoblju od 1993.-2001. godine., ali
njihove odluke nisu bile valjane niti pravno obvezujuce. Zatim, u razdoblju od 2001.-2013.
godine, odrzani su lokalni referendumi u Ivanié¢-Gradu i Strigovi, od kojih je samo u Strigovi
bio uspjesan. Nadalje, u razdoblju od 2013.-2017. godine, lokalni referendumi odrZani su u
Dubrovniku, Gori¢anu, Lokvama, FuZinama, Plo¢ama, Labinu, Buzetu, Novalji 1 Dugopolju.
Samo dva su zavrSila uspjehom i to u Gori¢anu 1 Plo¢ama. 1z navedenih podataka mozemo
vidjeti kako su od svih odrZanih lokalnih referenduma samo tri bila uspjesna, dok su svi ostali
zavrsili neuspjehom iz razli¢itih razloga. (Kopri¢,2021, str.165)

pitanjima od lokalnog znaCenja, te raspravljanja o potrebama 1 interesima gradana.Saziva ih
vijec¢e mjesnog odbora,gradske Cetvrti ili gradskog kotara u skladu sa statum op¢ine ili grada,
a mogu se sazvati za cijelo podrucje ili dio podruc¢ja. Mogu ih sazvati i op¢insko ili gradsko
vijece te opc¢inski nacelnik ili gradonacelnik. Gradani odlucuju javnim glasovanjem, osim ako
se ne donese odluka o tajnom izja$njavanju, a mi§ljenje dobiveno od zbora gradana obvezatno
je za mjesni odbor,gradsku cetvrt i gradski kotar,a savjetodavno za opcinsko ili gradsko vijece
te za nacelnika ili gradonacelnika. ( ¢1.24.b, ZLPRS)

U razdoblju od desetak godina, nakon S§to je 1993. godine uspostavljen novi sustav, mjesni su
zborovi odrZzani u samo 80 lokalnih jedinica (njih 349 je odgovorilo na upitnik). U njima je
odrzano 284 mjesnih zborova. (Kopri¢,2021, str.165)

Gradani imaju pravo sudjelovati putem instituta gradanske inicijative. Oni mogu
predlagati donoSenje opéeg akta ili rjeSavanje odredenog pitanja iz njegova djelokruga te
podnositi peticije o pitanjima iz samoupravnog djelokruga opcine,grada,tj. Zupanije od
lokalnog znacenja u skladu sa statutom. Predstavnicko tijelo o takvom prijedlogu ili peticiji
mora raspravljati ako ga potpisom podrzi najmanje 10% biraca u jedinici i dati odgovor u roku
od tri mjeseca od zaprimanja prijedloga,a odgovor ne mora biti pozitivan. (¢1.25. ZLPRS)

Gradani 1 pravne osobe imaju pravo da im tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave omoguce podnosenje predstavki i prituzbi na svoj rad, na rad njihovih upravnih
tijela kao i na nepravilan odnos zaposlenih u tim tijelima prilikom obrac¢anja radi ostvarivanja

svojih prava i interesa ili prilikom izvrSavanja gradanskih duznosti. Celnik tijela duZan je
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gradanima i pravnim osobama, u roku od 30 dana od podnosenje predstavke i prituzbe dati
odgovor. Takoder su u sluzbenim prostorijama duzni osigurati potrebna tehnicka i druga
sredstva za podnosenje predstavki i prituzbi kao $to su knjiga za prituzbe, te im mora biti
omoguceno usmeno izjavljivanje predstavke i prituzbe. (¢l. 26. ZLPRS)

Uvodenjem izravnih izbora nacelnika i gradonacelnika u hrvatsko zakonodavstvo,
omogucen je i njihov opoziv putem referenduma. Raspisivanje referenduma moze predloziti
20% ukupnog broja biraca u jedinici u kojoj se trazi opoziv te 2/3 ¢lanova predstavnickog tijela.
Referendum ¢e se raspisati ako je prijedlog podnesen od potrebnog broja biraca u jedinici, a
ako je raspisivanje predloZzeno od 2/3 ¢lanova predstavnickog tijela, odluka o raspisivanju
donijet ¢e se dvotre¢inskom ve¢inom glasova svih ¢lanova predstavni¢kog tijela. Odluka o
opozivu donijet ¢e se ako se na referendumu izjasnila ve¢ina biraca koji su glasovali, uz uvjet
da ta ve¢ina iznosi najmanje 1/3 ukupnog broja bira¢a upisanih u popis biraca u jedinici.
(¢1.40.b 1 40.c ZLPRS)

Mjesni se odbori osnivaju statutom jedinice lokalne samouprave, a u njima gradani
mogu sudjelovati u odluc¢ivanju o lokalnim poslovima koji su od neposrednog i svakodnevnog
utjecaja na njihov zivot 1 rad. Ono se moze osnovati za jedno naselje, vise medusobno
povezanih manjih naselja ili za dio veceg naselja, odnosno grada. (¢l. 57 ZLPRS) Inicijativu i
prijedlog za osnivanje mjesnog odbora daju gradani i ¢lanovi predstvani¢kog tijela te druga
tijela koja su odredena u statutu op¢ine, odnosno grada.(¢l. 58 ZLPRS) Njima se moze povjeriti
obavljanje nekih poslova iz samoupravnog djelokruga op¢ine ili grada koji svakodnevno utjecu
na zivot i rad gradana koji Zive na tom podrucju,a sredstva za njihov rad osiguravaju se iz
proracuna opc¢ine, to jest grada.(¢l. 60 ZLPRS) Tijela mjesnog odbora ¢ine vije¢e mjesnog
odbora 1 predsjednik vije¢a mjesnog odbora. Izbore za ¢lanove vije¢a mjesnih odbora raspisuje
predstavnicko tijelo, a biraju ih gradani s podrucja mjesnog odbora koji imaju biracko pravo
na neposrednim izborima, tajnim glasovanjem, razmjernim izbornim sustavom. Mandat
¢lanova vije¢a mjesnih odbora traje Cetiri godine.(¢l. 61 i 61.a ZLPRS) |z svog sastava biraju
predsjednika vijeca koji se takoder bira na vrijeme od cetiri godineNjegova je zadaca da, u
skladu sa statutom, predstavlja mjesni odbor i za svoj rad odgovara vijeCu mjesnog
odbora.(¢1.62 ZLPRS)Vije¢e mjesnog odbora nadlezno je za donosenje programa rada mjesnog
odbora, poslovnika o radu koji mora biti u skladu sa statutom, financijskog plana 1 godiSnjeg
obracuna i drugo.(¢l 61.c ZLPRS) Op¢inski nacelnik, odnosno gradonacelnik vrsi nadzor nad
zakonitoS¢u rada tijela mjesnog odbora te na njegov prijedlog predstavni¢ko tijelo moze
raspustiti vijee mjesnog odbora, ako utvrdi da je pocinio nepravilnosti u svom radu. (¢l. 64
ZLPRS)
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Gradani se kooptiraju u razne odbore predstavnickih tijela, odbore kolegijalnih izvr$nih
tijela ili ad hoc lokalna tijela kao $to su komisije, povjerenstva i sliéno. Kako bi se ¢im vise
pridonijelo radu i odlucivanju, u takve se odbore primaju gradani koje imaju stru¢no znanje i
iskustvo. Mogu se kooptirati radi predstavljanja nekih interesnih skupina poput starijih osoba,
mladih, invalidnih osoba i drugih. U hrvatskoj lokalnoj samoupravi takvo sudjelovanje gradana
prisutno je u odborima lokalnih vije¢a, skupstina, povjerenstava, a njihovo se formiranje i
djelovanje regulira lokalnim statutima, poslovnicima ili nekim drugim pravnim aktima,u svrhu
ukljuc¢ivanja pojedinih skupina osoba( mladi, umirovljenici, itd.) radi izrazavanja stavova i
pomo¢i u oblikovanju lokalnih politika. (Kopri¢ et al.,2021, str.316)

Formalizirano ili ad hoc sudjelovanje u javnim raspravama otvara gradanima
mogucénost da se u nekom odredenom roku mogu izjasniti o prijedlozima 1 pitanjima koje
postavlja neka lokalna jedinica. Mogu se provoditi razne ankete da bi gradani izrazili svoje
stavove 1 miSljenja,a kako bi pristup raznim informacijama bio Sto laksi, dokumenti lokalnih
tijela trebali bi biti $to dostupniji gradanima da bi se $to lakSe mogao pratiti njihov rad te da bi
se na njega moglo reagirati. U tome pomo¢ pruzaju nove informacijsko-komunikacijske
tehnologije, a hrvatske lokalne jedinice kod donoSenja op¢ih akata, trebale bi primjenjivati
Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu iz 2009. (Kopri¢ et al.,2021,str. 316)

Lokalno civilno drustvo postaje sve vazniji instrument sudjelovanja gradana. U RH
najbrojnije organizacije civilnog drustva su udruge gradana koje se osnivaju s ciljem utjecaja
na rad 1 funkcioniranje lokalne vlasti i uprave (udruge za zastitu okoliSa, sportske aktivnosti,

ocuvanje kulturne bastine, itd. (Kopri¢ et al.,2021, str.316)

Lokalne jedinice u skladu sa nacelom lokalne autonomije mogu same svojim Statutima
predvidjeti i druge oblike sudjelovanja i odluc¢ivanja gradana.

Provedeno je istrazivanje u kojem su se analizirale odredbe statuta osamnaest Zupanija te grada
Zagreba kako bi se utvrdilo na koji na¢in zupanije ureduju oblike neposrednog sudjelovanja
gradana kao §to su lokalni referendumi, zborovi gradana, gradanske inicijative te neki drugi
oblici sudjelovanja koji su se ticali pitanja samoupravnog djelokruga Zupanija. IstraZivanje koje
je provedeno tijekom oZujka 2021., obuhvatilo je 19 statuta hrvatskih Zupanija koji ukljucuju
i Grad Zagreb, a iz njega su izostavljene Sibensko-kninska te Viroviti¢ko-podravska Zupanija
jer na mreZnim stranicama tih Zupanija nije bilo moguce pronaci verzije statuta koji su bili bitni
u tom trenutku. Analizom se dokucilo da ve¢ina zupanija regulira referendume i gradanske
inicijative, osim dviju ( Zagrebacka i Bjelovarsko-bilogorska) koje reguliraju samo

referendum. Statut Zagrebacke zupanije dopusta gradanima da podnose inicijativu za
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donosenje odluka i drugih akata zZupanijske skuptsine,ali ta odredba nije razradena detaljnije te
ne postoji podatak koliki broj biraca je potreban za podnoSenje takve inicijative ni koja je
obaveza predstavnickog tijela Sto se tiCe rasprave o takvoj inicijativi. Od 19 analiziranih
zupanija, Cetvero njih ( Dubrovacko-neretvanska, Licko-senjska, Pozesko-slavonska i Grad
Zagreb) kao moguénost neposrednog odluc¢ivanja navodi mjesne zborove gradana. Samo mali
broj statuta ( to jest Cetiri od 19 analiziranih) omogucava da se sjednice zupanijske skupstine
sazivaju i elektroni¢kim putem, a jedino Istarska Zupanija omogucava da se sjednice mogu
iznimno odrZavati i putem video veze (videokonferencija). Koprivnicko-krizevacka zupanija
omogucuje direktan prijenos sjednice zZupanijske skupStine na mreznoj stranici zZupanije, a
Splitsko-dalmatinska propisuje obvezno savjetovanje s javnoscu preko internetske stranice ili
srediSnjeg drzavnog portala.

Veci broj zupanijskih statuta predvida mogucnost da na sjednicama Zupanijskih skupstina
mogu biti nazo¢ni predstavnici udruga gradana i1 gradani kao pojedinci. Neki statuti omogucuju
da gradani daju misljenje o nekom pitanju,a to se ostvaruje putem anketa, javnih rasprava na
zborovima gradana te nekim drugim nainima konzultiranja gradana. Takoder, u nekim
statutima sadrzane su obveze savjetovanja s gradanima kada se donose neki op¢i akti te
strateski i planski dokumenti putem internetske stranice ili drzavnog portala za e-savjetovanje,
zatim neposredno ostvarivanje kontakata s gradanima, obvezu na poticanje djelotvornog
sudjelovanja gradana u stvaranju propisa, uredivanje osnivanja savjeta mladih 1 sli¢no.

Iz ovoga istrazivanja doneseno je nekoliko zakljuc¢aka. Zakljucilo se da Zzupanije vec¢inom
ureduju referendum i gradansku inicijativu,a neke navode i mjesne zborove. Zatim,
informacijsko komukacijska tehnologija nije uopce predvidena u statutima,a bilo bi od iznimne
vaznosti kada bi se gradani mogli ukljuciti elektronskim putem za primjerice javnu raspravu o
nekom opcéem aktu i sli¢no. Postoje i neki pozitivni izuzeci kao §t0 su osnivanje Vijece seniora
(savjetodavno tijelo Zupanije koje ¢ine gradani Zupanije koji nisu ¢lanovi Zupanijske skupstine,
a biraju se na temelju javnog natjecaja) u Primorsko-goranskoj zZupaniji te osnivanje savjeta
mladih u nekim Zupanijama. Zupanije u svojim statutima takoder ne predvidaju kooptiranje
gradana primjerice u radna tijela Zupanijske skupStine, te ne prihvacaju u velikoj mjeri praksu
participativnog budZetiranja kojim se predvida ukljuc¢ivanje gradana u planiranje proracuna.

(Pulabic,2021, str.205-212)
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4.Primjeri dobrih praksi hrvatskih lokalnih jedinica

4.1.Participativno budZetiranje

,Participativno budzetiranje je proces demokratskog promisljanja i donoSenje odluka
te vrsta participativne demokracije u kojoj gradani odluc¢uju kako raspodijeliti dio javnog
proracuna. To omoguéuje poreznim obveznicima da suraduju s vlastima kako bi donosili
odluke o proracunu koje imaju utjecaj na njihove Zivote.*3

Participativno budZetiranje pojavilo se krajem 1980-ih u Brazilu, gradu Porto Alegre.
Tada je na vlasti bila Radnicka stranka koja je htjela dokazati da je drukcija od ostalih
stranaka,a udruge gradana zahtijevale su ve¢e mogucnosti sudjelovanja u odluc¢ivanju. Taj se
proces temeljio na tri nacela: grassroots demokraciji, druStvenoj pravednosti te kontroli
gradana. U narednih 15 godina participativno se budZetiranje toliko razvilo da se nova
stranka,koja je dosla 2004. na vlast,nije zeljela previSe uplitati,a u meduvremenu se takva
praksa ukljucivanja gradana proSirila na vise od 40 zemalja svijeta.

Temeljni elementi koji su se javili u takvom procesu su: tijelo koje postavlja ,,pravila igre*,
participacija, deliberacija, osnazivanje te nadzor i pracenje. Na temelju tih elemenata razvili su
se i neki modeli participativnog budZetiranja. To su: Porto Alegre prilagoden Europi (on je
najblizi izvornom konceptu participativnog budzetiranja), zatim Fondovi zajednice na lokalnoj
i gradskoj razini i Javni/privatni pregovaracki stol (kod tih modela postoji fond za investicije
ili projekte u podrucju drustvenih djelatnosti, zastite kulture ili okolisa i nema velike ovisnosti
o lokalnom proracunu) te neposredna participacija ( u tom modelu nije uklju¢ena ovlast
odlu¢ivanja sudionika procesa participativnog budzZetiranja te oni ne glasuju niti ne postavljaju
prioritete projekata).

Razli¢iti modeli dovode do poboljsanja javnih usluga i infrastrukture, unapreduju odnose
gradana sa zajednicom i lokalnom vlasti, doprinose ostvarivanju legitimiteta , usmjeruju se na
ucinkovitost te se njima ostvaruje drustvena pravednost.

U Republici Hrvatskoj participativno budZetiranje uvedeno je prije nekoliko godina. Njime se

provode razni projekti u suradnji gradova i udruga gradana, najavljuje se uklju¢ivanje gradana

3 User participation, Participativni proracun: https://www.user-participation.eu/hr/planiranje-participativnog-

procesa/peti-korak-participativne-metode/crowdsourcing-participativno-upravljanje/participativno-budzetiranje,
25.07.2022.
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u rasprave o financiranju gradskih projekata, razvija se informacijsko-komunikacijska
tehnologija kroz koju se razvija komunikacija izmedu gradana te lokalnih vlasti i lokalnih
sluzbi. Ono nije regulirano nacionalnim zakonodavstvom ni op¢im aktima lokalnih jedinica,
no postoji zakonski okvir koji pruza mogucnost uvodenja i provodenja participativnog
budzetiranja. Zakon o pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15) propisuje da se na
internetskim stranicama javnih vlasti moraju objavljivati propisane informacije radi
ostvarivanja prava na pristup informacijama i to na lako pretraziv nacin i u strojno ¢itljivom
obliku. Tako se moraju objavljivati financijska izvje$¢a, izvor financiranja, proracun,
utvrdivanje prihoda i rashoda, informacije o izvrSenju proracuna, financijskog plana 1 sli¢no.
Zakon o proracunu (NN 87/08, 136/12, 15/15) propisuje da lokalne jedinice moraju objaviti
proracun i projekcije proracuna, kao i njegovu izmjenu i dopunu, zatim odluke o priviemenom
financiranju, objavu polugodisnjih i godiSnjih izvjestaja o izvrSenju proracuna te godiSnjeg
financijskog izvjestaja.

Istrazivanja su pokazala kako proracuni hrvatskih gradova nisu transparentni, politicka oporba
neznatno utjeCe na proracun, a vecina gradana nije zainteresirana ili nema vremena sudjelovati
u proracunskim procesima jer smatraju da bi njihovo ukljucivanje bilo gubitak vremena zbog

toga Sto vlasti nebi bile zainteresirane za njihovo misljenje. (Dzini¢, 2021, str.226-235.)

Prvi grad u Republici Hrvatskoj koji je proveo postupak participativnog budzetiranja je Pazin
2014. godine u sklopu projekta ,,Pazi(n), prora¢un®. Taj se projekt provodio tijekom 2014. i
dijelom 2015. s ciljem da se pri donoSenju gradskog proracuna aktivnije ukljuc¢e gradani i
javnost Pazina. Gradani, koji su bili informirani putem 5 fokusiranih sektorskih rasprava,
mogli su predloziti komunalne akcije za financiranje na razini mjesnih odbora o ¢emu su
raspravljali i zatim glasali putem javnih rasprava. U sklopu projekta razvijena je i aplikacija
otvorenog koda koja je prikazivala elemente participativnog i transparentnog donosenja
proracuna, a otvoren je i javni forum koji je putem interneta omoguéio online raspravu. 4
Pripremna faza procesa trajala je 4 mjeseca,a provedba 12 mjeseci. Pripremna faza
sastojala se od kick off sastanka, zatim sastanka projektnog tima s gradonacelnikom i njegovim
timom koji ¢ine zamjenici i procCelnici. Takoder, u ovoj fazi ukljuceno je i predstavljanje
projekta vijenicima, udrugama civilnog drustva, korisnicima proracuna te kljucnim osobama

iz mjesnih odbora Grada Pazina. Nakon pripremne faze koja je trajala od veljace do svibnja, u

* O projektu ,,Pazin(n), proradun®: https://proracun.pazin.hr/o-projektu-pazin-proracun/, 26.07.2022.
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lipnju te iste godine, uslijedilo je provodenje projekta. Gradonacelnik je u lipnju 2014.godine
predstavio projekt te uputio poziv gradanima svih mjesnih odbora da posalju prijedloge
komunalnih akcija za koje bi Zeljeli da budu financirane iz proracuna grada, a ti prijedlozi su
se mogli slati putem web stranice i foruma. Takoder je tijekom predstavljanja projekta prikazan
i video o praksi participativnog budzetiranja,a sudionici su se mogli upoznati sa web stranicom
i forumom za javne rasprave.Tijekom srpnja i kolovoza dodatno se provodila promocija
projekta. Tiskane su razne broSure, provodile su se radio najave, slali su se prijedlozi
komunalnih akcija putem poste ili maila 1 slicno. Gradani su se do rujna mogli ukljuciti u
projekt slanjem svojih prijedloga o komunalnim akcijama. Zaprimljeno je i obradeno oko 130
prijava gradana. Posto je zaprimljen velik broj prijedloga, oni su se formirali u tri skupine: male
komunalne akcije, velike komunalne akcije 1 teku¢e odrzavanje.Tijekom rujna 1 pocCetkom
listopada odrzano je 9 tribina po mjesnim odborima. Predstavnici su na tim tribinama
predstavili strukturu i funkcioniranje gradskog proracuna, zatim su prezentirali i obrazlozili
zaprimljene prijedloge. Nakon toga, gradani su mogli glasati samo o prijedlozima malih
komunalnih akcija koje ¢e uciu proracun, a za to je bilo predvideno 300 000 kuna. Osim devet
javnih tribina, tijekom listopada i studenog provedeno je i pet sektorskih rasprava iz podrucja
socijalne skrbi i zdravstva, gospodarstva i turizma, kulture, odgoja i obrazovanja te sporta. Na
tim su raspravama gradani imali pravo dati svoja miSljenja o tome koji problemi i potrebe
zahvacaju pojedini sektor. Celnici Grada Pazina smatraju kako usvajanjem participativnog
budzetiranja gradani nisu toliko vise kriti¢ni jer imaju priliku sudjelovati u donosenju odluka,
zatim smatraju kako gradani imaju vece povjerenje u gradske vlasti i institucije,a tvrde da se
smanjuje i drustvena nejednakost.’

,U odnosu na prvotnu varijantu, u posljednje dvije godine model participacije
izmijenjen je tako da gradani polovice mjesnih odbora sudjeluju u participaciji svake dvije
godine. Na taj je nacin omoguéeno odlu¢ivanje o ve¢im i skupljim projektima. Pored toga,
iznos financijskih sredstava o kojima gradani odlucuju povecava se iz godine u godinu te se
svakom mjesnom odboru dodjeljuje tocan iznos koji se utvrduje na temelju broja stanovnika, s

time da se u obzir moZze uzeti i stanje na tom podruéju.* (Dzini¢,2021, str. 236)

° Udruga gradova.hr,Pazi(n), proracun!: https://www.udruga-gradova.hr/wordpress/wp-

content/uploads/2017/09/Pazin-prora%c4%8dun.pdf, 26.07.2022.
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Grad Dubrovnik je 2018. godine predstavio projekt participativnog budzetiranja u
okviru kojeg ¢e gradani mo¢i odluciti o financiranju ideja koje ¢e doprinjeti razvoju njihove
zajednice. Takva je provedba predvidena na razini gradskih kotareva i mjesnih odbora, a
osmisljeno je na nacin da gradani osmisle projekte koje ¢e predstaviti gradskoj upravi za
financiranje. Predlozene projekte provjeravaju nadlezna tijela, to jest upravni odjeli,a projekti
¢e se realizirati na na¢in da ¢e gradani pristupiti glasanju u svojim gradskim kotarevima ili
mjesnim odborima te tako odluciti koji su projekti najbolji za njih. Nakon toga projekte ¢e dalje
realizirati upravni odjeli u suradnji s predlagateljima.

Takoder, participativno budzetiranje se provodi i u osnovnim Skolama Grada Dubrovnika, a
obuhvaca ucenike Sestih 1 sedmih razreda. Ucenici mogu predlozZiti projekte kojima ¢e se
poboljsati njihov boravak u §koli,a na raspolaganju im je odredeni novéani iznos.®

U Skolskoj godini 2018./2019. pokrenut je pilot projekt u kojem su sudjelovale Cetiri osnovne
Skole,a ucenici su mogli predloziti projekte te zatim glasati za one koji su im se ucinili
najboljima. Po svakoj je $koli dodijeljen budzet u iznosu od 10 000 kuna. Projekti koji su
izglasani i realizirani su: prostorija za odmor u slobodnom vremenu tijekom trajanja nastave,
mini maturalna zabava, klupe, kucica za dezurne,uredenje vanjskih povrsina.

Skolske godine 2020./2021. nastavio se provoditi projekt,ali ovaj put se prikljuéilo sedam
osnovnih $kola. Opet je po svakoj skoli dodijeljen novéani iznos od 10 000 kuna. Usvojeno je
1 realizirano sedam projekata: sprave za vjezbanje na otvorenom, uredenje vanjske ucionice,
vanjske klupe i stolovi, nabava bicikala i stalaka za njih, uredenje dnevnog boravka,stalci za

bicikle i vanjske klupe te stolni nogomet.’

Grad Sisak pokrenuo je aplikaciju pod nazivom ,,Moj gradski prora¢un® putem koje
gradani predlazu raspodjelu proracunskih stavki i1 sredstava. Tijekom prve godine uvodenja
aplikacije, odaziv gradana bio je vrlo velik. Preko 10 000 gradana upoznalo se s njezinim
radom, a ¢ak njih 346 poslalo je svoje prijedloge koje je gradonacelnica putem amandmana
uvrstila u proracun. Ve¢ slijede¢e godine putem aplikacije je pristiglo 569 prijedloga gradana
u kojima su se izjasnili koje stavke u proracunu Zele povecati, a koje smanjiti. Posebnost ove

aplikacije sastoji se u tome da proracun postaje sve pregledniji, a komunikacija izmedu gradana

® Sluzbena web stranica grada Dubrovnika, Projektni zadatak:
https://www.dubrovnik.hr/uploads/posts/13178/projektnizadatak.pdf, 25.02.2023.

" Dubrovacka razvojna agencija,Participativno budzetiranje: https://dura.hr/2020/10/09/participativno-
budzetiranje/, 25.02.2023.
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1 lokalnih vlasti postaje sve veca. Proracun se prezentira kroz projekte koji se planiraju za
provodenje u slijedecoj godini. Iza svake stavke navodi se konkretan prijedlog ili je ona ukratko
objasnjena. Takoder, na ovaj se nacin gradane Zeli naviknuti na odgovorno planiranje i to na
nacin da kada zele povecati iznos za neku odredenu stavku, onda se za druge stavke taj iznos

mora smanjiti.®

U Rijecti je participativno budzetiranje omoguceno kroz tri, to jest Cetiri modela. Rije¢
je o Malim komunalnim akcijama, Rije¢ki program lokalnog partnerstva, Edukativna
proracunska igra- Proracun (ajme), a kao Cetvrti model javlja se moguénost slanja prijedloga
putem online obrasca ili putem obrasca iz Prora¢una u malom koji se moZze ispuniti i poslati
putem poste. Male komunalne akcije provode se od 2004. godine ,a to su zapravo aktivnosti
putem kojih se zeli poboljsati komunalni standard 1 ujednaciti standard opremljenosti mjesnih
odbora. Komunalne prioritete mogu predloziti gradani, udruge gradana, vije¢a mjesnih odbora
te ovlaSteni predstavnici suvlasnika stambeno-poslovnih objekata. Poziv za predlaganje
komunalnih prioriteta objavljuje Grad Rijeka te Odjel za gradsku samoupravu i upravu i to na
sluzbenim stranicama Grada Rijeke, na web stranicama mjesnih odbora, u Novom listu te na
oglasnim plocama mjesnih odbora. Sredstva koja su namijenjena za financiranje malih
komunalnih akcija osiguravaju se u proracunu Grada u visini od 80% ostvarenih sredstava
komunalne naknade za stambeni i garazni prostor za podrucje svakog mjesnog odbora,a
rasporeduju se prema razli¢itim kriterijima. O podnesenim prijedlozima gradana, vijeca
mjesnih odbora raspravljaju na svojim sjednicama te dostavljaju prijedloge na obradu. Nakon
toga slijedi obrada prijedloga koja se odvija od pocetka svibnja do sredine studenog. Kada je
obrada dovrSena, obradeni se podaci dostavljaju mjesnim odborima koji ¢e utvrditi listu
prioriteta te se pisano o€itovati o tome kojim redoslijedom ¢e ih realizirati.

Rijecki program lokalnog partnerstva ima razliCite ciljeve 1 to: potaknuti gradane, udruge i
vije¢a mjesnih odbora da viSe sudjeluju u radu lokalne zajednice i pristupe rjeSavanju njezinih
problema, omogucavanje brzih realizacija komunalnih projekata i to za onu skupinu gradana
koji aktivno sudjeluju u realizaciji projekata, razvoj prijateljskih odnosa gradana i Grada kod
realiziranja projekata te moguénost da gradani utjecu na raspodjelu proracunskih sredstava i

drugo. Projekti koji mogu biti predloZeni obi¢no su manjeg obujma kao $to je uredenje parka,

8 Gradonagemnik. hr: https://gradonacelnik.hr/vijesti/sisak-i-dalje-prvak-participativnog-budzetiranja-u-ovoj-

godini-najveci-iskorak-napravio-trogir/, 02.03.2023.
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djecjeg igralista, Setnica i sli¢no, a ono $to je posebno bitno jest da grupe gradana, udruge te
mjesni odbori zajednicki sudjeluju u njihovoj realizaciji. Na takav se natjeCaj mogu prijaviti
udruge, grupe gradana te vijeCa mjesnih odbora. Nakon §to se prijave prijedlozi,njih ocjenjuje
tro¢lano povjerenstvo koje ¢ine predstavnici vladinih udruga i medija. Vazno je da se
predlozeni projekti odvijaju na podru¢jima koje su u vlasniStvu Grada,a 10% ukupne
vrijednosti treba biti volonterski rad, donacije i sli¢no,a u obzir dolaze samo jednostavne
gradevine iradovi za koje nece biti potrebno ishoditi gradevinsku i lokacijsku dozvolu i sli¢no.

Realizaciju projekta podnosi gradska uprava Gradskom vijecu i to u obliku izvjeséa.’

U Gradu Trogiru provodi se projekt pod nazivom ,I tebe se pita!*. Ovaj projekt
pokrenut je 2018. godine,a dosada je putem njega realizirano oko 130 malih komunalnih
investicija. Putem njega odvilo se niz komunalnih akcija kao $to su postavljanje semafora na
pjesacke prijelaze, rasvjeta na novom igraliStu, postavljanje klupa, rampe na plazi za osobe s
invaliditetom i drugo. Gradani, putem javnih tribina mjesnih odbora, izabiru projekte te zatim
pristupaju glasanju 1 odlucuju za one projekte koje smatraju vaznima. Time se Zeli zainteresirati
gradane da budu ukljuceni u formiranje proracuna i donosenje odluka koje su vazne za njih
Same.

Grad Karlovac provodi projekt ,,KaKvart* koji je pokrenut radi podizanja kvalitete zivota i
komunalnog standarda gradana. Gradaniu 12 gradskih ¢etvrti i 26 mjesnih odbora osmisljavaju
ipredlazu projekte koje Grad sufinancira zajedno s partnerima iz Heineken Hrvatska i brendom
Karlovacko,a zatim ih gradani svojim volonterskim radom realiziraju. Krajem 2021. Grad
Karlovac uvodi aplikaciju ,,Moj prorac¢un‘ kao dio platforme ,,Otvoreni Karlovac* putem koje
se gradanima omogucuje sudjelovanje u kreiranju proracuna te uvid u troSenje proracunskih

sredstava.'?

Kao noviji model javlja se oblik participativnog budzetiranja za mlade i to kroz projekt
,,Uzmi pare i napravi nesto za mlade* koje provode LAG Zagorje-Sutla i Mreza udruga Zagor

u suradnji s op¢inama i gradovima s podrucja LAG-a. Taj se projekt provodi na nain da

® Sluzbena web stranica Grada Rijeke: https://www.rijeka.hr/teme-za-gradane/aktivno-
gradanstvo/participativno-budzetiranje-ukljucivanje-gradana-odlucivanje-proracunu/, 10.03.2023.

10 Gradonacelnik hr.: https://gradonacelnik.hr/home-glavna-vijest/sve-vise-gradova-uvodi-participativno-
budzetiranje-trogir-medju-najboljima-u-svijetu/, 10.03.2023.

19


https://www.rijeka.hr/teme-za-gradane/aktivno-gradanstvo/participativno-budzetiranje-ukljucivanje-gradana-odlucivanje-proracunu/
https://www.rijeka.hr/teme-za-gradane/aktivno-gradanstvo/participativno-budzetiranje-ukljucivanje-gradana-odlucivanje-proracunu/
https://gradonacelnik.hr/home-glavna-vijest/sve-vise-gradova-uvodi-participativno-budzetiranje-trogir-medju-najboljima-u-svijetu/
https://gradonacelnik.hr/home-glavna-vijest/sve-vise-gradova-uvodi-participativno-budzetiranje-trogir-medju-najboljima-u-svijetu/

gradovi 1 op¢ine na svom podrucju organiziraju radionice na koje mladi dolaze sa svojim
idejama koje moraju predstaviti te zatim potaknuti ostale mlade da glasuju. Pravo predloziti
ideju imaju mladi od 15 do navrSenih 30 godina s prebivalistem u op¢ini ili gradu na kojoj se
taj projekt provodi. Ideje se predlazu individualno ili u timu,a one moraju biti legalne i njihov
iznos ne smije prelaziti 3000 eura. Nakon $to mladi predstave svoje ideje, provodi se kampanja
koja se moze odvijati na nacin da se kreiraju promotivni materijali u online i offline okruzenju,a
projektni tim kreira informativni plakat sa svim predloZzenim idejama. Zatim, nakon Sto
kampanja prode, provode se izbori na kojima mladi glasaju koja predloZena ideja im je najbolja
i za koju Zele da se realizira. Cilj ovog projekta je uklju¢ivanje mladih da sudjeluju u procesu

donosenja odluka u lokalnoj zajednici te da se poveéa njihova financijska pismenost.!

1 Sluzbene web stranice grada Pregrade, Participativni proracun: https://www.pregrada.hr/participativni-budzet,
15.03.2023.
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4.2. Savjetodavna tijela

»Tijela javne vlasti, u cilju dobivanja povratnih informacija, komentara ili stajaliSta o
odredenim javnim politikama, propisima ili mjerama iz njihove nadleznosti, mogu uspostaviti
savjetodavna tijela. Savjetodavna tijela mogu biti stalna ili povremena,a glavna im je svrha
prikupljanje informacija od strane zainteresirane javnosti u svrhu pracenja i unapredenja javnih
politika,*?

U ovom poglavlju razmatrat ¢e se koja savjetodavna tijela su osnovale pojedine lokalne

jedinice te koja je njihova uloga.

U pojedinim lokalnim jedinicama osnovane su institucije vije¢a 1 predstavnika
nacionalnih manjina. Kroz njihov rad, pripadnicima nacionalnih manjina zeli se omoguditi
neposredan utjecaj na rjeSavanje pitanja koja se nalaze u nadleznosti lokalnog predstavni¢kog
tijela 1 lokalnih izvr$nih 1 upravnih tijela, a koja se odnose na njih ili utjeu na njihov polozaj i
prava. Clankom 31. Ustavnog zakona vije¢ima nacionalnih manjina omoguéeno je predlaganje
op¢ih akata lokalnim i regionalnim tijelima, a koji su znacajni za nacionalne manjine. Iako
vijeca imaju samo savjetodavnu ulogu, oni mogu sudjelovati u kreiranju lokalnih politika koje
se ticu komunalne infrastrukture, izgradnje domova zdravlja, vrti¢a, skola te politika koje se
tiCu samog razvoja lokalnih jedinica. Njihova je duznost da aktivno Stite kulturu svoje
manjinske zajednice te da sudjeluju u kreiranju odluka koje snazno utje¢u na svakodnevni zivot
pripadnika nacionalnih manjina.

Vije¢e Europe 1 Europska unija pokrenule su projekt pod nazivom ,,Unapredenje ljudskih prava
i zaStita manjina u jugoisto¢noj Europi® na koji su se uspjes$no prijavila i tri hrvatska grada
(Cakovec, Pakrac i Pula) i tri opéine (Bogdanovci,Gragac i KneZevi Vinogradi). Tijekom 2015.
godine dobivena su bespovratna sredstva u iznosu od 18.000 eura za provodenje projekta koji
se odnosi na poboljSanje u ostvarivanju prava nacionalnih manjina na lokalnoj razini. U
Cakovcu je zajedno sa udrugom ACT osnovana Zenska romska udruga Romona. Time su
pripadnice romske nacionalne manjine uklju¢ene u edukaciju o poslovnom komuniciranju,
upravljanje organizacijama civilnog drustva, a dobile su i moguénost sudjelovati u radnom

osposobljavanju koje je trajalo Sest mjeseci kao iu javnim dogadanjima.

12 Sluzbena web stranica e-Savjetovanja, Baza savjetodavnih tijela https://savjetovanja.gov.hr/baza-

savjetodavnih-tijela/1118, 15.03.2023.
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U Gradu Puli javni sluzbenici unaprijedili su svoje znanje talijanskog jezika da bi mogli pruziti
kvalitetnije usluge najbrojnije nacionalne manjine koja se nalazi na tom podrué¢ju. U Knezevim
Vinogradima Zeljelo se promovirati i osnaziti jezike i kulturni identitet nacionalnih manjina
koje zive na tom podrucju; web stranica opéine te njezin statut prevedeni su na jezike manjina.
U Bjelovarsko-bilogorskoj zupaniji 2007. godine osnovana je Koordinacija vijeéa i
predstavnika nacionalnih manjina. To je i jedina Zupanija u RH koja ima dva zamjenika zupana
iz redova nacionalnih manjina, a Zupan ima i savjetnika za nacionalne manjine. Na podrucju
zupanije nalaze se dvije ceske Skole, a uz redovno financiranje nastave na manjinskim jezicima,
Zupanija podrzava i projekte $kola kao $to su Olimpijada ¢eskog jezika, zimska $kola srpskog

jezika itd.*®

Grad Zagreb je 2001. godine osnovao Gradsku koordinaciju za ljudska prava
(dalje:Koordinacija), kao radno tijelo Gradske skupstine. Zada¢a Koordinacije je da prikuplja
podatke o stanju ljudskih prava i sloboda i prava nacionalnih manjina te razmatra o njima na
sjednicama. Zatim upozorava nadlezna upravna tijela Grada na pojedine slucajeve krsenja
ljudskih prava i sloboda i prava nacionalnih manjina te predlaze rjeSenja. Prema potrebi moze
se osnovati 1 uza radna skupina koja moze biti sastavljena od strucnjaka s odredenih stru¢nih
podrucja, a koji nisu clanovi Koordinacije, za rjeSavanje slozenih pitanja ljudskih prava. Takva
¢e skupina Koordinaciji predloziti rjeSenje odredenog problema. Koordinacija predlaze akcije
za promicanje ljudskih prava i poboljSanje zastite ljudskih prava na podru¢ju grada u svim
segmentima ljudskih prava. Ukoliko Koordinacija ne moZe rijesiti probleme na gradskoj razini,
upucuje ih Povjerenstvu Vlade Republike Hrvatske za ljudska prava. Sjednice se, u pravilu,
odrZavaju jedanput mjese¢no, a najmanje jedanput u tri mjeseca; prema potrebi mogu se sazvati
izvanredne ili hitne sjednice. Koordinacija je otvorena za suradnju s nevladinim udrugama koje
se bave pitanjima ljudskih prava 1 sloboda i prava nacionalnih manjina, a prema potrebi moze
suradivati i sa Puckim pravobraniteljem.4
Koordinaciju &ine predsjednik i osam ¢lanova. Cetiri ¢lana imenuju se iz redova gradskih

zastupnika, dva ¢lana na prijedlog gradonacelnika i tri ¢lana iz redova javnih djelatnika s

13 Priru¢nik za vije¢a i predstavnike nacionalnih manjina:
https://pravamanjina.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Priru%C4%8Dnik%20za%20vije%C4%87a%20i%20p
redstavnike%20nacionalnih%20analiza.pdf , 14. 04.2023.

14 Gradska skupstina Grada Zagreba: https:/skupstina.zagreb.hr/gradska-koordinacija-za-ljudska-prava/60,
14.04.2023.
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podrucja unutarnjih poslova, pravosuda i drugih javnih djelatnosti. Predsjednik se imenuje iz
reda gradskih zastupnika.®®

Zupan Istarske Zupanije, 1.listopada 2013. godine, donio je Odluku o osnivanju Savjeta
za umirovljenike 1 osobe starije zivotne dobi Istarske zupanije. Ono je osnovano kao
samostalno,struéno i savietodavno tijelo Zupana Istarske Zupanije, a njegova zadaca je aktivno
sudjelovanje u pripremi i definiranju mjera za razvoj socijalne zastite umirovljenika i osoba
starije Zivotne dobi, informiranje Zupana o pozitivnim propisima i drugim pitanjima koja mogu
utjecati na polozaj umirovljenika i osoba starije zivotne dobi u drustvu, te obavljanje drugih
poslova koje je povjerio Zupan.®
Zupanijski savjet umirovljenika i osoba starije Zivotne dobi Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije,
povodom Medunarodnog dana starijih 0soba, organizirao je javnu edukativnu tribinu s temom
koja se tice reforme obiteljske mirovine, te osvrt na paket mjera Vlade RH koje nastoje ublaziti
financijsko stanje najugroZenijih osoba koju najve¢im dijelom ¢ine umirovljenici i osobe starije
zivotne dobi. Na samoj tribini Zeljele su se gradanima pruZziti informacije 1 pomo¢ u
ostvarivanju prava.Takoder, Savjet isti¢e kako se ulazu veliki napori u provodenju mjera kako
bi se poboljsali zivoti umirovljenika 1 to tako da im se vrati izgubljeno dostojanstvo, pruzi
materijalno-socijalna sigurnost itd. Uz pomo¢ izvrs$ne vlasti Koprivni¢ko-krizevacke zupanije
izvrSeni su 1 neki projekti kao Sto su pruzanje palijativne skrbi te izgradnja Centra palijativne
skrbi u sklopu opée bolnice Dr. Tomislav Bardek, subvencioniranje dijela troSkova korisnicima

Doma koji nisu subvencionirani od strane drzave i sli¢no.*’

Neke lokalne jedinice osnivaju i Povjerenstva za o0sobe s invaliditetom
(dalje:Povjerenstvo). Kao primjer dobre prakse moze se izdvojiti Grad Dubrovnik. Na petoj
sjednici Povjerenstva, koja je odrzana 3.travnja 2023. godine, glavna tema bilo je IzvjeScée o
ostvarenju mjera strategije za osobe s invaliditetom na podruc¢ju Grada 2022. godine. Utvrdilo

se kako je za provedbu projekata koje se ti€u osoba s invaliditetom iz proracuna Grada

15 Sluzbeni glasnik Grada Zagreba:https://www1.zagreb.hr/sluzbeni-
glasnik/#/app/akt?unid=7F53E8E511755EDEC12575EB002A950E, 14.04.2023.

16 7drava Istra;_https://zdrava-sana.istra-istria.hr/hr/podsiteovi/zdrava-istra/opci-podaci/savjet-za-
umirovljenike/, 15.04.2023.

17 Drava.info: https://drava.info/2022/09/zupanijski-savjet-za-umirovljenike-odrzava-tribine-povodom-
medunarodnog-dana-starijih-osoba-pintar-vazno-je-podici-svijest-o-izazovima-s-kojima-se-svakodnevno-
susrecemo/, 15.04.2023
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izdvojeno 8.172.896,77 kuna. Kao vazniji projekti u podrucju odgoja i obrazovanja izdvojeni
su: ,,Pomagaci u vrticu®, ,,Asistent u nastavi“, financiranje medicinskih sestara te ostalih
medicinskih djelatnika koji su zaposleni u Skoli s posebnim programom, financiranje ljetnog
kampa za djecu s poteSko¢ama u razvoju, kao i stipendiranje petero studenata s invaliditetom.
U podrucju socijalne skrbi izdvajaju se dodaci za osobne invalidnine, novcana pomo¢ za
lijeCenje, rehabilitaciju 1 nabavu pomagala, novfana pomo¢ za samohrane roditelje
njegovatelje. Od ostalih projekata izdvajaju se sufinanciranje instituta Suvag, vijesti za gluhe
na Dubrovackoj televiziji,postavljanje zvucnih semafora kod Doma zdravlja 1 u Lapadu itd.

Clanovi Povjerenstva usvojili su Izvjeiée te iskazali zadovoljstvo ostvarenjem brojnih
projekata, a kao buduce prijedloge izdvojili su moguénost da zvucna signalizacija na
semaforima ostane u smanjenom intenzitetu tijekom noc¢i, ¢ime bi se uveliko poboljSala

orijentacija slijepih i slabovidnih osoba.®

Jedno od najpoznatijih savjetodavnih tijela u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave je savjet mladih.

Savjeti mladih osnivaju se kao savjetodavna tijela jedinica lokalne 1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave, a njihova glavna uloga je promicanje i zagovaranje prava, potreba i
interesa mladih na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini. Savjet mladih ureden je Zakonom
o0 savjetima mladih (NN 41/14) (dalje:ZSM) kojim se ureduje osnivanje takvog savjeta, hjegov
djelokrug, postupak izbora ¢lanova i njihovih zamjenika te druga pitanja koja su vazna za rad
savjeta.Cilj Zakona je da se mlade potakne na sudjelovanje u odlucivanju o pitanjima koja su
vazna za njih, zatim aktivno ukljuéitvanje mladih u javni zivot te informiranje i savjetovanje
mladih u jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave obvezne su provesti ZSM, a nadzor nad provedbom ZSM i davanje
preporuka jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za njegovu efikasniju
provedbu, glavna je zada¢a Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku.®
Mladi, u smislu ZSM, su osobe s prebivalistem ili boravistem na podrucju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za koju se osniva savjet mladih. U trenutku kada podnesu

kandidaturu za €lanstvo u savjetima mladih moraju imati od navrSenih 15 do navrSenih 30

18 SluZbene web stranice Grada Dubrovnika:  (https://www.dubrovnik.hr/vijesti/povjerenstvo-za-osobe-s-
invaliditetom-grada-dubrovnika-usvojilo-izvjesce-0-ostvarenju-mjera-strategije-za-osobe-s-invaliditetom-na-
podrucju-grada-dubrovnika-u-2022-16720, 15.04.2023.

19 Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade: https://demografijaimladi.gov.hr/istaknute-teme/mladi-
4064/savjeti-mladih-4069/4069, 15.03.2023.
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godina, a imaju pravo biti birani za ¢lana savjeta i zamjenika ¢lana savjeta. Osoba moze biti
¢lan samo jednog savjeta mladih jedinice lokalne samouprave i samo jednog savjeta mladih
jedinice podrucne (regionalne) samouprave. (¢1.3 ZSM)

Savjete mladih osnivaju, a potom biraju predstavnicka tijela jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. (¢1.6 ZSM) Broj ¢lanova savjeta mladih mora biti neparan i ne moze
biti manji od pet niti ve¢i od 21, a utvrduje se prema tome koliko jedinice lokalne samouprave
imaju stanovnika (na primjer, jedinica lokalne samouprave do 10 000 stanovnika ima najmanje
pet, a najvise sedam ¢&lanova).(¢1.8 ZSM) Clanovi i njihovi zamjenici biraju se na vrijeme od
tri godine.(¢l. 12 ZSM) Savjeti mladih tijekom svog rada raspravljaju na sjednicama savjeta
mladih o pitanjima koji su vaZzni za rad savjeta, te pitanja koja se ti€u samoupravnog djelokruga
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, zatim iniciraju donosenje odluka koje su
vazne za mlade. Takoder,putem svojih predstavnika sudjeluju u radu predstavnickog tijela
jedinice lokalne samouprave prilikom donosenja odluka, mjera, programa koji su znacajni za
unapredivanje mladih na podrucju te jedinice putem iznoSenja misljenja, davanjem prijedloga
i sli¢no. Sudjeluje u izradi, provedbi i praéenju provedbe lokalnih programa za mlade, potice
informiranje mladih, kao i financijsku osvijeStenost i pismenost mladih i drugo. (¢l. 13 ZSM)

Sjednice savjeta mladih odrzavaju se najmanje jednom svaka tri mjeseca,a po potrebi i ¢esce.
(¢l. 14 ZSM)

Krapinsko-zagorska zupanija je 2019. godine, na prijedlog Savjeta mladih Krapinsko-
zagorske Zupanije, prijavila projekt pod nazivom ,,Za mlade u Zagorju- djelujem i mijenjam*
na Erasmus+ program u sklopu Klju¢ne aktivnosti 3 - Podrska reformi politika. Projekt je
prijavljen u suradnji sa tri srednje Skole (Pregrada, Oroslavje i Konjs¢ina) te Mrezom udruga
Zagor. Ovaj projekt usmjeren je na upoznavanje 60-ak srednjoskolaca s podrucja Zupanije na
mogucnost sudjelovanja u lokalnoj politici te motiviranje da se ukljuce i aktivno sudjeluju u
demokratskom Zivotu. Te iste godine projekt je usvojen i zapocele su radionice po srednjim
Skolama koje su odrzavali ¢lanovi Savjeta mladih Krapinsko-zagorske Zupanije. Tako su se
mladi putem tih radionica mogli upoznati s programima Erasmus+ i Youthpass i raspravljati o
tome kako se ukljuciti 1 biti aktivni kod odlu¢ivanja o odlukama koje su bitne za njihov

svakodnevni zivot.?°

2 Sluzbene web stranice Krapinsko-zagorske Zupanije: https://kzz.hr/pocinje-provedba-projekta-zeuz,
15.03.2023.
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Takoder, Savjet mladih Krapinsko-zagorske zupanije zajedno sa Krapinsko-zagorskom
zupanijom proveli su projekt ,Participativni proratun za mlade®. Savjet mladih uputio je
prijedlog proracuna Uredu zupana Krapinsko-zagorske zupanije 2019. godine, no zbog
pandemije koronavirusa, taj prijedlog participativnog proracuna uvrSten je u proracun
Krapinsko-zagorske zupanije za 2022.godinu. Zatim je otvoren Javni poziv za prijavu
prijedloga za participativni proracun za mlade za 2022.godinu koji je trajao od 30. ozujka do
15.svibnja.Prijedloge su mogli podnijeti mladi od 15-30 godina kao pojedinci, zatim grupe
mladih (3-5 osoba), obrazovne ustanove, organizacije civilnog drustva, ustanove socijalne
skrbi koji pruZaju socijalne usluge korisnickoj skupini mladih, savjeti mladih 1 jedinice lokalne
samouprave. Ukupno je pristiglo 20 prijava, od kojih je njih 19 udovoljavalo administrativnim
kriterijima. Nakon provjere administrativnog dijela, prijedlozi su upuéeni na javno glasovanje
koje se odvijalo na mreznim stranicama Savjeta mladih Krapinsko-zagorske Zupanije te zatim
na ocjenjivanje Povjerenstvu za provjeru ispunjavanja propisanih uvjeta i ocjenjivanje Javnog
poziva za prijavu prijedloga za participativni proratun za mlade. Povjerenstvo koje je
ocjenjivalo pristigle projekte sastojalo se tri predstavnika Zupanijskog savjeta mladih,
predstavnika Zagorske razvojne agencije, predstavnika Mreze udruga Zagor te predstavnice
Koordinacije udruga osoba s invaliditetom. Izabrano je 11 projekata za koje je Zupanija

izdvojila 214.922 kuna, a dodjela ugovora dobitnicima odrzana je 29.srpnja 2022. godine.?:

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na temelju Zakona o ravnopravnosti
spolova mogu osnovati Povjerenstva za ravnopravnost spolova.

To su radno-savjetodavna tijela zupanijskih skupstina i skupstina Grada Zagreba. Povjerenstvo
¢ine Clanovi zupanijskih skupstina, koordinatori u uredima drzavne uprave, predstavnici
nevladinih udruga i nezavisni stru¢njaci. Jedinice lokalne samouprave mogu osnovati gradska
i opcinska povjerenstva za ravnopravnost spolova. Glavna zadaca tih savjetodavnih tijela je
osigurati provedbu Zakona i Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova te
promicanje ravnopravnosti na lokalnim razinama. Sredstva za rad takvih povjerenstava
osiguravaju se iz proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave i proracuna

Grada Zagreba.

2L Sluzbene web stranice Krapinsko-zagorske Zupanije: https://www.kzz.hr/participativni-proracun-za-mlade-
215-tisuca-kuna-za-11-projekata-za-mlade, 16.03.2023.
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Povjerenstva kroz svoj rad nastoje pribliziti gradanima koja prava imaju zene u modernom
drustvu te osvijestiti da i muskarci i Zene imaju pravo na jednak status, jednaku moguénost
zaposljavanja,jednaku placu i sli¢no.

Tako se kroz razne radionice, okrugle stolove i javne akcije nastoji pribliziti S kojim se
problemima susrecu Zene.

Zupanijska povjerenstva diljem Hrvatske organiziraju globalnu kampanju pod nazivom
,Milijjarda ustaje*. Tom se kampanjom Zzeli podi¢i svijest o rasirenosti nasilja nad Zenama i

moguénostima njegovog sprje¢avanja.??

Zupanije mogu ustrojiti i Antikorupcijska povjerenstva kao savjetodavna tijela Zupanijskih
skupstina. U danas$nje vrijeme sve je viSe izraZena korupcija koja ugrozava gospodarstvo,
ljudska prava, gubitak povjerenja u vlast i njene institucije. Tako je zadaca Antikorupcijskih
povjerenstava izrada, provedba i pracenje mjera suzbijanja korupcije, a provode se i Nacionalni
dokumenti koji se odnose na suzbijanje korupcije, kao i podizanje javne svijesti o Stetnosti
korupcije 1 potrebi njezina suzbijanja. Ono ne razotkriva 1 ne istraZzuje pojedinacne slucajeve
korupcije, nego je usmjereno na prevenciju i promjenu sustava. Takvo Povjerenstvo radi na
sjednicama, a njih saziva i njihovim radom predsjeda predsjednik,a u sluaju kada je on

odsutan, zamjenik predsjednika.?®

Zakon o zastiti prava pacijenata (NN 169/04, 37/08) u ¢lanku 30. propisuje da se u cilju
ostvarivanja i promicanja prava pacijenata u svakoj jedinici podruéne (regionalne) samouprave
osniva Povjerenstvo za zastitu prava pacijenata. Tako Zupanijske skupstine donose Odluku
kojom se osniva Povjerenstvo za zaStitu prava pacijenata i ono postaje stalno radno tijelo
Zupanijske skupstine. Povjerenstvo obavlja razne zadaée kao $to su: praéenje primjene propisa
te praéenje povrede pojedina¢nih prava pacijenata na podruéju Zupanije, zatim predlaZe
poduzimanje mjera za zastitu i promicanje prava pacijenata, podnosi Zupanijskoj skupstini i
ministarstvu nadleZznom za zdravstvo godi$nje izvjes¢e o svom radu i slicno. Povjerenstvo je u

obavljanju poslova iz svog djelokruga ovlaSteno upozoravati, predlagati i davati preporuke,

22 Ured za ravnopravnost spolova: https:/ravnopravnost.gov.hr/zupanijska-lokalna-povjerenstva-za-
ravnopravnost-spolova-1714/1714, 16.03.2023.

23 Sluzbene web stranice Karlovacke zupanije, Antikorupcijsko povjerenstvo:

https://www.kazup.hr/index.php/antikorupcijsko-povijerenstvo-2, 17.03.2023.
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zatim nadleznim tijelima drzavne uprave, tijelima lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave,
pravnim i fizickim osobama predlagati poduzimanje mjera za sprjeavanje Stetnih djelovanja

koja ugrozavaju prava i interese pacijenata te zahtijevati izvjeiée o poduzetim mjerama.?*

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kao savjetodavna tijela mogu osnovati i
savjetodavna tijela za zastitu potroSaca javnih usluga, Gospodarsko-socijalno vijec¢e, Kulturna

vijeca i sli¢no.

24 Sluzbene stranice Primorsko-goranske Zupanije, Povjerenstvo za zaStitu prava pacijenata:

https://www.pgz.hr/ustroj/upravna-tijela/upravni-odjel-za-zdravstvo/povjerenstvo-za-zastitu-prava-pacijenata/,
17.03.2023.
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4.3. Mjesni odbori

U nekim gradovima moZemo pronaci i primjere dobrih praksi mjesnih odbora, a ¢ija je
zadaéa pomo¢i gradanima da sudjeluju u kreiranju i pruzanju lokalnih javnih usluga.
Grad Labin isti¢e mjesne odbore kao predstavnike lokalnih interesa. Na njihovim internetskim
stranicama mozemo pronaci servis Gradsko oko koji predstavlja srediSnju evidenciju
komunalnih problema. Gradani mogu preko servisa prijaviti probleme koje su uocili, a on ¢e
komunalnim poduze¢ima i drugim subjektima omoguciti zaprimanje prijava te komunikaciju s
gradanima. Citajuéi zapisnike o radu mjesnih odbora, uo&eno je da Grad provodi konzultacije
s njima kada se priprema proracun, a predstavnici gradskih upravnih tijela sudjeluju na
sjednicama vije¢a mjesnih odbora da bi stekli uvid u stanje 1 potrebe gradana iz tog podrucja.
Grad Rijeka istiCe se po tome Sto putem internetske stranice pruza informacije o radu mjesnih
odbora te pruza informacije gradanima kako da se ukljuce u razne aktivnosti. Sve bitne
informacije mogu se pronac¢ina jednom mjestu 1 omogucuju gradanima da na jednostavan nacin
saznaju informacije o tome koje su uloge mjesnih odbora, njihove ovlasti, aktivnosti,
financiranje i sli¢no. Omogucena je i komunikacija gradana s vije¢em mjesnog odbora putem
posebne rubrike. Uz informacije koje su pruzene na internetskoj stranici, tiskaju se i
informativna glasila poput biltena i novina.
U Gradu Zagrebu mjesni se odbori isti¢u kao pruzatelji javnih usluga jer mogu raspolagati sa
sredstvima koja su znacajno veca u odnosu na druge mjesne odbore, a Statutom i vlastitim
pravilima odreduju se jasne ovlasti. Realizirane su brojne komunalne akcije i o tome su
objavljenje informacije i izvje$¢a na internetskim stranicama. Uz to $to obljavljuju planove
aktivnosti za svaku godinu, takoder se objavljuje i izvjeStaj o utroSenim sredstvima za svaku
provedenu aktivnost,a time se pridonosi transparentnosti. (Manojlovi¢c Toman, Vukoji¢i¢
Tomi¢ & Kopri¢,2019, str.196)
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4.4. Djecje gradsko/opcinsko vijece

Prva djecja vijeca osnovana su od 2000. godine na inicijativu DruStava ,,Nasa djeca“,a
kao prvi gradovi isticu se Opatija i Slavonski Brod. Danas su djec¢ja vije¢a osnovana u vise od
tridesetak gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj.?®
Djecje gradsko/opéinsko vijece je aktivnost kojom se djeci i mladima omoguéava ostvarivanje
djec¢jih prava te ih potice na aktivno sudjelovanje u zivotu grada. Ono daje djeci moguénost da
slobodno izraze svoja misljenja, daju svoje prijedloge te sudjeluju u procesu donosenja odluka
kojima se zeli podici kvaliteta zivota djece u gradu. Grad Opatija od 2001. godine uspjesno
provodi taj projekt i to u suradnji sa Drustvom ,,NaSa djeca Opatija, Osnovnom Skolom
,»Rikard Katalini¢ Jeretov* Opatija 1 Osnovnom Skolom Viktora Cara Emina, Lovran. Djecje
gradsko vije¢e Grada postalo je uzor mnogim djec¢jim vije¢ima u Hrvatskoj, ali 1 u Europi.
Djelokrug Vije¢a odnosi se na: informiranje o vaznim dokumentima Grada koji se ticu
proraCuna, programima 1 inicijativama u podrucju zdravstva i socijalne skrbi , Skolstva, sporta,
kulture i slobodnog vremena te programi uredenja zelenih povrsina i sportsko-rekreacijskih
podrucja; donoSenje misljenja na temelju materijala koje su pripremili upravni odjeli Grada te
strucne sluzbe osnovnih $kola te takvo misljenje u pisanom obliku dostaviti gradonacelniku
Grada; moze samoinicijativno, na prijedlog djece i Skola raspravljati o prijedlozima koje se ticu
potreba djece i mladih; samostalno odlucuje o rasporedu prora¢una Djecjeg gradskog vijeca;
suraduje s istim ili slicnim tijelima drugih jedinica lokalne ili regionalne samouprave u zemlji

i inozemstvu. Djeéje gradsko vijeée ima i svoj Statut.?®

% Savez Drustava ,,Nasa djeca* Hrvatske: https:/savez-dnd.hr/sto-radimo/djecja-participacija-2018/podnaslov-
ap-03/, 15.04.2023.

26 Sluzbene web stranice Grada Opatije:https://opatija.hr/gradsko-vijece/djecje-gradsko-vijece/ , 15.04.2023.
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5.Zakljucak

Participacija gradana u hrvatskoj lokalnoj i podru¢noj(regionalnoj) samoupravi postaje sve
vaznija uloga. Njome se Zeli omoguciti da gradani $to vise sudjeluju u kreiranju odluka od
lokalnog znacaja koje svakodnevno utjecu na njihov zivot. U Hrvatskoj se takvi oblici
participacije poc¢inju sve vise pojavljivati, no jo$ uvijek nedovoljno jer se brojni oblici rijetko
koriste.

Okosnica ovog rada je prouCavanje participacije na primjerima dobrih praksi u Republici
Hrvatskoj. Tako je naglasak stavljen na participativno budzetiranje, savjetodavna tijela ,mjesne
odbore te djecja gradska/opcinska vijeca.

Participativno budzetiranje poCinje se javljati u nekoliko gradova, no jo§ uvijek u povojima.
Njime se daje ovlast gradanima da daju prijedlog na koji na¢in bi se trebala utrositi financijska
sredstva pojedinih gradova, no jos uvijek je ta ovlast nedovoljna jer se gradane samo konzultira,
a ne pruza im se mogucnost da sudjeluju u provodenju.

Kao savjetodavno tijelo posebno se izdvajaju savjeti mladih koji poti¢u mlade da sudjeluju u
postupku kreiranja 1 donosSenja lokalnih politika. Time se Zeli potaknuti mlade da se Sto vise
zainteresiraju za donosenje politickih odluka koje bi mogle utjecati na njihov Zivot 1 osobni
razvoj.

lako se gradanima sve viSe otvara mogucnost da kroz razne oblike participacije pokusaju
utjecati na donoSenje vaznih lokalnih odluka, joS uvijek postoji nedovoljna zainteresiranost.
Zbog joS uvijek velikog nepovjerenja u lokalne vlasti, gradani smatraju kako svojim
angazmanom ne mogu niSta promijeniti te da je to jos jedan gubitak vremena.

Zakljucuje se da bi lokalne jedinice trebale $to viSe informirati gradane na koji na¢in mogu
sudjelovati u neposrednom odlu¢ivanju kako bi oni pokazali vecu zainteresiranost. Nadamo se
kako ¢e u blizoj buduénosti biti sve vise edukacija koje ¢e vratiti povjerenje gradana da svojim
angaZmanom mogu nesto promijeniti te da noviji oblici sudjelovanja budu dostupniji ve¢em

broju gradana nego Sto je to bilo do sada.
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