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Sazetak

Ovaj rad koncentrira se na razvoj uredenja pitanja upucivanja radnika na rad u inozemstvo,
odnosno u drugu drzavu ¢lanicu Europske unije, kroz kratak osvrt na temeljna nacela
Europske unije, utjecaj tih prava na pitanje upuéivanja radnika, razvoj zastite prava upucenih
radnika kroz sudsku praksu Suda Europske unije te u konacnici i ozakonjenje tih prava kroz
direktive koje su zatim implementirane u unutarnje pravo drzava ¢lanica.

Kljucne rijeci: Upuceni radnici, temeljna prava, sudska praksa, direktive, Europska unija, |
radno pravo

Summary

This paper concentrates on the development of the regulation of the issue of posting workers
to work abroad that is, to another European Union member state, through a brief overview of
the fundamental principles of the European Union, the impact of these rights on the issue of
posting workers, the development of the protection of the rights of posted workers through
the judicial practice of the Court of the European Union, and ultimately enacting of these
rights through directives which were then implemented in the internal law of the member
states

Key words: posted workers, fundamental rights, judicial practice, directives, European Union,
labour law



1. Uvod

Tema ovog diplomskog rada je analiza uredenja pitanja zastite radnika upucenih na
rad u inozemstvo na razini Europske Unije (dalje: EU). Kako bi se materija upuéivanja
radnika na rad u drugu drzavu ¢lanicu EU mogla obraditi, potrebno se prvotno osvrnuti na
temeljna nacela 1 prava EU, utvrditi na koji je nacin razvoj tih nacela doveo do potrebe
pravne regulacije mobilnosti radnika unutar drzava ¢lanica Europske unije i utvrditi koja od
tih temeljnih prava poslodavcu daje mogucnost da svoga radnika, koji je u radnom odnosu s
poslodavcem te koji uobicajeno obavlja poslove iz radnog odnosa u drzavi ¢lanici u kojoj je
poslodavac stekao status pravne osobe upisom u sudski registar i u kojoj ima prijavljeno

sjediste, uputi na rad u drugu drzavu €lanicu odredeni vremenski period.

U nastavku rada obradena je Direktiva 96/71/EZ (OJ L 18, 21.1.1997.)" Europskog
parlamenta 1 Vijeca od 16. prosinca 1996. o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga
(dalje: ,,Direktiva 96/71/EZ*), kojom je po prvi put EU regulirala materiju upucenih radnika,
a koja je revidirana Direktivom 2018/957(0J L 91, 29.3.2019, p. 77-77)? Europskog
parlamenta i1 Vijeca od 28. lipnja 2018. o izmjeni Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u
okviru pruzanja usluga (dalje: ,,Direktiva o upucéivanju®), a koje ¢ine materijalno pravo kojim
se ureduju uvjeti zaposlenja i druga pitanja koja se ticu prava upucenih radnika te Direktiva
2014/67/EU® Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o provedbi Direktive
96/71/EZ(SL L 159, 28.5.2014., str. 11.-31.) o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga i
izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog
sustava unutarnjeg trzista (,,Uredba IMI”) (dalje: ,,Direktiva o provedbi*) kojom se ureduju
pitanja provedbe prethodno navedenih direktiva. Zadnji dio rada sadrzi kratki osvrt na
implementaciju navedenih direktiva u hrvatsko zakonodavstvo kroz Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i provedbi nov&anih kazni*(NN 128/20, 114/22 dalje: Zakon o
upucivanju radnika na radu u inozemstvo) 1 uredenja uvjeta zaposlenja upucenih radnika iz

Republike Hrvatske Zakonom o radu.’

! Dostupno 19. sije¢nja 2023. na _https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=celex:31996L.0071

% Dostupno 19. sijeénja 2023. na _https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CEL EX:32018L.0957

® Dostupno 19. sije¢nja 2023. na https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=celex%3A32014L 0067

* Zakon o upuéivanju radnika u Republiku Hrvatsku i provedbi nové&anih kazni“(NN 128/20, 114/22) na snazi od
01.01.2023.

® Zakon o radu (NN 93/14, 127/17, 98/19, 151/22) na snazi od 1.1.2023. Dalje u tekstu: ZR.
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2. Temeljna prava Europske unije

Kako bi shvatili problematiku upuéivanja radnika i znaenje tog pravnog instituta
prvenstveno je potrebno istraziti nacela na koja se to pravo oslanja i u okviru kojeg od tih
nacela se taj institut razvio. Osnivanje jedinstvenog integriranog europskog trzista, kao jedan
od temeljnih motiva osnivanja Europske unije, rezultiralo je velikim skokom u slobodnoj
prekograni¢noj fluktuaciji radnika. Upravo su se na takvom integriranom trzistu razvila
temeljna prava zajamcena svim drzavljanima drzava ¢lanica, sloboda kretanja radnika unutar
cijele EU, sloboda poslovnog nastana i sloboda pruzanja usluga na podru¢ju drugih drzava

¢lanica.

2.1. Sloboda kretanja radnika

Sloboda kretanja radnika je pravo drzavljanina svake drzave ¢lanice EU da pronade i
zaposli se u svakoj drzavi ¢lanici te pravo da se prema njemu postupa na jednak nacin kao sa
drzavljaninom te drzave ¢lanice. Ovo pravo radnika na jednaki tretman navedeno je u samom
¢lanku 45 Ugovora o funkcioniranju Europske unije® (OJ C 202, 7.6.2016, p. 1-388 u
daljnjem tekstu: UFEU) koji spada u primarno zakonodavstvo EU te kao takvo ima izravan
okomiti ucinak $to znaci da se fizicka osoba ima pravo pozivati na odredbu prava EU u
odnosu sa drZzavom. DrZave clanice su pokuSale na razli¢ite nafine ograni€iti potpunu
slobodu kretanja radnika izravnom i neizravnom diskriminacijom ili mjerama koje slobodu
kretanja ¢ine manje atraktivnom. Sud EU u svojim presudama i misljenjima kao relevantan
kriterij uzima ima li takva diskriminatorna ili restriktivna mjera utjecaj na migracije unutar
EU, te ako je takav utjecaj uocen, Sud EU-a zatrazit ¢e objektivno opravdanje od drzave
¢lanice koja je takve mjeru usvojila te provesti test opravdanja (engl. justification test) koji se
sastoji od tri elementa: (1) legitimnog cilja, (2) je li takva diskriminatorna mjera prikladna za
postizanje legitimnog cilja te (3) ostaje li ta mjera unutar objektivnih granica za postizanje
cilja.” Jedan od primjera u kojima je Sud EU-a primijenio taj test je presuda Groener, u
kojem je zahtjev za poznavanjem irskoga jezika bio preduvjet za zaposlenje na poziciju

profesora umjetnosti. U presudi je utvrdena legitimnost cilja, promovirati upotrebu irskog

® Ugovor o funkcioniranju Europske unije (Pro¢is¢ena verzija) od 1.3.2020.; dostupno 3. sije¢nja 2023. na
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu 2016/2020-03-01
" Jaspers Teun; Pennings Frans; Peters Saskia. European labour law, Intersentia, 2019., str. 55.
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jezika kao izriaj nacionalnog identiteta i kulture, te da je odredena mjera primijenjena na
prikladan i nediskriminativan na¢in.® Kao $to je prethodno navedeno, sloboda kretanja
radnika obuhvaca i pravo na jednak tretman svih drzavljana drzava Clanica EU te je osobito
na tu problematiku stavljen naglasak u Uredbi 492/2011° kojom su ponovno utvrdena prava i
kojima je osigurana njihova provedba kako bi se ostvarili ciljevi utvrdeni ¢lancima 45. 1 46.
UFEU. Uredba naglasava pravo na jednako postupanje prema drzavljanima svih drzava
¢lanica u pogledu pristupa trzistu rada drzave Clanice, uvjeta rada i zaposlenja poput placa,
godisnjih odmora, socijalnih prava i poreznih povlastica. Pravo na slobodu kretanja moze biti
uskraceno samo zbog razloga koji su taksativno navedeni u ¢l. 45. st. 3 i st. 4. UFEU kao

opca (javni interes, sigurnost i zdravlje) i posebna odstupanja (zaposlenje u javnoj sluzbi).

2.1.1. Tko se smatra radnikom i tko jo§ uZiva pravo slobode kretanja?

Pravo radnika na slobodno kretanje unutar prostora EU temelji se na drzavljanstvu drzave
Clanice, no na temelju Ugovora o osnivanju Europske ekonomske zajednice to je pravo
prosSireno i na drzavljane Norveske, LihtenStajna i Islanda, te zasebnim ugovorom i na
drzavljane Svicarske. Drzavljani tre¢ih zemalja ne ostvaruju to pravo, iako im je mozda
odobren rad ili boravak na podrucju jedne od drzave ¢lanica EU. Kroz praksu Suda EU §iroka
interpretacija pojma radnik, polazeci od ¢l. 45. UFEU, dovela je do zakljucka da se mora
raditi o aktivnosti ekonomske naravi. U presudi Lawrie-Blum Sud EU-a zakljucuje da je
radnik onaj ,,koji kroz odredeno vrijeme za drugu osobu i po njegovim uputama obavlja

posao te za taj posao prima naknadu.”°

Bitno je napomenuti da se pravo na slobodu kretanja unutar EU proSiruje i na ¢lanove
obitelji radnika drZavljana drZave ¢lanice EU. Tko se smatra ¢lanom obitelj radnika migranta
odredeno je Direktivom 2004/38™ u &l. 2 st. 2, odnosno: ,,(a) bragni drug; (b) partner s kojim
gradanin Unije ima registriranu zajednicu na temelju zakonodavstva drzave Clanice, ako je po
zakonodavstvu drZave Cclanice domacina registrirana zajednica izjednaena s bracnom

zajednicom, 1 u skladu s uvjetima utvrdenima u relevantnim zakonima drzave clanice

8 ECJ 1989, C-379/87 (Groener)

% Uredba br. 492/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa od 5. travnja 2011. o slobodi kretanja radnika u Europskoj
Uniji

0ECJ 1986, 66/85 (Lawrie-Blum)

! Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o pravu gradana Unije i Glanova
njihovih obitelji na slobodno kretanje i boraviste na podru¢ju drzave ¢lanice



domacina; (c) izravni potomci koji nisu navrSili 21. godinu ili su uzdrzavanici, kao i oni
bracnog druga ili partnera u smislu tocke (b) ovog ¢lanka; (d) izravni srodnici u uzlaznoj
liniji koji su uzdrzavanici, kao i oni bracnog druga ili partnera u smislu tocke (b) ovog
Clanka®. Prije svega, pravo na ulazak i boravak na podrucju drzave ¢lanice u kojoj radnik
migrant prebiva, te zadrzavanje istog nakon rastave ili poniStenja braka ili smrti radnika.
Takoder pravo na zapocinjanje ekonomske aktivnosti, dakle zaposlenja ili samozaposlenja te

pravo na pristup obrazovanju i strukovnom usavrSavanju.

2.2. Sloboda poslovnog nastana

Kako bi radnik u potpunosti mogao ostvariti pravo na slobodu kretanja nuzno je njegovo
pravo na prebivanje u drzavi Clanici u koju je migrirao i u kojoj je zaposlen, stoga na neki
nacin pravo na slobodu poslovnog nastana bi mogli smatrati jednim od osnovnih elemenata
prava na slobodu kretanja. Kako bi svaki drzavljanin mogao potraziti zaposlenje na podruc¢ju
druge drzave ¢lanice mora mu biti odreden nekakav vremenski period unutar kojeg on moze
bez posebnih formalnosti u njoj boraviti. Pravo boravka u drzavi domaé¢inu imaju svi ¢lanovi
obitelji radnika migranta koji su ovlastenici prava na slobodu kretanja. EU je taj vremenski
period Direktivom 2004/38 ¢l. 6. ograni¢ila na tri mjeseca §to je Sud EU-a u presudi
Antonissen®? poveéao na vremenski period od 6 mjeseci te je u istoj presudi odredio da ako se
radi o duzem periodu, migrant mora dokazati da i dalje trazi posao i da ga ima stvarne izglede
nac¢i. Kao 1 kod prava na slobodu kretanja, boraviste na podru¢ju drzave clanice moze biti
uskraceno samo zbog javnog poretka, javne sigurnosti 1 javnog zdravlja, mjere odredene
moraju biti u skladu s nacelom proporcionalnosti i temeljiti se isklju¢ivo na osobnom
ponasanju pojedinca. Clankom 16. Direktive 2004/38 propisan je uvjet za stjecanje prava na
stalno boraviste za gradane Unije i ¢lanove njihovih obitelji kao pet godina neprekidnog
zakonitog boravka u drzavi ¢lanici domacinu. Isti je uvjet propisan 1 za ¢lanove obitelji koji
nisu drzavljani drzave ¢lanice EU-a, a koji su zakonito boravili s gradaninom Unije u drzavi
¢lanici domacinu u neprekidnom razdoblju od pet godina.

Moze se zakljuciti da je zaposlenje u drzavi domacinu, odnosno status ¢lana obitelji takve

0sobe, temelj za ostvarivanje prava na boravak u drzavi ¢lanici domacinu.

2 ECJ 1991, C-292/89 (Antonissen)



2.3. Sloboda pruzanja usluga

U UFEU jasno je izre¢eno ,,zabranjuju se ograni¢enja slobode pruzanja usluga unutar
Unije u odnosu na drzavljane drzava Clanica s poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici koja nije
drzava osobe kojoj su usluge namijenjene.”13 Pravo pruzati usluge u drugoj drzavi ¢lanici EU
imaju ,trgovacka drustva osnovana sukladno pravu neke drzave Clanice, a ¢ije se registrirano
sjediste, sredi$nja uprava ili glavno mjesto poslovanja nalazi unutar Unije”** i samozaposlene
osobe kvalificirane za pruzanje usluga. Uslugama, u smislu UFEU, se smatraju usluge za koje
se uobiCajeno naplacuje nov¢ana naknada, osobito djelatnosti industrijske i komercijalne
naravi, obrtnicke djelatnosti i djelatnosti slobodnih zanimanja. Bitan element slobode
pruzanja usluga je privremenost pruzanja usluga na podrucju drzave clanice domacina.

Upravo taj segment privremenosti razgraniCuje pravo na slobodu poslovnog nastana od

slobodu pruzanja usluga.

3. Pravni temelji, povijesni razvoj i donoSenje Direktive o upuéivanju
radnika u okviru pruzanja usluga

Temelj upucivanja radnika na rad u inozemstvo je sloboda pruzanja usluga. Naime, ono
S$to upucivanje radnika omogucuje je privremena mobilnost radnika za racun poslodavca ¢ija
se poslovna aktivnost uglavnom odvija u drzavi ¢lanici u kojoj je poslodavac uspostavljen ili
osnovan na temelju pravila gradanskog ili trgova¢kog prava. U nastavku je prikazan povijesni

razvoj kroz presude Suda EU-a koji je doveo do uredenja pitanja upucenih radnika.

3.1. Povijesni razvoj

Kao §to je prethodno navedeno, upucivanje radnika na privremeni rad u drugu drzavu
¢lanicu EU-a dovelo je do potrebne pravne regulacije tog pitanja. Odmah pri uspostavi
integriranog trzista EU-a pojavio se problem na koji nacin regulirati pravno pitanje radnika
koji odredeni vremenski period migriraju u drugu drzavu ¢lanicu EU-a, odnosno treba li to

smatrati slobodom kretanja svakog radnika ponaosob ili slobodom pruzanja usluga gdje je

BB UFEU, &l. 56
4 UFEU, ¢&l. 54



poslodavac taj koji odlucuje koje ¢e poslove preuzeti i koje od radnike ¢e namijeniti za
izvrSenje preuzetog posla. U pocecima su upucivani visokoobrazovani radnici, no s
vremenom se upucivanje radnika pokazalo kao rjeSenje koje rezultira manjim troskovima za
potrazitelje usluga, jer se pretezno radilo o upucivanju radnika iz zemalja Clanica nizeg
platnog standarda u drzave ¢lanice viseg platnog standarda. Upravo je takav social dumping
postao veliki problem jer se svakom novom drzavom ¢lanicom integrirano unutarnje trziste
Sirilo, Sto znaci da su i trgovci iz novih drzava Clanica, koje su uglavnom nizeg platnog
standarda, sada mogli konkurirati domaéim ponuditeljima u drzavi domadinu sa nizim

ponudama te na taj na¢in oStetiti domace gospodarstvo.15

U presudi Rush Portugesa®® Sud EU-a donio je prijelomnu odluku i odlugio da se
situacija u kojoj radnici, ¢ak i ako se radi o radnicima koji nemaju pravo na slobodu kretanja
unutar EU-a, putuju s poslodavcem u drugu drzavu ¢lanicu s ciljem da izvedu uslugu u
vremenski ogranicenom periodu, ureduje odredbama koje se odnose na slobodu pruzanja
usluga. Sud EU-a je u istoj presudi odlucio takoder o jednoj bitnoj stvari, da pravo EU-a ne
prijeci drzave ¢lanice da djelovanje svojih zakona ili kolektivnih ugovora prosire na ugovor o
radu sklopljen s bilo kojom osobom koja je zaposlena, pa ¢ak i privremeno, na njihovom
drzavnom podru&ju bez obzira na to u kojoj zemlji poslodavac ima poslovni nastan.’” Dakle
ovom presudom Sud EU-a nije odredio da upuceni radnici imaju pravo na jednak tretman koji
imaju domaci radnici, ali je pruzio moguénost drzavama ¢lanicama da proSirenjem primjene
unutarnjeg zakonodavstva na upucene radnike zastite svoje gospodarstvo od social dumpinga
i masovnog priljeva radnika pod krinkom pruzanja usluga. Nastavno na Rush Portugesu
doneseno je jo$ presuda Suda EU-a kojima se produbila pravna materija vezana za upucene
radnike. Naime, u presudi Vander Elst'® odlugeno da drzave &lanice ne mogu uvjetovati
postojanje radne dozvole za upucéene radnike koji su drzavljani tre¢ih zemlja, misle¢i pritom
da nisu drzavljani neke od drzava ¢lanice EU-a. Sud smatra da takvi drzavljani koji su
zakonito zaposleni od strane poslodavca, ¢ije je sjediSte u jednoj od drzava ¢lanica EU-a, i

privremeno upuceni na rad u inozemstvo, odnosno za vremenski period koji je potreban

1515 Jaspers Teun; Pennings Frans; Peters Saskia. European labour law, Intersentia, 2019., str. 77.
16 ECJ 1990, C-113/89 (Rush Portugesa)

" ECJ 1990, C-113/89 (Rush Portugesa) Par. 18 “Finally, it should be stated, in response to the concern
expressed in this connection by the French Government, that Community law does not preclude Member States
from extending their legislation, or collective labour agreements entered into by both sides of industry, to any
person who is employed, even temporarily, within their territory, no matter in which country the employer is
established”

18 ECJ 1994, C-43/93 (Vander Elst)



poslodavcu da izvrs$i ugovorenu uslugu, ne ulaze kao fizicke osobe na trziSte rada drzave

¢lanice domacina.

U drugim presudama Sud EU-a osvrnuo se na pitanje plac¢e i radnih uvjeta upuéenih
radnika, te je zauzeo stav da ako je zastita koju pruza drzava domacin u sustini jednaka zastiti
koju pruza drzava posiljatelj, radni uvjeti potonje navedene drzave imaju prednost u

primjeni.*

3.2.  Donosenje Direktive 96/71/EZ

Nakon puno debatiranja i polemiziranja oko razmjera u kojima drzave domacini imaju
pravo zahtijevati primjenu njihovih obvezuju¢ih normi koje se odnose na uredenje pitanja
place i radnih uvjeta i nacina na koji se treba urediti problematika social dumpinga, donesena
je Direktiva 96/71/EZ o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga. Vecina drzava ¢lanica
EU-a, podrzavaju¢i odluku Suda EU-a izreenu u presudi Rush Portugesa, priklonilo se
koncepciji zasnivanja odnosa upuéenih radnika na slobodi pruzanja usluga, te je samim time
Direktiva 96/71/EZ postala sredstvo kojim se uredila materija i olakSalo prekograni¢no
pruzanje usluga. Direktivom 96/71/EZ zeljelo se osigurati pravo na pruzanje prekograni¢nih
usluga zajamcenih UFEU, a s druge strane osigurati poSteno trziSno natjecanje i osiguranje
prava upucenih radnika. Direktivom 96/71/EZ konaéno je rijeSeno pitanje koje odredbe
radnog prava drzave domacina ¢e se prisilno primjenjivati i na radne uvjete upucenih radnika.
Dakle, na ugovore o radu i dalje ¢e se primjenjivati pravo drzave u kojoj poslodavac
uobicajeno pruza usluge, ali ¢e se odredeni uvjeti zaposlenja drzave ¢lanice domacina

prisilno primijeniti na upucene radnike.?

4. Direktiva o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga

Direktiva 96/71/EZ donesena je 16. prosinca 1996. godine 1 kao S§to je ve¢ navedeno
njome je po prvi put zakonodavno ureden polozaj upucenih radnika 1 prava koja im pripadaju.

Direktiva 96/71/EZ utvrduje koje odredbe radnog prava drzave domacina treba primjenjivati

9 ECJ 1996, C-272/94 (Guiot), “protection which is essentially similar to that afforded by the rules of the
Member State in which the services are provided.”
20 . . .. e . . s . are 2 . v . .

Prisilno primjenjivi uvjeti zaposlenja biti ée objasnjeni dalje u tekstu.



na upucene radnike. Na takav nacin radnicima je osigurana minimalna zastita koju drzava
Clanica osigurava i svojim drzavljanima i ujedno osigurava posteno trziSno natjecanje. Za
pocetak je bitno naglasiti da Direktiva 96/71/EZ nije nametnula primjenu svih odredbi radnog
prava drzave domacina, ve¢ je kao obvezne odredbe odredila one koje pruzaju minimalnu
zadtitu”. Problem se pojavio kod implementacije Direktive 96/71/EZ u unutarnje
zakonodavstvo drzava Clanica, jer upravo implementacija tih odredbi koje su pruzale
minimalnu zastitu je u konacnici dovela do toga da je to ujedno i maksimalna zastita koju su
upuceni radnici imali pravo. Stoga je bilo za ocekivati da ¢e svakako do¢i do social
dumpinga, jer poduzetnici drzava ¢lanica s vi§im zivotnim standardom nisu mogli konkurirati
poduzetnicima ¢iji su upuceni radnici bili zadovoljni s minimalnom pla¢om, koja je sama po
sebi bila mnogo veéa o place koju su za isti rad mogli zaraditi u svojoj mati¢noj drzavi,
samim time u konac¢nici su uvijek imali manje cijene s kojima su se nadmetali za trazene
usluge. Takoder, iz upuéivanja radnika proizasle su brojne zlouporabe poput dugorocnih
upucivanja, popunjavanje pozicija radnika kojima je istekao period za koji su bili upuceni za
nove upucene radnike, nepostivanje odredbi o minimalnim pla¢ama koje se primjenjuju u
drzavi domaéinu i upuéivanja putem fiktivnih poduzeca takozvanih letterbox companies®.
Jedan dio problema se rijesio donosenjem Direktive 0 provedbi, no to jo§ uvijek nije rijesilo u
potpunosti glavni problem Direktive 96/71/EZ, odnosno nisu postojale odredene granice za
vremenski period upucivanja i mnoge drzave Clanice su smatrale da njome nije dovoljno
osigurano pravo na jednaku placu za jednak rad na istom radnom mjestu za upucene radnike
u odnosu na domace. Iz tih je razloga Europska komisija 2016. godine podnijela prijedlog za
izmjenu Direktive 96/71/EZ te su, nakon dugih pregovora, 28. lipnja 2018. Europski
Parlament i Vijece donijeli Direktivu 2018/957. Dijelovi Direktive 96/71/EZ na koje je,
prilikom izmjene, stavljen naglasak su to¢no definiranje kratkoro¢nog i dugoro¢nog vremena
upucivanja i prava koja za upucene radnike proizlaze ovisno o kojoj vrsti upuéivanja se radi,
koncept zajam&ene minimalne plaée je zamijenjen garancijom jednake plaée za jednak rad®
time Sto su poslodavci postali vezani ne samo zakonskim odredbama ve¢ 1 opce primjenjivim
kolektivnim ugovorima te dodatnim mjerama kojima su dopunjene mjere iz Direktive o

provedbi.

2! Jaspers Teun; Pennings Frans; Peters Saskia. European labour law, Intersentia, 2019., str. 86

%2 European Commission, Directorate-General for Justice and Consumers, De Wispelaere, F., Schuster, E.,
Morel, S., et al., Letterbox companies : overview of the phenomenon and existing measures : executive
summary, Publications Office, 2021, dostupno 15.02.2023. na https://data.europa.eu/doi/10.2838/095339
% Jaspers Teun; Pennings Frans; Peters Saskia. European labour law, Intersentia, 2019., str. 97
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4.1. Uvodne odredbe Direktive 96/71

Uvodni dio Direktive o upuéivanju obrazlaze vaznost osnovnih nacela obrazlozenih pri
samom pocetku rada® i njihovu kljuénu ulogu u stvaranju jedinstvenog trzista na podruju
cijele EU. Izmedu ostalog, i kako sloboda pruZanja usluga nuzno za sobom povlaci
privremeno upucivanje radnika poduzeca na podrucje druge drzave ¢lanice upravo u tu svrhu,
kako EU ima nultu toleranciju na svaki oblik diskriminacije na temelju drzavljanstva te kako
su kroz sekundarno zakonodavstvo ve¢ provedene mjere jednakog postupanja ne samo u
odnosu na spol, ve¢ i na jednake materijalne uvjete izmedu radnika koji su s poslodavcem
sklopili ugovor na odredeno i neodredeno vrijeme. Nadalje Direktiva o upucivanju naglasava
kako bi se uvjeti smjestaja i dodataka ili nadoknada za pokrivanje troskova putovanja hrane i
smjestaja za radnike koji izbivaju iz svog mjesta prebivalista ili boravista trebali jednako
primjenjivati i na upucene radnike. Direktiva u tocki 10 preambule napominje da ,takva
zaStita radnika ne moze utjecati na pravo poduzeca koja upucuju radnike na drzavno podrucje
druge drzave Clanice da se pozovu na slobodu pruzanja usluga® no isto tako navodi da ¢e
takva ograniCenja biti opravdana ,,prevladavaju¢im razlozima od javnog interesa i ako su
razmjerna 1 potrebna®“. Ovom je izmjenom Direktive 96/71/EZ proSirena primjena i na
poduzeca za privremeno zapoSljavanje koja koje ¢emo podrobnije objasniti u nastavku.
Direktiva o upucivanju izri¢ito navodi da je odredivanje placa i dalje u isklju¢ivoj nadleZnosti
drzava ¢lanica i socijalnih partnera, te se kao glavni parametar usporedbe Koristi bruto iznos
primitaka od rada, ukljucujuéi i troSkove u onoj mjeri u kojoj su dio primitka od rada, dakle
sama Direktiva o upucivanju primitkom od rada ne smatra troskove koji su nastali zbog
upucivanja. Direktiva od drzava ¢lanica trazi da potrebne informacije objavi na jedinstvenoj
sluzbenoj nacionalnoj internetskoj stranici® te upucuje na potrebu koordinacije drzavnih
tijela drzava €lanica te suradnju na razini Unije u borbi protiv prijevara na podrucju

upucivanja radnika®.

4.2. Osobno podrucéje primjene

Kako bi objasnili na koga se Direktiva o upuéivanju odnosi i primjenjuje, potrebno je prvo

upoznati se s konceptom upucivanja radnika na rad u drugu drzavu ¢lanicu. Direktiva o

* supra 1.
® Direktiva 2018/957 totka (21) u preambuli direktive.
*® Direktiva 2018/957 totka (26) u preambuli direktive.



upucivanju izri¢ito je naznacila primjenu ,,na poduzeca s poslovnim nastanom u drzavi

27 i tou

¢lanici koja, u okviru pruzanja transnacionalnog pruzanja usluga, upucuje radnike
slijedec¢a tri slucaja u kojima poduzeca (1) ,,upucuju radnike, za svoj racun i pod svojim
vodstvom, na drzavno podrucje drzave clanice na temelju ugovora sklopljenog izmedu
poduzeca koje upucuje i primatelja usluge koji posluje u toj drzavi ¢lanici, pod uvjetom da
postoji radni odnos izmedu poduzeca koje vrsi upucivanje i radnika za vrijeme upucivanja;
(2) upuéuju radnike u pogon ili poduzeée koje pripada skupini poduzeca na drzavnom
podrucju drzave ¢lanice, pod uvjetom da postoji radni odnos izmedu poduzeca koje vrsi
upuc¢ivanje 1 radnika za vrijeme upucivanja; (3) ustupaju radnika, kao poduzece za
privremeno zaposljavanje ili poduzeée koje ustupa radnike, poduzecu korisniku koje ima
poslovni nastan ili posluje na drzavnom podrucju drzave clanice, pod uvjetom da postoji
radni odnos izmedu poduzeéa za privremeno zaposljavanje ili poduzeca koje radnika ustupa i
radnika za vrijeme upucivanja.” Bitno je napomenuti da Direktiva o upucivanju ne regulira
sve slutajeve prekograni¢nog pruzanja usluga i koordinaciju.?® Direktivom o upuéivanju u &l.
2. st. 1. definirano je da se upucenim radnikom smatra ,radnik koji u ogranicenom
vremenskom razdoblju obavlja svoj posao na drzavnom podru¢ju druge drzave ¢lanice koja
nije drzava u kojoj uobicajeno radi®, te stavkom 2. istog ¢lanka da ¢e se ta definicija
primjenjivati u pravu drzave ¢lanice na ¢ije je podrucje radnik upucen. Bitno je naglasiti da
upuceni radnici ne ulaze na trziste rada drzave ¢lanice domacina. To se dogada prvenstveno
iz razloga $to se upuceni radnici ne koriste pravom slobode kretanja, ve¢ se njihov boravak
temelji na pravu njihovog poslodavca da pruza uslugu na podrucju druge drZave c¢lanice. To
potvrduje Cinjenica da se drzavljani tre¢ih zemalja, kojima je odobren rad ili boravak na
podru¢ju jedne od drzava clanica EU-a, ne mogu slobodno Koristiti pravom slobodnog
kretanja unutar EU-a, ali mogu biti upuceni na rad u drugu drzavu ¢lanicu od strane
poslodavca &ije je sjediste u drzavi ¢lanici u kojoj mu je odobren rad ili boraviite. Sto zna¢i
'ograni¢eno vremensko razdoblje’ za upucenog radnika? Prije nego Sto je donesena
Direktiva96/71/EZ, niti zakonodavno niti kroz sudsku praksu Suda EU-a, nije bilo odredeno
koliko privremeno razdoblje pruzanja usluga moze trajati. Dakle, nije bilo odredeno
vremensko razdoblje unutar kojeg je pruzatelj usluga mogao preseliti svoju radnu snagu,
svoje zaposlenike, na podrucje druge drzave Clanice kako bi pruzio ponudenu uslugu. Tako

Sud u Rush Portugesi samo navodi da je trajanje upuéivanja vezano uz vremenski period

" Direktiva (EU) 2018/957, &l.1 st.1;
% Izmedu ostalog, uredeno Direktivom 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. o
uslugama na unutarnjem trzistu;
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potreban za pruzanje usluge.”® Jog jedan kriterij koji je postavio Sud EU-a u presudi Trojani*®
jest da, kada govorimo o pruzanju usluga, ne smije se raditi o usluzi koja bi predstavljala dugi
period koji bi nalikovao na trajnu uslugu ili uslugu ¢iji kraj se ne moze predvidjeti jer se
takve usluge ne mogu smatrati uslugama iz ¢l. 56 UFEU. Detaljnije o vremenskom trajanju

upucivanja u jednom od sljede¢ih pododjeljaka.

4.3. Koju materiju obuhvaca Direktiva o upuéivanju?

4.3.1. Predmet Direktive o upuéivanju

Direktiva u ¢lanku -1. odreduje predmet odnosno navodi kako se njenim odredbama
osigurava ‘“zaStita upuéenih radnika tijekom njihova upucivanja u odnosu na slobodu
pruzanja usluga, utvrdivanjem obveznih odredaba u vezi s uvjetima rada te zaStitom zdravlja i
sigurnosti radnika koje se moraju postovati.” U sljedecem stavku ogranicava utjecaj Direktive
na ostvarivanje temeljnih prava priznatih u drzavama ¢lanica i na razini EU-a ukljucujucéi
,pravo ili slobodu na $trajk ili na poduzimanje drugih mjera...Njome se ne utjece ni na pravo
na pregovaranje, sklapanje i izvrSavanje kolektivnih ugovora te na pravo na poduzimanje

kolektivnih mjera u skladu s nacionalnim pravom i/ili praksom.*

U nastavku teksta bit ¢e obradeni dijelovi Direktive koji se odnose na uvjete
zaposlenja, vremensko trajanje upuéivanja i utjecaj kolektivnih ugovora na uvjete zaposlenja
upucenih radnika dok ¢e se provedbene odredbe Direktive o upuéivanju, koje se odnose na
suradnju na informiranju, pracenje, kontrolu 1 izvrSavanje obraditi zajedno s odredbama

Direktive o provedbi.

4.3.2. Uvjeti zaposlenja

Moze se re¢i da je u Direktivi o upucivanju najvecéi naglasak stavljen na uvjete

zaposlenja, utvrdene zakonom i drugim propisima ili kolektivnim ugovorom ili arbitraznim

2 ECJ 1990, C-113/89 (Rush Portugesa);
%0 ECJ 2004, C-4456/02 (Trojani);
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pravorijecima koji su proglaseni univerzalno primjenjivima na sve radne odnose c¢iju
primjenu osigurava drzava Clanica domacin neovisno o pravu primjenjivom na radni odnos.
Primjenjuju se uvjeti odredeni u drzavi ¢lanici domacinu koji se odnose na : “(a) maksimalno
radno vrijeme i minimalno vrijeme odmora; (b) minimalni placeni godi$nji odmor; (c) primici
od rada, uvecani za prekovremeni rad; ova se to¢ka ne primjenjuje na sustave dopunske
strukovne starosne mirovine; (d) uvjeti ustupanja radnika, posebno preko poduzeca za
privremeno zaposljavanje; (e) zastita zdravlja, sigurnost i higijena na radu; (f) zastitne mjere s
obzirom na uvjete zaposlenja trudnica ili zena koje su nedavno rodile, djece 1 mladih; (g)
jednako postupanje prema muskarcima 1 zenama 1 ostale odredbe u odnosu na
nediskriminaciju; (h) uvjeti smjestaja radnika ako ih poslodavac osigurava radnicima koji
izbivaju iz svojeg uobicajenog mjesta rada; (i) dodaci ili nadoknade za pokrivanje troSkova
putovanja, hrane i smjeStaja za radnike koji izbivaju iz svojeg mjesta boravista zbog
profesionalnih razloga™!. Direktivom o upuéivanju rijeSeno je pitanje primjene povoljnijeg
prava (favour principle) u pogledu uvjeta rada tako $to je u ¢l. 3 st.7. prvom podstavku
odredeno da ,,Stavci od 1. do 6. ne sprjeavaju primjenu uvjeta zaposlenja koji su povoljniji
za radnike®. Ovakvim je uredenjem jasno dano do znanja da ¢e se u slucaju da odredbe prava
drzave posiljatelja ili prava mjerodavnog za ugovor o radu na povoljniji nacin ureduju uvjete
zaposlenja upucenog radnika od prava drzave ¢lanice domacina primjenjivati ono koje je
povoljnije za radnika. U st. 10. istog ¢l. direktiva je ostavila moguénost drzavama ¢lanicama
»da, u skladu s Ugovorima, na nacionalna poduzec¢a i1 poduzeca drugih drzava Clanica na
temelju jednakog postupanja primjenjuju uvjete zaposlenja“ koji su navedeni u prvom dijelu
ovog odlomka, u slucaju odredaba o javnom poretku s tim da treba uzeti u obzir do koje

. o . . 2
razine takvo ograni¢enje ne derogira pravo na slobodu pruzanja usluga.3

Odgovor na pitanje $to se smatra primitkom od rada i Koji su njegovi sastavni
elementi utvrduje svaka drZzava ¢lanica za sebe nacionalnim pravom ili praksom drZzave
¢lanice domacina. Cl. 3 st. 7. drugi podstavak navodi da ,, dodaci karakteristi¢ni za
upucivanje smatraju se dijelom primitaka od rada, osim ako se placaju kao nadoknada za
troskove koji su stvarno nastali zbog upucivanja, kao §to su troskovi putovanja, hrane i
smjestaja. Poslodavac, ne dovodeéi u pitanje stavak 1. prvi podstavak tocku (i) upuc¢enom
radniku nadoknaduje takve troSkove u skladu s nacionalnim pravom i/ili praksom

primjenjivima na radni odnos. Ovime je jasno izrazeno da nije dopusteno troSkove koji su

*! Direktiva (EU) 2018/957, &1.3 st.1
32 supra 1.3

12



izravno povezani sa c¢injenicom da je radnik upucen na rad u inozemstvo (troskovi
prijevoza...) uzimati u kalkulaciju za minimalnu placu koja se ispla¢uje upuéenom radniku.®
U tre¢em podstavku istog ¢lanka odredeno je da ukoliko poslodavac propusti utvrditi u
uvjetima zaposlenja koji se elementi dodatka na pla¢u smatraju naknadom za troskove koji su
stvarno nastali zbog upucivanja, a koji su dio primitka od rada, smatrati ¢e se da je cjelokupni

dodatak pla¢en kao nadoknada za troskove.

Direktivom o upucivanju propisana je obveza svake drzave ¢lanice na jedinstvenoj
sluzbenoj stranici objaviti uvjete zaposlenja zakljucno sa sastavnim elementima primitaka od
rada, te osigurati da informacije koje se su objavljene na sluzbenoj stranici budu azurirane i
to¢ne, u suprotnom ¢e od utjecaja na visinu sankcije za poslodavca koji upucuje radnike biti
¢injenica da su takve informacije bile nedostupne ili teze dostupne. Obveze drzava ¢lanica
glede pruzanja informacija i administrativne suradnje iznesene su u Direktivi o provedbi koja
¢e biti analizirana u nastavku diplomskog rada. Odredbe te direktive nadopunjene su ¢l. 4.1 5.
Direktive o upucivanju stoga je smisleno te odredbe obraditi u nastavku rada zajedno sa

materijom zbog ¢ije nadopune su donesene.

4.3.3. Sudska nadleznost

U ¢l. 6. odredeno je da se sudski postupci mogu pokrenuti 1 ,,u drzavi €lanici na ¢ijem
je drzavnom podrucju radnik bio ili jest upucen, ne dovodeci u pitanje, prema potrebi, pravo
na pokretanje sudskih postupaka u drugoj drZavi na temelju postoje¢ih medunarodnih
konvencija o sudskoj nadleznosti“. Dakle i samom Direktivom o upuéivanju upu¢enom
radniku, kako bi zbilja bio siguran da ¢e zaStiti svoja prava, je pruzena mogucnost pokretanja
postupka i u drzavi ¢lanici u kojoj je bio ili jest upuéen na rad, ne dirajuci u njegovo pravo da

isti pokrene u drzavi u kojoj je redovito nastanjen i zaposlen.

4.3.4. Vremensko trajanje upuéivanja

Kada je rije¢ o uvjetima zaposlenja upucenih radnika, Direktiva o upucivanju

primjenjuje se na sva upucivanja, neovisno o njihovu trajanju. No ipak postoje odredene

* ECJ 2015, C-396/13 (Sihkdalojen ammattiliitto)
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situacije u kojima Direktiva iskljuCuje svoju primjenu ili neprimjenu svojih odredbi ostavlja

kao opciju drzavama ¢lanicama.

Vremensko trajanje upucivanja ,,izraCunava Se na temelju referentnog razdoblja od
jedne godine od pocetka upucivanja. U svrhu izra¢una u obzir se uzimaju sva ranija razdoblja
u kojima je taj posao obavljao upuéeni radnik“**, dakle trajanje upuéivanja vremenski je
ograniceno na period od dvanaest mjeseci te svo vrijeme koje je isti upuceni radnik proveo
obavljajuci posao za ¢ije je obavljanje upucen kumulira. Na isti nacin je regulirana situacija u
kojoj ,,poduzece...upué¢enog radnika zamijeni drugim upucenim radnikom koji obavlja istu
zadadu na istome mjestu, trajanje upuéivanja za potrebe ovog stavka kumulativno je trajanje
razdoblja upuéivanja doti¢nih pojedina¢nih upuéenih radnika.” Sto se smatra istom zadac¢om
na istome mjestu odreduje priroda usluge koja se pruza, posao koji upuceni radnik obavlja i
mjesto rada. Direktiva o upucivanju nadalje ureduje situacije u kojima drzave ¢lanice imaju
moguénost produziti vrijeme trajanja upucivanja i na koji nacin i u kojem opsegu ¢e u tim
sluCajevima biti zajamcena zaStita upucenim radnicima. Kao §to je maloprije navedeno
vremenski period upucivanja traje dvanaest mjeseci, no u slucaju da trajanje upucivanja
premasi taj vremenski okvir ¢l. 3. st. l.a u prvom podstavku navodi da drzave clanice
osiguravaju da ,,neovisno o pravu koje se primjenjuje na radni odnos ... radnicima upucenima
na njihovo drzavno podrucje na temelju jednakog postupanja jamce, povrh uvjeta zaposlenja
navedenih u st. 1 ovog ¢lanka, sve primjenjive uvjete zaposlenju koji su drzavi ¢lanici u kojoj
se obavlja rad utvrdeni : 1) zakonom i drugim propisima, i/ili 2) kolektivnim ugovorima ili
arbitraznim pravorijecima koji su proglaseni univerzalno primjenjivima ili se na drugi nacin
primjenjuju u skladu sa ¢l. 8. Takvo upucivanje, koje premasSuje vremenski okvir od
dvanaest mjeseci, nazivamo dugoroénim upucivanjem. U drugom podstavku Direktiva o
upucivanju iskljucuje iz proSirene primjene ,,(a) postupke, formalnosti i uvjete sklapanja i
prestanka ugovora o radu ukljucujuéi klauzule o zabrani trzisnog natjecanja; (b) sustave
dopunske strukovne starosne mirovine, dok u tre¢em podstavku ostavlja mogucnost
produljenja vremenskog okvira sa dvanaest na osamnaest mjeseci ukoliko ,,pruZatelj usluga
podnese obrazloZenu obavijest”, Sto znaci da se na prethodno navedene tocke (a) 1 (b) nece
primjenjivati pravo drzave ¢lanice domacina iako se radi po dugorocnom upucivanju. Tre¢im
podstavkom je ostavljena mogucénost produzenja vremenskog okvira kratkoro¢nog

upucivanja s 12 na 18 mjeseci, naravno uz spomenutu obrazlozenu obavijest poslodavca.

** Direktiva (EU) 2018/957, &1.3 st.6
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Ako je poslodavac agencija za privremeno zaposljavanje, drzava domacin u kojoj se
rad obavlja osigurava primjenu uvjeta navedenih u ¢l. 5. Direktive 2008/104/EZ,* odnosno
osigurava upucenim radnicima primjenu nacelno najmanje jednakih uvjeta koji bi bili
primjenjivi da je radnike na isto radno mjesto zaposlilo poduzece korisnik. Poduzece korisnik
je obvezan obavijestiti agenciju za privremeno zapoSljavanje o uvjetima zaposlenja u onoj
mjeri u kojoj ga prethodno spomenuta Direktiva obvezuje. U st. 9. istog ¢lanka Direktiva je
drzavama c¢lanicama ostavila moguénost da upucenim radnicima zaposlenima u poduze¢ima
za privremeno zapoSljavanje osiguraju ,,povrh uvjeta zaposlenja iz stavka 1.b ovog ¢lanka,
druge uvjete zaposlenja koji se primjenjuju na radnike zaposlene kod poduzeta za
privremeno zapoSljavanje u drzavi ¢lanici u kojoj se rad odvija.*“ Dakle, ako je drzava ¢lanica
domacdin propisala povoljnije uvjete za radnike zaposlene u poduze¢ima za privremeno

zaposljavanje, primjenu tih uvjeta moze prosiriti na upucene radnike.

Direktivom o upucivanju je u ¢l. 3 st.2 prvom podstavku uredeno pitanje
kratkorocnog upucivanja kojim je odredeno da ,,u slucaju pocetnog sastavljanja i/ili prve
ugradnje robe, koji ¢ine sastavni dio ugovora o isporuci robe i koji su nuzni za stavljanje
isporucene robe u uporabu te ih obavljaju strucni i/ili specijalizirani radnici poduzeca koje
obavlja isporuku‘ nece se primijeniti odredbe ovog ¢lanka st. 1. tocke (b) i (¢) koje se odnose
na minimalni placeni godi$nji odmor i primitke od rada, pod uvjetom da razdoblje upucivanja
ne prelazi osam dana te uz napomenu da se odredba ne odnosi na djelatnosti u podruéju
gradevinskih radova koji su nabrojani u prilogu. U sljede¢im je stavcima Direktiva ostavila
mogucnost drzavama ¢lanicama da odredene odredbe ne primjene na kratkoro€na upucivanja
i da urede odredeno pitanje na nacionalnoj razini. U st. 3. istog ¢lanka Direktiva o upuéivanju
odreduje da ,,drzave ¢lanice mogu, nakon savjetovanja sa socijalnim partnerima, u skladu sa
tradicijama i praksom drzave ¢lanice odluciti da ne primijene stavak 1. prvi podstavak tocka
(c)“ koji se odnosi na primitke od rada, uve€ane za prekovremeni rad u sluc¢ajevima iz ¢l. 1.
st. 3. tocaka (a) i (b)36 ako trajanje upucivanja ne prelazi vremenski period od mjesec dana u

referentnom razdoblju od jedne godine.

Drzava ¢lanica domacin moze, sukladno st. 4., odluciti 0 neprimjeni odredbi koje se
odnose na primitke od rada pomocu kolektivnih ugovora za jednu ili vise djelatnosti, ako

duljina upucéivanja ne prelazi vremenski period od jednog mjeseca. U st. 5. predvideno je da

* Direktiva 2008/104/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o radu preko poduzeca za
privremeno zaposljavanje dostupna 23.02.2023. na https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=CEL EX%3A32008L.0104

% supra 3.2.
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se drzava Clanica moze odluciti za neprimjenu odredbi o minimalnom placenom godisnjem
odmoru i primicima od rada ako su poslovi koje obavlja upucéeni radnik odredeni kao nebitni.
Kriterije koje odredeni posao mora ispunjavati kako bi se smatrao neznatnim odreduju drzave
Clanice koje su iskoristile mogucnost postavljenu direktivom. Potrebno je napomenuti da se
ni st. 4. niti st. 5. ne odnose na slu¢ajeve u kojima se radnik upucéuje preko poduzeca za

privremeno zaposljavanje.

4.3.5. Primjena kolektivnih ugovora na upuéene radnike

U nekoliko navrata kroz rad spomenut je pojam kolektivnih ugovora i arbitraznih
pravorijeka koji su proglaseni univerzalno primjenjivima. Takve, univerzalno primjenjive
kolektivne ugovore poslodavac je obvezan primijeniti na upucene radnike. U st. 8. ¢l. 3.
Direktiva ih odreduje kao kolektivne ugovore ili arbitrazne pravorijeke ,.kojih se moraju

pridrzavati sva poduzeca na zemljopisnom podruéju i u predmetnoj struci ili industriji*.

Ukoliko u drzavi €lanici ne postoji sustav proglasavanja kolektivnih ugovora i arbitraznih
pravorijeka univerzalno primjenjivima kako je navedeno u prethodnom odjeljku, Direktiva
drzavama clanicama ostavlja moguénost da reguliraju primjenu odredenih kolektivnih
ugovora i na uvjete zaposlenja upuéenih radnika. Radi se o kolektivnim ugovorima Kkoji su
opcenito primjenjivi na sva sli¢na poduzeca na zemljopisnom podrucju i u doti¢noj struci ili
industriji i/ili o kolektivnim ugovorima ,,koje su sklopile najreprezentativnije organizacije
poslodavaca i1 radnika na nacionalnoj razini i koji se primjenjuju na cijelom drzavnom
podru(:ju“.37 Ovakve kolektivne ugovore drzava ¢lanica domacin moze uzeti kao osnovu pod
uvjetom da njihova primjena na poduzeca koja vrse upuéivanje osigurava jednako postupanje
u pogledu uvjeta zaposlenja kod kratkorocnog i dugoro¢nog upuéivanja u odnosu na
poduzeca registrirana u drZzavi domaéinu. Direktiva u treCem podstavku st. 8. navodi da
,Jednako postupanje u smislu ovog ¢lanka postoji ako nacionalna poduzeca u sli¢noj situaciji
podlijezu : (-) u predmetnom mjestu ili u doti¢cnom sektoru, istim obavezama kao i poduzeca
iz ¢lanka 1. stavka 1. u pogledu pitanja navedenih u stavku 1. prvom podstavku ovog ¢lanka
1, ako je primjenjivo, u pogledu zaposlenja koji se jamce upucenim radnicima u skladu sa

stavkom 1.a ovog ¢lanka, i (-) ispunjavanju istih obveza s istim u¢incima*.

*’ Direktiva (EU) 2018/957, 1.3 st.8 prvi podstavak
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Drzava clanica domacin treba utvrditi koji kolektivni ugovori ispunjavaju prethodno
navedene Kriterije te informacije o uvjetima zaposlenja primjenjivima na upuéene radnike
javno objaviti i uéiniti dostupnim na jedinstvenim sluZbenim stranicama,®® ukljuujuéi one
uvjete koji proizlaze iz kolektivnih ugovora koje su nacionalna tijela proglasila univerzalno

primjenjivima ili iz onih kolektivnih ugovora koji ispunjavaju prethodno navedene uvjete.

5. Direktiva o provedbi

Nakon $to je Direktiva 96/71/EZ stupila na snagu Europska komisija je, na isti nacin na
koji to radi prilikom donoSenja svake nove direktive, provela nadzor nad implementacijom i
provedbom Direktive kako bi procijenili je su li donoSenjem direktive postignuti ciljevi koji
su se njenim donosenjem trebali ostvariti. Upravo je na podru¢ju implementacije, primjene i
provedbe Komisija EU-a uocila niz problema. Naime, najveci problem stvarale su ¢injenice
da na drzavnoj razini nije postojala adekvatna razina administrativne suradnje, da su
poslodavei pri upucivanju radnika bili nedovoljno informirani uz nezadovoljavajuéu razinu
pristupa informacijama i probleme u prekograni¢noj suradnji u provedbi direktive. Ovakvi
problemi posljedica su ¢injenice da ¢l. 4. i 5. Direktive 96/71/EZ nisu na adekvatan nacin
uredili pitanje provedbe direktive u praksi te se kao jasna posljedica javio slab utjecaj
direktive na uvjete rada upucenih radnika i Sirenje social dumpinga. S obzirom na sve
probleme koji su proizasli iz neuspjesne implementacije i provedbe Direktive 96/71/EZ 15.

svibnja 2014. usvojena je Direktiva 2014/67/EU o provedbi Direktive 96/71/EZ.

Direktivom o provedbi fokus je stavljen na one dijelove Direktive 96/71/EZ koji se
smatraju problemati¢nim. Cilj iza ove direktive je mjerama i kontrolnim mehanizmima
osigurati da upuceni radnici zaista dobiju onu minimalnu za$titu zajamcenu Direktivom
96/71/EZ bez opstruiranja poslodavaca u ostvarivanju temeljnih prava, osobito prava na

pruzanje usluga.

% supra 3.3.2.
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5.1. Uvodni dio Direktive o provedbi

Uvodni dio Direktive o provedbi zapocinje obrazlaganjem temeljnih nacela EU,
slobode kretanja, slobode poslovnog nastana i slobode pruzanja usluga, s naglaskom na
vaznost posljednje navedenog prava s obzirom na ¢injenicu da se upucéivanje radnika na rad u
inozemstvo temelji na njemu. Nadalje, Direktiva o provedbi upuéuje na Direktivu 96/71/EZ
kao pocetnu tocku za sva poduzeca s namjenom pruzanja usluga na podru¢ju druge drzave
Clanice jer su njome jasno tvrdeni temeljni uvjeti zaposlenja ,,koje pruzatelj usluga mora
zadovoljiti u drzavi cClanici u koju je radnik upuéen da bi se osigurao minimum zastite
domacih radnika“. Objasnjeni su razlozi za donosSenje ove direktive, uz naglasak da ,,..u
skladu sa sudskom praksom Suda EU takvi zahtjevi i mjere mogu biti opravdani
prevladavaju¢im razlozima javnog interesa..“,* odnosno nagelo proporcionalnosti mora biti
zadovoljeno. Kako bi se postigli ciljevi Direktive 96/71/EZ ,situacije koje imaju iste
¢injeni¢ne elemente ne bi trebale voditi do drugacijeg pravnog vrednovanja ili procjene od
strane nadleznih tijela u razliitim drzavama Cclanicama.” Takav nadin implementacije
sprijeciti ¢e zlouporabu i zaobilazenje vazeéih pravila i poticati suradnju nadleznih tijela
drzava clanica, dakako poStujuéi ,;raznolikosti nacionalnih sustava industrijskih odnosa®.
Kroz nastavak teksta ponovno se stavlja naglasak na vaznost odgovarajuce i ucinkovite
primjene i provedbe kao klju¢nih elemenata u zastiti upucenih radnika, te naravno vaznosti
postupaka pracenja u svakoj drzavi €lanici. Na isti nac¢in na koji se spominje u Direktivi
96/71/EZ, stavlja se naglasak na potrebu pristupa informacijama uz obvezu svake drzave
¢lanice da osigura postojanje jedinstvene sluzbene nacionalne internetske stranice na kojoj ¢e
sve informacije biti dostupne ,,ne samo pruzateljima usluga iz drugih drzava Clanica, nego i
doti¢nim upucenim radnicima®. Direktiva napominje da je glavni nacin osiguranja bolje 1
ujednacenije primjene Direktive 96/71/EZ, s namjerom umanjenja razlika u provedbi i
primjeni Sirom EU, provodenje u¢inkovitih i odgovarajucih inspekcija te na takav nacin ¢e se
ujedno Kkontrolirati i sprjecavati neprijavljeni rad u kontekstu upucivanja. Direktiva kao jos§
jedan problem napominje potrebu uredenja pitanja priznanja ,,odluka kojima se izricu
administrativne sankcije i/ili nov€ane kazne i zahtjeva za naplatom takvih sankcija i/ili
novcanih kazni trebalo bi se temeljiti na nacelu uzajamnog povjerenja. U tu svrhu, razlozi za
nepriznavanje ili odbijanje naplate administrativne sankcije i/ili nov€ane kazne trebali b1 biti

ograni¢eni na nuzan minimum®. U zaklju¢ku uvodnog dijela navedeno je da ciljeve ove

* Direktiva 2014/67/EU tocka (23) u preambuli direktive..
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Direktive ,uspostaviti opéi zajedni¢ki okvir odgovarajuc¢ih odredbi, mjera i kontrolnih
mehanizama nuznih za bolju i1 ujednaceniju provedbu, primjenu i izvrSavanje u praksi
Direktive 96/71/EZ, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog svog opsega i
ucinaka moze bolje ostvariti na razini Unije“ te je u skladu s nacelom supsidijarnosti i

proporcionalnosti donesena ova Direktiva s namjerom postizanja navedenih ciljeva.

5.2. Opce odredbe

Kao predmet Direktive o provedbi odreden je prethodno citiran zaklju¢ak uvodnog
dijela, odnosno njegovo sprovodenje u praksu kako bi na razini EU-a imali op¢i zajednicki
okvir mjera i mehanizama, ukljucujuéi ,,mjere za spreavanje i kaznjavanje svakodnevnog
zloupotrebljavanja i zaobilazenja vazecih pravila®. Prvim ¢lankom strateski ciljevi Direktive
0 provedbi, a samim time i Direktive 96/71/EZ, izneseni u uvodnom dijelu prestali su biti
puke upute Europske komisije i dobili su pravno obvezujuéu formu. U ¢l. 2., za potrebe ove
Direktive, definirani su pojmovi nadleznog tijela te tijela koje podnosi zahtjev i tijela koje
prima zahtjev kao tijela koja medusobno suraduju za potrebe pristupa odredenim
informacijama, naplate kazni i drugih vrsta administrativne suradnje. Pojam nadlezno tijelo
znaci sva tijela, ukljucujuéi urede za kontakt imenovane ,,za obavljanje funkcija utvrdenih
Direktivom 96/71/EZ.*“ Za potrebe Direktive, svaka drzava €lanica imenuje nadlezna tijela 1
urede za kontakt koji u suradnji s tijelima EU i drugim drzavama ¢lanicama dijele prikupljene
podatke od vazZnosti za primjenu Direktiva koje ureduju materiju upucivanja radnika.
Prilikom imenovanja nadleznih tijela veoma je bitno osigurati zastitu podataka, osobito u
pogledu razmjene podataka jer u konacnici je odgovornost drzava clanica osigurati

mehanizme zaStite tih podataka 1 zakonskih prava gradana.

Svakako jedan od najbitnijih ciljeva, a samim time i predmeta Direktive o provedbi je
utvrdivanje situacija koje predstavljaju istinsko upucivanje, te sprjeavanje zlouporabe i
zaobilazenja obvezne pravne regulative. Jedan od nacina kojima se EU posluzila prilikom
uredenja te materije je propisivanje onih ¢injeni¢nih elemenata koji se smatraju nuznima kako
bi se takve kontrole jednostavnije i ucinkovitije provodile. U Direktivi su ovi elementi
podijeljeni u dvije skupine,. Prvu skupinu ¢ine ¢injenice koje se ticu poduzeca koje nadlezna
tijela provjeravaju kako bi se utvrdilo da li aktivnosti koje poduzece provodi kroz odredeni

vremenski period ispunjavaju sve zahtjeve, a osobito ,,(a) mjesto gdje poduzece ima svoje
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registrirano sjediste 1 upravu, koristi uredski prostor, placa poreze i doprinose za socijalno
osiguranje i, prema potrebi, u skladu s nacionalnim pravom ima profesionalnu dozvolu ili je
registrirano pri gospodarskim komorama ili stru¢nim tijelima, (b) mjesto gdje su upuceni
radnici zaposleni i iz kojeg su upuceni na rad, (¢) pravo koje se primjenjuje na ugovore koje
je poduzece sklopilo sa svojim radnicima s jedne strane, te sa svojim klijentima, s druge
strane; (d) mjesto gdje poduzece obavlja svoju znacajnu poslovnu aktivnost i gdje zaposljava
administrativno osoblje;(e) broj izvrSenih ugovora i/ili veli¢inu prihoda ostvarenog u drzavi
Clanici poslovnog nastana, uzimajuéi u obzir posebnu situaciju, izmedu ostalog, novo
osnovanih poduzeca te malih i srednjih poduzeca.” Drugu skupinu spadaju Cinjenice koje se
odnose na uvjete rada radnika kako bi nadlezna tijela procijenila da li se zbilja radi o
upuéivanju, ili pokusaju zlouporabe. Cinjenice koje se provjeravaju su (a) da li se rad obavlja
u ograni¢enom vremenskom razdoblju u drugoj drzavi ¢lanici; ,,(b) datum na koji upucivanje
upuceni radnik uobicajeno obavlja svoj rad u skladu s Uredbom (EZ) br. 593/2008 (Rim I.)
i/ili Rimskom konvencijom; (d) upuceni se radnik vraéa ili se od njega ocekuje da nastavi
raditi u drzavi ¢lanici iz koje je upucen nakon zavrsetka rada ili pruzanja usluga zbog kojih je
bio upucen; (e) prirodu aktivnosti; (f) putovanje, hranu ili smjestaj osigurava ili troSkove za
iste nadoknaduje poslodavac koji upucuje radnika te je u tom slucaju, uklju¢en i na¢in na koji
se to radi ili metoda naknada troskova; (g) sva prethodna razdoblja tijekom kojih je radno
mjesto bilo popunjeno istim ili drugim (upuc¢enim) radnikom.* Bitno je naglasiti da Direktiva
ne postavlja zahtjev da sve Cinjenice budu istovremeno ispunjene ve¢ dopusta prilagodbu

svakom posebnom slucaju i procjenu svake zasebne situacije.

5.3.  Pristup informacijama

Iz same Cinjenice da je Direktiva o provedbi donesena kako bi se pospjesila provedba
Direktive 96/71/EZ jasno je da se mnoge odredbe ove direktive nadovezuju na nju i dalje
razraduju odredena pitanja uredena njome. Cl. 5., koji se doti¢e pitanja poboljsanja pristupa
informacijama, napominje da je Direktivom 96/71/EZ propisano da uvjeti zaposlenja koje
moraju primjenjivati pruZatelji usluga moraju biti opée dostupni bez naknade na jasan,

transparentan, sveobuhvatan 1 lako dostupan na¢in.** Kako bi drzave &lanice daljnje

%0 supra 3.3.2.
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poboljsale pristup informacijama moraju osigurati : a) da ha spomenutoj jedinstvenoj stranici,
koja treba biti detaljna i prilagodena korisnicima, bude jasno izrazeno koji uvjeti zaposlenja
uredeni nacionalnim ili regionalnim pravom drzave ¢lanice trebaju biti primijenjeni na sve
radnike upucene na rad na njeno drzavno podrucje, b) da svi kolektivni ugovori primjenjivi
na upucene radnike budu javno dostupni*?, ¢) pristup informacijama o primjenjivim uvjetima
rada na sluzbenom jeziku drzave ¢lanice i/ili jezicima najrelevantnijim uzimajuéi u obzir
potraznju na trziStu rada svim upuéenim radnicima, d) rade na poboljsanju dostupnosti i
jasnoc¢i informacija navedenih u tocki a, e) odrede i jasno naznae osobu za kontakt koja je
zaduzena za pruzanje informacija te da f) sve prethodno navedene informacije odrzavaju
azurnima. Direktiva navodi da, §to se uvjeta zaposlenja iznesenih u tocki a) tice, relevantne
informacije moraju osobito obuhvaéati minimalne place i njihove sastavne elemente®?,
metode izracunavanja dospjelih primitaka od rada te prema potrebi propisane kriterije za

klasifikaciju u razli¢itim kategorijama placa.

5.4. Administrativna suradnja

U nastavku Direktive naglasak je stavljen na uzajamnu pomo¢ i blisku suradnju
drzava c¢lanica. Prvenstveno se pritom misli na ,,odgovaranja na slozene zahtjeve za
informacijama od nadleznih tijela i provedbe provjera, inspekcija i istraga uzimajuci u obzir
situacije upucivanja iz ¢lanka 1. stavka 3. Direktive 96/71/EZ, ukljucuju¢i istrage svakog
nepostovanja ili krSenja vazecih pravila o upuéivanju radnika.” Takvi zahtjevi obuhvacaju 1
informacije o odlukama kojima se izri¢e kakva sankcija ili novCana kazna 1 pribavljanje
postojece dokumentacije o upucenim radnicima iz drZzave u kojoj je poduzetnik registriran i
uobicajeno pruza usluge. S obzirom na razinu hitnosti u rjesavanju odredene situacije,
nadlezno tijelo drzave €lanice primateljice naznaciti ¢e da se radi o hitnom slucaju i razlog
hitnosti jasno naznacen s ukljuéenim detaljima te ¢e se takvom zahtjevu udovoljiti u
najkracem mogucem roku, ali maksimalno dva dana od primitka zahtjeva. Svi ostali zahtjevi
za informacijama trebaju biti rijeSeni u maksimalnom roku od 25 radnih dana od primitka
zahtjeva, s tim da drZave Clanice mogu dogovoriti i kra¢i rok. Sve informacije dostavljene

administrativnom suradnjom nadleznih tijela drzava ¢lanica smiju se koristiti samo u pogledu

o supra 3.3.4.

e supra 3.3.2.
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predmeta za koji su zatraZene. ,,Uzajamna administrativna suradnja i pomo¢ se pruza bez

naknade.*

Nadlezna tijela drzave Clanice domacina odgovorna su za provjeru uvjeta zaposlenja
za vrijeme trajanja upucivanja radnika, s tim da nadlezna tijela drzave Clanice poslovnog
nastana pruzatelja usluga nastavljaju sa pracenjem, kontrolom i poduzimanjem potrebnih
nadzornih mjera u skladu sa nacionalnim pravom, praksom i administrativnim postupcima
drzave poslovnog nastana s obzirom na radnike upuéene u drugu drzavu cClanicu. Bitno je
naglasiti da ovakva ovlaStenja za nadzorom i obveze nadleznih tijela ne povlace za sobom
,duznost drzave c¢lanice poslovnog nastana da izvrSi Cinjeni¢ne provjere i kontrole na
drzavnom podrucju drzave Clanice domacina u kojoj se pruza usluga.” Takve provjere mogu
provoditi samo tijela vlasti drzave ¢lanice domacina na vlastitu inicijativu ili na zahtjev tijela
drzave ¢lanice poslovnog nastana na naéin na koji je to predvideno u ¢1.10 kroz inspekcije.
Ukoliko postoji potreba Europska komisija omoguciti ¢e financijske instrumente za potporu

promicanja i poboljsanja administrativne suradnje.

Sukladno ¢1.27 ,,Administrativna suradnja i uzajamna pomo¢ izmedu nadleznih tijela
drzava c¢lanica... provodi se putem Informacijskog sustava unutarnjeg trziSta (IMI),
uspostavljenog Uredbom (EU) br. 1024/2012.* Osim toga, ostavljena je moguénost drzavama
Clanicama da bilateralnim sporazumima dogovore dodatne nacine za poboljSanje

administrativne suradnje i uzajamne pomoc¢i njihovih nadleznih tijela.

5.4.1. Suradnja u informiranju uredena Direktivom 2018/957

Direktiva 2018/957 o upucivanju, kojom je revidirana Direktiva 96/71/EZ, dotakla se
takoder 1 materije primjene i provedbe Direktive o upuéivanju43. Na takav nacin Europska
komisija uredila je pitanja za koja je smatrala da nisu dovoljno razradena u trenutku
donoSenja Direktive o provedbi bez provodenja posebnog postupka izmjene te direktive. U Cl.
5. fokus je na suradnji na informiranju izmedu drzava ¢lanica. Ponovno se stavlja naglasak na
duZnosti svake drzave ¢lanice da imenuje jedan ili viSe ureda za kontakte ili nadleZzna drzavna
tijela. Direktivom o upucivanju drzavama ¢lanicama je ostavljena sloboda da donose odredbe

i odreduju nacin na koji ¢e biti uredena suradnja izmedu nadleznih tijela. Direktivom je

2 supra 3.3.2.
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uredeno pitanje pristupa informacijama o transnacionalnom upucivanju radnika i to na nacin
da je kao duznost ureda za kontakt ili nadleznog drzavnog tijela, u slucaju neposjedovanja
informacija koje je zatrazilo nadlezno tijelo drzave c¢lanice domacdina, pisana obveza
pribavljanja te informacije od drugih tijela u drzavi ¢lanici. U slucaju nedostataka u
administrativnoj suradnji tijela neke od drzava clanica Komisija je ovlastena provesti
odredene mjere. Takva uzajamna administrativna pomo¢ pruza se besplatno, a svaka drzava
Clanica osigurava odgovaraju¢e mjere kako bi podaci o uvjetima zaposljavanja bili opce
dostupni i1 obavjes¢uje druge drzave Clanice i Komisiju o uredima za kontakt i/ili nadleznim

tijelima.

5.5. Praéenje sukladnosti

Odmah u prvom stavku ¢l. 9 Direktiva o provedbi naglasava potrebu da svi
administrativni zahtjevi 1 mjere kontrole koje osiguravaju ucinkovito pracenje ispunjavanja
obveza navedenih u Direktivi 96/71/EZ i Direktivi o provedbi budu opravdani i razmjerni te

tocno odreduje taksativno koje mjere drzave clanice mogu osobito uvesti u tu svrhu.

Kao prvu od mjera Direktiva o provedbi navodi ,,obvezu pruzatelja usluga s
poslovnim nastanom u drugoj drzavi ¢lanici da podnese jednostavnu izjavu odgovornim
nacionalnim nadleznim tijelima najkasnije na pocetku pruzanja usluga®, prihvacenu bilo na
jednom od sluZbenih jezika drzave ¢lanice domacina ili drugim jezicima koje ona prihvaca, a
koja mora sadrZavati sve informacije relevantne za provedbu ¢injeni¢ne kontrole, a osobito:
“(i.) identitet pruzatelja usluga;

(ii.) predvideni broj upucenih radnika koje se moze jasno identificirati;
(iii.) osobe navedene u tockama (¢) i (f);

(iv.) predvideno trajanje, datum predvidenog pocetka i kraja upuéivanja;
(v.) adresu/adrese mjesta rada; te

(vi) prirodu usluga koje opravdavaju upucivanje;”.

Kao drugu mjeru Direktiva o provedbi odreduje obvezu poslodavca da kroz cijelo
razdoblje upucivanja ucini dostupnima i ¢uva kopije ugovora o radu, te ukoliko je potrebno

platne liste, radne naloge koje mogu biti dokaz pocetka, kraja i trajanja dnevnog radnog
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vremena, dokaze o isplati plac¢a i slicnih dokumenata te obvezu dostave tih dokumenata
,nakon razdoblja upucivanja na zahtjev tijela u drzavi ¢lanici domacinu prevedenih na
sluzbeni jezik drzave ¢lanice domacina, u razumnom roku. Poslodavac je obvezan imenovati
osobu koja ¢e biti nadlezna za komuniciranje s nadleznim tijelima u drzavi ¢lanici domacdinu,
a prema potrebi imenovati osobu koja bi bila zaduzena za komunikaciju sa socijalnim
partnerima. Drzave ¢lanice mogu nametnuti i druge administrativne zahtjeve i mjere kontrole
ukoliko se utvrdi da ovi prethodno navedeni nisu dostatni, uvijek vode¢i racuna o
proporcionalnosti i opravdanosti tih mjera. Obveza je drzava c¢lanica da “obavjescuju
Komisiju 1 upoznaju pruzatelje usluga o svim mjerama iz stavaka 1. 1 2. koje primjenjuju ili

koje su provele”, a primjenu tih mjera strogo kontrolira Komisija.

Pracenje sukladnosti drzave ¢lanice osiguravaju kroz provodenje ,,primjerenih i
ucinkovitih provjera i mehanizama pracenja koji su predvideni u skladu s nacionalnim
pravom 1 praksom te osiguravaju da tijela odredena nacionalnim zakonodavstvom provode
uc¢inkovite i odgovarajuée inspekcije na njihovom drzavnom podruéju kako bi se kontroliralo
1 pratilo poStovanje odredbi i pravila utvrdenih u Direktivi 96/71/EZ, uzimaju¢i u obzir
relevantne odredbe ove Direktive, kako bi se time jamcila njihova pravilna primjena i
provedba. Inspekcije u drzavama ¢lanicama se prvenstveno temelje na procjeni rizika,
odnosno na takav nacin se utvrduju takozvani sektori aktivnosti kao pokazatelji ¢injenice koji
poslovi na drzavnom podrucju drzave ¢lanice u kontinuitetu zaposljava radnike upucene u
svrhu pruzanja usluga. ,,Drzave Clanice osiguravaju da inspekcije 1 kontrole sukladnosti u
sklopu ovog clanka, uzimaju¢i u obzir relevantne odredbe ove Direktive, nisu
diskriminiraju¢e i/ili neproporcionalne.” Direktiva navodi da ukoliko postoji potreba,
nadlezna tijela drzava c¢lanica domacina i drzava ¢lanica poslovnog nastana koja provode
inspekcije moraju suradivati u skladu sa pravilima o administrativnoj suradnji i u skladu s
odredbama o uzajamnoj pomo¢i**. Direktiva se takoder referira na situaciju u kojoj drzava
¢lanica domacin nacionalnim pravom utvrdivanje minimalnih standarda, odnosno uvjete
zaposlenja koji se primjenjuju takoder i na upucene radnike posebno se to odnosi na
minimalne place 1 radno vrijeme, prepusSta poslodavcima i radnicima, inspekcije svejedno
provode kontrole kako bi drzava ¢lanica domacin bila sigurna da upuceni radnici primaju
odgovaraju¢e uvjete zaposlenja. Ukoliko drzava c¢lanica nema inspektorate rada u ciju
nadleZznost spada ,.kontrola i pracenje uvjeta rada i/ili uvjeta zaposlenja upucenih radnika *,

drzave Clanice mogu same uspostaviti mehanizme kojima ¢e se jamciti poStovanje propisanih

o supra 4.4,

24



uvjeta zaposlenja, pod uvjetom da takav nacin kontrole jam¢i odgovarajucu razinu zastite,

jednaku onoj koja proizlazi iz inspekcijskog nadzora.

5.6. IzvrSavanje

U ovom poglavlju direktiva se fokusirala na duznost drzava c¢lanica da osiguraju
postojanje ucinkovitih mehanizama kojima upuceni radnici ,,mogu izravno podnijeti prituzbu
protiv svojih poslodavaca, kao i pravo pokretanja sudskih ili upravnih postupaka®, takoder i
u drzavi Clanici na ¢ije su drzavno podrucje radnici upuceni ili su prije bili”, te takvu
mogucnost imaju i nakon zavrSetka odnosa u kojem je doslo do povrede. Ovakva ovlaStenja
upucenog radnika da pokrece postupke u drzavi €lanici posiljateljici i domacu ne dovodi u
pitanje nadleznost sudova u drzavama clanicama. Takoder, direktivom je dano pravo
sindikatima 1 drugim tre¢im stranama, koje ,,imaju zakoniti interes u osiguravanju postovanja
odredbi ove Direktive i Direktive 96/71/EZ, mogu ukljuciti, u ime upucenih radnika ili
njihovog poslodavca ili kao njihova potpora, s njihovim odobrenjem u bilo koji sudski ili
upravni postupak”. Cinjenica da je direktivom zajam&eno pravo upuéenim radnicima,
sindikatima i tre¢im zainteresiranim Stranama sudjelovati pokretati i sudjelovati u postupcima
ne dovode u pitanje:

(a) zastarne rokove i vremenska ograni¢enja za pokretanje slicnih postupaka,
(b) druge nadleznosti i kolektivna prava socijalnih partnera gdje je to primjenjivo, te
(c) nacionalna pravila mjerodavna za provodenje postupaka pred sudovima.

Veoma je bitan prisilni mehanizam odgovornosti poslodavca za sva prava koja
proizlaze iz ugovornog odnosa izmedu poslodavca i upuéenog radnika, neovisno o tome da li

samo upucivanje jos uvijek traje, i to osobito kako bi se osiguralo da upuceni radnici dobiju:

“(a)sve nepodmirene neto primitke od rada koje bi, prema vazeéim uvjetima zaposlenja iz

¢lanka 3. Direktive 96/71/EZ, trebalo platiti;

(b)sve zaostatke ili povrat poreza ili doprinose socijalnom osiguranju koji su neopravdano

zadrzani iz njihovih placa.

45 supra 3.3.2.
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(c)povrat prekomjernih troSkova, u vezi s neto primicima od rada ili kvalitetom smjestaja,

koji su zadrzani ili odbijeni od plac¢a za smjestaj koji pruza poslodavac;

(d)prema potrebi, neopravdano zadrzani doprinosi koje poslodavac treba uplatiti u zajednicke
fondove ili institucije socijalnih partnera.”

Clankom 12. uredeno je pitanje odgovornosti podizvoditelja. Radi se o jo§ jednom
segmentu u kojem je direktiva ostavila prostora drzavama ¢lanicama, da nacionalnim pravom
i/ili praksom, poduzmu dodatne mjere kako bi se osigurala odgovornost podizvoditelja kako
bi ,,..uz ili umjesto poslodavca, bio smatran odgovornim za upucenog radnika u odnosu na
bilo kakve nepodmirene neto primitke od rada koji odgovaraju minimalnoj plaéi i/ili
doprinose koje treba uplatiti u zajednicke fondove ili institucije socijalnih partnera...”.
Direktivom su takoder propisane odredene situacije u kojima se odgovornost podizvoditelja
ogranicava ili iskljucuje, pa tako podizvodac¢ odgovara za ispunjenje samo onih prava koja je
radnik stekao na temelju ugovora izvoditelja 1 podizvoditelja, s tim da drzava ¢lanica moze
ukoliko to Zeli, propisati stroza pravila o odgovornosti, a iskljuciti njegovu odgovornost u
navedenim sluc¢ajevima samo ukoliko je nacionalnim zakonodavstvom tako utvrdeno u
slu¢aju postupanja s duznom paznjom. O svim poduzetim mjerama na temelju ovog ¢lanka i
ucinkovitosti provedenih alternativnih mjera drzave €lanice izvjeS¢uju Komisiju koja strogo

prati primjenu ovog ¢lanka 1 njegovu implementaciju u nacionalna zakonodavstva.

5.7.  Prekograni¢na provedba administrativnih sankcija i nov¢éanih kazni

Ovim je poglavljem Direktive o provedbi, ne dovodeci u pitanje na¢ine na koji je to
predvideno drugim zakonodavstvom EU, uredeno pitanje prekogranicne provedbe
administrativnih sankcija financijske prirode i ,,novéanih kazni koje su izreCene pruzatelju
usluga s poslovnim nastanom u jednoj drzavi Clanici za nepoStovanje vazec¢ih pravila o
upucivanju radnika u drugu drzavu ¢lanicu.” Svaka drzava ¢lanica obavjes¢uje komisiju koje

je tijelo nadlezno za provedbu sankcija i novéanih kazni.

U prekograni¢noj provedbi administrativnih sankcija 1 nov€anih kazni ponovno je
naglasak stavljen na uzajamnoj pomo¢i i priznavanju jer je neminovno da je potrebna

kooperacija nadleznih tijela najmanje dvije drzave Clanice. Stoga i1 direktiva odreduje tri
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situacije u kojima postoji suradnja tijela drzave ¢lanice koje podnosi zahtjev i tijela koje

prima zahtjev:

a) kada tijelo drzave c¢lanice koja podnosi zahtjev zahtjeva naplatu pravomocéne
administrativne sankcije ili nov€ane kazne koju je izreklo nadlezno tijelo te drzave
¢lanice ili ju ,,potvrdi upravno ili sudsko tijelo ili, prema potrebi, sudovi nadlezni za
radne sporove*

b) kada tijelo drzave Clanice koja podnosi zahtjev zahtjeva obavijest o odluci kojom
nadlezno tijelo drzave Clanice koje prima zahtjev izri¢e takvu sankciju ili nov¢anu
kaznu.

C) kada tijelo drzave ¢lanice koja prima zahtjev ,,obavje$¢uje 0 bilo kojem drugom
relevantnom dokumentu povezanom s naplatom takve sankcije i/ili nov¢ane kazne,
ukljucujuéi presudu ili konacnu odluku koja moze biti u obliku ovjerene e preslike, a

koja predstavlja pravnu osnovu i pravo na provodenje zahtjeva za naplatom.*

Pravo podnoSenja takvog zahtjeva za naplatu ili obavijesti dopuSteno je samo u
situacijama kada drzava c¢lanica koja podnosi zahtjev to nije u mogucnosti naplatiti ili
obavijestiti u skladu sa zakonima i drugim propisima i administrativnom praksom. Nadlezno
tijelo koje zaprimi zahtjev ,,priznaje zahtjev bez potrebe za dodatnim formalnostima te odmah
poduzima potrebne mjere za njegovo izvrSenje, osim ukoliko postoji jedan od slijedeéih

razloga zbog kojih moze odbiti provodenje zakona:

a) Zahtjev je ocito ne odgovara temeljnoj odluci ili ne sadrzava sve potrebne informacije
navedene u ¢l.17.st.1. 1 2. Direktive o provedbi;

b) Ukoliko je ocito ,da predvideni troskovi ili sredstva potrebna za naplatu
administrativne sankcije 1/ili nov€ane kazne nisu razmjerni u odnosu na iznos koji

treba biti naplacen ili bi uzrokovali znatne poteSkoce;

c) iznos ukupne financijske sankcije i/ili nov¢ane kazne je ispod [350] EUR ili je jednak
tom iznosu;
d) nepostovanja temeljnih prava i1 sloboda tuZenika te pravnih nacela koja se na njih

primjenjuju, kako je utvrdeno u ustavu drZave ¢lanice koja prima zahtjev.*

“Tijelo koje podnosi zahtjev ne podnosi zahtjev za naplatu administrativne sankcije i/ili
novCane kazne ili obavijesti o odluci kojom se izri¢e takva sankcija i1/ili nov€ana kazna ako
se, 1 sve dok se, sankcija 1/ili nov€ana kazna, kao 1 osnovno potrazivanje 1/ili instrument koji

dopusta njegovu provedbu u drzavi ¢lanici koja podnosi zahtjev, osporavaju ili dovode u
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pitanje u toj drzavi €lanici.” Ukoliko se za vrijeme trajanja postupka naplate ili obavijesti
dovede u pitanje ili podnese zalba na sankciju, nov€anu kaznu ili osnovno potrazivanje, u
drzavi Clanici primateljici zahtjeva suspendirati ¢e se prekograni¢ni postupak sve do
donosenja odluke nadleznog drzavnog tijela drzave c¢lanice koja podnosi zahtjev u
predmetnom pitanju. Drzave ¢lanice medusobno “ne potrazuju naknadu troskova nastalih
zbog pruzanja bilo kakve uzajamne pomoci u skladu s ovom Direktivom ili zbog njezine

primjene.”

U zavr$nim odredbama drzavama ¢lanicama je odredena obveza da utvrde pravila o
sankcijama koje ¢e se primjenjivati u slucaju krSenja nacionalnih odredbi donesenih u skladu

s ovom Direktivom, te osiguravaju sve mjere kako bi doslo njihove provedbe 1 postovanja.

6. Implementacija Direktive o upuéivanju i Direktive o provedbi

Republika Hrvatska je pretezno drzava iz koje se radnici upucuju na rad u inozemstvo.
Zakon o upucivanju radnika u Republiku Hrvatsku i prekograni¢noj provedbi odluka o
novéanoj kazni*® jedini je zakon kojim su Direktiva o upuéivanju i Direktiva o provedbi
implementirane u hrvatsko zakonodavstvo. Ovim zakonom ureduju se situacije u kojima je

Republika Hrvatska drzava ¢lanica domacin upucenih radnika.

U ovom ¢e odjeljku fokus biti na najvaznije odredbe hrvatskog zakonodavstva koje se
primjenjuju u situacijama u kojima je Hrvatska zemlja posiljateljica. Naime, odredbe
hrvatskog Zakona o radu od 1. sije¢nja 2023 (NN 93/14, 127/17, 98/19, 151/22) u vezi s
radnicima koji su upuceni iz Hrvatske u druge zemlje primateljice odreduju obvezni sadrzaj
pisanog sporazuma o radu u slucaju upucivanja radnika (¢lanak 18. Zakona o radu). Pisani

ugovor o radu u slué¢aju upucivanja radnika mora sadrzavati informacije 0:

a) drzavi u koju se upucuje i trajanju rada u inozemstvu;

b) rasporedu radnog vremena;

c) neradnim danima i blagdanima u kojima radnik ima pravo ne raditi uz
naknadu place;

d) valuti u kojoj ¢e radnik biti placen;

** NN 128/20, 114/22
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e) drugim primanjima u novcu i naravi na koja ¢e radnik imati pravo za vrijeme
rada u inozemstvu;

f) poveznici na jedinstvenu nacionalnu mreznu stranicu o upucivanju radnika u
drzavu ¢lanicu Europske unije u koju se radnik upucuje i

g) pravuiuvjetima vracanja iz inozemstva.

,Umjesto podataka iz stavka 2. to¢aka 2. do 5. ovoga ¢lanka, moze se u ugovoru, odnosno
potvrdi o sklopljenom ugovoru o radu uputiti na odgovarajuci zakon, drugi propis, kolektivni
ugovor ili pravilnik o radu kojim se ureduju ta pitanja.”. U slucaju da se radnik upucuje na
rad u inozemstvo u vremenskom periodu kratem od Cetiri uzastopna tjedna mora biti
obavijesten o informacijama iz tocke b) i c¢). Ukoliko ,,u okviru privremenog i povremenog
prekograni¢nog pruzanja usluga poslodavac upuéuje radnika u povezano drustvo u smislu
propisa o trgovackim druStvima sa sjediStem u inozemstvu, za takvo upucivanje zbog
obavljanja ugovorenih poslova potrebna je pisana suglasnost radnika.” Zakon o radu u tom
vremenskom periodu takvog radnika tretirati kao upucenog glede svih prava koja proizlaze iz
Zakona o radu i pravila o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti.

S obzirom na uredenje pravnog okvira kojim se ureduje hrvatsko radno pravo, Zakon
o radu oznacen je kao primarni izvor. lako sam Zakon o radu ne implementira Direktivu o

upucivanju, S izmjenama i dopunama Zakon o radu propisuje odredene pojmove.

Zakon o upucivanju radnika na rad u inozemstvo je jedini pravni akt kojim se
Direktiva o upuéivanju, s izmjenama i dopunama i Direktiva o provedbi prenosi u hrvatski
pravni okvir dosljednim prijenosom svih situacija upucivanja obuhvacenih izmjenama i
dopunama Direktive o upucivanju. Tim je zakonom po prvi put cjelovito uredeno pitanje
upucenih radnika, uvazavajuci direktive EU-a s ciljem poboljsanja polozaja upucenih
radnika. Kao $to je prethodno navedeno, a i sam naslov zakona to pokazuje, njime je uredeno
pitanje radnika upucenih u Republiku Hrvatsku iz drugih drzava ¢lanica EU-a. Zakonom su
dosljedno implementirane odredbe Direktive o upuéivanju i Direktive 0 provedbi jer se njime
definira pitanje uvjeta rada upucenih radnika i upucenih radnika zaposlenih pri agencijama za
privitemeno zapoSljavanje, vremensko trajanje upucivanja, administrativni zahtjevi
postavljeni direktivama gdje su to¢no pojasnjene obveze poslodavca, osiguranje sudske
zaStite upucenih radnika, pristup informacijama nadleznih tijela drugih drzava ¢lanica EU i
njihova administrativna suradnja, odredenje tijela Republike Hrvatske nadleznog za

prekograni¢nu provedbu odluka o nov€anoj kazni u podrucju upucivanja radnika i postupak
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njihove provedbe, upravni nadzor koji obavlja ministarstvo nadlezno za poslove rada te
inspekcijski nadzor koji obavlja drzavna upravna organizacija prema posebnom propisu.
Ovim zakonom propisane su i prekrSajne odredbe za stranog poslodavca pravnu osobu i
odgovorne osobe unutar njih te domace prave osobe korisnike usluga stranog poslodavca i
odgovorne osobe unutar njih.
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7. Zakljucak

Na samom pocetku rada osvrnuli smo se na temeljna nacela gdje je sloboda pruzanja
usluga kao jedno od temeljnih prava EU utvrdeno kao polazna tocka za ovlastenje poslodavca

da radnike koji su u radnom odnosu s poslodavcem uputi na rad u drugu drzavu ¢lanicu EU.

U nastavku teksta predmet osvrta je bila cinjenica pravne praznine odnosno
nedostatak regulacije na razini EU-a sto je dovodilo do ucestalog krSenja prava upucenih
radnika. Po prvi put na razini EU regulirano je pitanje upucenih radnika Direktivom
96/71/EZ, koja je zatim izmijenjena i dopunjena Direktivom 2018/957. Tom je direktivom
uredeno pitanje u kojim situacijama se radi o upucenim radnicima, po prvi put postoji akt
kojim je to¢no odredeno koji od uvjeta zaposlenja moraju biti uredeni pravom drzave ¢lanice
domacina, maksimalni vremenski period na koji radnici mogu biti upuceni na rad u drugu
drzavu ¢lanicu te utjecaj kolektivnih ugovora sklopljenih sa sindikalnim predstavnicima
drzave clanice domacdina na uvjete zaposlenja upucenih radnika. Direktivom o provedbi
pokusao se rijesiti goruci problem lose prekogranicne kontrole upuc¢ivanja radnika, stoga je
glavni naglasak stavljen na poboljSanje administrativne suradnje nadleznih tijela drzava

¢lanica i provedbu kazni izreenih u drugoj drzavi ¢lanici.

Na samom kraju diplomskog rada utvrdeno je da je Republika Hrvatska pretezno
zemlja posiljatelj, te je jasno izraZena razlika u odnosu na pravnu regulativu koja ureduje
pitanje upucenih radnika u 1 iz Republike Hrvatske, odnosno da se na radnike upuc¢ene u RH
jasno primjenjuje Zakon o upucivanju radnika u Republiku Hrvatsku i provedbi novc¢anih
kazni, dok je za radnike upucene na rad u drugu drzavu ¢lanicu Zakonom o radu propisano
jos$ nekoliko uvjeta koji moraju biti zadovoljeni, povrh uvjeta zaposlenja koja vrijede za sve
radne odnose unutar Republike Hrvatske uredenih istim zakonom i uvjeta zaposlenja
uredenih pravom drZave clanice domacéina koje se sukladno Direktivi o upucivanju

primjenjuju na sve radnike upucene u tu drzavu ¢lanicu.
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