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S�D�å�H�W�D�N 

�3�R�þ�H�W�Q�R���ü�H���V�H���X���R�Y�R�P���U�D�G�X���D�Q�D�O�L�]�L�U�D�Wi teoretski pojam referenduma s njegovim prednostima i 

�Q�H�G�R�V�W�D�F�L�P�D�����=�D�W�L�P���ü�H���V�H���G�R�W�D�N�Q�X�W�L���E�L�W�Q�L�K���S�R�Y�L�M�H�V�Q�L�K���þ�L�Q�M�H�Q�L�F�D���N�R�M�H���V�X���Y�D�å�Q�H���]�D���U�D�]�Y�R�M���V�D�P�R�J��

instituta referenduma. Nakon toga���� �L�V�W�D�N�Q�X�W�� �ü�H�� �V�H�� �S�U�L�P�M�H�U�H�� �X�V�W�D�Y�Q�R�J�� �L�� �]�D�N�R�Q�V�N�R�J�� �X�U�H�ÿ�H�Q�M�D��

sudjelovanja naroda u neposredn�R�P�� �R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�X�� �S�X�W�H�P�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �X�� �â�Y�L�F�D�U�V�N�R�M��

Konfederaciji i �5�H�S�X�E�O�L�F�L�� �6�O�R�Y�H�Q�L�M�L�� �W�H�� �ü�H�� �V�H�� �Q�D�J�O�D�V�L�W�L�� �S�R�]�L�W�L�Y�Q�L�� �S�U�L�P�M�H�U�L�� �L�]�� �W�L�K�� �G�U�å�D�Y�D�� �N�R�M�L�� �E�L��

mogli biti usvojeni i u Republici Hrvatskoj. Slijedom toga, �D�Q�D�O�L�]�L�U�D�W���ü�H�� �V�H�� �X�U�H�ÿ�H�Q�M�H�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�D��

ustavotvornog refe�U�H�Q�G�X�P�D���J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�H���L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H���X���5�H�S�X�E�O�L�F�L���+�U�Y�D�W�V�N�R�M. �1�D�V�W�D�Y�Q�R���Q�D���W�R���ü�H���V�H��

�R�S�L�V�D�W�L���V�Y�H���G�R�V�D�G�D�ã�Q�M�H���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�H�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H���W�H���W�L�M�H�N���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�H�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H���J�U�D�ÿ�D�Q�D�� �L�]��

2021. godine kao i odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske o ustavnosti i zakonitosti 

referendumskih pitanja te inicijative. �7�D�N�R�ÿ�H�U�����D�U�J�X�P�H�Q�W�L�U�D�W���ü�H���V�H pravo naroda na ostvarivanje 

�V�Y�R�M�H���Y�O�D�V�W�L���S�X�W�H�P���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���N�D�R���O�H�J�L�W�L�P�Q�R�J���R�E�O�L�N�D���R�V�W�Y�D�U�L�Y�D�Q�M�D���Y�O�D�V�W�L���J�U�D�ÿ�D�Q�D. �2�E�U�D�]�O�R�å�L�W 

�ü�H�� �V�H�� �Q�X�å�Q�R�V�W�� �L�� �Y�D�å�Q�R�V�W�� �S�U�D�Y�D�� �J�U�D�ÿ�D�Q�D�� �Q�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�� �S�R�� �Q�M�L�K�R�Y�R�M�� �Y�O�D�Vtitoj inicijativi kao 

�L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�X�� �N�R�U�H�N�W�L�Y�D�� �S�D�U�O�D�P�H�Q�W�D�U�Q�H�� �Y�O�D�V�W�L�� �X�� �P�R�G�H�U�Q�R�P�� �G�H�P�R�N�U�D�W�V�N�R�P�� �G�U�X�ã�W�Y�X�� �L�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�R-

pravnoj zajednici �W�H�� �ü�H�� �V�H�� �G�D�W�L�� �S�U�L�M�H�G�O�R�J�H��de lege ferenda �]�D�� �R�V�Q�D�å�L�Y�D�Q�M�H�� �Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�R�J��

�R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D���J�U�D�ÿ�D�Q�D���S�X�W�H�P���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���X���5�H�S�X�E�O�L�F�L���+�U�Y�D�W�V�N�R�M. 

�.�O�M�X�þ�Q�H���U�L�M�H�þ�L�����U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�����J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�D���L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�D, narodni suverenitet, Ustav Republike 

Hrvatske, Ustavni sud Republike Hrvatske 
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Summary 

As a first step, this paper will analyze the theoretical concept of a referendum with its 

advantages and disadvantages. Afterwards, the essential historical facts that are important for 

the development of the referendum institute itself will be outlined. Following this, examples 

will be highlighted of constitutional and legal regulation of the participation of peoples in the 

direct decision-making process through referendums in the Swiss Confederation and the 

Republic of Slovenia and the positive examples of these countries that might be adopted in the 

Republic of Croatia will be emphasized. Moreover, the organization of the constitutional 

referendum institute of the citizens' initiative in the Republic of Croatia will be analyzed. This 

paper will further describe all previous citizen referendum initiatives and the course of the 

citizens' referendum initiative from 2021, as well as the ruling of the Constitutional Court of 

the Republic of Croatia on the constitutionality and legality of referendum issues of this 

initiative.  Additionally, the right of the people to exercise their power through referendums as 

a legitimate form of exercising the power of citizens will be pointed out. The necessity and 

importance of citizens' right to a referendum on their own initiative will be explained as a tool 

of remedial parliamentary power within a modern democratic society and the political-legal 

community, and suggestions will be made to strengthen citizens' direct decision-making 

through referendums in the Republic of Croatia. 

Keywords: referendum, citizenship initiative, sovereignty of the people, Constitution of the 

Republic of Croatia, Constitutional Court of the Republic of Croatia. 
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Uvod 

Neposredna demokracija u svojim pojavnim oblicima referenduma i �J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�H inicijative 

postaju sve aktualniji u zahtje�Y�L�P�D���]�D���G�H�P�R�N�U�D�W�L�]�D�F�L�M�R�P���G�U�X�ã�W�Y�D���L���S�U�L�E�O�L�å�D�Y�D�Q�M�X���]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�Q�R�J��

�R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D�� �J�U�D�ÿ�D�Q�L�Q�X�� �N�D�R�� �S�R�M�H�G�L�Q�F�X�� Referendum je institut koji �J�U�D�ÿ�D�Q�L�P�D���� �N�D�R�� �E�L�U�D�þ�N�R�P��

tijelu �L���Q�R�V�L�W�H�O�M�X���Q�D�U�R�G�Q�R�J���V�X�Y�H�U�H�Q�L�W�H�W�D���X���P�R�G�H�U�Q�R�M���G�H�P�R�N�U�D�W�V�N�R�M���G�U�å�D�Y�L�����G�D�M�H���Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�R���S�U�D�Y�R 

da svojim glasom �R�G�O�X�þe �R�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�R�P�� �X�V�W�D�Y�Q�R�P���� �]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�Q�R�P�� �L�O�L lokalnom �S�R�O�L�W�L�þ�N�R�P��

pitanju.1 �'�R�G�D�W�Q�H�� �X�O�R�J�H�� �Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�R�J�� �R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D�� �J�U�D�ÿ�D�Q�D�� �Q�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X�� �V�X�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�R��

�R�V�Y�M�H�ã�W�D�Y�D�Q�M�H���L���D�N�W�L�Y�L�U�D�Q�M�H �J�U�D�ÿ�D�Q�D �X���R�G�Q�R�V�X���Q�D���S�U�R�F�H�V�H���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���L���å�L�Y�R�W�D���S�R�O�L�W�L�þ�N�H���]�D�M�H�G�Q�L�F�H, 

�W�H�� �M�D�þ�D�Q�M�H�� �J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�H svijest�L�� �R�� �S�U�L�S�D�G�Q�R�V�W�L�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�R�M�� �G�U�X�ã�W�Y�H�Q�R-�S�R�O�L�W�L�þ�N�R�M�� �]�D�M�H�G�Q�L�F�L���� �N�D�R�� �L��

�G�U�X�ã�W�Y�H�Q�D���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W���� 

U �N�R�Q�W�H�N�V�W�X�� �D�N�W�X�D�O�Q�H�� �N�U�L�]�H�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�R�J�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �L�� �U�D�]�Y�L�M�H�Q�R�J�� �G�H�P�R�N�U�D�W�V�N�R�J�� �G�H�I�L�F�L�W�D zapadnih 

demokracija �L�Q�V�W�L�W�X�W���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R�J���R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D���L�V�W�H���Q�H�J�D�W�L�Y�Q�H���S�R�M�D�Y�H���P�R�å�H���S�R�P�R�ü�L���]�D�X�V�W�D�Y�L�W�L����

�N�D�R���L���Y�U�D�W�L�W�L���S�R�Y�M�H�U�H�Q�M�H���J�U�D�ÿ�D�Q�D���X���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�H���Y�O�D�V�W�L�����E�X�G�X�ü�L���G�D���V�H���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�R�P���R�P�R�J�X�ü�X�M�H���G�D��

�J�U�D�ÿ�D�Q�L���V�Y�R�M�X���G�U�å�D�Y�X���S�U�R�P�D�W�U�D�M�X���N�D�R��res publicu, javnu stvar u kojoj je njihov glas bitan i kao 

�Y�U�L�M�H�G�Q�R�V�W�� �N�R�M�X�� �V�X�� �S�R�]�Y�D�Q�L�� �R�G�U�å�D�Y�D�W�L���� �E�U�D�Q�L�W�L�� �L�� �X�Q�D�S�U�H�ÿ�L�Y�D�W�L�� �V�Y�R�M�R�P�� �Y�O�D�V�W�L�W�R�P�� �D�N�W�L�Y�Q�R�ã�ü�X. U 

�5�H�S�X�E�O�L�F�L�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�M�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�� �M�H�� �R�E�O�L�N�� �R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D�� �V�X�Y�H�U�H�Q�R�J�� �Q�D�U�R�G�D�� �R�� �E�L�W�Q�L�P�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�L�P��

pitanjima, koje se dopunja izborom zastupnika u Hrvatski sa�E�R�U���� �,�D�N�R�� �M�H�� �X�� �G�R�P�D�ü�R�M�� �M�D�Y�Q�R�V�W�L��

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�� �þ�H�V�W�R�� �N�D�U�D�N�W�H�U�L�]�L�U�D�Q�� �N�D�R�� �]�D�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�X�� �H�O�L�W�X�� �Q�H�S�R�S�X�O�D�U�D�Q�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�R pravni institut, 

�S�R�W�U�H�E�Q�R�� �M�H�� �D�Q�D�O�L�]�L�U�D�W�L�� �G�R�V�H�J�H�� �L�� �P�R�J�X�ü�Q�R�V�W�L�� �U�H�I�Hren�G�X�P�V�N�R�J�� �R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D�� �X�� �Q�D�ã�R�M�� �G�U�å�D�Y�L�� �L��

�G�R�Q�L�M�H�W�L���]�D�N�O�M�X�þ�N�H���R���P�R�J�X�ü�L�P���E�O�D�J�R�W�Y�R�U�Q�L�P���X�þ�L�Q�F�L�P�D���ã�L�U�R�N�H���S�U�L�P�M�H�Q�H���Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�H���G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�H��

�]�D���K�U�Y�D�W�V�N�L���S�R�O�L�W�L�þ�N�L���å�L�Y�R�W���� 

�ý�L�Q�M�H�Q�L�F�D�� �M�H���G�D�� �M�H���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���V�Y�R�M�X���S�U�L�P�M�H�Q�X�� �Q�D�ã�D�R���X���E�U�R�M�Q�L�P���G�U�å�D�Y�D�P�D�����D���S�R�V�H�E�Q�R���M�H�� �V�Y�R�M�X��

�S�R�S�X�O�D�U�Q�R�V�W���G�R�å�L�Y�L�R���X���G�U�å�D�Y�D�P�D���þ�O�D�Q�L�F�D�P�D���(�X�U�R�S�V�N�H���8�Q�L�M�H�����E�X�G�X�ü�L���G�D���V�H���R�G���������������J�R�G�L�Q�H���]�D 

�S�U�L�V�W�X�S�D�Q�M�H���S�X�Q�R�S�U�D�Y�Q�R�P���þ�O�D�Q�V�W�Y�X���(�8���V���H�X�U�R�S�V�N�H���U�D�]�L�Q�H���W�U�D�å�L�R���S�U�L�V�W�D�Q�D�N���J�U�D�ÿ�D�Q�D���S�R�W�H�Q�F�L�M�D�O�Q�L�K��

�þ�O�D�Q�L�F�D�� �S�X�W�H�P�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���� �1�H�G�D�Y�Q�D�� �]�E�L�Y�D�Q�M�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �R�� �Q�H�R�Y�L�V�Q�R�V�W�L�� �â�N�R�W�V�N�H�� �N�D�R�� �L��

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �R�� �U�D�]�G�U�X�å�L�Y�D�Q�M�X�� �8�M�H�G�L�Q�M�H�Q�R�J�� �.�U�D�O�M�H�Y�V�W�Y�D�� �R�G�� �(�X�U�R�S�V�N�H�� �8�Q�L�M�H�� �G�R�G�D�W�Q�R��su 

�D�N�W�X�D�O�L�]�L�U�D�O�H���Y�D�å�Q�R�V�W���R�Y�R�J���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�D���Y�O�D�V�W�L���J�U�D�ÿ�D�Q�D���N�D�R���N�R�U�H�N�W�L�Y�D���V�W�D�Q�G�D�U�G�Q�H���S�D�U�O�D�P�H�Q�W�D�U�Q�H��

demokracije. �8�� �P�R�G�H�U�Q�R�P�� �G�R�E�X�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�L�K�� �S�U�H�Y�L�U�D�Q�M�D���� �W�H�P�H�O�M�Qi �Q�D�J�O�D�V�D�N�� �]�D�� �R�þ�X�Y�D�Q�M�H��

vrijednosti parlamentarne demokracije potrebno je vratiti njegovim izvornim nositeljima �± 

                                                
1 Podolnjak, R.,  Smerdel, B., Uvod: O referendumu narodne inicijative u Hrvatskoj i Sloveniji, u: Podolnjak, R., 
Smerdel, B. (ur.) Referendum narodne inicijative u Hrvatskoj i Sloveniji �± �8�V�W�D�Y�Q�R�S�U�D�Y�Q�R���X�U�H�ÿ�H�Q�M�H���� �L�V�N�X�V�W�Y�D�� �L��
perspektive, Hrvatska udruga za ustavno pravo, Zagreb, 2014., str. 1. 
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�Q�D�U�R�G�X���N�R�M�L�� �M�H���Q�R�V�L�W�H�O�M���Q�D�U�R�G�Q�R�J���O�H�J�L�W�L�P�L�W�H�W�D���Y�O�D�V�W�L���L���Q�D���þ�L�M�H�P���R�S�ü�H�P���S�U�D�Y�X���J�O�D�V�D���S�R�þ�L�Y�D���þ�L�W�D�Y��

�P�R�G�H�U�Q�L���]�D�S�D�G�Q�L���V�W�L�O���S�R�O�L�W�L�þ�N�R�J���L���G�U�X�ã�W�Y�H�Q�R�J���å�L�Y�R�W�D�� 

�3�R�M�D�P���L���R�E�L�O�M�H�å�M�D���S�U�D�Y�Q�R�J���L�Q�V�W�L�W�X�W�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D 

Referendum je pravni institut ustavnog prava put�H�P�� �N�R�M�H�J�� �V�H�� �J�U�D�ÿ�D�Q�L�� �Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�R���� �W�D�M�Q�L�P��

glasovanjem �L�]�M�D�ã�Q�M�D�Y�D�M�X���R���Q�H�N�R�P pravnom pitanju sa za ili protiv tj. s da ili ne. �8���Q�D�þ�H�O�X���V�H��

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�R�P���R�G�O�X�þ�X�M�H���R���X�V�Y�D�M�D�Q�M�X���L�O�L���R�G�E�D�F�L�Y�D�Q�M�X���S�U�L�M�H�G�O�R�J�D���Q�H�N�R�J���R�S�ü�H�J���S�U�R�S�L�V�D, �D�O�L���V�H���P�R�å�H��

raditi i o nekom drugom poli�W�L�þ�N�R�P���S�L�W�D�Q�M�X��2 

Istim pravnim institutom dopunski se ostvaruje narodni suverenitet u modernoj demokratskoj 

�G�U�å�D�Y�L. Naime, uz referendum kao osnovni oblik neposredne demokracije, suverenitet naroda 

iz kojeg i proizlazi vlast posredno se ostvaruje i putem nacionalnog parlamenta, odnosno putem 

�S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�þ�N�H�� �G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�H. �=�D�N�R�Q�R�G�D�Y�Q�L�� �S�R�V�W�X�S�D�N�� �X�� �R�G�Q�R�V�X�� �Q�D�� �R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�H�� �Q�D�U�R�G�D�� �Q�D��

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X���þ�H�ã�ü�L���M�H���L���X���S�U�D�N�V�L���U�H�G�R�Y�Q�L�M�L���Q�D�þ�L�Q���G�R�Q�R�ã�H�Q�M�D���]�D�N�R�Q�D. 

�5�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�H�� �P�H�ÿ�X�V�R�E�Q�R�� �P�R�å�H�P�R, prema Smerdelu, razlikovati po �Y�L�ã�H��kriterija. Temeljne 

�S�R�G�M�H�O�H�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �V�X�� �V�� �R�E�]�L�U�R�P�� �Q�D�� �ã�L�U�L�Q�X�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�H�� �]�D�M�H�G�Q�L�F�H���� �V�� �R�E�]�L�U�R�P�� �Q�D�� �S�U�H�G�P�H�W��

�R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D�����V���R�E�]�L�U�R�P���Q�D���S�U�D�Y�Q�X���Q�D�U�D�Y���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�L�K���R�G�O�X�N�D���L���V���R�E�]�L�U�R�P���Q�D���N�U�X�J���R�Y�O�D�ã�W�H�Q�L�N�D��

�N�R�M�L���P�R�å�H���S�R�N�U�H�Q�X�W�L���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�X���L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�X��3  

U odnosu na �ã�L�U�L�Q�X���S�R�O�L�W�L�þ�N�H���]�D�M�H�G�Q�L�F�H���X���N�R�M�R�M���V�H���R�G�O�X�þ�X�M�H���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�R�P�����U�D�]�O�L�N�X�M�H�P�R���G�U�å�D�Y�Q�L 

i lokalni referendum. Ponajprije, �G�U�å�D�Y�Q�L�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P��je �R�Q�D�M�� �N�R�M�L�� �V�H�� �R�G�U�å�D�Y�D�� �Q�D�� �U�D�]�L�Q�L�� �F�L�M�H�O�H��

�G�U�å�D�Y�H���� �S�D�� �G�U�å�D�Y�Q�L�P�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�R�P��o prijedlogu ili promjeni ustava ili zakona neposredno 

�R�G�O�X�þ�X�M�X�� �V�Y�L�� �E�L�U�D�þ�L�� �G�U�å�D�Y�H�� �X�� �N�R�M�R�M�� �V�H�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�� �U�D�V�S�L�V�D�R�� Lokalni referendum je institut 

�Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�R�J�� �R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D�� �J�U�D�ÿ�D�Q�D�� �Q�D�� �U�D�]�L�Q�L�� �S�R�M�H�G�L�Q�H�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�R���± teritorijalne samoupravne 

�M�H�G�L�Q�L�F�H���� �N�D�R�� �ã�W�R�� �V�X�� �Q�S�U���� �R�S�ü�L�Q�D���� �å�X�S�D�Q�L�M�D���� �N�D�Q�W�R�Q�� �L�W�G���� �8�� �R�Y�R�P�� �Uadu naglasak je stavljen na 

�D�Q�D�O�L�]�X���G�U�å�D�Y�Q�R�J referenduma. 

�8���R�G�Q�R�V�X���Q�D���S�U�H�G�P�H�W���R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���P�R�å�H�P�R���S�R�G�L�M�H�O�L�W�L���Q�D ustavotvorni, zakonodavni, 

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���R���X�G�U�X�å�L�Y�D�Q�M�X���L�O�L���U�D�]�G�U�X�å�L�Y�D�Q�M�X���W�H���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���R���G�U�X�J�R�P���S�L�W�D�Q�M�X�� Temeljna razlika 

�L�]�P�H�ÿ�X�� �X�V�W�D�Y�R�W�Yornog i zakonodavnog referenduma je u tome da se ustavotvornim 

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�R�P�� �P�L�M�H�Q�M�D�� �W�H�N�V�W�� �X�V�W�D�Y�D���� �Y�U�K�R�Y�Q�R�J�� �S�U�D�Y�Q�R�J�� �D�N�W�D�� �X�� �Q�H�N�R�M�� �G�U�å�D�Y�L���� �D�� �]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�Q�L�P��

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�R�P�� �P�L�M�H�Q�M�D�� �V�H�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�L�� �]�D�N�R�Q���� �8�N�R�O�L�N�R�� �V�H�� �R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�H�P�� �Q�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X��

neposredno mijenja tekst u�V�W�D�Y�D�� �E�L�W�� �ü�H�� �U�L�M�H�þ�� �R�� �X�V�W�D�Y�R�W�Y�R�U�Q�R�P�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X���� �D�� �D�N�R�� �Q�D��

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X�� �E�L�U�D�þ�L�� �L�]�P�M�H�Q�R�P�� �X�V�W�D�Y�D�� �R�Y�O�D�V�W�H�� �S�D�U�O�D�P�H�Q�W�� �Q�D�� �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�H�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�H�� �V�S�H�F�L�I�L�þ�Q�H��

                                                
2 Smerdel, B., �8�V�W�D�Y�Q�R���X�U�H�ÿ�H�Q�M�H���H�X�U�R�S�V�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H����Narodne novine, Zagreb, 2020., str. 177. 
3 Ibid. 
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zakonske odluke, radilo bi se o zakonodavnom referendumu.4 �5�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�� �R�� �X�G�U�X�å�L�Y�D�Q�M�X�� �L�O�L��

�U�D�]�G�U�X�å�L�Y�D�Q�M�X���Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�R���M�H���R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�H���R���S�U�L�S�D�G�Q�R�V�W�L���G�U�å�D�Y�H���Q�H�N�R�M���P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�R�M���R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�L��

�L�O�L���G�U�å�D�Y�L�����D���S�R�]�Q�D�W�L���S�U�L�P�M�H�U�L���R�G�U�å�D�Q�L�K���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���X���+�U�Y�D�W�V�N�R�M���W�L�P���S�R�Y�R�G�R�P���V�X���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���R��

�U�D�]�G�U�X�å�L�Y�D�Q�M�X�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H�� �R�G�� �6�R�F�L�M�D�O�L�V�W�L�þ�N�H�� �)�H�G�H�U�D�W�L�Y�Q�H�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �-�X�J�R�V�O�D�Y�L�M�H�� �W�H��

referendum o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj Uniji. 

U odnosu na narav odluke postignute na referendumu���� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�H�� �V�H�� �P�R�å�H�� �S�R�G�L�M�H�O�L�W�L�� �Q�D��

�R�E�Y�H�]�X�M�X�ü�H�� �L�� �Q�D�� �V�D�Y�M�H�W�R�G�D�Y�Q�H. �8�V�S�M�H�O�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�D�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�D�� �R�E�Y�H�]�X�M�X�ü�H�J�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D��

�R�G�P�D�K�� �S�R�V�W�D�M�H�� �G�L�M�H�O�R�P�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�R�J�� �S�U�D�Y�Q�R�J�� �S�U�R�S�L�V�D���� �G�R�N�� �M�H�� �X�V�S�M�H�O�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�D�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�D��

�V�D�Y�M�H�W�R�G�D�Y�Q�R�J���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���W�H�N���L�Q�G�L�N�D�W�R�U���]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�Q�R�M���Y�O�D�V�W�L���R���P�L�ã�O�M�H�Q�M�X���J�U�D�ÿ�D�Q�D��u odnosu na 

pojedino politi�þ�N�R�� �S�L�W�D�Q�M�H, te takav savjetodavni referendum �P�R�å�H�� �V�O�X�å�L�W�L�� �W�H�N�� �N�D�R�� �S�R�W�L�F�D�M��

�S�D�U�O�D�P�H�Q�W�X�� �]�D�� �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�H�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�R�J�� �]�D�N�R�Q�D i koristan doprinos javnoj raspravi o pojedinom 

�S�R�O�L�W�L�þ�N�R�P���S�L�W�D�Q�M�X. 

Posljednja podjela referendume dijeli �S�U�H�P�D���N�U�L�W�H�U�L�M�X���S�R�N�U�H�W�D�þ�D���U�H�I�H�U�H�Q�Gumske inicijative na: 

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�� �J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�H�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H�����N�R�M�D�� �G�D�M�H�� �E�L�U�D�þ�N�R�P�� �W�L�M�H�O�X�� �S�U�D�Y�R�� �G�D�� �J�O�D�V�X�M�H�� �R�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�R�P����

�X�V�W�D�Y�Q�R�P���L�O�L���]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�Q�R�P���S�L�W�D�Q�M�X���S�U�H�G�O�R�å�H�Q�R�P���R�G���R�G�U�H�ÿ�H�Q�R�J���E�U�R�M�D���J�U�D�ÿ�D�Q�D te na referendum 

�S�R���R�G�O�X�F�L���G�U�å�D�Y�Q�R�J���W�L�M�H�O�D�����N�R�M�H�J���U�D�V�S�L�V�X�M�X���G�U�å�D�Y�Q�L���S�Rglavar ili predsjednik vlade prema vlastitoj 

�R�G�O�X�F�L���� �X�N�R�O�L�N�R�� �S�U�R�F�L�M�H�Q�H�� �G�D�� �M�H�� �]�D�� �G�R�E�U�R�E�L�W�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�H�� �]�D�M�H�G�Q�L�F�H�� �N�R�U�L�V�Q�R�� �G�D�� �J�U�D�ÿ�D�Q�L�� �Q�D��

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X���R�G�O�X�þ�H���R���S�R�M�H�G�L�Q�R�P���S�R�O�L�W�L�þ�N�R�P���S�L�W�D�Q�M�X�� �9�D�å�Q�R���M�H���]�D���Q�D�J�O�D�V�L�W���G�D���M�H���N�R�G���J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�H��

inicijative bitno da predlagatelji prikupe dovoljan broj potpisa koji se zahtijevaju ustavom ili 

zakonom, kako bi se o toj inicijativi moglo glasati.5 

�=�D�N�O�M�X�þ�Q�R, ustavnopravna znanost je utvrdila da je u �Y�H�ü�L�Q�L���G�U�å�D�Y�D���X�V�Y�R�M�H�Q�D���M�H�G�Q�D���R�G���W�U�L���X�V�W�D�Y�Q�H��

koncepcije referenduma: referendum kao sr�H�G�V�W�Y�R���S�R�O�L�W�L�þ�N�L�K���V�W�U�D�Q�N�D�����U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���N�D�R���V�U�H�G�V�W�Y�R��

�G�U�å�D�Y�Q�R�J�� �S�R�J�O�D�Y�D�U�� �L�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�� �N�D�R�� �V�U�H�G�V�W�Y�R�� �J�U�D�ÿ�D�Q�D��6 Prema Kostadinov, kriterij za 

razlikovanje tih koncepcija je usvojeni sustav inicijative za pokretanje referendumskog 

postupka. Cilj koncepcije referen�G�X�P�D�� �N�D�R�� �V�U�H�G�V�W�Y�D�� �J�U�D�ÿ�D�Q�D�� �M�H�V�W�� �R�V�L�J�X�U�D�W�L�� �Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�R��

�V�X�G�M�H�O�R�Y�D�Q�M�H���Q�D�U�R�G�D���X���R�E�O�L�N�R�Y�D�Q�M�X���G�U�å�D�Y�Q�H���S�R�O�L�W�L�N�H���L���S�U�R�W�L�Y���Y�R�O�M�H���R�E�O�L�N�R�Y�D�Q�H���X���S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�þ�N�R�P��

�L�O�L���X���W�L�M�H�O�L�P�D���L�]�Y�U�ã�Q�H���Y�O�D�V�W�L��7 

                                                
4 Ibid. str. 179. 
5 Podolnjak, R., Hrvatski ustav i neposredna demokracija�����X�����%�D�þ�L�ü�����$�������'�Y�D�G�H�V�H�W�D���R�E�O�M�H�W�Q�L�F�D���8�V�W�D�Y�D���5�H�S�X�E�O�L�N�H��
Hrvatske, Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, Zagreb, 2011., str. 266. 
6 Hamon, F., Le referendum, L.G.D.J., 1995., str.2. 
7 Kostadinov, B., Referend�X�P�� �J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�H�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H, u: Podolnjak R., Smerdel B. (ur.), Referendum narodne 
inicijative u Hrvatskoj i Sloveniji- �8�V�W�D�Y�Q�R�S�U�D�Y�Q�D���X�U�H�ÿ�H�Q�M�D���� �L�V�N�X�V�W�Y�D���L�� �S�H�U�V�S�H�N�W�L�Y�H���� �+�U�Y�D�W�V�N�D���X�G�U�X�J�D���]�D���X�V�W�D�Y�Q�R��
pravo, Zagreb, 2014., str.122. 
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Povijesno o referendumu u svijetu i Republici Hrvatskoj  

Neposredno demokratsko �R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�H���J�U�D�ÿ�D�Q�D���L���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���N�D�R���Q�M�H�J�R�Y���S�R�M�D�Y�Q�L���R�E�O�L�N���V�W�D�U�L�M�L���V�X��

od �S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�þ�N�H�� �G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�H kakvu je danas poznajemo. Elemente prvih pojavnih oblika 

direktne demokracije �P�R�å�H�P�R�� �Q�D�ü�L�� �M�R�ã�� �X���J�U�D�G�R�Y�L�P�D�� �G�U�å�D�Y�D�P�D���D�Q�W�L�þ�N�H �*�U�þ�N�H����Najpoznatiji 

�S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�N���W�D�N�Y�R�J���S�R�O�L�W�L�þ�N�R�J���V�X�G�M�H�O�R�Y�D�Q�M�D���X���å�L�Y�R�W�X���]�D�M�H�G�Q�L�F�H���M�H�V�W��polis Atena, u kojem su se  

na agori, glavnom trgu, �V�D�V�W�D�M�D�O�L�� �V�Y�L�� �R�G�U�D�V�O�L�� �J�U�D�ÿ�D�Q�L�� �V�� �S�U�D�Y�R�P�� �J�O�D�V�D��kako bi vodili �S�R�O�L�W�L�þ�N�X 

�U�D�V�S�U�D�Y�X�� �L���R�G�O�X�þ�L�Y�D�O�L���R���V�Y�L�P���G�U�X�ã�W�Y�H�Q�R���Y�D�å�Q�L�P���S�L�W�D�Q�M�L�Pa�����7�D�N�R�ÿ�H�U�����H�O�H�P�H�Q�W�L���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R�J��

�R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D���X���$�W�H�Q�L���Y�L�G�O�M�L�Y�L���V�X���L���N�R�G���L�Q�V�W�L�W�X�W�D��ostracizma, kojim su Atenjani javnim glasovanjem 

�V�Y�L�K�� �S�U�L�V�X�W�Q�L�K�� �J�U�D�ÿ�D�Q�D�� �Q�D��ekleziji, �R�G�U�H�ÿ�H�Q�R�P�� �]�E�R�U�X�� �Q�R�V�L�W�H�O�M�D�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�L�K�� �S�U�D�Y�D���� �L�]�G�Y�D�M�D�O�L�� �L�]��

�G�U�X�ã�W�Y�H�Q�R-�S�R�O�L�W�L�þ�N�H�� �]�D�M�H�G�Q�L�F�H���R�Q�H�� �Q�M�H�Q�H�� �þ�O�D�Q�R�Y�H�� �]�D�� �N�R�M�H�� �V�X�� �V�P�D�W�U�D�O�L�� �G�D�� �X�J�U�R�å�D�Y�D�M�X�� �Q�M�L�K�R�Y��

�G�H�P�R�N�U�D�W�V�N�L�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�L�� �S�R�U�H�G�D�N���� �W�H�� �E�L�� �L�K�� �M�D�Y�Q�R�� �S�U�R�J�Q�D�O�L�� �L�]�Y�D�Q�� �J�U�D�Q�L�F�D�� �S�R�O�L�V�D�� �Q�D�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�L��

vremenski rok.8 

Prvi suvremeni referendum povezuje se s Francuskom i 1793. godine tijekom kojeg je razdoblja 

kao institut dobio negativnu konotaciju���� �E�X�G�X�ü�L�� �G�D�� �V�X�� �J�D�� �N�D�R�� �R�E�O�L�N�� �R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D�� �Y�O�D�G�D�M�X�ü�H��

�V�W�U�X�N�W�X�U�H�� �N�R�U�L�V�W�L�O�H�� �X�� �S�R�S�X�O�L�V�W�L�þ�N�H�� �V�Y�U�K�H���� �R�G�Q�R�V�Q�R�� �]�D�� �X�þ�Y�U�ã�ü�L�Y�D�Q�M�H�� �L�� �N�R�Q�F�H�Q�W�U�D�F�L�M�X�� �Y�O�D�V�W�L�W�H��

�S�R�O�L�W�L�þ�N�H���P�R�ü�L.9 �,�S�D�N�����U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���M�H���S�R�V�O�X�å�L�R���L���N�D�R���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W���M�D�þ�D�Q�M�D���S�R�O�L�W�L�þ�N�H���N�X�O�W�X�U�H���L���V�Y�L�M�H�V�W�L��

�J�U�D�ÿ�D�Q�D�� �R�� �Y�D�å�Q�R�V�W�L�� �V�X�G�M�H�O�R�Y�D�Q�M�D�� �X�� �Y�O�D�V�W�L���� �D�� �]�D razvoj instituta referenduma i �J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�H��

�L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H�� �W�U�H�E�D�� �V�S�R�P�H�Q�X�W�L�� �G�Y�L�M�H�� �G�U�å�D�Y�H �Q�D�� �þ�L�M�L�P�� �L�V�N�X�V�W�Y�L�P�D�� �V�X�� �R�V�W�D�O�H�� �G�U�å�D�Y�H �Q�D�ã�O�H uzor pri 

�X�U�H�ÿ�H�Q�M�X�� �L�V�W�L�K�� �L�Q�V�W�L�W�X�Wa. Jedna od njih je kolijevka neposredne demokracije, �â�Y�L�F�D�U�V�N�D��

Konfederacija, dok su �6�M�H�G�L�Q�M�H�Q�H�� �$�P�H�U�L�þ�N�H�� �'�U�å�D�Y�H �]�D�V�O�X�å�Q�H�� �]�D�� �U�D�]�Y�L�W�D�N instituta narodne 

inicijative.  

Povijesno su se �X���â�Y�L�F�D�U�V�N�R�M Konfederaciji, institucije izravne demokracije razvile ''bottom-up'', 

odnosno od lokalne, �N�D�Q�W�R�Q�D�O�Q�H���U�D�]�L�Q�H���G�R���G�U�å�D�Y�Q�H���U�D�]�L�Q�H�����,�]�P�H�ÿ�X���������������L���������������V�X���M�H�G�L�Q�R���E�L�O�L��

�G�R�S�X�ã�W�H�Q�L�� �R�E�Y�H�]�Q�L�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�Pi �L�� �J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�H�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H�� �N�R�M�H�� �V�X�� �L�P�D�O�H�� �]�D�� �F�L�O�M�� �U�H�Y�L�]�L�M�X�� �F�L�M�H�O�R�J����

Federalnog Ustava. Savjetodavni zakonodavni referendum j�H���X�Y�H�G�H�Q���������������J�R�G�L�Q�H�����D���J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�D��

inicijativa za �G�M�H�O�R�P�L�þ�Q�X���L�]�P�M�H�Q�X���8�V�W�D�Y�D���������������J�R�G�L�Q�H�����2�Y�H���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�H���L�]�U�D�Y�Q�H���G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�H���E�L�O�H��

su zagovarane od tzv. ''demokratskog pokreta'', koji je tada bio glavni oponent tada dominantnoj 

�S�R�O�L�W�L�þ�N�R�M���V�W�U�D�Q�F�L���5�D�G�L�N�D�O�D��10 �2�G�����������������V�Y�L�K���������N�D�Q�W�R�Q�D���G�R�S�X�ã�W�D�M�X���L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�X���L���V�Y�L���R�V�L�P���M�H�G�Q�R�J�D��

�G�R�S�X�ã�W�D�M�X���R�E�Y�H�]�X���L�O�L���S�H�W�L�F�L�M�X���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���R���R�G�U�H�ÿ�H�Q�L�P���I�L�V�N�D�O�Q�L�P���R�G�O�X�N�D�P�D�����9�L�ã�H���R�G���������S�R�V�W�R��

                                                
8 Ostracizam, Pravni leksikon, �/�H�N�V�L�N�R�J�U�D�I�V�N�L���]�D�Y�R�G���0�L�U�R�V�O�D�Y���.�U�O�H�å�D�����=�D�J�U�H�E��������������, str. 1008. 
9 Toplak, C., Referendum: prednosti i nedostaci, �3�R�O�L�W�L�þ�N�D���P�L�V�D�R, vol. 4., br. 14 (2013.), Zagreb , str. 44. 
10 Kobach, K.W., Referendums in Switzerland, u: Buttler, D. and Ranney, A. (eds.), Referendums around the world: 
The growing use of direct democracy, Switzerland, 1994., str.66. 
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�ã�Y�L�F�D�U�V�N�L�K���R�S�ü�L�Q�D���X�Y�R�G�L���R�E�Y�H�]�Q�L���L�O�L���S�H�W�L�F�L�M�V�N�L���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���R���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�P���S�L�W�D�Q�M�L�P�D�� �â�Y�L�F�D�U�V�N�D��

pr�X�å�D���R�E�D���S�U�R�F�H�V�D���Q�D���V�D�Y�H�]�Q�R�M�����N�D�Q�W�R�Q�D�O�Q�R�M���L���O�R�N�D�O�Q�R�M���U�D�]�L�Q�L�� 11 

�8�� �â�Y�L�F�D�U�V�N�R�M�� �.�R�Q�I�H�G�H�U�D�F�Lji se od cjelovite revizije federalnog Ustava iz 1874. godine te 

�X�Y�R�ÿ�H�Q�M�D�� �L�V�W�H�� �J�R�G�L�Q�H�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �Q�D�� �V�D�Y�H�]�Q�R�M�� �U�D�]�L�Q�L�����S�D�� �G�R�� �G�D�Q�D�V�� �Q�D�M�þ�H�ã�ü�H �R�G�U�å�D�Y�D�M�X��

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�L���� �â�Y�L�F�D�U�V�N�D�� �M�H�� �]�H�P�O�M�D�� �Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�R�J�� �R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D�� �]�E�R�J�� �Q�L�]�D�� �U�D�]�O�R�J�D���� �P�H�ÿ�X�� �N�R�M�L�P�D��

�L�V�W�L�þ�H�P�R���I�H�G�H�U�D�O�L�]�D�P�����J�G�M�H���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���R�V�L�J�X�U�D�Y�D���N�D�Q�W�R�Q�L�P�D���L���J�U�D�ÿ�D�Q�L�P�D���L�G�H�Q�W�L�W�H�W���L���D�X�W�R�Q�R�P�L�M�X��

�X�� �R�G�Q�R�V�X�� �Q�D�� �F�H�Q�W�U�D�O�Q�X�� �Y�O�D�V�W�� �L�� �Q�H�X�W�U�D�O�Q�R�V�W�� �G�U�å�D�Y�H, odbijanje pristupanja nadnacionalnim 

organizac�L�M�D�P�D�� �N�R�M�H�� �V�X�å�D�Y�D�M�X�� �R�Y�O�D�V�W�L�� �Q�D�F�L�R�Q�D�O�Q�L�K�� �S�D�U�O�D�P�H�Q�D�W�D�� �L�� �Q�H�� �S�R�W�L�þ�X�� �X�S�R�U�D�E�X��

referenduma.12 

Sjedinjene �$�P�H�U�L�þ�Ne D�U�å�D�Ye s druge strane �W�U�H�E�D�� �V�S�R�P�H�Q�X�W�L�� �M�H�U�� �V�X�� �X�S�U�D�Y�R�� �R�Q�H�� �]�D�V�O�X�å�Q�H�� �]�D��

razvoj instituta narodne inicijative. Narodna inicijativa se prvi put u Sjedinjeni�P�� �$�P�H�U�L�þ�N�L�P��

�'�U�å�D�Y�D�P�D���S�R�M�D�Y�L�O�D���������������J�R�G�L�Q�H���X���N�D�O�L�I�R�U�Q�L�M�V�N�L�P���R�N�U�X�]�L�P�D�����3�U�Y�D���G�U�å�D�Y�D���N�R�M�D���M�X���M�H���X�V�Y�R�M�L�O�D���E�L�O�D��

�M�H���-�X�å�Q�D���'�D�N�R�W�D�����������������D���S�U�Y�L���J�U�D�G���6�D�Q���)�U�D�Q�F�L�V�F�R���������������J�R�G�L�Q�H�����2�G������������ godine �������G�U�å�D�Y�H�� �L��

�R�W�S�U�L�O�L�N�H���S�R�O�R�Y�L�F�D���V�Y�L�K���J�U�D�G�R�Y�D�����X�N�O�M�X�þ�X�M�X�ü�L���������R�G���������Q�D�M�Y�H�ü�L�K�����L�P�D�M�X���J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�X���L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�X����������

�G�U�å�D�Y�H�� �G�R�S�X�ã�W�D�M�X�� �S�H�W�L�F�L�M�X �± �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�H���� �D�� �V�Y�H�� �R�V�L�P�� �M�H�G�Q�H�� �G�U�å�D�Y�H�� �]�D�K�W�L�M�H�Y�D�M�X�� �G�D�� �V�H�� �X�V�W�D�Y�Q�H��

�L�]�P�M�H�Q�H���V�W�D�Y�H���S�U�H�G���E�L�U�D�þ�H��13 

�â�L�U�X�� �U�D�V�S�U�R�V�W�U�D�Q�M�H�Q�R�V�W�� �X�S�R�W�U�H�E�H�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�D referenduma �X�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�R�P�� �å�L�Y�R�W�X�� �H�X�U�R�S�V�N�L�K�� �G�U�å�D�Y�D��

povezan je uz �U�D�V�S�D�G�� �N�R�P�X�Q�L�V�W�L�þ�N�R�J�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�R�J�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�� �G�U�å�D�Y�D�P�D�� �L�V�W�R�þ�Q�H�� �(�X�U�R�S�H���� �S�R�V�H�E�Q�R��

�N�R�G�� �G�H�]�L�Q�W�H�J�U�D�F�L�M�H�� �6�D�Y�H�]�D�� �6�R�Y�M�H�W�V�N�L�K�� �6�R�F�L�M�D�O�L�V�W�L�þ�N�L�K�� �5�H�S�X�E�O�L�N�D �W�H�� �D�Q�D�O�R�J�Q�L�K�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�L�K��

�S�U�R�P�M�H�Q�D�� �X�� �G�U�å�D�Y�D�P�D�� �L�]�D�� �Q�H�N�D�G�D�ã�Q�M�H���ä�H�O�M�H�]�Qe zavjese, uz nastanak niza novih �G�U�å�D�Y�D na 

�Q�D�Y�H�G�H�Q�R�P�� �S�R�G�U�X�þ�M�X�� �X�]�� �V�Y�H�S�U�L�V�X�W�Q�X�� �G�H�P�R�N�U�D�W�L�]�D�F�L�M�X�� �L�� �R�W�Y�D�U�D�Q�M�H�� �G�U�X�ã�W�Y�D��14 S druge strane, u 

�G�U�å�D�Y�D�P�D���(�X�U�R�S�H���N�R�M�H���V�X���X���W�R�P���W�U�H�Q�X�W�N�X���Y�H�ü���L�P�D�O�H���G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�X���G�R�O�D�]�L���G�R���N�U�L�]�H���S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�þ�N�H��

�G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�H�����ã�W�R���M�H���W�D�N�R�ÿ�H�U���D�N�W�X�D�O�L�]�L�U�D�O�R���S�L�W�D�Q�M�H���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �L�� �Q�M�H�J�R�Y�R�J�� �P�M�H�V�W�D���X���S�R�O�L�W�L�þ�N�R�P��

�å�L�Y�R�W�X���V�Y�D�N�R�J���R�G���W�L�K���G�U�X�ã�W�D�Y�D.15  

�8�V�S�R�U�H�G�Q�R���V���S�R�O�L�W�L�þ�N�L�P���S�U�H�Y�L�U�D�Q�M�L�P�D���Q�D���L�V�W�R�N�X���(�X�U�R�S�H�����X���6�R�F�L�M�D�O�L�V�W�L�þ�N�R�M���)�H�G�H�U�D�W�L�Y�Q�R�M���5�H�S�X�E�O�L�F�L��

�-�X�J�R�V�O�D�Y�L�M�L�� �G�R�O�D�]�L�� �G�R�� �M�D�þ�D�Q�M�D�� �V�U�S�V�N�R�J�� �Q�D�F�L�R�Q�D�O�L�]�P�D�� �L�� �S�R�þ�H�W�N�D�� �Q�H�J�L�Uanja prava drugih naroda 

�V�D�Y�H�]�D�� �Q�D�� �V�D�P�R�R�G�U�H�ÿ�H�Q�M�H�� �L�� �Y�O�D�V�W�L�W�R���R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�H�� �R�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�R�M�� �V�X�G�E�L�Q�L���� �7�D�M�� �S�U�R�F�H�V�� �]�D�K�Y�D�W�L�R�� �M�H�� �L��

Hrvatsku, u kojoj je nakon demokratske promjene vlasti dana ���������V�Y�L�E�Q�M�D���������������J�R�G�L�Q�H���R�G�U�å�D�Q��

                                                
11 Matsusaka, J.G., Initiative and Referendum, u: The Encyclopedia of Public Choice (pp.624-628), Boston, 
2004., str.2. 
12 Kostadinov, B., op. cit., str.126. 
13 Matsusaka, J.G., Initiative and Referendum, u: The Encyclopedia of Public Choice (pp.624-628), Boston, 
2004., str.3. 
14 Toplak, C., loc. cit. 
15 Ibid. 
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referendum o samostalnosti i suverenosti Republike Hrvatske od �6�R�F�L�M�D�O�L�V�W�L�þ�N�H�� �)�H�G�H�U�D�W�L�Y�Q�H��

Republike Jugoslavije po odluci od 25. travnja 1991. godine donesene od strane prvog 

demokratski izabranog predsjednika �G�U���� �)�U�D�Q�M�H�� �7�X�ÿ�P�D�Q�D. �*�U�D�ÿ�D�Q�L�� �V�X�� �S�R�]�Y�D�Q�L�� �G�D�� �V�H�� �Q�D�� �W�R�P��

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X���L�]�M�D�V�Q�H���R���V�O�M�H�G�H�ü�H�P���S�L�W�D�Q�M�X: �Ä�'�D���O�L���V�H���V�O�D�å�H�W�H���G�D���5�H�S�X�E�O�L�N�D���+�U�Y�D�W�V�N�D�����N�D�R���V�X�Y�H�U�H�Q�D��

�L�� �Q�H�]�D�Y�L�V�Q�D�� �G�U�å�D�Y�D���� �N�R�M�D�� �M�D�P�þ�L�� �N�X�O�W�X�U�Q�X�� �D�X�W�R�Q�R�P�L�M�X�� �L�� �V�Y�D�� �J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�D�� �S�U�D�Y�D�� �6�U�E�L�P�D�� �L�� �G�U�X�J�L�P��

�Q�D�U�R�G�Q�R�V�W�L�P�D���X���+�U�Y�D�W�V�N�R�M�����P�R�å�H���V�W�X�S�L�W�L���X���V�D�Y�H�]���V�X�Y�H�U�H�Q�L�K���G�U�å�D�Y�D���V���G�U�X�J�L�P���G�U�å�D�Y�D�P�D�����S�U�H�P�D��

prijedlogu Hrvatske i �6�O�R�Y�H�Q�L�M�H�"�³ �'�U�X�J�R�� �S�L�W�D�Q�M�H�� �S�R�V�W�D�Y�O�M�H�Q�R�� �Q�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X�� �R�P�R�J�X�ü�L�O�R�� �M�H��

�J�U�D�ÿ�D�Q�L�P�D���G�D���V�H���L�]�M�D�V�Q�H���M�H�V�X���O�L���]�D���W�R���G�D���+�U�Y�D�W�V�N�D���R�V�W�D�Q�H���X���6�R�F�L�M�D�O�L�V�W�L�þ�N�R�M���)�H�G�H�U�D�W�L�Y�Q�R�M���5�H�S�X�E�O�L�F�L��

Jugoslaviji�����Q�D���S�U�L�M�H�G�O�R�J���6�R�F�L�M�D�O�L�V�W�L�þ�N�H���5�H�S�X�E�O�L�N�H���6�U�E�L�M�H���L���6�R�F�L�M�D�O�L�V�W�L�þ�N�H���5�H�S�X�E�O�L�N�H���&�U�Q�H���*�Rre. 

�,�]�O�D�]�Q�R�V�W���Q�D���S�U�Y�R�P���K�U�Y�D�W�V�N�R�P���G�U�å�D�Y�Q�R�P���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X���M�H���E�L�O�D���Y�L�V�R�N�D�����þ�D�N������������% �E�L�U�D�þ�D, pa je 

tako �]�D���G�U�å�D�Y�Q�X���V�Dmostalnost Republike Hrvatske bilo �þ�D�N��94,17 �����E�L�U�D�þ�D, dok je samo 5,38% 

�E�L�U�D�þ�D�� �å�H�O�M�H�O�R�� �R�V�W�D�Q�D�N�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H u �6�R�F�L�M�D�O�L�V�W�L�þ�N�R�M��Federativnoj Republici 

Jugoslaviji.16  

�2�V�L�P�� �S�U�Y�R�J�� �G�U�å�D�Y�Q�R�J�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �N�R�M�L�� �M�H�� �5�H�S�X�E�O�L�F�L�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�M�� �G�R�Q�L�R�� �V�D�P�R�V�W�D�O�Q�R�V�W���� �X�V�S�M�H�ã�Q�R 

su �R�G�U�å�D�Q�D���M�R�ã���G�Y�D���G�U�å�D�Y�Q�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���X���5�H�S�X�E�O�L�F�L���+�U�Y�D�W�V�N�R�M����Prvi od njih je bio referendum 

�R�G�� �������� �V�L�M�H�þ�Q�M�D�� ������������ �J�R�G�L�Q�H�� �R�� �S�U�L�V�Wupanju Republike Hrvatske Europskoj Uniji kojim su se 

�J�U�D�ÿ�D�Q�L���5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H���L�]�M�D�V�Q�L�O�L���]�D���þ�O�D�Q�V�W�Y�R���X���(�X�U�R�S�V�N�R�M���8�Q�L�M�L���Y�H�ü�L�Q�R�P���R�G�����������������E�L�U�D�þ�D����

�G�R�N���M�H�����������������E�L�U�D�þ�D���E�L�O�R���S�U�R�W�L�Y���X�O�D�V�N�D���5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H���X���(�X�U�R�S�V�N�X���8�Q�L�M�X.17  

�7�U�H�ü�L���R�G�U�å�D�Q�L��referendum u Republici Hrvatskoj, �N�R�M�L���M�H���X�M�H�G�Q�R���E�L�R���S�U�Y�L���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���R�G�U�å�D�Q���Q�D��

�L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�X���J�U�D�ÿ�D�Q�D�����E�L�R���M�H o prijedlogu promjene �þ�O�D�Q�N�D�������� Ustava Republike Hrvatske �Q�D���Q�D�þ�L�Q��

da se u njega unese definicija braka �N�D�R���]�D�M�H�G�Q�L�F�H���å�H�Q�H���L���P�X�ã�N�D�U�F�D. Referendum je nakon javne 

rasprave o�G�U�å�D�Q���G�D�Q�D���������S�U�R�V�L�Q�F�D���������������J�R�G�L�Q�H�� Referendumu je pristupilo 1�������������������J�U�D�ÿ�D�Q�D����

odnosno 37,90���� �R�G�� �X�N�X�S�Q�R�J�� �E�U�R�M�D�� �U�H�J�L�V�W�U�L�U�D�Q�L�K�� �E�L�U�D�þ�D�����9�H�ü�L�Q�D�� �E�L�U�D�þ�D koji su pristupili 

glasovanju, njih 65,87%, glasovalo je da se u Ustav Republike Hrvatske unese da je brak 

�å�L�Y�R�W�Q�D���]�D�M�H�G�Q�L�F�D���P�X�ã�N�D�U�F�D���L���å�H�Q�H�����G�R�N���M�H�����������������E�L�U�D�þ�D���E�L�O�R���S�U�R�W�L�Y��18 

�2�G�Q�R�V���S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�þ�N�H���L���Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�H���G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�H 

�3�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�þ�N�D�� �G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�D�� �L�� �X�R�E�L�þ�D�M�H�Q�L�� �]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�Q�L�� �S�U�R�F�H�V�� �X�� �S�D�U�O�D�P�H�Q�W�X�� �X�� �������� �V�W�R�O�M�H�ü�X��

�G�R�å�L�Y�O�M�D�Y�D�M�X�� �N�U�L�]�X�� �S�R�Y�M�H�U�H�Q�M�D�� �R�G�� �V�W�U�D�Q�H�� �J�U�D�ÿ�D�Q�D���� �N�R�M�L�� �V�P�D�W�U�D�M�X�� �G�D�� �V�X�� �L�]�D�E�U�D�Q�L�� �S�R�O�L�W�L�þ�D�U�L��

                                                
16 https://www.izbori.hr/arhiva-izbora/data/referendum/1991/rezultati/1991_Rezultati_Referendum.pdf, stranici 
pristupljeno dana 29. studenog 2022. godine 
17 https://www.izbori.hr/arhiva-izbora/index.html#/app/referendum-2012, stranici pristupljeno dana 29. studenog 
2022. godine 
18 https://www.izbori.hr/arhiva-izbora/index.html#/app/referendum-2013, stranici pristupljeno dana 29. studenog 
2022. godine 
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�R�G�P�D�N�Q�X�W�L���R�G���U�H�D�O�Q�R�V�W�L���å�L�Y�R�W�D���R�E�L�þ�Q�R�J���þ�R�Y�M�H�N�D�����S�D���M�H���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���þ�H�V�W�R���S�H�U�F�L�S�L�U�D�Q���N�D�R���U�M�H�ã�H�Q�M�H��

�N�R�M�H���Q�D���M�H�G�Q�D�N�R���G�R�E�D�U���Q�D�þ�L�Q���P�R�å�H���R�G�J�R�Y�R�U�L�W�L���L�]�D�]�R�Y�L�P�D���S�U�H�W�K�R�G�Q�H���L���Q�D�N�Q�D�G�Q�H���N�U�L�]�H���O�H�J�L�W�L�P�L�W�H�W�D��

nacionalnog zakonodavnog sustava.19 Dok se prethodna kriza legitimiteta u odnosu na izborni 

�S�U�R�F�H�V���R�G�Q�R�V�L���Q�D���S�D�G���S�R�Y�M�H�U�H�Q�M�D���X���S�R�O�L�W�L�þ�N�H���V�W�U�D�Q�N�H���L���V�W�Y�Drnu razinu reprezentativnosti interesa 

�V�N�X�S�L�Q�D�� �J�U�D�ÿ�D�Q�D�� �Q�D�N�Q�D�G�Q�D�� �N�U�L�]�D�� �O�H�J�L�W�L�P�L�W�H�W�D�� �L�]�E�R�U�Q�R�J�� �S�U�R�F�H�V�D�� �X�� �S�D�U�O�D�P�H�Q�W�X�� �R�þ�L�W�X�M�H�� �V�H�� �X��

�Q�H�P�R�J�X�ü�Q�R�V�W�L�� �L�]�D�E�U�D�Q�H�� �L�]�Y�U�ã�Q�H�� �Y�O�D�V�W�L�� �S�U�R�L�]�L�ã�O�H�� �L�]�� �S�D�U�O�D�P�H�Q�W�D�� �G�D�� �X�� �R�N�U�X�å�M�X�� �Q�R�Y�L�K�� �J�O�R�E�D�O�Q�L�K��

izazova ponudi efektivne rezultate javnih politika koji bi zadovoljili sve fragmentiraniji i 

individualiziraniji elektorat.20 

�8�� �V�N�O�D�G�X�� �V�� �L�]�O�R�å�H�Q�L�P���� �S�R�W�U�H�E�Q�R �V�H�� �S�R�G�V�M�H�W�L�W�L�� �Q�D�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�H�� �W�H�P�H�O�M�Q�H�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�H�� �V�X�Y�U�H�P�H�Q�R�J��

�G�H�P�R�N�U�D�W�V�N�R�J���G�U�X�ã�W�Y�D�����'�H�P�R�N�U�D�F�L�M�D���M�H���R�E�O�L�N���Y�O�D�G�D�Y�L�Q�H���X���N�R�M�H�P���Y�O�D�V�W���R�E�Q�D�ã�D��svekoliki narod, a 

ne njegov pojedini dio, klasa ili interes unutar njega. Moderni koncept demokracije koja se u 

�H�W�L�P�R�O�R�ã�N�R�P�� �V�P�L�V�O�X�� �L�]�Y�R�G�L�� �L�]�� �J�U�þ���� �U�L�M�H�þ�L�� �G�H�P�R�V�� �L�� �N�U�D�W�R�V�� ���G�H�P�R�N�U�D�W�L�D���� �U�D�]�Y�L�M�D�� �V�H�� �]�D�M�H�G�Q�R�� �V��

�Q�D�þ�H�O�L�P�D���S�U�L�U�R�G�Q�R�J���S�U�D�Y�D���L���H�X�U�R�S�V�N�R�J��prosvjetiteljstva osamnae�V�W�R�J���V�W�R�O�M�H�ü�D��21  

�8���G�D�Q�D�ã�Q�M�H�P�� �V�Y�L�M�H�W�X���Y�H�ü�L�Q�D���S�R�V�W�R�M�H�ü�L�K���G�U�å�D�Y�D�� �M�H���G�H�P�R�N�U�D�W�V�N�L���R�U�J�D�Q�L�]�L�U�D�Q�D�����,�D�N�R���G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�D��

�N�D�R�� �W�D�N�Y�D�� �L�P�D�� �V�Y�R�M�H�� �P�D�Q�M�N�D�Y�R�V�W�L���� �S�R�N�D�]�D�O�D�� �V�H�� �S�R�Y�L�M�H�V�Q�R�� �Q�D�M�P�D�Q�M�H�� �O�R�ã�R�P�� �R�G�� �R�V�W�D�O�L�K�� �Rblika 

vladavine naroda kako je to svojedobno formulirao britanski premijer Winston Churchill. 

Smisao demokratskog sustava je �R�Q�H�P�R�J�X�ü�L�Y�D�Q�M�H �G�D���P�D�Q�M�L�Q�D���Y�O�D�G�D���Y�H�ü�L�Q�R�P���W�M�����G�D���P�R�ü���Y�O�D�V�W�L��

�E�X�G�H���X���U�X�N�D�P�D���R�G�U�H�ÿ�H�Q�L�K���S�R�M�H�G�L�Q�D�F�D�����'�Y�D���R�E�O�L�N�D���N�R�M�D���X���G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�L���V�O�X�å�H���Y�O�D�G�D�Y�L�Q�L���Q�D�U�R�G�D��su 

�S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�þ�N�D�� �L��neposredna demokracija. Pred�V�W�D�Y�Q�L�þ�N�D�� �G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�D �R�]�Q�D�þ�D�Y�D oblik putem 

kojeg narod odabire svoje predstavnike �]�D���R�G�U�H�ÿ�H�Q�L���Y�U�H�P�H�Q�V�N�L���S�H�U�L�R�G���L��putem kojih posredno 

ostvaruje svoju volju tj. vlast. Narodni predstavnici iz�D�E�U�D�Q�L�� �X�� �S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�þ�N�R�� ���]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�Q�R����

tijelo stoga su tek zastupnici narodnih interesa pozvani donositi odluke u narodno ime.  

�*�U�D�ÿ�D�Q�L�� �N�R�M�L�� �Q�L�V�X �]�D�G�R�Y�R�O�M�Q�L�� �Q�D�þ�L�Q�R�P���G�R�Q�R�ã�H�Q�M�D�� �R�G�O�X�N�H�� �L�� �N�U�H�L�U�D�Q�M�D�� �M�D�Y�Q�L�K�� �S�R�O�L�W�L�N�D�� �P�R�J�X��

glasovanjem na novim izborima opozvati izabrane zastupnike �W�H�� �Q�D�� �W�D�M�� �Q�D�þ�L�Q�� �L�V�N�D�]�D�W�L�� �V�Y�R�M�H��

nezadovoljstvo neskladom povjerenja iskazanog na prethodnim izborima i funkcionalno 

�S�U�R�Y�H�G�H�Q�L�P�� �V�D�G�U�å�D�M�H�P�� �]�D�V�W�X�S�Q�L�N�D���� �6�� �G�U�X�J�H�� �V�W�U�D�Q�H���� �S�R�O�L�W�L�þ�D�U�L�� �E�L�� �V�H�� �W�U�H�E�D�O�L, �X�� �å�H�O�M�L�� �G�D�� �E�X�G�X��

ponovno izabrani, �W�U�X�G�L�W�L���X�G�R�Y�R�O�M�L�W�L���Y�H�ü�L�Q�L���S�U�H�G�L�]�E�R�U�Q�L�K���R�E�H�ü�D�Q�M�D���Q�D���W�H�P�H�O�M�X���N�R�M�L�K���V�X��prethodno 

dobili priliku zastupati interese zajednice. Iako je �S�X�Q�D�� �G�R�E�U�L�K�� �V�W�U�D�Q�D���� �S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�þ�N�D��

�G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�D���L�P�D���L���V�Y�R�M�H���O�R�ã�H���V�W�U�D�Q�H�����1�D�å�D�O�R�V�W�����Y�U�O�R���þ�H�V�W�R���L�]�D�E�U�D�Q�H���S�R�O�L�W�L�þ�N�H���V�W�U�X�N�W�X�U�H zaborave 

                                                
19 Saskia Hollander, The Politics of Referendum Use in European Democracies, Palgrave Macmillan, 2019., str. 
10. 
20 Ibid. 
21 Demokracija, Pravni leksikon, �/�H�N�V�L�N�R�J�U�D�I�V�N�L���]�D�Y�R�G���0�L�U�R�V�O�D�Y���.�U�O�H�å�D�����=�D�J�U�H�E�������������������V�W�U����������-203.  
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da su u parlamentu jer izvode svoju vlast iz volje naroda te koriste vlastitu poziciju za 

zadovoljavanje svojih privatn�L�K���L�Q�W�H�U�H�V�D�����7�D�N�Y�L�P���S�R�Q�D�ã�D�Q�M�H�P��gube povjerenje �E�L�U�D�þ�D���N�R�M�L���V�X���L�K��

�Q�D���G�X�å�Q�R�V�W���L�]�D�E�U�D�O�L���W�H���G�R�G�D�W�Q�R produbljuju jaz �Q�H�S�R�Y�M�H�U�H�Q�M�D���J�U�D�ÿ�D�Q�D���S�U�H�P�D���R�E�Q�D�ã�D�W�H�O�M�L�P�D���Y�O�D�V�W�L��

koji postoji u javnom mnijenju. 

O�G�U�H�ÿ�H�Q�L���W�H�R�U�H�W�L�þ�Dri �X�S�U�D�Y�R���L�]���R�S�L�V�D�Q�L�K���S�U�R�F�H�V�D���S�U�R�G�X�E�O�M�L�Y�D�Q�M�D���Q�H�S�R�Y�M�H�U�H�Q�M�D���L�]�P�H�ÿ�X���J�U�D�ÿ�D�Q�D���L��

�N�O�D�V�L�þ�Q�L�K�� �S�R�O�L�W�L�þ�D�U�D �V�P�D�W�U�D�M�X�� �G�D�� �Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�D�� �G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�D�� �X�S�U�D�Y�R�� �P�R�å�H�� �S�R�V�O�X�å�L�W�L�� �N�D�R�� �N�R�U�L�V�Q�D��

dopuna �V�X�V�W�D�Y�X���]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�Q�R�J���R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D u trenutku kada p�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�þ�N�D���G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�D���]�D�N�D�å�H����

s �R�E�]�L�U�R�P���G�D���Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�R���R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�H �P�R�å�H���X�V�S�M�H�ã�Q�R���R�V�W�Y�D�U�L�Wi svrhu kontrole javnog interesa u 

situacijama u kojima �S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�þ�N�D�� �G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�D���S�R�V�W�D�Q�H�� �V�Y�U�K�D�� �V�D�P�R�M�� �V�H�E�L���� �R�G�Y�U�D�ü�D�M�X�ü�L��

�G�M�H�O�D�W�Q�R�V�W���X���S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�þ�N�R�P���W�L�M�H�O�X���R�G���S�U�Y�R�W�Q�R���]�D�P�L�ã�O�M�H�Q�L�K���F�L�O�M�H�Y�D. 

Argumenti u prilog referenduma i kritike referenduma  

Pitanje referenduma kao korektivnog elementa parlamentarne demokracije kontroverzna je 

�S�R�O�L�W�L�þ�N�D���W�H�P�D���N�R�M�D���Q�H�U�L�M�H�W�N�R���S�R�G�L�M�H�O�L���M�D�Y�Q�R�V�W �Q�D���]�D�J�R�Y�R�U�Q�L�N�H���Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�H���G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�H���L���N�U�L�W�L�þ�D�U�H��

uplitanja naroda u odluke vlade i parlamenta, kako zbog pitanja egzistencije samog instituta u 

�X�V�W�D�Y�Q�R�S�U�D�Y�Q�R�P���S�R�U�H�W�N�X���G�U�å�D�Y�H�����W�D�N�R���L���]�E�R�J���G�R�V�H�J�D���Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�R�J���R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D���J�U�D�ÿ�D�Q�D���� 

�=�D�J�R�Y�R�U�Q�L�F�L�� �Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�H�� �G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�H�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�� �G�U�å�H�� �G�R�E�U�R�P�� �G�R�S�X�Q�R�P�� �S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�þ�N�H��

�G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�H�����E�X�G�X�ü�L���G�D���V�H���P�R�J�X�ü�Q�R�ã�ü�X���R�G�U�å�D�Y�D�Q�M�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���J�U�D�ÿ�D�Q�H���P�R�å�H���]�D�L�Q�W�H�U�H�V�L�U�D�W�L���]�D��

�S�R�O�L�W�L�þ�N�H�� �S�U�R�F�H�V�H�� �L�� �S�R�W�D�N�Q�X�W�L�� �G�D�� �å�H�O�M�R�P�� �X�V�P�M�H�U�H�Q�R�P�� �N�� �Y�O�D�V�W�L�W�R�M�� �X�N�O�M�X�þ�H�Q�R�V�W�L�� �R�V�W�Y�D�U�H�� �Y�H�ü�L��

�D�Q�J�D�å�P�D�Q�� �X�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�R�P�� �å�L�Y�R�W�X�� �L�� �Q�D�� �W�D�M�� �Q�D�þ�L�Q�� �E�X�G�X�� �N�R�U�H�N�W�L�Y�� �]�D�V�W�X�S�Q�L�F�L�P�D�� �N�R�M�H�� �V�X�� �L�]�D�E�U�D�O�L�� �Q�D��

parlamentarnim izborima te, kao �L�� �G�D�� �S�U�L�V�W�X�S�H�� �Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�R�P�� �R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�X�� �V�X�N�O�D�G�Q�R�� �Q�D�þ�H�O�X��

�Q�D�U�R�G�Q�R�J���V�X�Y�H�U�H�Q�L�W�H�W�D���N�R�M�H���M�H���W�H�P�H�O�M�Q�R���X�V�W�D�Y�Q�R���S�U�D�Y�R���J�U�D�ÿ�D�Q�D�� �7�D���X�V�W�D�Y�Q�D���P�R�J�X�ü�Q�R�V�W���Q�D�U�R�G�D��

�G�D�� �Q�D�G�]�L�U�H�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�X�� �H�O�L�W�H�� �L�P�D�� �Y�U�O�R�� �Y�D�å�D�Q�� �X�W�M�H�F�D�M�� �Q�D�� �U�D�Y�Q�R�W�H�å�X�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�L�K�� �V�Q�D�J�D���� �D�O�L�� �L�� �Q�D�� �V�D�Pe 

�S�R�O�L�W�L�þ�N�H�� �V�W�U�D�Q�N�H�� �L�� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�H�����7�D�N�R�ÿ�H�U���� �]�D�J�R�Y�R�U�Q�L�F�L�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �L�V�W�L�þ�X�� �G�D�� �V�H�� �X�� �G�R�E�D�� �ã�L�U�R�N�H��

�S�U�L�P�M�H�Q�H�� �P�R�G�H�U�Q�L�K�� �W�H�K�Q�R�O�R�J�L�M�D�� �L�� �P�R�J�X�ü�Q�R�V�W�L�� �U�H�G�R�Y�Q�R�J�� �Q�D�þ�L�Q�D�� �R�E�U�D�]�R�Y�D�Q�M�D�� �J�U�D�ÿ�D�Q�D�� �P�R�J�X�� �X��

bitnoj mjeri smanjiti organizacijski i financijski zahtjevi za organizaciju referenduma. 

�.�U�L�W�L�þ�D�U�L���L���S�U�R�W�L�Y�Q�L�F�L���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���X���R�Y�R�P���S�U�D�Y�Q�R�P���L�Q�V�W�L�W�X�W�X vide �R�S�D�V�Q�R���R�U�X�ÿ�H���N�R�M�L�P���V�H���P�R�å�H��

�Y�U�O�R�� �O�D�N�R���]�O�R�X�S�R�W�U�H�E�O�M�D�Y�D�W�L���Y�U�O�R���Y�D�å�Q�H���W�H�N�R�Y�L�Q�H���G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�H �Q�D���Q�D�þ�L�Q���G�D���V�H���Q�D�S�D�G�Q�X���W�H�P�H�O�M�Q�D��

ljudska prava i slobode, kao i da referendum na vlastitu i�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�X�� �W�U�D�å�H�� �Q�H�G�R�Y�R�O�M�Q�R��

�N�R�P�S�H�W�H�Q�W�Q�L���J�U�D�ÿ�D�Q�L���N�R�M�L���X���G�R�Y�R�O�M�Q�R�M���P�M�H�U�L���Q�H���U�D�]�X�P�L�M�X���]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�Q�L���S�U�R�F�H�V�� 

�8�� �Y�H�]�L�� �S�U�L�J�R�Y�R�U�D�� �Q�H�G�R�Y�R�O�M�Q�H�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�H�� �R�E�U�D�]�R�Y�D�Q�R�V�W�L�� �L�� �N�R�P�S�H�W�H�Q�W�Q�R�V�W�L�� �S�R�N�U�H�W�D�þ�D�� �J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�H��

referendumske inicijative, i�V�N�X�V�W�Y�D�� �V�� �Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�R�P�� �G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�R�P�� �J�R�Y�R�U�H�� �G�D�� �E�L�U�D�þ�L�� �G�R�Q�R�V�H��



11 
 

�S�R�O�L�W�L�þ�N�H���R�G�O�X�N�H���M�H�G�Q�D�N�R���N�R�P�S�H�W�H�Q�W�Q�R���N�D�R���]�D�V�W�X�S�Q�L�F�L��22 �3�R�O�L�W�L�þ�N�D���Q�H�N�R�P�S�H�W�H�Q�W�Q�R�V�W���Q�L�M�H���X�]�U�R�N��

�Q�H�J�R�� �S�R�V�O�M�H�G�L�F�D�� �þ�L�Q�M�H�Q�L�F�H�� �G�D�� �X�� �L�V�N�O�M�X�þ�L�Y�R�� �S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�þ�N�R�M�� �G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�L�� �J�U�D�ÿ�D�Q�L�P�D�� �Q�L�M�H��

�R�P�R�J�X�ü�H�Q�R���G�D���Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�R���V�X�G�M�H�O�X�M�X���X���S�R�O�L�W�L�þ�N�R�P���R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�X���R���Y�D�å�Q�L�P���S�R�O�L�W�L�þ�N�L�P���S�L�W�D�Q�M�L�P�D.23 

�3�U�L�J�R�Y�R�U�X�� �Q�H�N�R�P�S�H�W�H�Q�W�Q�R�V�W�L�� �J�U�D�ÿ�D�Q�D�� �]�D�� �R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�H�� �Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�L�P�� �S�X�W�H�P�� �P�R�J�X�ü�H�� �M�H�� �O�D�N�R��

ponuditi protu prigovor o izostanku iste kritike nekompetentnosti pojedinaca kao dijela nositelja 

narodn�R�J�� �V�X�Y�H�U�H�Q�L�W�H�W�D�� �S�U�L�� �S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�X�� �L�]�E�R�U�D�� �]�D�V�W�X�S�Q�L�N�D�� �X�� �Q�D�F�L�R�Q�D�O�Q�R�� �S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�þ�N�R�� �W�L�M�H�O�R����

K�D�N�R���W�R���G�D���J�U�D�ÿ�D�Q�L���Q�L�V�X���N�R�P�S�H�W�H�Q�W�Q�L���S�U�L���G�R�Q�R�ã�H�Q�M�X���Y�D�å�Q�L�K���R�G�O�X�N�D���S�X�W�H�P���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D����a da su 

u isto vrijeme kompetentni pri izboru zastupnika na parlamentarnim izborima koji bi trebali 

�W�D�N�R�ÿ�H�U�����S�R���S�R�E�M�H�G�L���Q�D���S�D�U�O�D�P�H�Q�W�D�U�Q�L�P���L�]�E�R�U�L�P�D�����G�R�Q�R�V�L�W�L���Y�D�å�Q�H���R�G�O�X�N�H���]�D���Q�D�U�R�G�" 

S druge strane, �Q�H�G�R�V�W�D�W�D�N���S�R�Y�M�H�U�H�Q�M�D���J�U�D�ÿ�D�Q�D���X �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�H���S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�þ�N�H���G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�H���Q�D���E�L�W�D�Q��

�Q�D�þ�L�Q���X�N�D�]�X�M�H���G�D���Q�H�G�R�V�W�D�F�L���X���L�Q�W�H�J�U�L�W�H�W�X���L���G�M�H�O�R�Y�D�Q�M�X���Q�L�V�X���Q�D���V�W�U�D�Q�L���J�U�D�ÿ�D�Q�D���N�R�M�L���G�R�Q�R�V�H���V�Y�R�M�H��

�S�R�O�L�W�L�þ�N�H���L�]�E�R�U�H�����Y�H�ü���Q�D���S�R�O�L�W�L�þ�D�U�L�P�D���N�R�M�L���Q�H���R�E�D�Y�O�M�D�M�X���V�Y�R�M�X���I�X�Q�N�F�L�M�X���Q�D���þ�D�V�W�D�Q���L���P�R�U�D�O�D�Q���Q�D�þ�L�Q����

�Y�H�ü�� �V�X�� �V�N�O�R�Q�L korupciji, nepotizmu, aroganciji te �Q�D�S�X�ã�W�D�Q�M�X �Y�U�L�M�H�G�Q�R�V�W�L�� �L�� �Y�D�å�Q�L�K�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�L�K��

�R�E�H�ü�D�Q�M�D���L�] izbornih programa temeljem kojih je njihova vlada�M�X�ü�D���S�R�O�L�W�L�þ�N�D���R�S�F�L�M�D �L���G�R�ã�O�D���Q�D��

vlast.  

�.�D�N�R���E�L���V�H���S�R�P�L�U�L�O�L�� �V�W�D�Y�R�Y�L���]�D�J�R�Y�R�U�Q�L�N�D�� �L���N�U�L�W�L�þ�D�U�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�����S�R�W�U�H�E�Q�R���M�H analizirati samu 

prirodu ovog �S�R�O�L�W�L�þ�N�R���S�U�D�Y�Q�R�J instituta. �3�U�H�N�R�P�M�H�U�Q�R���R�J�U�D�Q�L�þ�H�Q�M�H���L�O�L���þ�D�N���X�N�L�G�D�Q�M�H���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D��

�X���V�Y�D�N�R�P���V�O�X�þ�D�M�X���E�L �]�Q�D�þ�L�O�R��povredu temeljnih ustavnih prava, s obzirom na to da je svrha i cilj 

referenduma �L�]�U�D�å�D�Y�D�Q�M�H���Y�R�O�M�H���J�U�D�ÿ�D�Q�D���M�H�G�Q�H���G�U�å�D�Y�H���W�H���V�H��kao civilizacijski i demokratski doseg 

�V�X�U�D�G�Q�M�H�� �J�U�D�ÿ�D�Q�D�� �L�� �S�R�O�L�W�L�þ�D�U�D��ne bi �V�P�M�H�O�D�� �R�Q�H�P�R�J�X�ü�D�Y�D�W�L����Temeljna ljudska prava i slobode 

poput prava �Q�D���å�L�Y�R�W�����V�O�R�E�R�G�X�����U�D�Y�Q�R�S�U�D�Y�Q�R�V�W�����G�R�V�W�R�M�D�Q�V�W�Y�R te ostale esencijalne vrijednosti koje 

�þ�L�Q�H�� �R�V�Q�R�Y�Q�L�� �R�N�Y�L�U�� �S�U�L�K�Y�D�W�O�M�L�Y�R�J�� �G�U�X�ã�W�Y�H�Q�R�J�� �S�R�Q�D�ã�D�Q�M�D�� �L�� �P�L�U�Q�R�J�� �V�X�å�L�Y�R�W�D���� �N�D�R�� �L financijski 

instrumenti neophodni �]�D�� �I�X�Q�N�F�L�R�Q�L�U�D�Q�M�H�� �M�H�G�Q�H�� �V�X�Y�U�H�P�H�Q�H�� �G�U�å�D�Y�H���� �N�R�M�H�� �]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�D�F�� �X��

�V�X�J�O�D�V�Q�R�V�W�L���V���R�V�W�D�O�L�P���V�W�U�X�þ�Q�M�D�F�L�P�D���R�G�U�H�G�L�����Q�H��bi smjeli �E�L�W�L���S�U�H�G�P�H�W���R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D���Q�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X����

�X�]�H�Y�ã�L�� �X�� �R�E�]�L�U�� �G�D�� �M�H�� �W�H�P�D�W�V�N�D�� �]�D�E�U�D�Q�D�� �U�D�V�S�L�V�L�Y�D�Q�M�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �R�� �S�R�M�H�G�L�Q�R�P�� �S�L�W�D�Q�M�X�� �X�L�V�W�L�Q�X��

�V�Y�H�G�H�Q�D���Q�D���Q�D�M�X�å�X���P�R�J�X�ü�X���P�M�H�U�X. �.�D�R���ã�W�R���M�H���W�R���O�L�M�H�S�R���L�]�U�D�]�L�R���V�O�R�Y�H�Q�V�N�L���X�V�W�D�Y�Q�R�S�U�D�Y�Q�L���W�H�R�U�H�W�L�þ�D�U��

�L���E�L�Y�ã�L���V�X�G�D�F���8�V�W�D�Y�Q�R�J���V�X�G�D���&�L�U�L�O���5�L�E�L�þ�L�ü�����
�
�Y�H�ü�L�Q�D�����E�L�O�R���S�D�U�O�D�P�H�Q�W�D�U�Q�D�����E�L�O�R���Y�H�ü�L�Q�D���R�V�W�Y�D�U�H�Q�D���Q�D��

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X���� �Q�H�� �V�P�L�M�H�� �]�O�R�X�S�R�W�U�H�E�O�M�D�Y�D�W�L�� �V�Y�R�M�X�� �P�R�ü�� �G�D�� �E�L�� �S�R�V�H�J�Q�X�O�D�� �X�� �G�R�V�W�L�J�Q�X�W�L�� �Q�L�Y�R�� �]�D�ã�W�L�W�H��

�O�M�X�G�V�N�L�K���S�U�D�Y�D���L���V�O�R�E�R�G�D�����D���S�R�V�H�E�Q�R���Q�H���X���V�W�H�þ�H�Q�L���S�R�O�R�å�D�M���P�D�Q�M�L�Q�D���V�Y�L�K���Y�U�V�W�D���L���S�R�O�L�W�L�þ�N�H���R�S�R�]�L�F�L�M�H����

�8���W�R�P�H���Y�L�G�L�P���V�X�ã�W�L�Q�X���W�]�Y�����X�V�W�D�Y�Q�H���G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�H���X���N�R�M�R�M���M�H���Y�R�O�M�D���G�H�P�R�N�U�D�W�V�N�H���Y�H�ü�L�Q�H���R�J�U�D�Q�L�þ�H�Q�D��

                                                
22Toplak, C., op. cit., str. 46. 
23 Ibid. 
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�L�� �Q�H�� �P�R�å�H�� �]�D�G�L�U�D�W�L�� �X�� �R�V�Q�R�Y�Q�H�� �X�V�W�D�Y�Q�H�� �Y�U�H�G�Q�R�W�H�
�
��24 �8�� �Y�H�]�L�� �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�D�� �R�G�O�X�N�D�� �R�� �V�Y�L�P�� �R�V�W�D�O�L�P��

�S�L�W�D�Q�M�L�P�D�� �Y�D�å�Q�L�P�� �]�D�� �I�X�Q�N�F�L�R�Q�L�U�D�Q�M�H�� �G�U�X�ã�W�Y�H�Q�H�� �]�D�M�H�G�Q�L�F�H���� �G�U�å�D�Y�Q�R�J�� �S�R�U�H�W�N�D�� �L�� �R�G�Q�R�V�D�� �L�]�P�H�ÿ�X��

�R�G�U�H�ÿ�H�Q�L�K�� �G�M�H�O�D�W�Q�R�V�W�L���� �J�U�D�ÿ�D�Q�L�� �E�L�� �W�U�H�E�D�O�L�� �E�L�W�L�� �S�R�W�S�X�Q�R�� �V�O�R�E�R�G�Q�L�� �S�U�H�G�O�R�å�L�W�L�� �E�L�O�R�� �N�R�M�H��

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R���S�L�W�D�Q�M�H���W�H���G�R�Q�L�M�H�W�L���S�U�D�Y�Q�R���R�E�Y�H�]�X�M�X�ü�X���R�G�O�X�N�X���R���W�R�P�H��  

�7�L�P�H�� �E�L�� �V�H�� �V�O�L�þ�Q�R�� �N�D�R�� �L�� �X���G�U�å�D�Y�L�� �X�]�R�U�X neposredne demokracije - �â�Y�L�F�D�U�V�N�R�M���� �V�W�Y�R�U�Lo oblik 

suradnje javnosti i struktura vlasti poznatiji pod nazivom konsenzualna demokracija.  

 

Primjeri referenduma na europskom kontinentu 

�5�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���N�D�R���R�E�O�L�N���Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�R�J���R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D���J�U�D�ÿ�D�Q�D���R���E�L�W�Q�L�P���S�R�O�L�W�L�þ�N�L�P���S�L�W�D�Q�M�L�P�D���L���Q�D�þ�L�Q��

�G�R�S�X�Q�H���S�D�U�O�D�P�H�Q�W�D�U�Q�H���]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�Q�H���Y�O�D�V�W�L���X�V�S�M�H�ã�Q�R���M�H���S�U�L�P�L�M�H�Q�M�H�Q���X���P�Q�R�J�L�P���G�U�å�D�Y�D�P�D���V�Y�L�M�H�W�D����

�8���Q�D�M�Y�H�ü�R�M���P�M�H�U�L���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R���R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�H���J�U�D�ÿ�D�Q�D���]�D�å�L�Y�M�H�O�R���M�H���Q�D���H�X�U�R�S�V�N�R�P���N�R�Q�W�L�Q�H�Q�W�X�����X��

�N�R�M�H�P�� �V�X�� �P�Q�R�J�H�� �Y�D�å�Q�H�� �R�G�O�X�N�H�� �]�D�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�L�� �å�L�Y�R�W�� �J�U�D�ÿ�D�Q�D�� �G�R�Q�H�V�H�Q�H�� �X�S�U�D�Y�R�� �Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�L�P��

�L�]�M�D�ã�Q�M�D�Y�D�Q�M�H�P�� �J�U�D�ÿ�D�Q�D���� �3�U�L�M�H�� �V�Y�H�J�D���� �L�V�W�D�N�Q�X�W�D�� �X�S�R�W�U�H�E�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �X�� �Q�M�H�J�R�Y�L�P�� �U�D�]�O�L�þ�L�W�L�P��

�P�R�G�D�O�L�W�H�W�L�P�D�� �V�Y�R�M�X�� �S�U�L�P�M�H�Q�X�� �Q�D�ã�O�D�� �M�H�� �X�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�R�P�� �å�L�Y�R�W�X�� �â�Y�L�F�D�U�V�N�H�� �.�R�Q�I�H�G�H�U�D�F�L�M�H���� �D�� �V�Y�L�M�H�W�O�L��

�S�U�L�P�M�H�U�L�� �G�U�å�D�Y�H�� �X�� �N�R�M�R�M�� �J�U�D�ÿ�D�Q�L�� �L�P�D�M�X�� �P�R�J�X�ü�Q�R�V�W�� �V�X�G�M�H�O�R�Y�D�W�L�� �X�� �R�E�O�L�N�R�Y�D�Q�M�X�� �å�L�Y�R�W�D�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�H��

zajednice je i Republika Slovenija bitna �]�D���D�Q�D�O�L�]�X���R�Y�R�J���S�R�O�L�W�L�þ�N�R���S�U�D�Y�Q�R�J���S�L�W�D�Q�M�D���N�D�R���V�X�V�M�H�G�Q�D��

�G�U�å�D�Y�D���5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H�����N�R�M�D���M�H���S�R�O�L�W�L�þ�N�X���V�X�G�E�L�Q�X���V���Q�D�ã�R�P���G�U�å�D�Y�R�P���G�L�M�H�O�L�O�D���V�W�R�O�M�H�ü�L�P�D�����N�D�R��

�L���]�E�R�J���V�O�L�þ�Q�R�V�W�L���S�R�O�L�W�L�þ�N�L�K���V�X�V�W�D�Y�D�� 

�â�Y�L�F�D�U�V�N�D���.�R�Q�I�H�G�H�U�D�F�L�M�D���± domovina neposredne demokracije 

�â�Y�L�F�D�U�V�N�D�� �.�R�Q�I�H�G�H�U�D�F�L�M�D�� �M�H�� �G�U�å�D�Y�D�� �V�U�H�G�Q�M�H�� �(�X�U�R�S�H���� �I�H�G�H�U�D�O�Q�D �G�U�å�D�Y�D���� �S�R�� �G�U�å�D�Y�Q�R�P�� �X�U�H�ÿ�H�Q�M�X��

�U�H�S�X�E�O�L�N�D���V���S�D�U�O�D�P�H�Q�W�D�U�Q�L�P���V�X�V�W�D�Y�R�P���Y�O�D�V�W�L�����3�R�]�Q�D�W�D���M�H���N�D�R���V�O�R�å�H�Q�D�����Y�L�V�R�N�R�U�D�]�Y�L�M�H�Q�D���G�U�å�D�Y�D���X��

�N�R�M�R�M���M�H���Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�D���G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�D���X�V�S�M�H�ã�Q�R���I�X�Q�N�F�L�R�Q�L�U�D���Q�D�V���V�Y�L�P���U�D�]�L�Q�D�P�D�����=�D���U�D�]�O�L�N�X od procesa 

�L�]�U�D�Y�Q�H���G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�H���X���G�U�X�J�L�P���G�U�å�D�Y�D�P�D�����ã�Y�L�F�D�U�V�N�L���V�X�V�W�D�Y���Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�H���G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�H���R�P�R�J�X�ü�X�M�H��

�R�U�J�D�Q�L�]�L�U�D�Q�L�M�X�� �L�� �L�]�U�D�Y�Q�L�M�X�� �N�R�Q�W�U�R�O�X�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�L�K�� �H�O�L�W�D���� �E�X�G�X�ü�L�� �G�D�� �Q�D�U�R�G�� �N�D�R�� �V�X�Y�H�U�H�Q�� �P�R�å�H�� �Q�D��

�G�R�Q�R�ã�H�Q�M�H�� �]�D�N�R�Q�D�� �X�W�M�H�F�D�W�L��ex ante i ex post �R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D�� �S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�þ�N�R�J�� �W�L�M�H�O�D�� �R�� �S�R�M�H�G�L�Q�R�P��

�S�R�O�L�W�L�þ�N�R�P���S�L�W�D�Q�M�X�� 

�7�H�P�H�O�M�Q�L�� �S�R�M�D�Y�Q�L�� �R�E�O�L�F�L�� �Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�H�� �G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�H�� �X�� �â�Y�L�F�D�U�V�N�R�M�� �V�X�� �X�V�W�D�Y�Q�L�� �L�� �]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�Q�L��

referendum i �J�U�D�ÿ�D�Q�V�Na inicijativa.25 U odnosu na pravni propis kojim se mijenja referendumom 

                                                
24 �5�L�E�L�þ�L�þ�����&������Ljudska prava i ustavna demokratija: Ustavni sudija �L�]�P�H�ÿ�X���Q�H�J�D�W�L�Y�Q�R�J���L���S�R�]�L�W�L�Y�Q�R�J���D�N�W�L�Y�L�]�P�D, 
�6�O�X�å�E�H�Q�L���J�O�D�V�Q�L�N�����%�H�R�J�U�D�G�����������������V�W�U������������ 
25Kriesi, H.,  �,�]�U�D�Y�Q�D���G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�D�����â�Y�L�F�D�U�V�N�R���L�V�N�X�V�W�Y�R, �$�Q�D�O�L���+�U�Y�D�W�V�N�R�J���S�R�O�L�W�R�O�R�ã�N�R�J���G�U�X�ã�W�Y�D�����Y�R�O�������������E�U��������
(2007.),, str. 45. �± 46.  
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razlikujemo �]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�Q�L���L���X�V�W�D�Y�R�W�Y�R�U�Q�L���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�����8���R�G�Q�R�V�X���Q�D���N�D�U�D�N�W�H�U���R�G�O�X�N�H���J�U�D�ÿ�D�Q�D���Q�D��

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X���L�V�W�L���P�R�å�H�P�R���S�R�G�L�M�H�O�L�W�L���Q�D���R�E�Y�H�]�D�W�Q�L���L���Q�H�R�E�Y�H�]�D�W�Q�L���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P��26  

Ustavotvorni referendum �X�� �â�Y�L�F�D�U�V�N�R�M�� �V�O�X�å�L�� �G�D�� �V�H�� �S�X�W�H�P�� �Q�M�H�J�D�� �G�R�Q�R�V�H�� �Q�D�M�Y�D�å�Q�L�M�H�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�H��

odluke koje �V�H���W�L�þ�X���ã�Y�L�F�D�U�V�N�H���G�U�X�ã�W�Y�H�Q�R-�S�R�O�L�W�L�þ�N�H���]�D�M�H�G�Q�L�F�H�����N�D�R���ã�W�R���V�X���R�G�U�H�ÿ�H�Q�H���R�G�U�H�G�E�H���8�V�W�D�Y�D��

�â�Y�L�F�D�U�V�N�H���.�R�Q�I�H�G�H�U�D�F�L�M�H�����W�H�P�H�O�M�H�Q�H���R�G�O�X�N�H���N�R�M�H���V�H���W�L�þ�X���Q�H�R�Y�L�V�Q�R�V�W�L���V�D�P�H���N�R�Q�I�H�G�H�U�D�F�L�M�H���L�W�G�������'�D��

�E�L�� �G�R�ã�O�R�� �G�R�� �X�V�W�D�Y�R�W�Y�R�U�Q�R�J�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �S�R�W�U�H�E�Q�R�� �M�H�� �V�N�X�S�L�W�L�� �Y�H�ü�L�Q�X�� �J�O�D�V�R�Y�D�� �J�U�D�ÿana na 

nacionalnoj razini i na razini kantona. �,�Q�L�F�L�M�D�W�R�U�L�� �X�V�W�D�Y�R�W�Y�R�U�Q�R�J�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �X�� �â�Y�L�F�D�U�V�N�R�M�� �V�X��

�S�D�U�O�D�P�H�Q�W�� ���)�H�G�H�U�D�O�Q�D�� �V�N�X�S�ã�W�L�Q�D���� �L�O�L�� ���������������� �E�L�U�D�þ�D���� �N�R�M�L�� �X�Q�X�W�D�U�� �R�V�D�P�Q�D�H�V�W�� �P�M�H�V�H�F�L�� �P�R�U�D�M�X��

�S�R�W�S�L�V�D�W�L�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�X�� �V�� �M�D�V�Q�R�� �S�U�H�G�O�R�å�H�Q�R�P�� �S�U�R�P�M�H�Q�R�P�� �X�V�W�D�Y�D���� �%�L�W�Q�R��je za naglasiti da se za 

�L�]�P�M�H�Q�H���8�V�W�D�Y�D���U�D�V�S�L�V�X�M�H���R�E�Y�H�]�D�W�Q�L���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�����ã�W�R���]�Q�D�þ�L���G�D���V�H���]�D���W�D�N�Y�H���L�]�P�M�H�Q�H���X�Y�L�M�H�N���P�R�U�D��

�G�R�E�L�W�L���R�G�R�E�U�H�Q�M�H���J�U�D�ÿ�D�Q�D���Q�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X��27 

�6���G�U�X�J�H���V�W�U�D�Q�H�����Q�D���U�D�]�L�Q�L���I�H�G�H�U�D�F�L�M�H���X�V�Y�R�M�H�Q���M�H���V�X�V�S�H�Q�]�L�Y�Q�L���]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�Q�L���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�H��

inic�L�M�D�W�L�Y�H���R���V�W�X�S�D�Q�M�X���Q�D���V�Q�D�J�X���R�G�U�H�ÿ�H�Q�L�K���S�U�R�S�L�V�D�����$�N�R�����������������W�L�V�X�ü�D���R�V�R�E�D���V���S�U�D�Y�R�P���J�O�D�V�D���L�O�L��

osam kantona, unutar 100 dana (3 mjeseca) �R�G�� �X�V�Y�D�M�D�Q�M�D�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�R�J�� �S�U�R�S�L�V�D�� �X�� �6�D�Y�H�]�Q�R�P��

�S�D�U�O�D�P�H�Q�W�X���W�R���]�D�K�W�M�H�Y�D�����R���Q�M�L�K�R�Y�R�P���V�W�X�S�D�Q�M�X���Q�D���V�Q�D�J�X���R�G�O�X�þ�L�Y�D�W���ü�H���V�H���Q�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�Pu. Daju se 

�Q�D�� �J�O�D�V�R�Y�D�Q�M�H�� �Q�D�U�R�G�X���� �V�D�Y�H�]�Q�L�� �]�D�N�R�Q�L���� �K�L�W�Q�R�� �S�U�R�J�O�D�ã�H�Q�L�� �]�D�N�R�Q�L�� �þ�L�M�D�� �M�H�� �S�U�D�Y�R�P�R�ü�Q�R�V�W���G�X�å�D���R�G��

�M�H�G�Q�H���J�R�G�L�Q�H�����R�G�O�X�N�H���6�D�Y�H�]�Q�R�J���S�D�U�O�D�P�H�Q�W�D���R���V�P�M�H�U�Q�L�F�D�P�D�� �V�D�G�U�å�D�Q�L�P���X���]�D�N�R�Q�L�P�D�� �L�� �I�H�G�H�U�D�O�Q�H��

�R�G�O�X�N�H���R���S�R�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�X���P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�L�K���X�J�R�Y�R�U�D��28 Iz navedenog citata p�U�R�L�]�O�D�]�L���G�D���J�U�D�ÿ�D�Q�L���P�R�J�X��

pokrenuti zakonodavni referendum �V�D�P�R���]�D���]�D�N�R�Q�H���N�R�M�H���M�H���X�V�Y�R�M�L�O�D���)�H�G�H�U�D�O�Q�D���V�N�X�S�ã�W�L�Q�D���W�H���G�D��

�S�X�W�H�P�� �]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�Q�L�K�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �J�U�D�ÿ�D�Q�L�� �Q�H�� �P�R�J�X�� �S�U�H�X�]�H�W�L�� �X�O�R�J�X zakonodavca. Kao i u 

�R�V�W�D�O�L�P�� �G�U�å�D�Y�D�P�D�� �X�� �N�R�M�L�P�D�� �V�H�� �R�G�U�å�D�Y�D�M�X�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�L�� �J�U�D�ÿ�D�Qi za svaki prijedlog na 

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X���� �Q�D�� �J�O�D�V�D�þ�N�R�P�� �O�L�V�W�L�ü�X�� �]�D�R�N�U�X�å�X�M�X�� �P�R�J�X�ü�Q�R�V�W�L�� �
�
�G�D�
�
�� �L�O�L�� �
�
�Q�H�
�
���� �=�D�� �U�D�]�O�L�N�X�� �R�G��

ustavotvornog referenduma, zakonodavni je referendum u pravilu neobvezatan. Suspenzivnost 

�]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�Q�R�J���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���]�Q�D�þ�L���G�D���S�D�U�O�D�P�H�Q�W�D�U�Q�H���R�G�O�X�Ne, ukoliko su stavljene na glasanje na 

referendum, se mogu provesti tek istekom 3 mjeseca kada referendum nije potreban odnosno 

�N�D�G�D���M�H���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���S�R�W�U�H�E�D�Q���X�N�R�O�L�N�R���J�U�D�ÿ�D�Q�L���G�D�M�X���]�D�N�R�Q�X���Y�H�ü�L�Q�X���V�Y�R�M�L�K���J�O�D�V�R�Y�D���� 

�*�U�D�ÿ�D�Q�V�N�D�� ���Q�D�U�R�G�Q�D���� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�D�� �X�� �â�Y�L�F�D�U�V�N�R�M�� �N�R�Qfederaciji je za razliku od referenduma kao 

�N�R�þ�Q�L�F�H�� �S�D�U�O�D�P�H�Q�W�D�U�Q�L�K�� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L���� �S�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D�� �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�� �U�H�I�R�U�P�H�� �V�X�V�W�D�Y�D�����*�U�D�ÿ�D�Q�V�N�D��

inicijativa kao vrsta pravnog instituta neposredne demokracije �X���â�Y�L�F�D�U�V�N�R�M���.�R�Q�I�H�G�H�U�D�F�L�M�L���L�P�D��

�E�L�W�Q�R�� �G�U�X�N�þ�L�M�D�� �R�E�L�O�M�H�å�M�D�� �X�� �R�G�Q�R�V�X �Q�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���� �N�D�N�R�� �X�� �S�R�J�O�H�G�X�� �S�U�D�Y�L�O�D�� �Q�M�H�Q�R�J�� �S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�D����

                                                
26 Ibid., str. 45. 
27 Ibid. 
28 Kostadinov, B., op.cit., str.128. 
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tako i u njenom utjecaju na stvaranje javnih politika. Referendum na donesene zakone djeluje 

�S�U�L�� �V�D�P�R�P�� �N�U�D�M�X�� �S�U�R�F�H�V�D�� �I�R�U�P�L�U�D�Q�M�D�� �M�D�Y�Q�L�K�� �S�R�O�L�W�L�N�D���� �G�R�N�� �V�� �G�U�X�J�H�� �V�W�U�D�Q�H�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�R�P�� �J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�H��

inicijative g�U�D�ÿ�D�Q�L���Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�R���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�L�U�D�M�X���X���]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�Q�X���G�M�H�O�D�W�Q�R�V�W���Q�D���S�R�þ�H�W�N�X���S�U�R�F�H�V�D��29 

�3�U�H�P�D�� �8�V�W�D�Y�X�� �â�Y�L�F�D�U�V�N�H�� �Q�D�� �V�D�Y�H�]�Q�R�M�� �U�D�]�L�Q�L���� ���������������� �J�U�D�ÿ�D�Q�D�� �V�� �S�U�D�Y�R�P�� �J�O�D�V�D�� �P�R�å�H�� �S�U�H�G�O�R�å�L�W��

�X�V�W�D�Y�Q�L���D�P�D�Q�G�P�D�Q���X�Q�X�W�D�U���������P�M�H�V�H�F�L���R�G���V�O�X�å�E�H�Q�R�J���R�E�M�D�Y�O�M�L�Y�D�Q�M�D���W�H���L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H�����3�R�W�S�X�Q�D���L�]�Pjena 

�8�V�W�D�Y�D���P�R�U�D���E�L�W�L���I�R�U�P�X�O�L�U�D�Q�D���X���R�E�O�L�N�X���R�S�ü�H�Q�L�W�R���I�R�U�P�X�O�L�U�D�Q�H���å�H�O�M�H�����7�D�N�D�Y���]�D�K�W�M�H�Y���W�U�H�E�D���S�R�G�Q�L�M�H�W�L��

�Q�D�U�R�G�X�� �Q�D�� �J�O�D�V�R�Y�D�Q�M�H���� �$�N�R�� �V�H�� �Y�H�ü�L�Q�D�� �E�L�U�D�þ�D�� �L�]�M�D�V�Q�L�� �]�D�� �W�X�� �L�]�P�M�H�Q�X���� �R�E�D�� �Q�R�Y�R�L�]�D�E�U�D�Q�D�� �G�R�P�D��

�6�D�Y�H�]�Q�H���V�N�X�S�ã�W�L�Q�H���L�]�U�D�ÿ�X�M�X���S�U�L�M�H�G�O�R�J���L�]�P�M�H�Q�H���X���V�N�O�D�G�X���V���L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�Rm. Taj se prijedlog podnosi 

�Q�D�U�R�G�X���Q�D���J�O�D�V�R�Y�D�Q�M�H���L���P�R�U�D���G�R�E�L�W���Y�H�ü�L�Q�X���E�L�U�D�þ�D���L���N�D�Q�W�R�Q�D���G�D���E�L���E�L�R���X�V�Y�R�M�H�Q��30 

�3�U�R�P�M�H�Q�D�P�D�� �8�V�W�D�Y�D�� �â�Y�L�F�D�U�V�N�H�� �R�G�� ������ �V�L�M�H�þ�Q�M�D�� ������������ �J�R�G�L�Q�H�� �R�P�R�J�X�ü�H�Q�R�� �M�H�� �G�D�� �V�H�� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�D��

�Q�D�U�R�G�Q�H���L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H���X�S�R�W�U�L�M�H�E�L���Q�D���R�G�J�R�Y�D�U�D�M�X�ü�R�M���Q�R�U�P�D�W�L�Y�Q�R�M���U�D�]ini �± zakonodavnoj. Zakonska 

�Q�D�U�R�G�Q�D�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�D�� �G�R�S�X�ã�W�D�� �E�L�U�D�þ�N�R�P�� �W�L�M�H�O�X�� �S�U�H�G�O�D�J�D�Q�M�H�� �X�V�Y�D�M�D�Q�M�D�� �L�O�L�� �L�]�P�M�H�Q�D�� �I�H�G�H�U�D�O�Q�L�K��

�]�D�N�R�Q�V�N�L�K�� �Q�R�U�P�L���� �D�O�L�� �L�V�N�O�M�X�þ�L�Y�R�� �X�� �R�E�O�L�N�X�� �R�S�ü�H�Q�L�W�R�J�� �S�U�L�M�H�G�O�R�J�D���� �D�X�W�R�U�L�� �Q�H�� �P�R�J�X�� �S�R�G�Q�R�V�L�W�L��

�N�R�Q�N�U�H�W�Q�H�� �S�U�L�M�H�G�O�R�J�H�� �X���R�E�O�L�N�X�� �U�D�]�U�D�ÿ�H�Q�L�K�� �Q�D�F�U�W�D�����W�D�N�Y�D�� �P�R�J�X�ü�Q�R�V�W�� �Q�H�� �S�R�V�W�R�M�L�� �X�� �â�Y�L�F�D�U�V�N�R�M�� �Q�D��

federalnoj razini.31  

�â�Y�L�F�D�U�V�N�L�� �V�D�Y�H�]�Q�L�� �8�V�W�D�Y�� �]�D�E�U�D�Q�M�X�M�H�� �Q�D�U�R�G�Q�H�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H�� �N�R�M�H�� �N�U�ã�H�� �Q�D�þ�H�O�R�� �M�H�G�L�Q�V�W�Y�D�� �R�E�O�L�N�D�� �L�O�L��

�M�H�G�L�Q�V�W�Y�D�� �V�D�G�U�å�D�M�D�� �L�O�L�� �R�E�Y�H�]�X�M�X�ü�H�� ���L�X�V�� �F�R�J�H�Q�V���� �R�G�U�H�G�E�H�� �P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�R�J�� �S�U�D�Y�D���� �,�V�N�O�M�X�þ�L�Y�R�� �X��

jednom od na�Y�H�G�H�Q�L�K�� �V�O�X�þ�D�M�H�Y�D�� �6�D�Y�H�]�Q�D�� �V�N�X�S�ã�W�L�Q�D�� �P�R�å�H�� �W�D�N�Y�X�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�X�� �X�� �F�L�M�H�O�R�V�W�L�� �L�O�L��

�G�M�H�O�R�P�L�þ�Q�R���S�U�R�J�O�D�V�L�W�L���Q�H�Y�D�å�H�ü�R�P��32 

�8�� �â�Y�L�F�D�U�V�N�R�M�� �V�X�� �S�U�R�F�H�V�L�� �L�]�U�D�Y�Q�H�� �G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�H�� �X�V�N�R�� �S�R�Y�H�]�D�Q�L�� �V�� �S�U�R�F�H�V�L�P�D�� �S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�þ�N�H��

�G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�H���� �V�� �R�E�]�L�U�R�P�� �Q�D�� �W�R�� �G�D�� �X�� �â�Y�L�F�D�U�V�N�R�M�� �)�H�G�H�U�D�O�Q�D�� �Y�O�D�G�D�� �L���)�H�G�H�U�D�O�Q�D�� �V�N�X�S�ã�W�L�Q�D�� �S�U�L�M�H��

�U�D�V�S�L�V�L�Y�D�Q�M�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �S�R�Y�R�G�R�P�� �J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�H�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H�� �U�D�V�S�U�D�Y�O�M�D�M�X�� �R�� �V�D�P�R�P�� �W�H�N�V�W�X��

�L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H�����7�D�N�R�ÿ�H�U�� tijekom javne rasprave vlada i parlament daju svoje smjernice o glasovanju 

povodom referendumskih pitanja te nerijetko sugeri�U�D�M�X���R�G�E�D�F�L�Y�D�Q�M�H���S�U�H�G�O�R�å�H�Q�R�J���S�L�W�D�Q�M�D�����2�V�L�P��

�ã�W�R���P�R�J�X���G�D�Y�D�W�L���V�Y�R�M�H���S�U�H�S�R�U�X�N�H�����ã�Y�L�F�D�U�V�N�D���Y�O�D�G�D���L���S�D�U�O�D�P�H�Q�W���P�R�J�X���L�V�N�R�U�L�V�W�L�W�L���V�Y�R�M�X���P�R�J�X�ü�Q�R�V�W��

�G�D�� �N�D�R�� �U�H�D�N�F�L�M�X�� �Q�D�� �S�U�L�M�H�G�O�R�J�� �J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�H�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H�� �U�D�V�S�L�ã�X�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�� �L�� �S�R�Y�R�G�R�P�� �Y�O�D�V�W�L�W�R�J��

                                                
29 Hanspeter Kriesi, op. cit., str. 46. 
30 Kostadinov, B., op. cit., str. 134.-136. 
31 Ibid. 
32 Podolnjak, R., �2�� �X�V�W�D�Y�Q�R�P�� �L�Q�å�H�Q�M�H�U�L�Q�J�X�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �Q�D�U�R�G�Q�H�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H���� �Q�H�N�H�� �S�U�H�S�R�U�X�N�H�� �K�U�Y�D�W�V�N�R�P��
ustavotvorcu, u: Podolnjak, R.; Smerdel, B. (ur.), Referendum narodne inicijative u Hrvatskoj i Sloveniji- 
�8�V�W�D�Y�Q�R�S�U�D�Y�Q�R���X�U�H�ÿ�H�Q�M�H�����L�V�N�X�V�W�Y�D���L���S�H�U�V�S�H�N�W�L�Y�H�����=�D�J�U�H�E�����+�U�Y�D�W�V�N�D���X�G�U�X�J�D���]�D���X�V�W�D�Y�Q�R���S�U�D�Y�R������������., str. 199. 
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protuprijedloga. O prijedlogu �J�U�D�ÿ�D�Q�D�� �L�� �S�U�R�W�X�S�U�L�M�H�G�O�R�J�X�� �)�H�G�H�U�D�O�Q�H�� �Y�O�D�G�H�� �R�G�Q�R�V�Q�R�� �)�H�G�H�U�D�O�Q�H��

�V�N�X�S�ã�W�L�Q�H���â�Y�L�F�D�U�V�N�H���.�R�Q�I�H�G�H�U�D�F�L�M�H���R�G�O�X�þ�X�M�H���V�H���Q�D���L�V�W�R�P���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X��33 

�=�D�� �N�U�D�M�� �S�U�H�J�O�H�G�D�� �ã�Y�L�F�D�U�V�N�R�J�� �P�R�G�H�O�D�� �Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�H�� �G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�H�� �Y�D�å�Q�R�� �M�H�� �]�D�� �Q�D�J�O�D�V�L�W�L�� �S�R�]�L�W�L�Y�Q�H��

�X�þ�L�Q�N�H�� �X�þ�H�V�W�D�O�H�� �S�U�L�P�M�H�Q�H�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D �L�� �R�V�W�D�O�L�K�� �R�E�O�L�N�D�� �L�]�U�D�Y�Q�H�� �G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�H�� �Q�D�� �ã�Y�L�F�D�U�V�N�R��

�J�R�V�S�R�G�D�U�V�W�Y�R���W�H���S�R�O�L�W�L�þ�N�X���X�N�O�M�X�þ�H�Q�R�V�W���Q�M�H�]�L�Q�L�K���J�U�D�ÿ�D�Q�D���� 

�1�H�S�R�V�U�H�G�Q�D�� �G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�D�� �L�P�D�� �S�R�]�L�W�L�Y�D�Q�� �X�W�M�H�F�D�M�� �L�� �Q�D�� �H�N�R�Q�R�P�L�M�X�� �â�Y�L�F�D�U�V�N�H�� �ã�W�R�� �V�X�� �X�� �V�Y�R�M�L�P��

�L�V�W�U�D�å�L�Y�D�Q�M�L�P�D���H�N�R�Q�R�P�L�V�W�L���*�H�E�K�D�U�G���.�L�U�F�K�J�D�V�V�Q�H�U���L���/�D�U�V���)�H�O�G���L���Gokazali. Naime prema njihovom 

�L�V�W�U�D�å�L�Y�D�Q�M�X�� �W�H�� �]�D�S�D�Q�M�X�M�X�ü�L�P�� �U�H�]�X�O�W�D�W�L�P�D�� �X�� �N�D�Q�W�R�Q�L�P�D�� �V�� �M�D�þ�L�P�� �S�U�D�Y�L�P�D�� �V�X�G�M�H�O�R�Y�D�Q�M�D�� �Q�D��

�I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�P�� �S�L�W�D�Q�M�L�P�D���� �H�N�R�Q�R�P�V�N�L�� �X�þ�L�Q�D�N�� �M�H�� �������� �Y�H�ü�L�� �X�� �V�P�L�V�O�X�� �%�'�3-a po glavi stanovnika. 

�1�D�G�D�O�M�H���X���N�D�Q�W�R�Q�L�P�D���X���N�R�M�L�P�D�� �V�X���J�U�D�ÿ�D�Q�L�� �P�R�J�O�L���J�O�D�V�R�Y�D�W�L���R���S�U�R�U�D�þ�X�Q�X�� �M�H�� �E�L�O�D�� �P�D�Q�M�D���S�R�U�H�]�Q�D��

�H�Y�D�]�L�M�D�����7�D�N�R�ÿ�H�U���X���W�L�P���L�V�W�L�P���N�D�Q�W�R�Q�L�P�D���V�X���G�X�J�R�Y�L���E�L�O�L���R�G�J�R�Y�D�U�D�M�X�ü�H���Q�L�å�L�����8���R�S�ü�L�Q�D�P�D���X���N�R�M�L�P�D��

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�� �P�R�U�D���E�L�W�L���R�G�R�E�U�H�Q���S�X�W�H�P���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�����M�D�Y�Q�D���S�R�W�U�R�ã�Q�M�D�� �M�H���Q�L�å�D�����������S�R���J�O�D�Y�L�� �Q�H�J�R���X��

mjestima gdje nema takvih pravila. �8���R�S�ü�L�Q�D�P�D���N�R�M�H���L�P�D�M�X���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���M�H���]�D����������

�Q�L�å�D�� �V�W�R�S�D�� �M�D�Y�Q�R�J�� �G�X�J�D�� �ã�W�R�� �M�H�� �L�]�U�D�Y�Q�D�� �S�R�V�O�M�H�G�L�F�D�� �Q�L�å�L�K�� �W�U�R�ã�N�R�Y�D�� �L�� �Y�H�ü�L�K�� �S�R�U�H�]�Q�L�K�� �S�U�L�K�R�G�D����

�.�R�Q�D�þ�Q�R, �M�D�Y�Q�H���V�O�X�å�E�H���N�R�ã�W�D�M�X���P�D�Q�M�H���X���J�U�D�G�R�Y�L�P�D���V���L�]�U�D�Y�Q�R�P���G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�R�P�����R�G�Y�R�]���V�P�H�ü�D���M�H��

gotovo 20% jeftiniji.34 

�,�]�� �L�V�W�U�D�å�L�Y�D�Q�M�D�� �+�D�Q�V�S�H�W�H�U�D�� �.�U�L�H�V�L�D35 �R�G�� �������� �V�O�X�þ�D�M�H�Y�D�� �J�O�D�V�R�Y�D�Q�M�D�� �J�U�D�ÿ�D�Q�D�� �X�� �â�Y�L�F�D�U�V�N�R�M��

�.�R�Q�I�H�G�H�U�D�F�L�M�L�� �Y�L�G�O�M�L�Y�R�� �M�H�� �G�D�� �V�X�� �J�U�D�ÿ�D�Q�L�� �N�R�M�L�� �V�X�G�M�H�O�X�M�X�� �X�� �J�O�D�V�R�Y�D�Q�M�X�� �S�X�Q�R�� �N�R�P�S�H�W�H�Q�W�Q�L�M�L�� �R�G��

�X�N�X�S�Q�R�J�� �E�L�U�D�þ�N�R�J�� �W�L�M�H�O�D���� �6�X�V�W�D�Y�� �Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�R�J�� �R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D�� �J�U�D�ÿ�D�Q�D�� �U�H�]�X�O�W�L�U�D�R�� �M�H�� �W�L�Pe da 

�Q�D�M�Q�H�N�R�P�S�H�W�H�Q�W�Q�L�M�L�� �X�J�O�D�Y�Q�R�P�� �Q�H�� �V�X�G�M�H�O�X�M�X�� �X�� �J�O�D�V�R�Y�D�Q�M�X�� �W�H�� �V�H�� �Q�D�� �W�D�M�� �Q�D�þ�L�Q�� �Q�M�L�K�R�Y�L�P��

�Q�H�V�X�G�M�H�O�R�Y�D�Q�M�H�P�� �V�P�D�Q�M�X�M�H�� �P�R�J�X�ü�Q�R�V�W�� �Q�H�U�D�]�X�P�Q�H�� �R�G�O�X�N�H���� �7�D�N�R�ÿ�H�U���� �X�� �V�O�X�þ�D�M�H�Y�L�P�D�� �N�D�G��

�L�Q�W�H�Q�]�L�Y�Q�H�� �N�D�P�S�D�Q�M�H�� �P�R�E�L�O�L�]�L�U�D�M�X�� �Y�H�ü�L�� �E�U�R�M�� �E�L�U�D�þ�D���� �V�X�G�M�H�O�R�Y�D�Q�M�H�� �R�Q�L�K�� �N�R�M�L�� �V�X�� �Q�H�L�Q�I�R�U�P�L�U�D�Qi i 

�P�D�Q�M�H�� �]�D�L�Q�W�H�U�H�V�L�U�D�Q�L�� �L�� �G�D�O�M�H�� �M�H�� �R�J�U�D�Q�L�þ�H�Q�R�� �X�� �W�L�P�� �N�D�P�S�D�Q�M�D�P�D���� �7�R�� �.�U�L�H�V�L�� �Q�D�]�L�Y�D�� �S�R�V�O�M�H�G�L�F�R�P��

�
�
�V�D�P�R�L�V�S�U�D�Y�O�M�D�M�X�ü�H�J�� �P�H�K�D�Q�L�]�P�D�
�
���� �N�R�M�L�� �G�M�H�O�X�M�H�� �Q�D�� �Q�D�þ�L�Q�� �G�D�� �W�H�� �L�Q�W�H�Q�]�L�Y�Q�H�� �N�D�P�S�D�Q�M�H�� �V�O�X�å�H��

�S�R�G�L�]�D�Q�M�X���R�S�ü�H���U�D�]�L�Q�X���S�U�R�E�O�H�P�V�N�L���V�S�H�F�L�I�L�þ�Q�H���N�R�P�S�H�W�H�Q�W�Q�R�V�W�L���X���F�M�H�O�R�N�X�S�Q�R�P���E�L�U�D�þ�N�R�P���W�L�M�H�O�X�����D��

�V�N�X�S�L�Q�D�� �P�D�Q�M�H�� �L�Q�I�R�U�P�L�U�D�Q�L�K�� �E�L�U�D�þ�D�� �R�V�W�D�M�H�� �U�D�]�P�M�H�U�Q�R�� �P�D�O�D���� �2�V�L�P�� �ã�W�R�� �V�H�� �Y�H�ü�L�P�� �V�X�G�M�H�O�R�Y�D�Q�M�H�P��

�J�U�D�ÿ�D�Q�D���X���S�U�R�F�H�V�L�P�D���Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�H���G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�H���S�R�Y�H�ü�D�Y�D���N�R�P�S�H�W�H�Q�W�Q�R�V�W���J�U�D�ÿ�D�Q�D���J�O�H�G�H���S�R�O�L�W�L�þ�N�L�K��

�R�G�O�X�N�D�����S�R�Y�H�ü�D�Y�D���V�H���L���V�D�P�R���]�D�G�R�Y�R�O�M�V�W�Y�R���J�U�D�ÿ�D�Q�D���å�L�Y�R�W�R�P�����*�U�D�ÿ�D�Q�L���V���P�R�J�X�ü�Q�R�ã�ü�X���V�X�G�M�H�O�R�Y�D�Q�M�D��

                                                
33 Kriesi, H., loc. cit. 
34 Lauc Z., Referendum narodne inicijative i lokalna demokracija, u: Podolnjak R., Smerdel B. (ur.), Referendum 
narodne inicijative u Hrvatskoj i Sloveniji- �8�V�W�D�Y�Q�R�S�U�D�Y�Q�R���X�U�H�ÿ�H�Q�M�H���� �L�V�N�X�V�W�Y�D���� �S�H�U�V�S�H�N�W�L�Y�H���� �+�U�Y�D�W�V�N�D�� �X�G�U�X�J�D���]�D��
ustavno pravo, Zagreb, 2014., str. 114. 
35 Kriesi, H., op. cit., str. 52. 
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�X���S�U�R�F�H�V�X���G�R�Q�R�ã�H�Q�M�D���R�G�O�X�N�D���S�R�V�W�D�M�X���S�R�Y�H�]�D�Q�L�M�L���V�D���V�D�P�L�P���S�R�O�L�W�L�þ�N�L�P���S�U�R�F�H�V�R�P���G�R�Q�R�ã�H�Q�M�D���R�G�O�X�N�D��

�W�H���V�H���W�L�P�H���X���Q�M�L�P�D���L���U�D�]�Y�L�M�D���R�V�M�H�ü�D�M���G�D���V�X���R�G�O�X�N�H���S�U�D�Y�H�G�Q�L�M�H��36 

Republika Slovenija �± primjer konsenzualne demokracije 

Referendum je �N�D�R���S�U�D�Y�Q�L���L�Q�V�W�L�W�X�W���X���5�H�S�X�E�O�L�F�L���6�O�R�Y�H�Q�L�M�L���X�U�H�ÿ�H�Q���8�V�W�D�Y�R�P���5�H�S�X�E�O�L�N�H���6�O�R�Y�H�Q�L�M�H��

(Uradni list Republike Slovenije 33/1991-1, 42/1997, 66/2000, 24/2003, 47/2013, 75/2016, 

92/21, dalje: Ustav RS) te Zakonom o referendumu in o ljudski iniciativi (Uradni list Republike 

Slovenije���� �ã�W�� 26/07 �± �X�U�D�G�Q�R�� �S�U�H�þ�L�ã�þ�H�Q�R�� �E�H�V�H�G�L�O�R�� 6/18 �± odl. US in 52/20). �$�Q�D�O�L�]�L�U�D�M�X�ü�L��

normiranje instituta referenduma u �6�O�R�Y�H�Q�L�M�L���W�H���X�]�L�P�D�M�X�ü�L���X���R�E�]�L�U���L�]�P�M�H�Q�H���V�O�R�Y�H�Q�V�N�R�J���X�V�W�D�Y�D���L�]��

������������ �J�R�G�L�Q�H���� �N�R�M�H�� �V�H�� �W�L�þ�X�� �]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�Q�R�J�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���� �Vlovenski primjer referendumskog 

�X�U�H�ÿ�H�Q�M�D���P�R�å�H�� �S�R�V�O�X�å�L�W�L�� �N�D�R�� �S�R�]�L�W�L�Y�D�Q�� �S�U�L�P�M�H�U�� �K�U�Y�D�W�V�N�R�P�� �]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�F�X���S�U�L�O�L�N�R�P�� �P�R�J�X�ü�L�K��

izmjena hrvatskog zakonodavstva �þ�L�M�D���M�H���P�D�W�H�U�L�M�D���X�U�H�ÿ�H�Q�M�H���Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�R�J���V�X�G�M�H�O�R�Y�D�Q�M�D���J�U�D�ÿ�D�Q�D��

�X���L�]�Y�U�ã�D�Y�D�Q�M�X���Y�O�D�V�W�L���S�X�W�H�P���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D.  

�5�H�S�X�E�O�L�N�D�� �6�O�R�Y�H�Q�L�M�D�� �X�]�� �]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�Q�L�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�� �L�P�D�� �M�R�ã�� �G�H�Y�H�W�� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�L�]�L�U�D�Q�L�K�� �Y�U�V�W�D�� �L��

�R�E�O�L�N�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���� �1�D�� �G�U�å�D�Y�Q�R�M�� �U�D�]�L�Qi to su: referendum o promjeni Ustava, referendum o 

�P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�L�P���L�Q�W�H�J�U�D�F�L�M�D�P�D���L���V�D�Y�M�H�W�R�G�D�Y�Q�L���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�����Q�D���O�R�N�D�O�Q�R�M���U�D�]�L�Q�L���S�R�V�W�R�M�L���ã�H�V�W���R�E�O�L�N�D��

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�����U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���R���R�S�ü�H�P���D�N�W�X���R�S�ü�L�Q�H�����U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���R���S�L�W�D�Q�M�L�P�D���R�G�U�H�ÿ�H�Q�L�P���]�D�N�R�Q�R�P����

referendum o samodoprinosu, savjetodavni referendum, referendum o uspostavi i 

�W�U�D�Q�V�I�R�U�P�D�F�L�M�L���R�S�ü�L�Q�H���L���S�R�N�U�D�M�L�Q�H��37 

�6�� �R�E�]�L�U�R�P�� �G�D�� �M�R�ã�� �Q�L�M�H�� �I�R�U�P�D�O�Q�R�� �X�V�N�O�D�ÿ�H�Q�R �X�V�W�D�Y�Q�R�� �X�U�H�ÿ�H�Q�M�H�� �]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�Q�R�J�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �X��

Sloveniji u skladu sa ustavnim izmjenama iz 2013. godine �X���=�D�N�R�Q�X���R���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X���L���J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�R�M��

�L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�L�� �I�R�N�X�V�� �X�� �R�Y�R�P�� �R�G�M�H�O�M�N�X�� �ü�H�� �E�L�W�L�� �Y�L�ã�H�� �Q�D�� �X�V�W�D�Y�Q�R�S�U�D�Y�Q�Rm �X�U�H�ÿ�H�Q�Mu zakonodavnog 

referenduma u Sloveniji.  

Ustav Republike Slovenije �V�D�G�U�å�D�Y�D�� �R�G�U�H�G�E�H�� �R�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X�� �X�� �Q�H�N�R�O�L�N�R�� �V�Y�R�M�L�K�� �þ�O�D�Q�D�N�D����

�3�R�Q�D�M�S�U�L�M�H�����X���þ�O�D�Q�N�X����a Ustava Republike Slovenije �S�U�R�S�L�V�D�Q�R���M�H���G�D���5�H�S�X�E�O�L�N�D���6�O�R�Y�H�Q�L�M�D���P�R�å�H��

�S�U�H�Q�L�M�H�W�L���L�]�Y�U�ã�D�Y�D�Q�M�D���G�L�M�H�O�D���V�X�Y�H�U�H�Q�L�K���S�U�D�Y�D���Q�D���P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�H���R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�H koje �S�R�ã�Wuju ljudska 

prava i temeljne slobode, demokraciju �L���Q�D�þ�H�O�D���S�U�D�Y�Q�H���G�U�å�D�Y�H���W�H��da Republika Slovenij�D���P�R�å�H��

�X�ü�L �X�� �R�E�U�D�P�E�H�Q�H�� �V�D�Y�H�]�H�� �V�� �G�U�å�D�Y�D�P�D�� �N�R�M�H�� �V�X�� �X�W�H�P�H�O�M�H�Q�H�� �Q�D�� �S�R�ã�W�L�Y�D�Q�M�X�� �Q�D�Y�H�G�H�Q�L�K�� �Y�U�H�G�Q�R�W�D��38 

                                                
36 Ibid. 
37 �.�D�X�þ�L�þ�����,��, �1�R�Y�R���X�V�W�D�Y�Q�R���X�U�H�ÿ�H�Q�M�H���]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�Q�R�J���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���X���6�O�R�Y�H�Q�L�M�L, u: Podolnjak, R.; Smerdel, B. (ur.), 
Referendum narodne inicijative u Hrvatskoj i Sloveniji- �8�V�W�D�Y�Q�R�S�U�D�Y�Q�R���X�U�H�ÿ�H�Q�M�H�����L�V�N�X�V�W�Y�D���L���S�H�U�V�S�H�N�W�L�Y�H�����=�D�J�U�H�E����
Hrvatska udruga za ustavno pravo, 2014., str. 67. 
38 Ustava Republike Slovenije (Uradni list Republike Slovenije 33/1991-1, 42/1997, 66/2000, 24/2003, 47/2013, 
�������������������������������������D���þ�O�H�Q 
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�3�U�H�G�� �U�D�W�L�I�L�N�D�F�L�M�X�� �P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�R�J�� �X�J�R�Y�R�U�D�� �R�� �W�L�P�� �S�L�W�D�Q�M�L�P�D�����'�U�å�D�Y�Q�L�� �]�E�R�U�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �6�O�R�Y�H�Q�L�M�H 

���V�O�R�Y�H�Q�V�N�L�� �S�D�U�O�D�P�H�Q�W���� �G�D�O�M�H���� �'�U�å�D�Y�Q�L�� �]�E�R�U���� �P�R�å�H�� �U�D�V�S�L�V�D�W�L�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���� �Q�D�� �N�R�M�H�P��je odluka 

�R�E�Y�H�]�X�M�X�ü�D���]�D���'�U�å�D�Y�Q�L���]�E�R�U���D�N�R���]�D���Q�M�X���J�O�D�V�X�M�H���Y�H�ü�L�Q�D���E�L�U�D�þ�D���N�R�M�L���V�X���L�]�D�ã�O�L���Q�D���L�]�E�R�U�H�����8�N�R�O�L�N�R��

�M�H���S�U�R�Y�H�G�H�Q���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���]�D���S�L�W�D�Q�M�D�� �L�]���þ�O�D�Q�N�D�����D�����Q�L�M�H���G�R�S�X�ã�W�H�Q�R���U�D�V�S�L�V�L�Y�D�W�L���Q�R�Y�L���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���R��

�U�D�W�L�I�L�N�D�F�L�M�L���W�D�N�Y�R�J���P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�R�J���X�J�R�Y�R�U�D��39 

U vezi zakonodavnog referenduma �G�R�ã�O�R�� �M�H���G�R�� �L�]�P�M�H�Q�H��Ustava Republike Slovenije iz 2013. 

godine �X�� �þ�O�D�Q�N�X�� ������ Ustava. �'�R�� �S�U�R�P�M�H�Q�H�� �M�H�� �G�R�ã�O�R�� �X�� �W�U�L�� �V�D�V�W�D�Y�Q�D�� �H�O�H�P�H�Q�W�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R�J��

procesa, a to je referendumska inicijativa (smanjen je broj predlagatelja referenduma), materije 

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R�J�� �R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D ���Q�H�N�D�� �R�J�U�D�Q�L�þ�H�Q�M�D�� �L�� �]�D�E�U�D�Q�H�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���� �L��dizanje praga 

legitimnosti za odluke usvojene referendumom (propisan je kvorum odbijanja).40 Nov�R�X�U�H�ÿ�H�Q�L��

stavak 1. �þ�O�D�Q�D�Na 90. �S�U�R�S�L�V�X�M�H���G�D���ü�H���'�U�å�D�Y�Q�L���]�E�R�U���U�D�V�S�L�V�D�W�L���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���R��provedbi usvojenog 

zakona �D�N�R���W�R���]�D�W�U�D�å�L�����������������E�L�U�D�þ�D�����1�D�G�D�O�M�H���X���V�W�D�Y�N�X���������þ�O�D�Q�N�X��������, Ustav Republike Slovenije 

�Q�D�Y�R�G�L�� �G�D�� �Q�L�M�H�� �G�R�S�X�ã�W�H�Q�R�� �U�D�V�S�L�V�L�Y�D�W�L�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�� �R �]�D�N�R�Q�L�P�D�� �R�� �Q�X�å�Q�L�P�� �P�M�H�U�D�P�D�� �N�D�N�R�� �E�L�� �V�H��

osiguralo nacionalnu obranu, sigurnost ili otklanjanje posljedica prirodnih nepogoda, o 

zakonima o porezima, carinama i ostalim obveznim davanjima, te o zakonu o provedbi 

�G�U�å�D�Y�Q�R�J�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���� �R�� �]�D�N�R�Q�L�P�D�� �R�� �S�R�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�X�� �P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�L�K�� �X�J�R�Y�R�U�D�� �L�� �R�� �]�D�N�R�Q�L�P�D�� �N�R�M�L��

�X�N�O�D�Q�M�D�M�X�� �Q�H�X�V�W�D�Y�Q�R�V�W���Q�D���S�R�G�U�X�þ�M�X�� �O�M�X�G�V�N�L�K���S�U�D�Y�D�� �L���W�H�P�Hljnih sloboda ili drugu neustavnost.41 

�1�D�G�D�O�M�H���L�V�W�L���þ�O�D�Q�D�N��u stavku 3. �Q�D�Y�R�G�L���G�D���S�U�D�Y�R���J�O�D�V�R�Y�D�Q�M�D���Q�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X���L�P�D�M�X���V�Y�L���G�U�å�D�Y�O�M�D�Q�L��

s �E�L�U�D�þ�N�L�P���S�U�D�Y�R�P, a 4. stavku uveden je i tzv. kvorum odbijanja, �ã�W�R���]�Q�D�þ�L���G�D���M�H���]�D���R�G�E�L�M�D�Q�M�H��

zakona potrebno protivljenje �R�G�U�H�ÿ�H�Q�R�J�� �E�U�R�M�D�� �E�L�U�D�þ�D�� �W�M���� �S�U�H�G�O�D�J�D�W�H�O�M�L�� �W�D�N�Y�R�J�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D��

�P�R�U�D�M�X���X�Y�M�H�U�L�W�L���G�R�Y�R�O�M�Q�R���Y�H�O�L�N���E�U�R�M���E�L�U�D�þ�D���G�D���V�H���R�G�D�]�R�Y�X���Q�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���L���J�O�D�V�D�M�X���S�U�R�W�L�Y���]�D�N�R�Q�D 

�X�]���X�Y�M�H�W���G�D���M�H���S�U�R�W�L�Y���]�D�N�R�Q�D���J�O�D�V�R�Y�D�O�D���Q�D�M�P�D�Q�M�H���M�H�G�Q�D���S�H�W�L�Q�D���V�Y�L�K���E�L�U�D�þ�D��42 U posljednjem stavku 

isto�J�� �þ�O�D�Q�N�D Ustav Republike Slovenije �S�U�R�S�L�V�X�M�H�� �G�D�� �V�H�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�� �X�U�H�ÿ�X�M�H�� �]�D�N�R�Q�R�P�� �L�� �W�R��

�G�Y�R�W�U�H�ü�L�Q�V�N�R�P���Y�H�ü�L�Q�R�P���R�G���S�U�L�V�X�W�Q�L�K���]�D�V�W�X�S�Q�L�N�D���X���'�U�å�D�Y�Q�R�P���]�E�R�U�X��43  

�1�D�G�D�O�M�H�����X���8�V�W�D�Y�X���5�6���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���V�H���V�S�R�P�L�Q�M�H���S�U�L���R�V�Q�L�Y�D�Q�M�X���R�S�ü�L�Q�D���X���þ�O�D�Q�N�X���������������X���N�R�M�H�P���V�H��

�Q�D�Y�R�G�L���G�D���V�H���R�S�üina u Republici Sloveniji ustanovljava po prethodno raspisanom referendumu, 

�Q�D���W�H�P�H�O�M�X���Y�R�O�M�H���V�W�D�Q�R�Y�Q�L�N�D���R�G�U�H�ÿ�H�Q�R�J���W�H�U�L�W�R�U�L�M�D�����8���L�V�W�R�P���V�H���þ�O�D�Q�N�X���Q�D�Y�R�G�L���G�D���V�H���J�U�D�Q�L�F�H���R�S�ü�L�Q�H��

�R�G�U�H�ÿ�X�M�X���]�D�N�R�Q�R�P��44 

                                                
39 Ibid. 
40 �.�D�X�þ�L�þ�����,������op. cit., str. 70. 
41Ustava Republike Slovenije, op.cit., �þ�O���������� 
42 �.�D�X�þ�L�þ�����,�������R�S���F�L�W�������V�W�U����84. 
43 Ustava Republike Slovenije, loc. cit.  
44 Ibid.�����þ�O������������ 
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�.�R�Q�D�þ�Q�R�����8�V�W�D�Y���5�6���S�U�R�S�L�V�X�M�H���L���X�V�W�D�Y�R�W�Y�R�U�Q�L���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���V�Y�R�M�L�P���������� �þ�O�D�Q�N�R�P�����X���N�R�M�H�P���V�W�R�M�L���G�D��

�'�U�å�D�Y�Q�L���]�E�R�U���P�R�U�D���S�U�L�M�H�G�O�R�J���]�D���S�U�R�P�M�H�Q�X���8�V�W�D�Y�D���5�6���S�U�H�G�O�R�å�L�W�L���E�L�U�D�þ�L�P�D���Q�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X���D�N�R��

to zahtijeva najmanje 30 zastupnika. Promjena Ustava RS stupa na snagu ako za nju glasuje 

�Y�H�ü�L�Q�D�� �E�L�U�D�þ�D���� �S�R�G�� �X�Y�M�H�W�R�P�� �G�D�� �M�H�� �Q�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R�P �R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�X�� �R�� �W�R�P�� �S�L�W�D�Q�M�X�� �S�U�L�V�W�X�S�L�O�D��

�Y�H�ü�L�Q�D���E�L�U�D�þ�D���U�H�J�L�V�W�U�L�U�D�Q�L�K���X���5�H�S�X�E�O�L�F�L���6�O�R�Y�H�Q�L�M�L��45 

Na zakonskoj razini �X�� �5�H�S�X�E�O�L�F�L�� �6�O�R�Y�H�Q�L�M�L�� �X�U�H�ÿ�H�Q�L�� �V�X�� �X�V�W�D�Y�R�W�Y�R�U�Q�L�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P����zakonodavni 

referendum, �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�� �R�� �P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�R�P�� �S�R�Y�H�]�L�Y�D�Q�M�X�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �6�O�R�Y�H�Q�L�M�H�� �V�� �G�U�X�Jim 

�G�U�å�D�Y�D�P�D���L�O�L���P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�L�P���R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�D�P�D���W�H���V�D�Y�M�H�W�R�G�D�Y�Q�L���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P. 

�8�V�W�D�Y�R�W�Y�R�U�Q�L�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�� �X�� �5�H�S�X�E�O�L�F�L�� �6�O�R�Y�H�Q�L�M�L�� �M�H�� �S�U�R�S�L�V�D�Q�� �X�� �I�R�U�P�L�� �E�L�U�D�þ�N�R�J�� �Y�H�W�D�� �S�U�H�G�O�R�å�H�Q�H��

�L�]�P�M�H�Q�H�� �8�V�W�D�Y�D�� �5�6���� �1�D�L�P�H���� �X�N�R�O�L�N�R�� �'�U�å�D�Y�Q�L�� �]�E�R�U�� �S�U�H�G�O�R�å�L�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�X�� �S�U�R�P�M�H�Q�X�� �X�V�W�D�Y�D���� ������

�]�D�V�W�X�S�Q�L�N�D�� �P�R�å�H�� �W�U�D�å�L�W�L�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�X�� �S�R�W�Y�U�G�X�� �L�]�J�O�D�V�D�Q�H�� �X�V�W�D�Y�Q�H�� �S�U�R�P�M�H�Q�H�� �S�U�L�M�H�� �Q�M�H�Q�R�J��

stupanja na snagu. Zahtjev za raspisivanje referenduma o ustavnoj promjeni zastupnici mogu 

�S�R�G�Q�L�M�H�W�L���X���U�R�N�X���R�G���V�H�G�D�P���G�D�Q�D���R�G���G�R�Q�R�ã�H�Q�M�D���X�V�W�D�Y�Q�R�J���]�D�N�R�Q�D���R���L�]�P�M�H�Q�L���8�V�W�D�Y�D���5�6.46 

�=�D�K�W�M�H�Y���]�D���U�D�V�S�L�V�L�Y�D�Q�M�H���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���P�R�å�H���V�H���R�G�Q�R�V�L�W�L���Q�D���X�V�W�D�Y�Q�L���]�D�N�R�Q���R���L�]�P�M�H�Q�L���8�V�W�D�Y�D���5�6���X��

�F�M�H�O�L�Q�L�� �L�O�L�� �Q�D�� �M�H�G�D�Q�� �L�O�L�� �Y�L�ã�H�� �Q�M�H�J�R�Y�L�K�� �G�L�M�H�O�R�Y�D�� �N�R�M�L�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�X�� �P�D�W�H�U�L�M�D�O�Q�X�� �F�M�H�O�L�Q�X���� �L�O�L�� �V�D�P�R�� �Q�D��

�X�V�W�D�Y�Q�L�� �]�D�N�R�Q�� �X�� �F�L�M�H�O�R�V�W�L�� �D�N�R�� �V�H�� �Q�M�L�P�H�� �P�L�M�H�Q�M�D�� �M�H�G�Q�D�� �L�O�L�� �Y�L�ã�H�� �R�G�U�Hdbi Ustava RS. Ukoliko se 

�R�G�Q�R�V�L���Q�D���Y�L�ã�H���Q�H�S�R�Y�H�]�D�Q�L�K���L�]�P�M�H�Q�D���8�V�W�D�Y�D���5�6�����]�D�K�W�M�H�Y���]�D���L�]�E�R�U�Q�L���]�D�N�R�Q���P�R�å�H���V�H���R�G�Q�R�V�L�W�L���V�D�P�R��

�Q�D�� �P�D�W�H�U�L�M�D�O�Q�R���F�M�H�O�R�Y�L�W���G�L�R���G�R�Q�H�V�H�Q�R�J���X�V�W�D�Y�Q�R�J���]�D�N�R�Q�D�����1�H�G�R�S�X�ã�W�H�Q�� �M�H���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���N�R�M�L�� �E�L�� �V�H��

odnosio samo na provedbeni dio ustavnog zakona o izmjeni Ustava RS.47 Referendumska 

�R�G�O�X�N�D���V�W�X�S�D���Q�D���V�Q�D�J�X���X�N�R�O�L�N�R���]�D���Q�M�X���J�O�D�V�X�M�H���Y�H�ü�L�Q�D���E�L�U�D�þ�D�����S�R�G���X�Y�M�H�W�R�P���G�D���M�H���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R�P��

�R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�X���S�U�L�V�W�X�S�L�O�D���Y�H�ü�L�Q�D���E�L�U�D�þ�D���U�H�J�L�V�W�U�L�U�D�Q�L�K���X���5�H�S�X�E�O�L�F�L���6�O�R�Y�H�Q�L�M�L��48 �'�U�å�D�Y�Q�L���]�E�R�U���Q�H���V�P�L�M�H��

donijeti ustavni zakon o izmjeni Ustava RS koji bi bio materijalno u suprotnosti s 

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R�P���R�G�O�X�N�R�P���X���S�H�U�L�R�G�X���R�G���G�Y�L�M�H���J�R�G�L�Q�H���R�G���R�G�U�å�D�Q�R�J���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D49 

Zakonodavni referendum u Republici Sloveniji je od izmjena iz 2013. godine stubokom 

�S�U�R�P�L�M�H�Q�M�H�Q���� �1�R�Y�R�� �X�V�W�D�Y�Q�R�� �X�U�H�ÿ�H�Q�M�H�� �]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�Q�R�J�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �M�H�� �S�U�L�O�D�J�R�ÿ�H�Q�R�� �S�U�D�N�V�L�� �L��

�Q�R�U�P�D�W�L�Y�Q�L�P�� �S�R�W�H�ã�N�R�ü�D�P�D�� �N�R�M�H�� �V�X�� �V�H�� �S�R�M�D�Y�L�O�H�� �S�U�L�� �Q�M�H�J�R�Y�R�P�� �S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�X�� �W�H�� �P�R�G�H�U�Q�L�P��

�]�D�K�W�M�H�Y�L�P�D���Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�R�J���R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D���R���]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�Q�L�P���S�L�W�D�Q�M�L�P�D�����þ�H�P�X���S�U�L�M�D�ã�Q�M�H���X�U�H�ÿ�H�Q�M�H���Q�L�M�H��

�E�L�O�R���S�U�L�O�D�J�R�ÿ�H�Q�R��50 �3�R���V�D�G�D�ã�Q�M�H�P���X�U�H�ÿ�H�Q�M�X �þ�O�D�Q�Na 90. Ustava Republike Slovenije, zakonodavni 

                                                
45 Ibid�������þ�O������������ 
46 Zakon o referendumu in o ljudski iniciativi (Uradni list Republike Slovenije 26/2007)�����þ�O�������� 
47 Ibid�������þ�O���������D 
48 Ibid., �þ�O�������� 
49 Ibid., �þ�O�������� 
50 �.�D�X�þ�L�þ�����,�������R�S���F�L�W�������V�W�U����68. 
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�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���P�R�å�H���U�D�V�S�L�V�D�W�L���'�U�å�D�Y�Q�L���]�E�R�U�����R���Q�H�N�R�P���]�D�N�R�Q�X���N�R�M�H�J���M�H���X�V�Y�R�M�L�R�� �D���Q�L�M�H���M�R�ã���R�E�M�D�Y�O�M�H�Q��

niti je stupio na snagu, �Q�D���]�D�K�W�M�H�Y���Q�D�M�P�D�Q�M�H���þ�H�W�U�G�H�V�H�W���W�L�V�X�ü�D���E�L�U�D�þ�D�����7�L�P���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�R�P���E�L�U�D�þ�L��

�]�D�S�U�D�Y�R���R�G�O�X�þ�X�M�X���R���R�G�E�D�F�L�Y�D�Q�M�X���S�U�L�M�H�G�O�R�J�D���'�U�å�D�Y�Q�R�J���]�E�R�U�D�����D���Q�H���R���Q�M�H�J�R�Y�R�P���S�U�L�K�Y�D�ü�D�Q�M�X���N�D�R��

�ã�W�R���M�H���W�R���S�U�L�M�H���E�L�O�D���S�U�D�N�V�D����Taj referendum kojim se prijedlog odbija zapravo predstavlja veto 

�E�L�U�D�þ�D���W�M�����Vuspendira �G�D���V�H���R�G�U�H�ÿ�H�Q�L���]�D�N�R�Q���G�R�Q�H�V�H�����'�D���E�L���S�U�R�W�L�Y�O�M�H�Q�M�H���L�P�D�O�R���X�þ�L�Q�N�D���S�R�W�U�H�E�Q�R���Me 

�S�U�H�P�D���L�V�W�R�P���þ�O�D�Q�N�X���8�V�W�D�Y�D���5�H�S�X�E�O�L�N�H���6�O�R�Y�H�Q�L�M�H���G�D���Q�D�M�P�D�Q�M�H���S�H�W�L�Q�D���V�Y�L�K���E�L�U�D�þ�D���X���6�O�R�Y�H�Q�L�M�L���W�D�N�R��

glasa. �%�L�W�Q�R�� �M�H���]�D�� �Q�D�J�O�D�V�L�W�L���G�D���J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�H zakonodavne �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H���N�D�R���W�D�N�Y�H���Y�L�ã�H���Q�H�P�D���S�U�H�P�D��

�
�
�Q�R�Y�R�P�
�
���X�U�H�ÿ�H�Q�M�X�����1�D�L�P�H���X���6�O�R�Y�H�Q�L�M�L���S�R�V�W�R�M�L���U�D�]�O�L�N�D���L�]�P�H�ÿ�X���J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�H���L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H���L���J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�R�J��

�]�D�K�W�M�H�Y�D�� �]�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���� �3�U�Y�L�� �]�D�K�Y�D�ü�D�� �S�U�L�M�H�G�O�R�J�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�R�J�� �E�U�R�M�D�� �E�L�U�D�þ�D�� �]�D�� �S�U�R�P�M�H�Q�X�� �X�V�W�D�Y�D��

���J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�D�� �X�V�W�D�Y�Q�R �U�H�Y�L�]�L�M�V�N�D�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�D���� �L�� �]�D�N�R�Q�D�� ���J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�D�� �]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�Q�D�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�D���� �W�H��

�G�U�X�J�L�K���D�N�D�W�D�����Q�S�U�����O�R�N�D�O�Q�D���J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�D���L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�D�������D���J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�L���]�D�K�W�M�H�Y�����L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�D�����]�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P��

podrazumijeva �]�D�K�W�M�H�Y�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�R�J�� �E�U�R�M�D�� �E�L�U�D�þ�D�� �]�D�� �U�D�V�S�L�V�L�Y�D�Q�M�H�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D��51 Sada je 

�]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�Q�D���L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�D���S�R���R�Y�R�P���X�U�H�ÿ�H�Q�M�X���L�]�U�L�þ�L�W�R���Q�D���E�L�U�D�þ�L�P�D�����3�U�H�P�D���.�D�X�þ�L�þ�X���R�Yime �X�U�H�ÿ�H�Q�M�H��

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���G�R�E�L�Y�D���Y�D�å�Q�X���X�O�R�J�X �Q�D�G�]�R�U�D���U�D�G�D���S�D�U�O�D�P�H�Q�W�D���L���N�D�R���Y�H�W�R���J�U�D�ÿ�D�Q�D dok istovremeno 

�R�G�U�H�G�E�H�� �R�J�U�D�Q�L�þ�D�Y�D�M�X�� �P�R�J�X�ü�Q�R�V�W�� �Q�M�H�J�R�Y�H�� �S�U�L�P�M�H�Q�H�� �S�U�L�� �U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�X�� �X�Q�X�W�D�U�� �S�D�U�O�D�P�H�Q�W�D�U�Q�L�K��

���V�W�U�D�Q�D�þ�N�L�K�����V�X�S�U�R�W�Q�R�V�W�L�� 

Nadalje u Zakonu o referendumu i narodnoj inicijativi se opisuje kako postupati s 

referendumskim zahtjevom. Inicijator zahtjeva mora u roku od sedam dana od �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�D 

zakona o svom zahtjevu �R�E�D�Y�L�M�H�V�W�L�W�L���S�U�H�G�V�M�H�G�Q�L�N�D���'�U�å�D�Y�Q�Rg �]�E�R�U�D�����'�U�å�D�Y�Q�L���]�E�R�U���Q�H���ã�D�O�M�H���]�D�N�R�Q��

�Q�D�� �S�U�R�J�O�D�ã�H�Q�M�H�� �V�Y�H�� �G�R�N�� �Q�H�� �S�U�R�ÿ�H�� �U�R�N�� �]�D�� �S�R�G�Q�R�ã�H�Q�M�H�� �]�D�K�W�M�H�Y�D�� �]�D�� �U�D�V�S�L�V�L�Y�D�Q�M�H�� �U�H�I�H�U�Hnduma. 

Zahtjev za iniciranje referenduma �P�R�J�X�� �L�Q�L�F�L�U�D�W�L�� �J�U�D�ÿ�D�Q�L�� ���E�L�U�D�þ�L���� �S�R�O�L�W�L�þ�N�D�� �V�W�U�D�Q�N�D���� �G�U�X�J�R��

�X�G�U�X�å�H�Q�M�H���J�U�D�ÿ�D�Q�D�������,�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�D���P�R�U�D���V�D�G�U�å�D�Y�D�W�L���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R���S�L�W�D�Q�M�H���L���P�L�Q�L�P�D�O�Q�R���G�Y�L�M�H���W�L�V�X�ü�H��

i petsto potpisa. Rok za prikupljanje potpisa je trideset i pet dana, a zahtjev za raspisivanje 

referenduma je potrebno podnijeti najkasnije u roku od sedam dana nakon isteka roka za 

prikupljanje potpisa.52 �3�U�H�G�V�M�H�G�Q�L�N�� �'�U�å�D�Y�Q�R�J�� �]�E�R�U�D�� �X�� �U�R�N�X�� �R�G�� �V�H�G�D�P�� �G�D�Q�D�� �S�R�� �]�D�S�U�L�P�D�Q�M�X��

inicijative o tome �R�E�D�Y�M�H�ã�W�D�Y�D �P�L�Q�L�V�W�D�U�V�W�Y�R���N�R�M�H���M�H���Q�D�G�O�H�å�Q�R���]�D���Y�R�ÿ�H�Q�M�H���S�R�S�L�V�D���E�L�U�D�þ�D���L���R�G�U�H�ÿ�X�M�H��

�N�D�O�H�Q�G�D�U�V�N�L�� �U�R�N�� �X�� �N�R�M�H�P�� �P�R�U�D�� �E�L�W�L�� �S�U�L�N�X�S�O�M�H�Q�R�� �þ�H�W�U�G�H�V�H�W�� �W�L�V�X�ü�D�� �S�R�W�S�L�V�D �E�L�U�D�þ�D�� �]�D�� �S�R�W�S�R�U�X��

zahtjevu za raspisivanje referenduma. 53 Potporu �]�D�K�W�M�H�Y�X���E�L�U�D�þ���G�D�M�H���X�S�L�V�R�P���R�V�R�E�Q�L�K���S�R�G�D�W�D�N�D��

i potpis�R�P�� �Q�D�� �R�E�U�D�V�F�X�� �N�R�M�L�� �X�W�Y�U�ÿ�X�M�H�� �P�L�Q�L�V�W�D�U�V�W�Y�R�� �Q�D�G�O�H�å�Q�R�� �]�D�� �H�Y�L�G�H�Q�F�L�M�X�� �E�L�U�D�þ�N�R�J�� �S�U�D�Y�D ili 

�S�U�H�N�R�� �M�H�G�L�Q�V�W�Y�H�Q�R�J�� �G�U�å�D�Y�Q�R�J�� �S�R�U�W�D�O�D�� �H- �X�S�U�D�Y�D�� �]�D�ã�W�L�ü�H�Q�L�P�� �H�O�H�N�W�U�R�Q�V�N�L�P�� �S�R�W�S�L�V�R�P�� �R�Y�M�H�U�H�Q�L�P��

                                                
51 �.�D�X�þ�L�þ�����,�������5�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���N�R�W���Q�R�U�P�D���L�Q���N�R�W���V�W�Y�D�U�Q�R�V�W�����=�E�R�U�Q�L�N���U�H�I�H�U�D�W�D�����,�;�����'�Q�H�Y�Q�L���V�O�R�Y�H�Q�V�N�H���X�S�U�D�Y�H�����3�R�U�W�R�U�R�å����
26-�������������������������9�8�â�����/�M�X�E�O�M�D�Q�D�������������������V�W�U����������-136 
52 Zakon o referendumu in o ljudski iniciativi, op. cit., �þl. 12.a 
53 Ibid., �þ�O�� 16.a 
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kvalificiranom potvrdom.54 Zahtjev za raspisivanje referenduma na koji se odnosi potpora 

�E�L�U�D�þ�D�� �P�R�U�D�� �E�L�W�L�� �Q�D�Y�H�G�H�Q�� �Q�D�� �R�E�U�D�V�F�X�� �%�L�U�D�þ�� �P�R�å�H�� �G�D�W�L�� �S�R�W�S�R�U�X�� �S�R�W�S�L�V�L�Y�D�Q�M�H�P�� �S�R�M�H�G�L�Q�D�þ�Q�R�J��

zahtjeva za raspisivanje referenduma samo jednom.55  

�9�D�å�Q�R���M�H���]�D���Q�D�J�O�D�V�L�W�L���G�D���V�X���R�G���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R�J���R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D���L�V�N�O�M�X�þ�H�Q�H���R�G�U�H�ÿ�H�Q�H���Y�U�V�W�H���]�D�N�R�Q�D����

�8�V�W�D�Y�R�P�� �X�� �þ�O�D�Q�N�X�� ������ �V�W�D�Y�N�X�� ������ �V�H�� �L�V�N�O�M�X�þ�X�M�H�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�� �R�� �]�D�N�R�Q�L�P�D�� �R�� �Q�X�å�Q�L�P�� �P�M�H�U�D�P�D za 

�R�E�U�D�Q�X���G�U�å�D�Y�H�����V�L�J�X�U�Q�R�V�W���L�O�L���X�N�L�G�D�Q�M�H���S�R�V�O�M�H�G�L�F�D���S�U�L�U�R�G�Q�L�K�� �Q�H�S�R�J�R�G�D�����R���]�D�N�R�Q�L�P�D���R���S�R�U�H�]�L�P�D����

�F�D�U�L�Q�D�P�D�� �L�� �G�U�X�J�L�K�� �R�E�Y�H�]�Q�L�P�� �G�D�Y�D�Q�M�L�P�D�� �W�H�� �R�� �]�D�N�R�Q�X�� �R�� �L�]�Y�U�ã�D�Y�D�Q�M�X�� �G�U�å�D�Y�Q�R�J�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���� �R��

zakonima o r�D�W�L�I�L�N�D�F�L�M�L���P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�L�K���X�J�R�Y�R�U�D���L���R���]�D�N�R�Q�L�P�D���N�R�M�L���X�N�L�G�D�M�X���S�U�R�W�X�X�V�W�D�Y�Q�H���R�G�U�H�G�E�H��

�V���S�R�G�U�X�þ�M�D���O�M�X�G�V�N�L�K���S�U�D�Y�D���L���W�H�P�H�O�M�Q�L�K���V�O�R�E�R�G�D���L�O�L���G�U�X�J�H���R�E�O�L�N�H���S�U�R�W�X�X�V�W�D�Y�Q�R�V�W�L�� 

Posljednja bitnija stavka zakonodavnog referenduma je uvedeni tzv. kvorum odbijanja. Naime 

prema �R�Y�R�P���P�R�G�H�O�X���N�R�M�H�P���M�H���V�P�L�V�D�R���R�W�H�å�D�Y�D�Q�M�H���G�R�Q�R�ã�H�Q�M�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�H���R�G�O�X�N�H���W�H���S�R�G�L�]�D�Q�M�D��

�O�H�J�L�W�L�P�Q�R�V�W�L���R�G�O�X�N�H���G�R�Q�H�V�H�Q�H���Q�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X���L�Q�L�F�L�M�D�W�R�U�L���P�R�U�D�M�X���X�Y�M�H�U�L�W�L���]�D�N�R�Q�R�P���R�G�U�H�ÿ�H�Q�L���E�U�R�M��

�E�L�U�D�þ�D���G�D���V�H���R�G�D�]�R�Y�X���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X�� �L���G�D���J�O�D�V�D�M�X���S�U�R�W�L�Y���]�D�N�R�Q�D�����7�H�P�H�O�M�H�P���þ�O�D�Q�N�D����0. stavka 4. 

�]�D�N�R�Q���M�H���Q�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X���R�G�E�L�M�H�Q���D�N�R���S�U�R�W�L�Y���J�O�D�V�X�M�H���Y�H�ü�L�Q�D���E�L�U�D�þ�D���N�R�M�L���V�X���Y�D�O�M�D�Q�R���J�O�D�V�R�Y�D�O�L�����X�]��

�X�Y�M�H�W���G�D���M�H���J�O�D�V�R�Y�D�O�D���S�U�R�W�L�Y���]�D�N�R�Q�D���Q�D�M�P�D�Q�M�H���S�H�W�L�Q�D���V�Y�L�K���E�L�U�D�þ�D�� 

�'�U�å�D�Y�Q�L���]�E�R�U���ã�D�O�M�H���]�D�N�R�Q���N�R�M�L�� �M�H���S�R�W�Y�U�ÿ�H�Q�� �Q�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X�� �Q�D���R�E�M�D�Y�X���X���8�U�D�G�Q�L�� �O�L�V�W���5�Hpublike 

Slovenije.56 U roku godine dana �R�G���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�H���R�G�O�X�N�H���'�U�å�D�Y�Q�L���]�E�R�U���Q�H���V�P�L�M�H���G�R�Q�R�V�L�W�L���]�D�N�R�Q��

�þ�L�M�L���E�L���V�D�G�U�å�D�M���E�L�R���V�X�S�U�R�W�D�Q���]�D�N�R�Q�X���N�R�M�L���M�H���S�R�W�Y�U�ÿ�H�Q���Q�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X��57 

�5�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���M�H���X���5�H�S�X�E�O�L�F�L���6�O�R�Y�H�Q�L�M�L���P�R�J�X�ü�H���U�D�V�S�L�V�D�W�L���L���R���S�U�L�M�H�Q�R�V�X���L�]�Y�U�ã�D�Y�D�Q�M�D���G�L�M�Hla suverenih 

�S�U�D�Y�D�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �6�O�R�Y�H�Q�L�M�H�� �Q�D�� �P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�H�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�H���� �D�O�L�� �L�� �R�� �S�U�L�V�W�X�S�D�Q�M�X�� �X�� �R�E�U�D�P�E�H�Q�H��

�V�D�Y�H�]�H���� �N�R�M�D�� �S�R�Y�H�]�L�Y�D�Q�M�D�� �V�H�� �X�U�H�ÿ�X�M�X�� �P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�L�P�� �X�J�R�Y�R�U�R�P��58 Ovakav oblik referenduma 

�'�U�å�D�Y�Q�L���]�E�R�U���P�R�å�H���U�D�V�S�L�V�D�W�L���Q�D���S�U�L�M�H�G�O�R�J���9�O�D�G�H���5�H�S�X�E�O�L�N�H���6�O�R�Y�H�Q�L�M�H�����Q�D�Mmanje deset zastupnika 

�L�O�L�� �N�O�X�E�D�� �]�D�V�W�X�S�Q�L�N�D�� �X�� �'�U�å�D�Y�Q�R�P�� �]�E�R�U�X��59 �2�� �S�U�L�M�H�G�O�R�J�X�� �]�D���U�D�V�S�L�V�L�Y�D�Q�M�H�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �R�G�O�X�þ�X�M�H��

�'�U�å�D�Y�Q�L���]�E�R�U���X���U�R�N�X���R�G���������G�D�Q�D�����D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���ü�H���V�H���R�G�U�å�D�W�L���S�R���S�U�L�M�H�G�O�R�J�X���X�N�R�O�L�N�R���]�D���S�U�L�M�H�G�O�R�J��

�X���'�U�å�D�Y�Q�R�P���]�E�R�U�X���J�O�D�V�X�M�H���Y�H�ü�L�Q�D���]�D�V�W�X�S�Q�L�N�D��60 Prij�H�G�O�R�J���S�U�L�M�H�Q�R�V�D���L�]�Y�U�ã�D�Y�D�Q�M�D���G�L�M�H�O�D���V�X�Y�H�U�H�Q�L�K��

�S�U�D�Y�D���5�H�S�X�E�O�L�N�H���6�O�R�Y�H�Q�L�M�H���L�O�L���R���Q�M�H�Q�R�P���S�U�L�V�W�X�S�D�Q�M�X���Y�R�M�Q�L�P���R�E�U�D�P�E�H�Q�L�P���V�D�Y�H�]�L�P�D���S�R�W�Y�U�ÿ�H�Q���M�H��

                                                
54 Ibid., �þ�O������.b 
55 Ibid. 
56 Ibid., �þ�O�����������D 
57 Ibid�������þ�O���������� 
58 Ibid., �þ�O��������.a 
59 Ibid., �þ�O��������.b 
60 Ibid., �þ�O��������.d 
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�Q�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X�� �D�N�R�� �]�D�� �Q�M�H�J�D�� �J�O�D�V�X�M�H�� �Y�H�ü�L�Q�D�� �R�G�� �E�L�U�D�þ�D�� �N�R�M�L�� �V�X�� �S�U�L�V�W�X�S�L�O�L�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R�P��

glasovanju.61 

Savjetodavni referend�X�P���'�U�å�D�Y�Q�L���]�E�R�U���5�H�S�X�E�O�L�N�H���6�O�R�Y�H�Q�L�M�H���P�R�å�H���U�D�V�S�L�V�D�W�L���R���S�L�W�D�Q�M�L�P�D���L�]���V�Y�R�M�H��

�Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�L���N�R�M�H���V�X���R�G���Y�H�ü�H�J���]�Q�D�þ�D�M�D���]�D���G�U�å�D�Y�O�M�D�Q�H���5�H�S�X�E�O�L�N�H���6�O�R�Y�H�Q�L�M�H�����5�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���P�R�å�H���E�L�W�L��

�Q�D�F�L�R�Q�D�O�Q�R�J�� �L�O�L�� �O�R�N�D�O�Q�R�J�� �N�D�U�D�N�W�H�U�D���� �D�� �'�U�å�D�Y�Q�L�� �]�E�R�U�� �Q�L�M�H�� �Y�H�]�D�Q�� �U�H�]�X�O�W�D�W�L�P�D�� �S�U�R�Y�H�G�H�Q�R�J��

referenduma.62 

Referendum u pravnom sustavu Republike Hrvatske 

Unutar pravnog sustava u Republici Hrvatskog institut referenduma propisan je na ustavnoj i 

zakonskoj razini. Ponajprije, odredbe o referendumu nalaze se u Ustavu Republike Hrvatske 

(Narodne novine 56/1990, 135/1997, 113/2000, 28/2001, 76/2010, 5/2014, dalje: Ustav), kao i 

u �=�D�N�R�Q�X���R���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X���L���G�U�X�J�L�P���R�E�O�L�F�L�P�D���R�V�R�E�Q�R�J���V�X�G�M�H�O�R�Y�D�Q�M�D���X���R�E�D�Y�O�M�D�Q�M�X���G�U�å�D�Y�Q�H���Y�O�D�V�W�L���L��

�O�R�N�D�O�Q�H�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H (Narodne novine 33/1996, 92/2001, 44/2006, 

58/2006, 69/2007, 38/2009, 100/2016, 73/2017), a odredbe vezane uz referendum postoje i u 

Ustavnom zakonu o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (Narodne novine 99/1999, 29/2002). 

�.�R�Q�D�þ�Q�R�����V�P�M�H�U�Q�L�F�H���R���S�U�R�Y�H�G�E�L���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���X���R�E�O�L�N�X��soft lawa koje se uzimaju u obzir prilikom 

provedbe referenduma nalaze se u Kodeksu dobre prakse o referendumima koji je donijela 

�9�H�Q�H�F�L�M�D�Q�V�N�D���N�R�P�L�V�L�M�D�����V�D�Y�M�H�W�R�G�D�Y�Q�R���W�L�M�H�O�R���9�L�M�H�ü�D���(�X�U�R�S�H��63  

Ustav Republike Hrvatske 
Temeljni pravni izvor �N�R�M�L���X�U�H�ÿ�X�M�H���S�L�W�D�Q�M�H���S�U�R�Y�H�G�E�H���R�E�Y�H�]�Q�R�J���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D je Ustav Republike 

Hrvatske. U �þ�O�D�Qku 1. �8�V�W�D�Y�D�� �W�D�N�R�� �M�H�� �M�D�V�Q�R�� �Q�D�]�Q�D�þ�H�Q�R�� �S�U�D�Y�R�� �Q�D�U�R�G�D�� �N�D�R�� �L�]�Y�R�U�D�� �Q�D�U�R�G�Q�R�J��

�V�X�Y�H�U�H�Q�L�W�H�W�D�� �L�]�Y�U�ã�D�Y�D�W�L�� �Y�O�D�V�W�� �X�� �5�H�S�X�E�O�L�F�L�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�M�� �Q�D�� �S�R�V�U�H�G�D�Q�� �L�� �Q�H�S�R�V�U�H�G�D�Q�� �Q�D�þ�L�Q, pa je za 

�R�S�V�W�D�Q�D�N���L���X�U�H�G�D�Q���N�R�Q�W�L�Q�X�L�W�H�W���Y�O�D�V�W�L���R�Y�D�M���þ�O�D�Q�D�N���R�G���L�]�Q�L�P�Q�H���Y�D�å�Q�R�V�W�L.  

Naime, u �V�W�D�Y�N�X���������R�Y�R�J���þ�O�D�Q�N�D �V�H���R�G�U�H�ÿ�X�M�H���G�D��je Republika Hrvatska demokratska i socijalna 

�G�U�å�D�Y�D����U stavku 2. �M�H�� �R�S�L�V�D�Q�R�� �N�D�N�R�� �V�H�� �L�]�Y�U�ã�D�Y�D�� �L�� �S�U�L�P�M�H�Q�M�X�M�H�� �Y�O�D�V�W�� �W�H��stoji da u Republici 

Hrvatskoj vlast proizlazi iz naroda i pripada narodu kao zajednici slobodnih i ravnopravnih 

�G�U�å�D�Y�O�M�D�Q�D��64 �8���S�R�V�O�M�H�G�Q�M�H�P�������V�W�D�Y�N�X���������þ�O�D�Q�N�D���������8�V�W�D�Y�D propisan je �Q�D�þ�L�Q na koji �Q�D�U�R�G���P�R�å�H��

ostvarivati svoju vlast. Osim putem izabranih zastupnika u Hrvatskom saboru, �J�U�D�ÿ�D�Q�L��vlast 

                                                
61 Ibid., �þ�O�����������H 
62 �,�E�L�G�������þ�O�����������������������L�������� 
63 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-EL(2006)033rev-e, pristup ostvaren 1. prosnica 
2022. 
64 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine 56/1990, 135/1997, 113/2000, 28/2001, 76/2010, 5/2014�����þ�O�������� 
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mogu ostvarivati i putem referenduma kao neposrednog oblika demokracije putem kojeg 

�G�U�å�D�Y�O�M�D�Q�L���P�R�J�X���L�]�U�D�Y�Q�R���R�G�O�X�þ�L�Y�D�W�L���R���J�R�W�R�Y�R���V�Y�L�P���S�L�W�D�Q�M�L�P�D��65 

�2�V�L�P���þ�O�D�Q�N�D��1. �X���N�R�M�H�P���V�H���V�S�R�P�L�Q�M�H���Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�R���R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�H���J�U�D�ÿ�D�Q�D���W�M�����U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�����Y�D�å�D�Q���M�H���L��

�þ�O�D�Q�D�N�����������8�V�W�D�Y�D�����1�M�L�P�H���V�H���R�G�U�H�ÿ�X�M�H���R���N�R�M�L�P���S�L�W�D�Q�M�L�P�D���V�H���P�R�å�H���U�D�V�S�L�V�D�W�L���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P����Pitanja 

�R���N�R�M�L�P�D���V�H���P�R�å�H���U�D�V�S�L�V�D�W�L���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���W�D�N�R���V�X���S�U�L�M�H�G�O�R�J���]�D���S�U�R�P�M�H�Q�X���8�V�W�D�Y�D�����S�U�L�M�H�G�O�R�J���]�D�N�R�Q�D��

ili o drugo pitanje iz djelokruga Hrvatskog sabora. U stavku ������ �þ�O�D�Q�N�D���R�G�U�H�ÿ�X�M�H se da 

�3�U�H�G�V�M�H�G�Q�L�N���5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H���P�R�å�H���U�D�V�S�L�V�D�W�L���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���L���R���S�L�W�D�Q�M�X���]�D���N�R�M�H���G�U�å�L���G�D���M�H���Y�D�å�Q�R��

za neovisnost, jedinstvenost i opstojnost Republike Hrvatske.66 Promjenom Ustava Republike 

Hrvatske iz 2000. godine u zakonodavstvo Republike Hrvatske uveden je poseban oblik 

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�H���L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H�����X�]���G�R�W�D�G�D�ã�Q�M�H���R�E�O�L�N�H���U�D�V�S�L�V�L�Y�D�Q�M�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���R�G���V�W�U�D�Q�H���+�U�Y�D�W�V�N�R�J��

sabora ili od strane Predsjednika Republike Hrvatske na prijedlog i uz supotpis Predsjednika 

Vlade Republike Hrvatske���� �1�D�L�P�H���� �L�]�P�M�H�Q�R�P�� �þ�O�D�Q�N�D�� �������� �S�U�R�S�L�V�D�Q�R�� �M�H�� �G�D�� �ü�H�� �V�H�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P��

�U�D�V�S�L�V�D�W�L���X���V�N�O�D�G�X���V�D���]�D�N�R�Q�R�P���D�N�R���W�R���]�D�W�U�D�å�L���G�H�V�H�W���S�R�V�W�R���R�G���X�N�X�S�Q�R�J���E�U�R�M�D���E�L�U�D�þ�D���X���5�H�S�X�E�O�L�F�L��

�+�U�Y�D�W�V�N�R�M���� �7�D�N�D�Y�� �R�E�O�L�N�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�H�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H�� �Q�D�]�L�Y�D�� �V�H�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�� �Q�D�U�R�G�Q�H�� ���J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�H����

inicijative.67 �8�Y�R�ÿ�H�Q�M�H�P���J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�H���L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H���X���K�U�Y�D�W�V�N�L���]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�Q�L���V�X�V�W�D�Y���X�Y�H�G�H�Q�R���M�H���M�H�G�Q�R��

�P�R�ü�Q�R�� �V�U�H�G�V�W�Y�R�� �X�� �U�X�N�D�P�D�� �J�U�D�ÿ�D�Q�D�� �N�R�M�H�� �]�D�J�R�Y�R�U�Q�L�F�L�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R�J�� �R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D�� �V�P�D�W�U�D�M�X��

''trijumfom hrvatske demokracije bez presedana''68�����3�U�H�P�D���.�R�V�W�D�G�L�Q�R�Y�����E�H�]���S�U�R�P�L�ã�O�M�D�Q�M�D���L���Xvida 

�X�� �N�R�P�S�D�U�D�W�L�Y�Q�R�� �L�V�N�X�V�W�Y�R�� �S�U�L�K�Y�D�ü�H�Q�R�� �M�H�� �U�M�H�ã�H�Q�M�H�� �N�D�N�Y�R�� �
�
�L�� �S�R�� �ã�L�U�L�Q�L�� �S�R�G�U�X�þ�M�D�� �L�� �S�R�� �X�Y�M�H�W�L�P�D��

primjene, ne poznaje niti jedan ustav razvijenih demokracija''.69 �7�D�N�R���ã�L�U�R�N�D���I�R�U�P�X�O�D�F�L�M�D���R�W�Y�D�U�D��

�P�R�J�X�ü�Q�R�V�W���U�D�V�S�L�V�L�Y�D�Q�M�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �L�� �R���R�Q�L�P�� �S�L�W�D�Q�M�L�P�D�� �R�� �N�R�M�L�P�D��inherentno, prema Ustavu, 

�P�R�U�D�� �R�G�O�X�þ�L�Y�D�W�L�� �S�D�U�O�D�P�H�Q�W��70 �7�D�N�R�ÿ�H�U���� �L�]�P�M�H�Q�R�P�� �L�� �G�R�S�X�Q�R�P�� �8�V�W�D�Y�D�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H�� �L�]��

������������ �J�R�G�L�Q�H�� �M�H�� �X�Y�H�G�H�Q�D�� �P�R�J�X�ü�Q�R�V�W�� �V�D�Y�M�H�W�R�G�D�Y�Q�R�J�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���� �þ�L�P�H�� �M�H�� �R�P�R�J�X�ü�H�Q�D�� �Y�H�ü�D��

�X�N�O�M�X�þ�H�Q�R�V�W���J�U�D�ÿ�D�Q�D���X���G�H�P�R�N�U�D�W�V�N�L���S�U�R�F�H�V�� 

Odluka na obveznom referendumu u Republici Hrvatskoj �S�U�H�P�D�����������þ�O�D�Q�Nu 4. stavku Ustava 

Republike Hrvatske se donosi glasovima �Y�H�ü�L�Qe �E�L�U�D�þa koji su pristupili referendumu.71 �9�D�å�Q�R��

je istaknuti da je odluka donesena na referendumu obvezatna���� �R�G�Q�R�V�Q�R�� �G�D�� �X�� �V�O�X�þ�D�M�X�� �X�V�S�M�H�K�D��

refere�Q�G�X�P�V�N�H�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H�� �L�� �S�U�L�K�Y�D�ü�D�Q�M�D�� �R�G�O�X�N�H�� �Q�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X�� �R�G�� �V�W�U�D�Q�H�� �Y�L�ã�H�� �R�G�� �������� �E�L�U�D�þ�D��

                                                
65 Ibid. 
66 Ibid., �þ�O���������� 
67 Ibid. 
68 Smerdel, �%�������1�H�S�R�V�U�H�G�Q�R���R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�H���L���Q�M�H�J�R�Y�H���X�V�W�D�Y�Q�H���J�U�D�Q�L�F�H�
�
�����+�U�Y�D�W�V�N�D���S�U�D�Y�Q�D���U�H�Y�L�M�D���������������������������������V�W�U������ 
69 �.�R�V�W�D�G�L�Q�R�Y�����%�������5�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�H���L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H�����=�E�R�U�Q�L�N���3�)�=�����J�R�G�������������E�U�������������������������V�W�U�� 1392. 
70 �3�R�G�R�O�Q�M�D�N���� �5������ �2�� �X�V�W�D�Y�Q�R�P�� �L�Q�å�H�Q�M�H�U�L�Q�J�X�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �Q�Drodne inicijative: neke preporuke hrvatskom 
ustavotvorcu, u: u: Podolnjak, R.; Smerdel, B. (ur.), Referendum narodne inicijative u Hrvatskoj i Sloveniji- 
�8�V�W�D�Y�Q�R�S�U�D�Y�Q�R���X�U�H�ÿ�H�Q�M�H�����L�V�N�X�V�W�Y�D���L���S�H�U�V�S�H�N�W�L�Y�H�����=�D�J�U�H�E�����+�U�Y�D�W�V�N�D���X�G�U�X�J�D���]�D���X�V�W�D�Y�Q�R���S�U�D�Y�R���������������� str.184. 
71 Ustav Republike Hrvatske, loc. cit.  
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�N�R�M�L�� �V�X�� �S�U�L�V�W�X�S�L�O�L�� �J�O�D�V�R�Y�D�Q�M�X�� �V�D�G�U�å�D�M�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R�J�� �S�L�W�D�Q�M�D�� �R�G�P�D�K�� �S�R�V�W�D�M�H�� �G�L�R�� �8�V�W�D�Y�D��

Republike Hrvatske, odnosno relevantnog zakona ili pak stupa na snagu novi zakon po 

referendumskoj odluci.72 

�9�D�O�M�D���W�D�N�R�ÿ�H�U���Q�D�J�O�D�V�L�W�L �Y�D�å�Q�R�V�W �þ�O�D�Q�N�D�������������8�V�W�D�Y�D kojim se �R�G�U�H�ÿ�X�M�H���R�E�Y�H�]�D�W�Q�L���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P��kod 

postupka �X�G�U�X�å�L�Y�D�Q�M�D���L���U�D�]�G�U�X�å�L�Y�D�Q�M�D Republike Hrvatske �X���V�D�Y�H�]�H���V���G�U�X�J�L�P���G�U�å�D�Y�D�P�D�� Prema 

�þ�O�D�Q�N�X 142. stavku 1. �R�G�U�H�ÿ�H�Q�R�� �M�H�� �G�D�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�X���]�D�� �S�R�N�U�H�W�D�Q�M�H�� �S�R�V�W�X�S�N�D�� �X�G�U�X�å�L�Y�D�Q�M�D��

���U�D�]�G�U�X�å�L�Y�D�Q�M�D���� �L�P�D�� �Q�D�M�P�D�Q�M�H���W�U�H�ü�L�Q�D��zastupnika Hrvatskog sabora, Predsjednik Republike 

Hrvatske i Vlada Republike Hrvatske. U �þ�O�D�Q�N�X����42. stavku 2. �R�G�U�H�ÿ�H�Q�D���M�H���]�D�E�U�D�Q�D���S�R�N�U�H�W�D�Q�M�D��

�S�R�V�W�X�S�N�D���X�G�U�X�å�L�Y�D�Q�M�D���5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H���X���V�D�Y�H�]�H���V���G�U�X�J�L�P���G�U�å�D�Y�D�P�D���N�R�M�L���E�L���P�R�J�O�L dovesti do 

obnavljanja jugoslavenskog �G�U�å�D�Y�Q�R�J���]�D�M�H�G�Q�L�ã�W�Y�D���L�O�L���E�L�O�R���N�D�N�Y�R�J���E�D�O�N�D�Q�V�N�R�J���V�D�Y�H�]�D. �8���þ�O�D�Q�N�X��

142. stavku 3. �R�G�U�H�ÿ�H�Q�R je da Hrvatski s�D�E�R�U�� �S�U�H�W�K�R�G�Q�R�� �P�R�U�D�� �G�R�Q�L�M�H�W�L�� �R�G�O�X�N�X�� �R�� �X�G�U�X�å�L�Y�D�Q�M�X��

�5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H�� �G�Y�R�W�U�H�ü�L�Q�V�N�R�P�� �Y�H�ü�L�Q�R�P�� �J�O�D�V�R�Y�D svih zastupnika. �8�� �V�S�R�P�H�Q�X�W�R�P�� �þ�O�D�Q�N�X��

142. Ustava �R�S�L�V�D�Q�R���M�H���M�R�ã���G�D���V�H���R�G�O�X�N�D���R���X�G�U�X�å�L�Y�D�Q�M�X���5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H���X���V�D�Y�H�]�H���V���G�U�X�J�L�P��

�G�U�å�D�Y�D�P�D���G�R�Q�R�V�L���Q�D��referendumu �Y�H�ü�L�Q�R�P���J�O�D�V�R�Y�D���E�L�U�D�þ�D���N�R�M�L���V�X���S�U�L�V�W�X�S�L�O�L���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X, te da 

�V�H�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�� �P�R�U�D�� �R�G�U�å�D�W�L�� �X�� �U�R�N�X�� �R�G�� ������ �G�D�Q�D�� �R�G�� �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�D�� �R�G�O�X�N�H�� �X�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�P�� �V�D�E�R�U�X�� �R��

�X�G�U�X�å�L�Y�D�Q�M�X�����U�D�]�G�U�X�å�L�Y�D�Q�M�X�����5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H���V���G�U�X�J�L�P���G�U�å�D�Y�D�P�D.73 Kvorum odobravanja, 

prema kojem bi odluk�D�� �Q�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X�� �W�U�H�E�D�O�D�� �E�L�W�L�� �G�R�Q�H�V�H�Q�D�� �R�G�� �V�W�U�D�Q�H�� �Y�H�ü�L�Q�H�� �V�Y�L�K�� �E�L�U�D�þ�D�� �X��

Republici Hrvatskoj, za obvezatni referendum je ukinuta 2010. godine ustavnim amandmanom. 

�3�U�H�Y�O�D�G�D�Y�D�M�X�ü�H���P�L�ã�O�M�H�Q�M�H���X�V�W�D�Y�Q�L�K���V�W�U�X�þ�Q�M�D�N�D���L���S�D�U�O�D�P�H�Q�W�D�U�Q�L�K���]�D�V�W�X�S�Q�L�N�D���E�L�O�R���M�H���G�D���E�L���N�Y�R�U�X�P��

odobravanja kod referenduma za ulazak Republike Hrvatske u Europsku uniju trebalo maknuti 

�
�
�V�� �R�E�]�L�U�R�P�� �G�D�� �V�D�G�U�å�D�Y�D�� �S�U�D�N�W�L�þ�N�L�� �Q�H�P�R�J�X�ü�L�� �X�Y�M�H�W�� �� �X�� �V�Y�M�H�W�O�X�� �Q�H�V�U�H�ÿ�H�Q�R�V�W�L�� �S�R�S�L�V�D�� �E�L�U�D�þ�D�� �]�E�R�J��

�Y�H�O�L�N�R�J���E�U�R�M�D���R�V�R�E�D���V���G�Y�R�M�Q�L�P���G�U�å�D�Y�O�M�D�Q�V�W�Y�R�P���
�
74 

Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatske o referendumu 
Odredbama ovog zakona, koji ima pravnu snagu kao i Ustav Republike Hrvatske, ponajprije se 

�X�U�H�ÿ�X�M�H�� �S�R�O�R�å�D�M�� �8�V�W�D�Y�Q�R�J�� �V�X�G�D�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H��kao nadzornog tijela za provedbu 

referenduma. �7�D�N�R���X���þ�O�D�Q�N�X 87. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske stoji 

�G�D���8�V�W�D�Y�Q�L���V�X�G���N�D�R�� �M�H�G�Q�X���R�G���Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�L�� �L�P�D�� �L�� �Q�D�G�]�R�U���Q�D�G���X�V�W�D�Y�Q�R�ã�ü�X�� �L���]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L���G�U�å�D�Y�Q�R�J��

                                                
72 Ibid. 
73 Ibid., �þ�O������������ 
74 Podolnjak, R., Croatia, u: Moeckli, D., Forgacs, A., Ibi, H. (edt.), The Legal Limits of Direct Democracy, 2021., 
str. 157. 
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referenduma.75 �ý�O�D�Q�D�N�� ��������istog zakona propisuje da Ustavni sud u obavljanju djelatnosti 

�Q�D�G�]�R�U�Q�R�J���W�L�M�H�O�D���R�G�O�X�þ�X�M�H���Q�D���V�M�H�G�Q�L�F�L��76 

�1�D�þ�L�Q���Q�D���N�R�M�L���V�H���P�R�å�H���G�M�H�O�R�Y�D�W�L���Q�D���Q�H�X�V�W�D�Y�Q�H���L���Q�H�]�D�N�R�Q�L�W�H���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�H���M�H���R�G�U�H�ÿ�H�Q���X���þ�O�D�Q�N�X����������

�8�V�W�D�Y�Q�R�J�� �]�D�N�R�Q�D�� �R�� �8�V�W�D�Y�Q�R�P�� �V�X�G�X�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H���� �N�R�M�L�P�� �M�H�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�R�� �G�D�� �ü�H�� �Q�D�� �]�Dhtjev 

�+�U�Y�D�W�V�N�R�J���V�D�E�R�U�D���8�V�W�D�Y�Q�L���V�X�G�����X���V�O�X�þ�D�M�X���N�D�G���G�H�V�H�W���S�R�V�W�R���R�G���X�N�X�S�Q�R�J���E�U�R�M�D���E�L�U�D�þ�D���X���5�H�S�X�E�O�L�F�L��

�+�U�Y�D�W�V�N�R�M�� �]�D�W�U�D�å�L�� �U�D�V�S�L�V�L�Y�D�Q�M�H�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���� �X�W�Y�U�G�L�W�L�� �M�H�� �O�L�� �V�D�G�U�å�D�M�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R�J�� �S�L�W�D�Q�M�D�� �X��

skladu s Ustavom Republike Hrvatske za njegovo raspisivanje te odluku Ustavni sud mora 

donijeti u roku od 30 dana.77 Upravo je �þ�O�D�Q�N�R�P�� �������� �8�V�W�D�Y�Q�R�J�� �]�D�N�R�Q�D�� �R�� �8�V�W�D�Y�Q�R�P�� �V�X�G�X��

Republike Hrvatske postavljena �V�D�G�U�å�D�M�Q�D�� �]�D�N�R�Q�V�N�D�� �J�U�D�Q�L�F�D za referendum iniciran od 

�J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�H�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H���� �=�E�R�J�� �P�D�Q�M�N�D�� �L�V�S�U�D�Y�Q�H�� �U�H�J�X�O�D�F�L�M�H�� �J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�H�� �L�Q�Lcijative, Ustavni sud 

Republike Hrvatske je razvio svoje ustavne interpretacije uloge i zakonskih granica 

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���L�Q�L�F�L�U�D�Q�R�J���R�G���J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�H��inicijative.78  

Zakon o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju 
�G�U�å�D�Y�Q�H���Y�O�D�V�W�L���L���O�R�N�D�O�Q�H���L���S�R�G�U�X�þ�Q�H�����U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H�����V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H 
Temeljni propis zakonske razine kojim se propisuju pravila za referendumsku inicijativu, 

�S�U�R�Y�H�G�E�X���L���]�D�ã�W�L�W�X���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R�J���R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D u Republici Hrvatskoj je Zakon o referendumu 

i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u ob�D�Y�O�M�D�Q�M�X�� �G�U�å�D�Y�Q�H�� �Y�O�D�V�W�L�� �L�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H��

(regionalne) samouprave (Narodne novine 33/1996, 92/2001, 44/2006, 58/2006, 69/2007, 

38/2009, 100/2016, 73/2017, dalje: Zakon o referendumu).  

Ovim zakonom se �X�U�H�ÿ�X�M�H�� �U�D�V�S�L�V�L�Y�D�Q�M�H�� �L�� �S�U�R�Y�H�G�E�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �L�� �G�U�X�J�L�K oblika osobnog 

�V�X�G�M�H�O�R�Y�D�Q�M�D�� �K�U�Y�D�W�V�N�L�K�� �G�U�å�D�Y�O�M�D�Q�D�� �V�� �E�L�U�D�þ�N�L�P�� �S�U�D�Y�R�P�� �X�� �R�E�D�Y�O�M�D�Q�M�X�� �G�U�å�D�Y�Q�H�� �Y�O�D�V�W�L�� �L�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �L��

�S�R�G�U�X�þ�Q�H���V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H��79 �2�G�U�H�G�E�H���R���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X���X���=�D�N�R�Q�X���V�X���S�R�G�L�M�H�O�M�H�Q�H���S�R���J�O�D�Y�D�P�D���Q�D�����R�S�ü�H��

�R�G�U�H�G�E�H���� �L�]�M�D�ã�Q�M�D�Y�D�Q�M�H�� �E�L�U�D�þ�D�� �R�� �S�R�W�U�H�E�L�� �G�D�� �V�H�� �]�D�W�U�D�å�L�� �U�D�V�S�L�Vivanje referenduma, o samom 

�U�D�V�S�L�V�L�Y�D�Q�M�X�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���� �R�� �W�L�M�H�O�L�P�D�� �N�R�M�D�� �V�X�� �Q�D�G�O�H�å�Q�D�� �]�D�� �S�U�R�Y�H�G�E�X�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���� �R�� �S�U�R�Y�H�G�E�L��

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�����W�U�R�ã�N�R�Y�L�P�D�����Q�D�þ�L�Q�X���]�D�ã�W�L�W�H���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���W�H���G�U�X�J�L�P���R�E�O�L�F�L�P�D���R�V�R�E�Q�R�J���V�X�G�M�H�O�R�Y�D�Q�M�D��

�E�L�U�D�þ�D���X���R�E�D�Y�O�M�D�Q�M�X���G�U�å�D�Y�Q�H���Y�O�D�V�W�L���L���O�R�N�D�O�Q�H���Vamouprave.80  

                                                
75 Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatske, Narodne novine 99/1999, 29/2002, 49/2002�����þ�O���������� 
76 Ibid., �þ�O���������� 
77 Ibid., �þ�O���������� 
78 Podolnjak, R, op. cit., str. 163. 
79 �=�D�N�R�Q���R���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X���L���G�U�X�J�L�P���R�E�O�L�F�L�P�D���R�V�R�E�Q�R�J���V�X�G�M�H�O�R�Y�D�Q�M�D���X���R�E�D�Y�O�M�D�Q�M�X���G�U�å�D�Y�Q�H���Y�O�D�V�W�L���L���O�R�N�D�O�Q�H���L���S�R�G�U�X�þ�Q�H��
(regionalne) samouprave (Narodne novine 33/1996, 92/2001, 44/2006, 58/2006, 69/2007, 38/2009, 100/2016, 
73/2017�����þ�O�D�Q�D�N������ 
80 Ibid. 
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Zakonska definicija referenduma prema Zakonu o referendumu je da je referendum oblik 

�Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�R�J���R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D���E�L�U�D�þ�D���X���R�E�D�Y�O�M�D�Q�M�X���G�U�å�D�Y�Q�H���Y�O�D�V�W�L���R���S�L�W�D�Q�M�L�P�D���R�G�U�H�ÿ�H�Q�L�P���8�V�W�D�Y�R�P��

���G�U�å�D�Y�Q�L�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���� �L�� �R�� �S�L�W�D�Q�M�L�P�D�� �L�]�� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�Q�R�J�� �G�M�H�O�R�N�U�X�J�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H��

���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�L�P�� �]�D�N�R�Q�R�P�� �L�� �V�W�D�W�X�W�R�P�� ���O�R�N�D�O�Q�L�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P������Uz obvezatni 

referendum, Zakon o referendumu �X�U�H�ÿ�X�M�H�� �L�� �G�U�X�J�H�� �R�E�O�L�N�H�� �Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�R�J�� �R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D�� �L��

�L�]�M�D�ã�Q�M�D�Y�D�Q�M�D���E�L�U�D�þ�D���X���R�E�D�Y�O�M�D�Q�M�X���G�U�å�D�Y�Q�H���Y�O�D�V�W�L���L���O�R�N�D�O�Q�H���L���S�R�G�U�X�þ�Q�H�����U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H�����V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H����

�N�D�R���ã�W�R���V�X���V�D�Y�M�H�W�R�G�D�Y�Q�L���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�����P�M�H�V�Q�L���]�E�R�U�R�Y�L���L���S�U�H�G�V�W�D�Y�N�H���J�U�D�ÿ�D�Q�D��81 

Pravo referendumske inicijative 
Sukladno Zakonu o referendumu, �G�U�å�D�Y�Q�L�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�� �P�R�J�X�� �U�D�V�S�L�V�D�W�L�� �+�U�Y�D�W�V�N�L�� �V�D�E�R�U�� �L��

Predsjednik Republike Hrvatske. S jedne strane, Hrvatski sabor raspisuje referendum o 

prijedlogu za promjene Ustava Republike Hrvatske, o prijedlogu zakona ili o drugom pitanju 

iz svojeg djelokruga.82 S druge strane, Predsjednik Republike Hrvatske raspisuje referendum 

na prijedlog Vlade Republike Hrvatske i uz supotpis Predsjednika Vlade Republike Hrvatske, 

i to o prijedlogu za promjenu Ustava Republike Hrvatske ili o drugom pitanju za koje procijeni 

da je bitno za neovisnost i opstojnost Republike Hrvatske.83 Uz ove top-down oblike 

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�H�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H�����S�R�V�W�R�M�L�� �L���J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�D����bottom-up �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�D���]�D���U�D�V�S�L�V�L�Y�D�Q�M�H���G�U�å�D�Y�Q�R�J��

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���� �E�X�G�X�ü�L�� �G�D�� �M�H��Zakonom o referendumu �S�U�R�S�L�V�D�Q�R�� �G�D�� �ü�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�L�� �V�D�E�R�U��raspisati 

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�� �R�� �S�L�W�D�Q�M�L�P�D�� �S�U�L�M�H�G�O�R�J�D�� �]�D�� �L�]�P�M�H�Q�X�� �8�V�W�D�Y�D���� �S�U�L�M�H�G�O�R�J�D�� �]�D�N�R�Q�D�� �L�O�L�� �G�U�X�J�R�J�� �Y�D�å�Q�R�J��

�S�L�W�D�Q�M�D���� �X�N�R�O�L�N�R�� �W�R�� �]�D�W�U�D�å�L�� �������� �R�G�� �X�N�X�S�Q�R�J�� �E�U�R�M�D�� �E�L�U�D�þ�D�� �X�� �5�H�S�X�E�O�L�F�L�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�M��84 Hrvatski 

parlament nikada nije na svoju inicijativu sazvao fakultativni referendum, a Predsjednik 

�5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H�� �M�H�� �V�D�]�Y�D�R�� �S�U�Y�L�� �Q�D�F�L�R�Q�D�O�Q�L�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�� �N�R�M�L�� �M�H�� �E�L�R�� �Y�D�å�D�Q�� �]�D�� �Q�H�R�Y�L�V�Q�R�V�W����

jedinstvenost i postojanje Republike Hrvatske �± to je bio referendum o Hrvatskoj samostalnosti 

�R�G�U�å�D�Q���X���V�Y�L�E�Q�M�X���������������J�R�G�L�Q�H��85 

Lokalni referendum prema Zakonu o referendumu �P�R�å�H���U�D�V�S�L�V�D�W�L���S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�þ�N�R���W�L�M�H�O�R���M�H�G�L�Q�L�F�H��

�O�R�N�D�O�Q�H���V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H�����R�G�Q�R�V�Q�R���S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�þ�N�R���W�L�M�H�O�R���M�H�G�L�Q�L�F�H���S�R�G�U�X�þ�Q�H�����U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H�����V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H����

�X�� �V�N�O�D�G�X�� �V�� �X�Y�M�H�W�L�P�D�� �L�]�� �=�D�N�R�Q�D�� �R�� �O�R�N�D�O�Q�R�M�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�R�M�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�R�M���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�L�� �L�� �V�W�D�W�X�W�D��

samo�X�S�U�D�Y�Q�R�J���W�L�M�H�O�D�����R���S�L�W�D�Q�M�X���L�]���V�Y�R�M�H�J���V�D�P�R�X�S�U�D�Y�Q�R�J���G�M�H�O�R�N�U�X�J�D���R���N�R�M�H�P���S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�þ�N�R���W�L�M�H�O�R��

ima pravo donositi odluke.86 

                                                
81 Ibid., �þ�O�D�Q�D�N������ 
82 Ibid., �þ�O�������� st. 1. i st. 2. 
83 Ibid., �þ�O�������� st. 3. 
84 Ibid., �þ�O�������� st. 4. 
85 Podolnjak, R., op. cit., str. 158. 
86 Zakon o �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X���L���G�U�X�J�L�P���R�E�O�L�F�L�P�D���R�V�R�E�Q�R�J���V�X�G�M�H�O�R�Y�D�Q�M�D���X���R�E�D�Y�O�M�D�Q�M�X���G�U�å�D�Y�Q�H���Y�O�D�V�W�L���L���O�R�N�D�O�Q�H���L���S�R�G�U�X�þ�Q�H��
(regionalne) samouprave, op. cit., �þ�O�������� 
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Tko glasuje na referendumu? 
�3�U�D�Y�R�� �V�X�G�M�H�O�R�Y�D�Q�M�D�� �Q�D�� �G�U�å�D�Y�Q�R�P�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X�� �R�J�U�D�Q�L�þ�H�Q�R�� �M�H�� �Q�D�� �K�U�Y�D�W�V�N�H�� �G�U�å�D�Y�O�M�D�Q�H�� �V��

�S�U�H�E�L�Y�D�O�L�ã�W�H�P���X���5�H�S�X�E�O�L�F�L���+�Uvatskoj, pod uvjetom da prebivaju u Republici Hrvatskoj najmanje 

�J�R�G�L�Q�X���G�D�Q�D���E�H�]���S�U�H�N�L�G�D���G�R���G�D�Q�D���R�G�U�å�D�Y�D�Q�M�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D��87 �8�N�R�O�L�N�R���V�H���E�L�U�D�þ�L���N�R�M�L���L�P�D�M�X���S�U�D�Y�R��

�V�X�G�M�H�O�R�Y�D�W�L�� �Q�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X�� �X�� �Y�U�L�M�H�P�H�� �R�G�U�å�D�Y�D�Q�M�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �Q�D�ÿ�X�� �L�]�Y�D�Q�� �J�U�D�Q�L�F�D�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H��

Hrvatske, imaju pravo pristupiti referendumskom glasovanju u diplomatsko-konzularnim 

�S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�ã�W�Y�L�P�D���5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H���X���L�Q�R�]�H�P�V�W�Y�X��88 

�.�D�G�� �M�H�� �X�� �S�L�W�D�Q�M�X�� �O�R�N�D�O�Q�L�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���� �S�U�D�Y�R�� �V�X�G�M�H�O�R�Y�D�Q�M�D�� �L�P�D�M�X�� �E�L�U�D�þ�L�� �V�� �S�U�H�E�L�Y�D�O�L�ã�W�H�P�� �Q�D��

�S�R�G�U�X�þ�M�X���V�D�P�R�X�S�U�D�Y�Q�H���M�H�G�L�Q�L�F�H���X���N�R�M�R�M���V�H���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���R�G�U�å�D�Y�D��89 a savjetodavnom referendumu 

�L�� �]�E�R�U�R�Y�L�P�D�� �J�U�D�ÿ�D�Q�D�� �P�R�J�X�� �S�U�L�V�W�X�S�L�W�L�� �E�L�U�D�þ�L�� �N�R�M�L�� �L�P�D�M�X�� �S�U�H�E�L�Y�D�O�L�ã�W�H�� �Q�D�� �S�R�G�U�X�þ�M�X�� �X�� �N�R�M�H�P�� �V�H��

provode ti oblici neposrednog sudjelovanja u upravljanju lokalnim poslovima.90 

�1�D�þ�L�Q���J�O�D�V�R�Y�D�Q�M�D���Q�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X���L��obvezatnost odluke na referendumu 
�5�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R�� �R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�H�� �S�U�R�Y�R�G�L�� �V�H�� �Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�R�� �W�D�M�Q�L�P�� �J�O�D�V�R�Y�D�Q�M�H�P���� �D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�D��

odluka �Q�D���G�U�å�D�Y�Q�R�P���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X �V�H���V�P�D�W�U�D���X�V�Y�R�M�H�Q�R�P���D�N�R���M�H���R�G���Y�H�ü�L�Q�H���E�L�U�D�þ�D���N�R�M�L���V�X���S�U�L�V�W�X�S�L�O�L��

�J�O�D�V�R�Y�D�Q�M�X�� �S�R�G�U�å�D�Q�D�� �J�O�D�V�R�P���Ä�]�D�³��91 S druge strane, referendumska odluka na lokalnom 

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X���V�P�D�W�U�D���V�H���X�V�Y�R�M�H�Q�R�P���D�N�R���M�H���R�G���Y�H�ü�L�Q�H���E�L�U�D�þ�D���N�R�M�L���V�X���S�U�L�V�W�X�S�L�O�L���J�O�D�V�R�Y�D�Q�M�X���S�R�G�U�å�D�Q�D��

glasom �Ä�]�D�³���� �X�]�� �X�Y�M�H�W�� �G�D�� �M�H�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X�� �S�U�L�V�W�X�S�L�O�D�� �Y�H�ü�L�Q�D�� �E�L�U�D�þ�D�� �X�Y�U�ã�W�H�Q�D�� �X�� �S�R�S�L�V�� �E�L�U�D�þ�D��

samoupravne jedinice u kojoj je raspisan referendum.92 

�3�R�Y�R�G�R�P�� �R�G�O�X�N�H�� �R�E�Y�H�]�D�W�Q�R�J�� �G�U�å�D�Y�Q�R�J�� �L�O�L�� �O�R�N�D�O�Q�R�J�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �Q�L�M�H�� �S�R�W�U�H�E�Q�R�� �G�R�Q�R�V�L�W�L�� �E�L�O�R��

�N�D�N�Y�H���R�G�O�X�N�H���G�U�å�D�Y�Q�L�K���W�L�M�H�O�D���N�D�N�R���E�L���S�R�G�U�å�D�Q�R���S�L�W�D�Q�M�H���Q�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X���S�R�V�W�D�O�R���G�L�M�H�O�R�P���S�U�D�Y�Q�R�J��

�V�X�V�W�D�Y�D�����Y�H�ü���M�H���R�G�O�X�N�D���G�R�Q�H�V�H�Q�D���Q�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X���R�E�Y�H�]�D�W�Q�D���V�D�P�L�P���G�R�Y�U�ã�H�W�N�R�P���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R�J��

�R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D��93 �7�D�N�R�ÿ�H�U���� �S�U�R�S�L�V�D�Q�R�� �M�H�� �G�D�� �Q�D�G�O�H�å�Q�R�� �W�L�M�H�O�R�� �G�U�å�D�Y�Q�H�� �Y�O�D�V�W�L���� �W�L�M�H�O�R�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �L�O�L��

�S�R�G�U�X�þ�Q�H�����U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H�����V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H���S�U�L�M�H���L�V�W�H�N�D���U�R�N�D���R�G���J�R�G�L�Q�H���G�D�Q�D���R�G���R�G�U�å�D�Y�D�Q�M�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D��

nema pravo donijeti pravni akt ili odlu�N�X�� �N�R�M�D�� �M�H�� �V�D�G�U�å�D�M�Q�R�� �V�X�S�U�R�W�Q�D�� �R�G�O�X�F�L�� �G�R�Q�H�V�H�Q�R�M�� �Q�D��

referendumu.94 
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Nadalje, Zakon o referendumu �S�U�R�S�L�V�X�M�H���G�D���V�H���R���L�V�W�R�P���S�L�W�D�Q�M�X���L�O�L���S�L�W�D�Q�M�L�P�D���Q�H���P�R�å�H���S�R�Q�R�Y�Q�R��

�U�D�V�S�L�V�D�W�L���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���S�U�L�M�H���Q�H�J�R���S�U�R�W�H�N�Q�H���U�R�N���R�G���ã�H�V�W���P�M�H�V�H�F�L���R�G���G�D�Q�D���R�G�U�å�D�Q�R�J���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D��95 

Organizac�L�M�V�N�L���R�G�E�R�U���J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�H���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�H���L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H���L���S�U�L�N�X�S�O�M�D�Q�M�H���S�R�W�S�L�V�D���S�R�G�U�ã�N�H��
referendumskom pitanju 
�*�U�D�ÿ�D�Q�V�N�D�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�D�� �]�D�� �S�R�N�U�H�W�D�Q�M�H�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �S�U�R�Y�R�G�L�� �V�H�� �V�X�N�O�D�G�Q�R�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�L�P��

organizacijskim i funkcionalnim uvjetima. Tako Zakon o referendumu �S�U�H�G�Y�L�ÿ�D��osnivanje 

�R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�R�J���R�G�E�R�U�D���]�D���L�]�M�D�ã�Q�M�D�Y�D�Q�M�H���E�L�U�D�þ�D���R���S�R�W�U�H�E�L���G�D���V�H���]�D�W�U�D�å�L���U�D�V�S�L�V�L�Y�D�Q�M�H���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D��

o pojedinom pitanju.96 Temeljna funkcija Organizacijskog odbora je formulacija 

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R�J�� �S�L�W�D�Q�M�D�� �W�H�� �R�G�U�H�ÿ�L�Y�D�Q�M�H�� �U�R�N�D�� �X�Q�X�W�D�U�� �N�R�M�H�J�� �ü�H�� �V�H�� �V�D�N�X�S�O�M�D�W�L �S�R�W�S�L�V�L�� �E�L�U�D�þ�D�� �N�R�M�L��

�W�U�D�å�H�� �U�D�V�S�L�V�L�Y�D�Q�M�H�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���� �5�R�N�� �]�D�� �S�U�L�N�X�S�O�M�D�Q�M�H�� �S�R�W�S�L�V�D�� �Q�H�� �P�R�å�H�� �E�L�W�L�� �G�X�O�M�L�� �R�G�� ������ �G�D�Q�D��97 

�6�D�P�X���R�G�O�X�N�X���R���S�U�L�V�W�X�S�D�Q�M�X���L�]�M�D�ã�Q�M�D�Y�D�Q�M�D���E�L�U�D�þ�D���R���S�R�W�U�H�E�L���G�D���V�H���]�D�W�U�D�å�L���U�D�V�S�L�V�L�Y�D�Q�M�H���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D��

Organizacijski odbor objavljuje u dnevnom tisku �L���G�U�X�J�L�P���V�U�H�G�V�W�Y�L�P�D���M�D�Y�Q�R�J���S�U�L�R�S�ü�D�Y�D�Q�M�D��98 

�3�U�L�O�L�N�R�P���S�U�R�F�H�V�D���S�U�L�N�X�S�O�M�D�Q�M�D���S�R�W�S�L�V�D�����2�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�L���R�G�E�R�U���G�X�å�D�Q���M�H���S�U�L�M�D�Y�L�W�L���P�M�H�V�W�D���Q�D���N�R�M�L�P�D��

�ü�H�� �V�H�� �S�U�L�N�X�S�O�M�D�W�L�� �S�R�W�S�L�V�L�� �S�R�G�U�ã�N�H�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R�M�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�L���� �R�� �þ�H�P�X�� �R�G�O�X�N�X�� �G�R�Q�R�V�L��

�S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�þ�N�R���W�L�M�H�O�R�� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�Q�L�K���M�H�G�L�Q�L�F�D�� �Q�D�� �þ�L�M�H�P�� �W�H�U�L�W�R�U�L�M�X�� �V�X�� �P�M�H�V�W�D�� �Q�D�� �N�R�M�L�P�D�� �V�H�� �S�R�W�S�L�V�L��

skupljaju. Takva mjesta moraju se prijaviti i mjerodavnoj policijskoj upravi najmanje pet dana 

�S�U�L�M�H���S�R�þ�H�W�N�D���L�]�M�D�ã�Q�M�D�Y�D�Q�M�D���J�U�D�ÿ�D�Q�D��99  

�6�S�R�P�H�Q�X�W�D���P�M�H�V�W�D���Q�D���N�R�M�L�P�D���V�H���R�G�U�å�D�Y�D���L�]�M�D�ã�Q�M�D�Y�D�Q�M�H���J�U�D�ÿ�D�Q�D���P�R�U�D�M�X���E�L�W�L���R�]�Q�D�þ�H�Q�D���L���X�R�þ�O�M�L�Y�D��

�L�� �Q�H�� �V�P�L�M�X�� �V�D�G�U�å�D�Y�D�W�L�� �G�U�å�D�Y�Q�D�� �R�E�L�O�M�H�å�M�D���� �7�D�N�R�ÿ�H�U���� �S�R�W�U�H�E�Q�R�� �M�H�� �G�D�� �V�Y�D�N�R�� �P�M�H�V�W�R�� �Q�D�� �N�R�M�H�P�� �V�H��

�L�]�M�D�ã�Q�M�D�Y�D�Q�M�H���S�U�R�Y�R�G�L���L�P�D���S�R�S�L�V���V���X�Y�H�]�D�Q�L�P���O�L�V�W�R�Y�L�P�D���N�R�M�L���V�D�G�U�å�D�Y�D�M�X���M�D�V�Q�R���I�R�U�P�X�O�L�U�D�Q�R���S�L�W�D�Q�M�H��

�R���N�R�M�H�P���V�H���W�U�D�å�L���U�D�V�S�L�V�L�Y�D�Q�M�H���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���L���M�D�V�Q�R���R�G�L�M�H�O�M�H�Q�H���Y�R�G�R�U�D�Y�Q�H���U�H�G�R�Y�H���R�]�Q�D�þ�H�Q�H���U�H�G�Q�L�P��

brojevima.100 �%�L�U�D�þ�L���N�R�M�L���V�H���L�]�M�D�ã�Q�M�D�Y�D�M�X���R���S�R�W�U�H�E�L���U�D�V�S�L�V�L�Y�D�Q�M�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���X���S�U�Y�L���V�O�R�E�R�G�Q�L���U�H�G��

na listi upisuju svoje ime i prezime te osobni identifikacijski broj te se osobno potpisuju.101 

Bitno je nag�O�D�V�L�W�L���G�D���V�H���E�L�U�D�þ�L���P�R�J�X���W�L�M�H�N�R�P���L�]�M�D�ã�Q�M�D�Y�D�Q�M�D���R���S�R�N�U�H�W�D�Q�M�X���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���S�R�Y�R�G�R�P��

�R�G�U�H�ÿ�H�Q�R�J���S�L�W�D�Q�M�D���L�]�M�D�V�Q�L�W�L���V�D�P�R���Q�D���M�H�G�Q�R�P���P�M�H�V�W�X���L���M�H�G�Q�R�P���V�H���S�R�W�S�L�V�D�W�L��102 Nakon isteka roka 

za prikupljanje potpisa svi popisi se dostavljaju Organizacijskom odboru, koji provjerava 

�]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�� �L�]�M�D�ã�Q�M�D�Y�D�Q�M�D���� �W�H�� �X�N�R�O�L�N�R�� �2�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�L�� �R�G�E�R�U�� �X�W�Y�U�G�L�� �G�D�� �V�H�� �R�� �S�R�W�U�H�E�L�� �U�D�V�S�L�V�L�Y�D�Q�M�D��
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101 Ibid., �þ�O���������H 
102 Ibid. 



28 
 

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �L�]�M�D�V�Q�L�O�R�� �G�H�V�H�W�� �S�R�V�W�R�� �E�L�U�D�þ�D�� �R�G�� �X�N�X�S�Q�R�J�� �E�U�R�M�D�� �E�L�U�D�þ�D�� �X�� �5�H�S�X�E�O�L�F�L�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�M����

�]�D�K�W�M�H�Y���V�H���X�S�X�ü�X�M�H���S�U�H�G�V�M�H�G�Q�L�N�X���+�U�Y�D�W�V�N�R�J���V�D�E�R�U�D��103 

Raspisivanje referenduma 
�5�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���V�H���U�D�V�S�L�V�X�M�H���R�G�O�X�N�R�P���N�R�M�D���V�D�G�U�å�L���Q�D�]�L�Y���W�L�M�H�O�D���N�R�M�H���U�D�V�S�L�V�X�M�H���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�����S�R�G�U�X�þ�M�H��

�]�D���N�R�M�H���V�H���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���U�D�V�S�L�V�X�M�H�����W�H���Q�D�]�L�Y���D�N�W�D���R���N�R�M�H�P���V�H���R�G�O�X�þ�X�M�H���Q�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X�����X�]���Q�D�]�Q�D�N�X��

�S�L�W�D�Q�M�D�� �R�� �N�R�M�H�P�� �L�O�L�� �N�R�M�L�P�D�� �ü�H�� �E�L�U�D�þ�L�� �R�G�O�X�þ�L�W�L�� �Q�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X�� �2�G�O�X�N�D�� �P�R�U�D�� �V�D�G�U�å�D�Y�D�W�L�� �L��

�R�E�U�D�]�O�R�å�H�Q�M�H�� �D�N�W�D�� �L�O�L�� �S�L�W�D�Q�M�D�� �R�� �N�R�M�L�P�D�� �V�H�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�� �U�D�V�S�L�V�X�M�H���� �V�D�P�R���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R�� �S�L�W�D�Q�M�H�� �L��

�G�D�Q���R�G�U�å�D�Y�D�Q�M�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D��104 Takva odluka objavljuje se u Narodnim novinama, dnevnom 

�W�L�V�N�X�� �L�� �G�U�X�J�L�P�� �V�U�H�G�V�W�Y�L�P�D�� �M�D�Y�Q�R�J�� �S�U�L�R�S�ü�D�Y�D�Q�M�D���� �D�� �X�N�Rliko se radi o raspisivanju lokalnog 

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���� �R�G�O�X�N�D�� �V�H�� �R�E�M�D�Y�O�M�X�M�H�� �X�� �V�O�X�å�E�H�Q�R�P�� �J�O�D�V�L�O�X�� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�Q�H�� �M�H�G�L�Q�L�F�H���� �O�R�N�D�O�Q�R�P��

�G�Q�H�Y�Q�R�P���W�L�V�N�X���W�H���G�U�X�J�L�P���V�U�H�G�V�W�Y�L�P�D���S�U�L�R�S�ü�D�Y�D�Q�M�D���L���Q�D���G�U�X�J�L���S�R�J�R�G�D�Q���Q�D�þ�L�Q��105 Od dana objave 

odluke o raspisivanju referenduma do dana od�U�å�D�Y�D�Q�M�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �Q�H���V�P�L�M�H���S�U�R�ü�L�� �P�D�Q�M�H���R�G��

�������Q�L�W�L���Y�L�ã�H���R�G���������G�D�Q�D��106 

Tijela za provedbu referenduma 
�'�U�å�D�Y�Q�L���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���S�U�R�Y�R�G�H���'�U�å�D�Y�Q�R���L�]�E�R�U�Q�R���S�R�Y�M�H�U�H�Q�V�W�Y�R���5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H�����S�R�Y�M�H�U�H�Q�V�W�Y�D��

�]�D�� �S�U�R�Y�H�G�E�X�� �G�U�å�D�Y�Q�R�J�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �Q�D�� �U�D�]�L�Q�L�� �å�X�S�D�Q�L�M�D���� �*�U�D�G�D�� �=�D�J�U�H�E�D���� �R�S�ü�L�Q�D�� �L�� �J�U�D�G�R�Y�D�� �W�H��

�R�G�E�R�U�L���]�D���S�U�R�Y�H�G�E�X���J�O�D�V�R�Y�D�Q�M�D���Q�D���G�U�å�D�Y�Q�R�P���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X��107 

�3�R�Y�M�H�U�H�Q�V�W�Y�R�� �]�D�� �S�U�R�Y�H�G�E�X�� �G�U�å�D�Y�Q�R�J�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �X�� �å�X�S�D�Q�L�M�L�� �L�� �X�� �*�U�D�G�X�� �=�D�J�U�H�E�X�� �L�P�D��

�S�U�H�G�V�M�H�G�Q�L�N�D�� �L���þ�H�W�L�U�L���þ�O�D�Q�D�� �L�� �Q�M�L�K�R�Y�H���]�D�P�M�H�Q�L�N�H�����3�U�H�G�V�M�H�G�Q�L�N�D�����þ�O�D�Q�R�Y�H�� �L�� �Q�M�L�K�R�Y�H���]�D�P�M�H�Q�L�N�H���]�D��

prov�H�G�E�X�� �G�U�å�D�Y�Q�R�J�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �X�� �å�X�S�D�Q�L�M�L���� �R�G�Q�R�V�Q�R�� �X�� �*�U�D�G�X�� �=�D�J�U�H�E�X�� �L�P�H�Q�X�M�H�� �'�U�å�D�Y�Q�R��

�S�R�Y�M�H�U�H�Q�V�W�Y�R�� �L�]�� �U�H�G�D�� �V�X�G�D�F�D�� �V�� �S�U�H�E�L�Y�D�O�L�ã�W�H�P�� �X�� �W�R�M�� �å�X�S�D�Q�L�M�L���� �R�G�Q�R�V�Q�R�� �X�� �*�U�D�G�X�� �=�D�J�U�H�E�X����

�3�R�Y�M�H�U�H�Q�V�W�Y�R���]�D���S�U�R�Y�H�G�E�X���G�U�å�D�Y�Q�R�J���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���X���J�U�D�G�X���L���R�S�ü�L�Q�L���L�P�D���S�U�H�G�V�M�H�G�Q�L�N�D���L���G�Y�D���þ�O�D�Q�D��

i �Q�M�L�K�R�Y�H�� �]�D�P�M�H�Q�L�N�H���� �3�U�H�G�V�M�H�G�Q�L�N�D���� �þ�O�D�Q�R�Y�H�� �L�� �Q�M�L�K�R�Y�H�� �]�D�P�M�H�Q�L�N�H�� �]�D�� �S�U�R�Y�H�G�E�X�� �G�U�å�D�Y�Q�R�J��

referenduma �X�� �J�U�D�G�X�� �L�� �R�S�ü�L�Q�L�� �Lmenuje �S�R�Y�M�H�U�H�Q�V�W�Y�R�� �]�D�� �S�U�R�Y�H�G�E�X�� �G�U�å�D�Y�Q�R�J�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �X��

�å�X�S�D�Q�L�M�L��108 �2�G�E�R�U�L�� �V�H�� �L�P�H�Q�X�M�X�� �]�D�� �V�Y�D�N�R�� �E�L�U�D�þ�N�R�� �P�M�H�V�W�R���� �D�� �L�P�D�M�X�� �S�U�H�G�V�M�H�G�Q�L�N�D�� �L�� �G�Y�D�� �þ�O�D�Q�D�� �We 

njihove zamjenike.109 
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Lokalni referendum provodi povjerenstvo za provedbu lokalnog referenduma u jedinici lokalne 

�V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H�� �R�G�Q�R�V�Q�R�� �X�� �M�H�G�L�Q�L�F�L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H�� �W�H�� �R�G�E�R�U�L�� �]�D�� �S�U�R�Y�H�G�E�X��

glasovanja na lokalnom referendumu.110  

Povjerenstvo za pro�Y�H�G�E�X�� �O�R�N�D�O�Q�R�J�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �X�� �å�X�S�D�Q�L�M�L�� �V�D�V�W�R�M�L�� �V�H�� �R�G�� �S�U�H�G�V�M�H�G�Q�L�N�D�� �L�� �G�Y�D��

�þ�O�D�Q�D���L���Q�M�L�K�R�Y�L�K���]�D�P�M�H�Q�L�N�D���N�R�M�H���L�P�H�Q�X�M�H���å�X�S�D�Q�L�M�V�N�D���V�N�X�S�ã�W�L�Q�D���L�]���U�H�G�R�Y�D���V�X�G�D�F�D���V���S�U�H�E�L�Y�D�O�L�ã�W�H�P��

�Q�D���S�R�G�U�X�þ�M�X���å�X�S�D�Q�L�M�H��111 �7�D�N�Y�R���S�R�Y�M�H�U�H�Q�V�W�Y�R���L�P�H�Q�X�M�H���Q�L�å�H���S�R�Y�M�H�U�H�Q�V�W�Y�R���]�D���S�U�R�Y�H�G�E�X���O�R�N�D�O�Q�R�J��

re�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���Q�D���U�D�]�L�Q�L���J�U�D�G�R�Y�D���L���R�S�ü�L�Q�D�����N�R�M�L���R�Q�G�D���L�P�H�Q�X�M�X���þ�O�D�Q�R�Y�H���R�G�E�R�U�D��112 

�3�R�Y�M�H�U�H�Q�V�W�Y�R���]�D���S�U�R�Y�H�G�E�X���O�R�N�D�O�Q�R�J���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���X���*�U�D�G�X���=�D�J�U�H�E�X�����J�U�D�G�X���L���R�S�ü�L�Q�L���V�D�V�W�R�M�L���V�H���R�G��

�S�U�H�G�V�M�H�G�Q�L�N�D���L���G�Y�D���þ�O�D�Q�D���L���Q�M�L�K�R�Y�L�K���]�D�P�M�H�Q�L�N�D���N�R�M�H���L�P�H�Q�X�M�H���S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�þ�N�R���W�L�M�H�O�R���J�U�D�G�D�����R�G�Q�Rsno 

�R�S�ü�L�Q�H��113 Propisano je da se predsjednik i zamjenik predsjednika povjerenstva na razini Grada 

�=�D�J�U�H�E�D���� �J�U�D�G�R�Y�D�� �L�O�L�� �R�S�ü�L�Q�D�� �L�P�H�Q�X�M�X�� �L�]�� �U�H�G�R�Y�D�� �G�L�S�O�R�P�L�U�D�Q�L�K�� �S�U�D�Y�Q�L�N�D��114 Povjerenstvo za 

�S�U�R�Y�H�G�E�X���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���X���J�U�D�G�X���L���R�S�ü�L�Q�L���L�P�H�Q�X�M�X���R�G�E�R�U�H��115 

Provedba referenduma 
�3�U�L�� �S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�X�� �V�D�P�R�J�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �J�O�D�V�R�Y�D�Q�M�H�� �V�H�� �Q�D�� �G�U�å�D�Y�Q�R�M�� �U�D�]�L�Q�L�� �R�E�L�þ�Q�R�� �S�U�R�Y�R�G�L�� �Q�D��

�J�O�D�V�D�þ�N�L�P�� �P�M�H�V�W�L�P�D�� �X�� �5�H�S�X�E�O�L�F�L�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�M��116 �,�]�Q�L�P�Q�R�� �V�H�� �J�O�D�V�R�Y�D�Q�M�H�� �Q�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X�� �P�R�å�H��

provesti i u diplomatsko-�N�R�Q�]�X�O�D�U�Q�L�P���S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�ã�W�Y�L�P�D���5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H���X���L�Q�R�]�H�P�V�W�Yu, za 

�G�U�å�D�Y�O�M�D�Q�H���5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H���N�R�M�L���V�H���S�U�L�Y�U�H�P�H�Q�R���]�D�W�H�N�Q�X���L�]�Y�D�Q���J�U�D�Q�L�F�D���5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H��

�X���Y�U�L�M�H�P�H���R�G�U�å�D�Y�D�Q�M�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D��117 

�'�U�X�J�H�� �L�]�Q�L�P�N�H�� �]�D�� �P�M�H�V�W�D�� �J�O�D�V�R�Y�D�Q�M�D�� �Q�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X�� �V�X�� �J�O�D�V�R�Y�D�Q�M�H�� �J�U�D�ÿ�D�Q�D�� �Q�D�� �V�O�X�å�E�L�� �X��

�2�U�X�å�D�Q�L�P�� �V�Q�D�J�D�P�D�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H���� �N�R�M�L �Q�D�� �G�U�å�D�Y�Q�R�P�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X�� �J�O�D�V�X�M�X�� �Q�D�� �P�M�H�V�W�L�P�D��

koje odredi ministar obrane,118 �J�O�D�V�R�Y�D�Q�M�H�� �J�U�D�ÿ�D�Q�D�� �N�R�M�L�� �V�H�� �N�D�R�� �þ�O�D�Q�R�Y�L�� �E�U�R�G�R�Y�D�� �K�U�Y�D�W�V�N�H��

�W�U�J�R�Y�D�þ�N�H���P�R�U�Q�D�U�L�F�H���Q�D���G�D�Q���S�U�R�Y�H�G�E�H���G�U�å�D�Y�Q�R�J���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���]�D�W�H�N�Q�X���L�]�Y�D�Q���J�U�D�Q�L�F�D���5�H�S�X�E�O�L�N�H��

Hrvatske te glasuju na mjestima koje odredi ministar mora, prometa i infrastrukture,119 te 

�J�U�D�ÿ�D�Q�L�� �O�L�ã�H�Q�L�� �V�O�R�E�R�G�H�� �N�R�M�L�� �Q�D�� �G�U�å�D�Y�Q�R�P�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X�� �J�O�D�V�X�M�X�� �Q�D�� �J�O�D�V�D�þ�N�L�P�� �P�M�H�V�W�L�P�D�� �]�D��

�S�U�R�Y�H�G�E�X�� �J�O�D�V�R�Y�D�Q�M�D�� �N�R�M�D�� �R�G�U�H�G�L�� �P�L�Q�L�V�W�D�U�� �S�U�D�Y�R�V�X�ÿ�D��120 �3�R�Y�M�H�U�H�Q�V�W�Y�D�� �E�L�U�D�þ�N�L�K�� �R�G�E�R�U�D�� �]�D��
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�J�O�D�V�R�Y�D�Q�M�H���J�U�D�ÿ�D�Q�D���Q�D���V�O�X�å�E�L���X���2�U�X�å�D�Q�L�P���V�Q�D�J�D�P�D���5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H���S�U�R�Y�R�G�H���S�R�Y�M�H�U�H�Q�V�W�Y�D��

�*�U�D�G�D�� �=�D�J�U�H�E�D���� �R�S�ü�L�Q�D�� �L�� �J�U�D�G�R�Y�D�� �Q�D�� �þ�L�M�H�P�� �S�R�G�U�X�þ�M�X�� �V�H�� �Q�D�O�D�]�H�� �J�O�D�V�D�þ�N�D�� �P�M�H�V�W�D���� �D�� �]�D�� �þ�O�D�Q�R�Y�H��

�K�U�Y�D�W�V�N�H���W�U�J�R�Y�D�þ�N�H���P�R�U�Q�D�U�L�F�H���W�H���J�U�D�ÿ�D�Q�H���O�L�ã�H�Q�H���V�O�R�E�R�G�H���E�L�U�D�þ�N�H���R�G�E�R�U�H���L�P�H�Q�X�M�X���S�R�Y�M�H�U�H�Q�V�W�Y�D��

�*�U�D�G�D���=�D�J�U�H�E�D�����R�S�ü�L�Q�D���L�O�L���J�U�D�G�R�Y�D���Q�D���þ�L�M�H�P���S�R�G�U�X�þ�M�X���M�H���U�H�J�L�V�W�U�L�U�D�Q�R���W�U�J�R�Y�D�þ�N�R���G�U�X�ã�W�Y�R���N�R�M�H���M�H��

�Y�O�D�V�Q�L�N���E�U�R�G�D�����R�G�Q�R�V�Q�R���Q�D���þ�L�M�H�P���W�H�U�L�W�R�U�L�M�X���M�H���X�V�W�D�Q�R�Y�D���X���N�R�M�R�M���V�H���Q�D�O�D�]�H���R�V�R�E�H���O�L�ã�H�Q�H���V�O�R�E�R�G�H��121 

�1�D�N�R�Q���S�U�R�Y�H�G�H�Q�R�J���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�����Q�D���W�H�P�H�O�M�X���U�H�]�X�O�W�D�W�D���J�O�D�V�R�Y�D�Q�M�D���Q�D���V�Y�L�P���J�O�D�V�D�þ�N�L�P���P�M�H�V�W�L�P�D��

�'�U�å�D�Y�Q�R���S�R�Y�M�H�U�H�Q�V�W�Y�R���X�W�Y�U�ÿ�X�M�H���U�H�]�X�O�W�D�W���J�O�D�V�R�Y�D�Q�M�D���Q�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X�����D���Q�D���W�H�P�H�O�M�X��ukupnog broja 

�E�L�U�D�þ�D�� �X�S�L�V�D�Q�L�K�� �X�� �S�R�S�L�V�H�� �E�L�U�D�þ�D�� �L�� �X�N�X�S�Q�R�J�� �E�U�R�M�D�� �E�L�U�D�þ�D�� �N�R�M�L�� �V�X�� �J�O�D�V�R�Y�D�O�L�� �Qa referendumu, 

�X�N�X�S�Q�R�J���E�U�R�M�D���Q�H�Y�D�å�H�ü�L�K���J�O�D�V�D�þ�N�L�K���O�L�V�W�L�ü�D�����X�N�X�S�Q�R�J���E�U�R�M�D���J�O�D�V�R�Y�D��ZA, ukupnog broja glasova 

PROTIV, te ukupnog broja glasova za svaki prijedlog.122 �8�W�Y�U�ÿ�H�Q�L�� �U�H�]�X�O�W�D�W�L�� �S�R�� �G�R�V�W�D�Y�O�M�D�Q�M�X��

�L�]�Y�M�H�ã�ü�D���L���U�H�]�X�O�W�D�W�D���W�L�M�H�O�X���N�R�M�H���M�H���U�D�V�S�L�V�D�O�R���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�����R�E�Mavljuju se u Narodnim novinama, u 

dnevnom tisku te na Hrvatskoj radioteleviziji.123 

Kodeks dobre prakse o referendumima 
Europska komisija za demokraciju kroz pravo, poznatija kao Venecijanska komisija prema 

�P�M�H�V�W�X���R�G�U�å�D�Y�D�Q�M�D���Q�M�H�Q�L�K�� �V�D�V�W�D�Q�D�N�D�����V�D�Y�M�H�W�R�G�D�Y�Q�R���M�H���W�L�M�H�O�R���9�L�M�H�ü�D���(�X�U�R�S�H���V�D���]�D�G�D�ü�R�P���G�L�]�D�Q�M�D��

�L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�Q�H���L���S�U�D�Y�Q�H���U�D�]�L�Q�H���G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�H�����O�M�X�G�V�N�L�K���S�U�D�Y�D���L���Y�O�D�G�D�Y�L�Q�H���S�U�D�Y�D���X���G�U�å�D�Y�D�P�D���N�R�M�H��

�V�X�� �G�U�å�D�Y�H�� �þ�O�D�Q�L�F�H�� �.�R�P�L�V�L�M�H�� �L�O�L�� �V�X�U�D�ÿ�X�M�X�� �V�� �.�R�P�L�V�L�M�R�P���� �7�D�N�R�ÿ�H�U����neki od ciljeva Komisije su i 

�ã�L�U�H�Q�M�H�� �L�� �N�R�Q�V�R�O�L�G�D�F�L�M�D�� �]�D�M�H�G�Q�L�þ�N�H�� �X�V�W�D�Y�Q�R�S�U�D�Y�Q�H�� �E�D�ã�W�L�Q�H�� �M�H�G�L�Q�V�W�Y�H�Q�D�� �X�O�R�J�D�� �X�� �U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�X��

�N�R�Q�I�O�L�N�D�W�D���X���G�U�å�D�Y�D�P�D���þ�O�D�Q�L�F�D�P�D���L�O�L���V�X�U�D�G�Q�L�F�D�P�D�����N�D�R���L���X�V�O�X�J�D���K�L�W�Q�H���X�V�W�D�Y�Q�R�S�U�D�Y�Q�H���S�R�P�R�ü�L���W�L�P��

�G�U�å�D�Y�D�P�D�����.�R�P�L�V�L�M�D���L�P�D���������G�U�å�D�Y�X���þ�O�D�Q�L�F�X�����R�G���þ�H�J�D���M�H���������þ�O�D�Q�L�F�D���9�L�M�H�ü�D���(�X�U�R�S�H�����N�D�R���L��������drugih 

�G�U�å�D�Y�D���� �.�R�P�L�V�L�M�D�� �V�X�U�D�ÿ�X�M�H�� �V�� �(�X�U�R�S�V�N�R�P�� �8�Q�L�M�R�P���� �2�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�R�P�� �]�D�� �H�X�U�R�S�V�N�X�� �V�L�J�X�U�Q�R�V�W�� �L��

�V�X�U�D�G�Q�M�X���W�H���2�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�R�P���D�P�H�U�L�þ�N�L�K���G�U�å�D�Y�D��124 Javnosti najpoznatija publikacija Venecijanske 

komisije je Kodeks dobre prakse o referendumima125 objavljen 2009. godine u Strasbourgu. 

U Kodeksu dobre prakse �V�X���V�D�G�U�å�D�Q�H���S�U�H�S�R�U�X�N�H���L���S�U�D�Y�L�O�D���G�R�E�U�H���S�U�D�N�V�H���N�R�M�D���Q�H�P�D�M�X���R�E�Y�H�]�X�M�X�ü�X��

�V�Q�D�J�X�� �]�D�� �G�U�å�D�Y�H�� �þ�O�D�Q�L�F�H�� �9�L�M�H�ü�D�� �(�X�U�R�S�H�� �D�O�L���V�X�� �L�K�� �R�Q�H�� �S�R�]�Y�D�Q�H�� �S�R�ã�W�L�Y�D�W�L�� �V�Q�D�J�R�P�� �Q�M�L�K�R�Y�H��

uvjerljivosti. �7�D�N�R�ÿ�H�U����Kodeks �V�D�G�U�å�L�� �Q�D�þ�H�O�D �N�R�M�L�K�� �E�L�� �V�H�� �W�U�H�E�D�O�R�� �S�U�L�G�U�å�D�Y�D�W�L �S�U�L�� �S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�Mu 

referenduma: univerzalnosti, jednakosti, slobode te tajnog i izravnog glasovanja. 

                                                
121 Ibid., �þ�O���������� 
122 Ibid., �þ�O���������� 
123 Ibid., �þ�O���������� 
124 https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Presentation&lang=EN, pristup ostvaren 1. prosinca 
2022. 
125 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-EL(2006)033rev-e, pristup ostvaren 1. prosinca 
2022. 
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Kodeks �X�]�� �S�U�H�S�R�U�X�þ�H�Q�D�� �Q�D�þ�H�O�D�� �S�R�V�W�X�S�D�Q�M�D�� �Q�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�L�P�D propisuje i �Y�D�å�Q�H�� �X�S�X�W�H�� �N�D�N�R��

organizirati i provoditi referendum. Zak�R�Q���M�H���R�G�U�H�ÿ�H�Q���N�D�R���M�H�G�L�Q�L���Q�D�þ�L�Q���N�R�M�L�P���V�H���P�R�å�H���R�J�U�D�Q�L�þ�L�W�L��

�R�S�ü�H�� �S�U�D�Y�R�� �J�O�D�V�D�� �Q�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�L�P�D. �3�U�L�O�L�N�R�P�� �R�J�U�D�Q�L�þ�D�Y�D�Q�M�D�� �R�S�ü�H�J�� �S�U�D�Y�D�� �J�O�D�V�D, trebalo bi se 

�S�U�L�G�U�å�D�Y�D�W�L�� �Q�D�þ�H�O�D�� �U�D�]�P�M�H�U�Q�R�V�W�L�� �N�R�G ocjenjivanja razloga za uskratu, osobito zbog �Q�D�U�X�ã�H�Q�R�J��

�G�X�ã�H�Y�Q�R�J���]�G�U�D�Y�O�M�D�����R�V�X�G�H���]�D���W�H�ã�N�R���N�D�]�Q�H�Q�R���G�M�H�O�R�����]�D���V�X�G�V�N�R���L�]�U�L�F�D�Q�M�H���V�L�J�X�U�Q�R�V�Q�H���P�M�H�U�H���X�V�N�U�D�W�H��

�S�R�O�L�W�L�þ�N�L�K���S�U�D�Y�D���L�O�L���O�L�M�H�þ�H�Q�M�D���G�X�ã�H�Y�Q�L�K���S�R�U�H�P�H�ü�D�M�D�����7�D�N�R�ÿ�H�U, kod prvog pravila navedeno je da 

�E�L�U�D�þ�N�L�� �S�R�S�L�V�L �P�R�U�D�M�X�� �E�L�W�L�� �V�W�D�O�Q�L���� �S�U�D�Y�R�Y�U�H�P�H�Q�R�� �D�å�X�U�L�U�D�Q�L�� �W�H�� �S�R�G�O�R�å�Q�L�� �L�V�S�U�D�Y�F�L�P�D koje mogu 

�S�R�N�U�H�Q�X�W�L���V�D�P�L���J�O�D�V�D�þ�L���S�U�H�G���X�S�U�D�Y�Q�L�P���L���V�X�G�V�N�L�P���W�L�M�H�O�L�P�D�� 

Slijedom toga �R�G�U�H�ÿ�H�Q�R���M�H���Q�D�þ�H�O�R���X�Q�L�Y�H�U�]�D�O�Q�R�V�W�L���L���M�H�G�Q�D�N�R�V�W�L���S�U�D�Y�D���J�O�D�V�D���W�H���V�X�G�M�H�O�R�Y�D�Q�M�D���E�L�U�D�þ�D��

s pasivnim izbornim pravom u pred referendumskom nadmetanju s jednakim prikazima 

nadmetanja u javnim medijima. Upravne vlasti �L�P�D�M�X���S�U�H�P�D���.�R�G�H�N�V�X���G�X�å�Q�R�V�W���S�D�]�L�W�L���Q�D���V�Y�R�M�X��

�Q�H�S�U�L�V�W�U�D�Q�R�V�W���L���Q�H�X�W�U�D�O�Q�R�V�W���W�H���J�U�D�ÿ�D�Q�L���N�R�M�L���L�P�D�M�X���S�U�D�Y�R���J�O�D�V�D���P�R�U�D�M�X���L�P�D�W���V�O�R�E�R�G�X���S�U�L���J�O�D�V�D�Q�M�X��

�W�H���V�H���P�R�U�D���R�þ�X�Y�D�Wi zakonitost samog referenduma te tajnost postupka glasovanja. 

Drugo pravilo Kodeksa �S�U�R�S�L�V�X�M�H���G�D���S�U�D�Y�L�O�D���R���S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�X���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D moraju imati zakonski 

rang te se ne smiju mijenjati manje od godine dana prije referenduma, a trebaju se odnositi: 

�V�D�V�W�D�Y���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�L�K���W�L�M�H�O�D�� �L���N�R�P�L�V�L�M�D�����E�L�U�D�þ�N�H���S�R�S�L�V�H����postupovnu i supstancijalnu valjanost 

�W�H�N�V�W�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R�J���S�L�W�D�Q�M�D�����X�þ�L�Q�D�N���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���W�H���Q�D���M�D�Y�Q�H���Q�D�V�W�X�S�H���]�D�J�R�Y�R�U�Q�L�N�D���L���S�U�R�W�L�Y�Q�L�N�D��

referenduma u javnim medijima. 

�1�D�G�D�O�M�H�����S�U�R�Y�H�G�E�X���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���V�H���W�U�H�E�D���S�R�Y�M�H�U�L�W�L���Q�H�R�Y�L�V�Q�L�P���L�]�E�R�U�Q�L�P���S�R�Y�M�H�U�H�Q�V�W�Y�L�P�D���Q�D���þ�H�O�X��

�V�D�� �V�W�D�O�Q�L�P���� �V�U�H�G�L�ã�Q�M�L�P�� �L�]�E�R�U�Q�L�P�� �S�R�Y�M�H�U�H�Q�V�W�Y�R�P�� �W�H�� �V�H�� �P�R�U�D�� �R�P�R�J�X�ü�L�W�� �S�U�L�V�W�X�S�� �G�R�P�D�ü�L�K�� �L��

�P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�L�K���S�U�R�P�D�W�U�D�þ�D�� 

�1�D�G�O�H�å�Q�D���W�L�M�H�O�D���N�R�M�D���P�R�U�D�M�X���S�R�V�W�R�M�D�W�L���X���V�W�Y�D�U�L�P�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���V�X���Q�D�G�O�H�å�Q�R���L�]�E�R�U�Q�R���S�R�Y�M�H�U�H�Q�V�W�Y�R��

�L�O�L�� �V�X�G���� �6�D�P�� �S�R�V�W�X�S�D�N�� �P�R�U�D�� �E�L�W�L�� �V�O�L�þ�D�Q�� �N�D�R�� �L�� �N�R�G�� �R�E�L�þ�Q�L�K�� �L�]�E�R�U�D���� �M�H�G�Q�R�V�W�D�Y�D�Q����ne pretjerano 

�I�R�U�P�D�O�D�Q���� �V�� �W�R�þ�Q�R�� �U�D�]�J�U�D�Q�L�þ�H�Q�R�P�� �Q�D�G�O�H�å�Q�R�ã�ü�X�� �W�L�M�H�O�D�� �X�N�O�M�X�þ�H�Q�L�K�� �X�� �S�U�R�F�H�V���� �ä�D�O�E�H�Q�R�� �W�L�Melo bi 

�W�U�H�E�D�O�R�� �L�P�D�W�� �Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W���U�D�]�P�D�W�U�D�W�L�� �S�L�W�D�Q�M�D�� �R�S�ü�H�J�� �S�U�D�Y�D�� �J�O�D�V�D���� �S�R�S�L�V�D�� �E�L�U�D�þ�D���� �V�D�P�R�J�� �S�L�W�D�Q�M�D��

referenduma te valjanosti samog teksta pitanja postavljenog na referendumu, koje bi se 

�S�U�H�W�K�R�G�Q�R���P�R�U�D�O�R���P�R�ü�L���M�D�Y�Q�R��raspraviti prije �R�G�U�H�ÿ�L�Y�D�Q�M�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R�J���J�O�D�V�R�Y�D�Q�M�D. �7�D�N�R�ÿ�H�U��

�å�D�O�E�H�Q�R���W�L�M�H�O�R���P�R�U�D���L�P�D�W���R�Y�O�D�V�W�����X���N�U�D�W�N�R�P���U�R�N�X�����S�R�Q�L�ã�W�L�W�L���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���X�N�R�O�L�N�R���V�X���
�
�Q�H�S�U�D�Y�L�O�Q�R�V�W�L�
�
��

mogle utjecati na ishod glasovanja'' �V���W�L�P�H���G�D���P�R�å�H���S�R�Q�L�ã�W�L�W�L���þ�L�W�D�Y���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���L�O�L���V�D�P�R���U�H�]�X�O�W�D�W�H��

�Q�D���S�R�M�H�G�L�Q�L�P���J�O�D�V�D�þ�N�L�P�� �P�M�H�V�W�L�P�D���� �$�N�R���M�H���S�U�L�]�L�Y�Q�R���W�L�M�H�O�R���V�U�H�G�L�ã�Q�M�H�� �L�]�E�R�U�Q�R���S�R�Y�M�H�U�H�Q�V�W�Y�R�����R�Q�R��

�P�R�U�D���L�P�D�W���R�Y�O�D�V�W���G�D���H�[���R�I�I�R���S�U�H�L�Q�D�þ�L���L�O�L���X�N�L�Q�H���R�G�O�X�N�H���N�R�M�H���V�X���G�R�Q�L�M�H�O�D���Q�L�å�D���L�]�E�R�U�Q�D���S�R�Y�M�H�U�H�Q�V�W�Y�D�� 
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U tre�ü�H�P���S�U�D�Y�L�O�X Kodeksa propisano je da bi postupak raspisivanja te provedbe referenduma 

�W�U�H�E�D�R�� �E�L�W�L�� �X�� �V�N�O�D�G�X�� �V�� �Q�D�þelom vladavine prava. Pitanje koje se postavlja na referendumu bi 

trebalo postaviti �Q�D���Q�D�þ�L�Q���Q�D���N�R�M�L���V�H���Qjime ne kombinira �V�S�H�F�L�I�L�þ�Q�R���R�G�U�H�ÿ�H�Q�R pi�W�D�Q�M�H���V���Q�D�þ�H�O�Q�L�P 

�W�M���� �G�D�� �V�H�� �G�D�� �V�H�� �S�R�ã�W�X�M�H��jedinstvo forme���� �7�D�N�R�ÿ�H�U pitanje ne bi smjelo �V�D�G�U�å�D�Y�D�W�L�� �X�Q�X�W�U�D�ã�Q�M�H��

�S�U�R�W�X�U�M�H�þ�M�H �R�G�Q�R�V�Q�R���P�R�U�D���V�H���S�R�ã�W�L�Y�D�W�L���M�H�G�L�Q�V�W�Y�R���V�D�G�U�å�D�M�D te se ne bi smjelo istovremeno odnositi 

�Q�D���G�U�å�D�Y�Q�X���N�D�R���L���Q�D���V�D�P�R�X�S�U�D�Y�Q�X���U�D�]�L�Q�X tj. mora se �S�R�ã�W�R�Y�D�W�L���M�H�G�L�Q�V�W�Y�R���S�R�O�L�W�L�þ�N�H���U�D�]�L�Q�H���Q�D���N�R�M�R�M��

se referendum provodi. Osim toga, �S�L�W�D�Q�M�H�� �N�R�M�H�� �V�H�� �S�R�V�W�D�Y�O�M�D�� �Q�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X�� �P�R�U�D�� �S�R�ã�W�R�Y�D�W�L��

jedinstvo pravnog poretka, hijerarhiju njegovih normi te ne smije biti u suprotnosti s 

�P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�L�P�� �S�U�D�Y�R�P���� �Q�D�þ�H�O�L�P�D�� �9�L�M�H�ü�D�� �(�X�U�R�S�H�� �R�� �G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�L���� �Y�O�D�G�D�Y�L�Q�L�� �S�U�D�Y�D�� �L�� �O�M�X�G�V�N�L�P��

pravima. Tekstovi koji su u suprotnosti sa ovim zahtjevima proceduralne i materijalne 

�X�V�N�O�D�ÿ�H�Q�R�V�W�L���Q�H���V�P�L�M�X���V�H���V�W�D�Y�L�W�L���Q�D���Q�D�U�R�G�Q�R���J�O�D�V�D�Q�M�H�� 

�7�D�N�R�ÿ�H�U�� �E�L�W�Q�R�� �M�H�� �]�D�� �Q�D�J�O�D�V�L�W�L�� �S�U�H�S�R�U�X�N�X��Kodeksa kojom se zahtjeva da svaki �J�U�D�ÿ�D�Q�L�Q�� �N�D�R��

�Q�R�V�L�W�H�O�M���S�R�O�L�W�L�þ�N�L�K���S�U�D�Y�D���P�R�U�D���P�R�ü�L���R�V�W�Y�D�U�L�W�L���V�Y�R�M�D���S�U�D�Y�D���S�R�W�S�L�V�L�Y�D�Q�M�H�P���]�D�K�W�M�H�Y�D���]�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P 

�X�� �V�O�X�þ�D�M�X�� �S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �W�H�P�H�O�M�H�P�� �J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�H�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H����Rokovi za prikupljanje 

�S�R�W�S�L�V�D�� �S�R�W�S�R�U�H�� �R�G�U�å�D�Y�D�Q�M�X�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �P�R�U�D�M�X���E�L�W�L�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�L���� �D�� �L�V�W�R�� �Q�D�þ�Hlo vrijedi i kod 

identifikacije javnih mjesta �Q�D���N�R�M�L�P�D���V�H���P�R�J�X���Q�D�O�D�]�L�W�L���ã�W�D�Q�G�R�Y�L���]�D���V�N�X�S�O�M�D�Q�M�H���S�R�W�S�L�V�D���J�U�D�ÿ�D�Q�D����

�=�D�N�O�M�X�þ�Q�R���� �W�U�H�ü�L�P�� �S�U�D�Y�L�O�R�P��Kodeksa �R�G�U�H�ÿ�H�Q�R�� �G�D�� �M�H�� �S�R�W�U�H�E�Q�R�� �S�U�H�N�R�Q�W�U�R�O�L�U�D�W�L�� �V�Y�H��predane 

potpise �S�R�G�U�ã�N�H�� �J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�R�M�� �U�H�Ierendumskoj inicijativi, da je potrebno �R�P�R�J�X�ü�L�W�L�� �Q�D�G�O�H�å�Q�R�P��

tijelu ovlast �S�U�H�W�K�R�G�Q�H�� �N�R�Q�W�U�R�O�H�� �W�H�� �L�V�S�U�D�Y�N�D�� �S�R�J�U�H�ã�Q�R�� �S�R�V�W�D�Y�O�M�H�Q�R�J�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R�J pitanja, 

�N�D�N�R�� �E�L�� �V�H�� �V�S�U�L�M�H�þ�L�O�H nepravilnosti, uz �X�N�O�M�X�þ�L�Y�D�Q�M�H���X�� �S�U�R�F�H�V�� �V�Y�L�K���Q�D�G�O�H�å�Q�L�K�� �W�L�M�H�O�D, ukoliko do 

samog ref�H�U�H�Q�G�X�P�D���]�E�R�J���I�R�U�P�D�O�Q�L�K���J�U�H�ã�D�N�D pri organizaciji i prikupljanju potpore ne bi smjelo 

�G�R�ü�L��  

Ni Hrvatski Ustav ni relevantni zakonski akti ne propisuju detaljne zahtjeve proceduralne 

valjanosti za tekstove koji se podnose na referendumu�����N�D�R���ã�W�R���M�H���W�R���U�D�]�U�D�ÿ�H�Q�R���X���.�R�G�H�N�V�X���G�R�E�U�H��

prakse o referendumima Venecijanske komisije. Zakon o referendumu propisuje samo da 

�R�G�O�X�N�D���R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�R�J���R�G�E�R�U�D���Q�D�U�R�G�Q�H���L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H���R���U�D�V�S�L�V�L�Y�D�Q�M�X���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���P�R�U�D���V�D�G�U�å�D�Y�D�W�L��

�
�
�M�D�V�Q�R�� �S�L�W�D�Q�M�H�� �R�� �N�R�M�H�P�� �V�H�� �å�H�O�L�� �U�D�V�S�L�V�L�Y�D�Q�M�H�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�Pa''���� �2�Y�D�M�� �]�D�K�W�M�H�Y�� �]�D�� �M�D�V�Q�R�ü�R�P�� �Q�H�P�D��

�R�S�V�H�å�Q�X�� �S�U�D�N�V�X���� �M�H�U�� �X�� �V�Y�L�P�� �V�O�X�þ�D�M�H�Y�L�P�D�� �N�D�G�D�� �M�H�� �8�V�W�D�Y�Q�L�� �V�X�G�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H�� �W�U�H�E�D�R��

�R�G�O�X�þ�L�Y�D�W�L���R���X�V�W�D�Y�Q�R�V�W�L���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R�J���S�L�W�D�Q�M�D�����W�R���S�L�W�D�Q�M�H���M�H���E�L�O�R���Y�H�]�D�Q�R���X�]���N�R�Q�N�U�H�W�D�Q���]�D�N�R�Q����

�6�W�R�J�D�� �M�H�� �X�� �V�Y�D�N�R�P�� �V�O�X�þ�D�M�X�� �S�R�V�W�R�M�D�O�R�� �M�H�G�Q�R�Vtavno i jasno referendumsko pitanje: '' Jeste li za 

�G�R�Q�R�ã�H�Q�M�H�� �V�O�M�H�G�H�ü�H�J�� �]�D�N�R�Q�D�� �Q�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X�"'' �3�R�þ�H�Y�ã�L�� �R�G�� �Q�D�U�R�G�Q�L�K�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�D�� �X�� �Y�H�]�L�� �V�D��

�]�D�E�U�D�Q�R�P�� �R�X�W�V�R�U�F�L�Q�J�D�� �X�� �M�D�Y�Q�L�P�� �L�� �G�U�å�D�Y�Q�L�P�� �V�O�X�å�E�D�P�D�� �L�� �P�R�Q�H�W�L�]�D�F�L�M�R�P�� �K�U�Y�D�W�V�N�L�K�� �D�X�W�R�F�H�V�W�D����

Ustavni sud je ispitao postupo�Y�Q�X�� �Y�D�O�M�D�Q�R�V�W�� �S�U�H�G�O�R�å�H�Qih tekstova referendumskih pitanja, s 
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posebnim �R�V�Y�U�W�R�P���Q�D���.�R�G�H�N�V���G�R�E�U�H���S�U�D�N�V�H�����8���Q�H�N�R�O�L�N�R���V�O�X�þ�D�M�H�Y�D���M�H���]�D�N�O�M�X�þ�L�R���G�D���V�X���S�U�L�M�H�G�O�R�]�L��

�L�P�D�O�L�� �W�U�D�å�H�Q�L�� �R�E�O�L�N�� �L�� �G�D��su imali sve posebne elemente zakonskog teksta �± a to su jedinstvo 

oblik�D�����V�D�G�U�å�D�M�D���L���K�L�M�H�U�D�U�K�L�M�V�N�H���U�D�]�L�Q�H����126  

 

Kratki p regled �G�R�V�D�G�D�ã�Q�M�L�K referendumskih �J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�L�K��inicijativa na 
�G�U�å�D�Y�Q�R�M���U�D�]�L�Q�L���X���5�H�S�X�E�O�L�F�L���+�U�Y�D�W�V�N�R�M 

Prije pregleda zadnje odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske koja se odnosila na 

referendumsku inicijativu ''�2�G�O�X�þ�X�M�P�R���]�D�M�H�G�Q�R�
�
 i �
�
�'�R�V�W�D���M�H���V�W�R�å�H�U�R�N�U�D�F�L�M�H�
�
, valja se prisjetiti i 

�V�Y�L�K�� �R�V�W�D�O�L�K�� �Q�D�å�D�O�R�V�W�� �
�
�Q�H�X�V�S�M�H�ã�Q�L�K�
�
�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�L�K�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�D�� �X�� �5�H�S�X�E�O�L�F�L�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�M����Prema 

�*�D�U�G�D�ã�H�Y�L�ü�X���� �S�U�D�N�V�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �X�� �5�H�S�X�E�O�L�F�L�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�M���� �X�� �S�U�R�W�H�N�O�L�K�� �G�Y�D�G�H�V�H�W�� �L�� �S�H�W�� �J�R�G�L�Q�D�� 

�X�N�O�M�X�þ�X�M�H�� �M�H�G�D�Q�D�H�V�W���V�O�X�þ�D�M�H�Y�D���N�R�M�L���V�H�� �P�R�J�X���S�R�G�L�M�H�O�L�W�L���X���G�Y�L�M�H���N�D�W�H�J�R�U�L�M�H�����R�Y�L�V�Q�R���R���W�R�P�H�� �M�H�V�X�� �O�L��

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�L���V�W�Y�D�U�Q�R���R�G�U�å�D�Q�L���L�O�L���Q�H��127 

Prva u nizu referendumskih inicijativa je bila Inicijativa za raspisivanje referenduma o prekidu 

�V�X�U�D�G�Q�M�H���V���+�D�D�ã�N�L�P���V�X�G�R�P iz 2007. godine. Inicijatori inicijative bili su Hrvatska stranka prava 

�L�� �E�U�D�Q�L�W�H�O�M�V�N�H�� �X�G�U�X�J�H���� �5�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�� �Q�L�M�H�� �R�G�U�å�D�Q�� �M�H�U�� �M�H�� �8�V�W�D�Y�Q�L�� �V�X�G�� �R�F�L�M�H�Q�L�R�� �G�D�� �V�X�� �V�D�N�X�S�O�M�H�Q�L��

potpisi (296.000) �S�U�L�E�D�Y�O�M�H�Q�L���X�]���S�U�R�F�H�G�X�U�D�O�Q�H���J�U�H�ã�N�H��128 

�6�O�L�M�H�G�H�üu �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�X�� �M�H�� �S�R�N�U�H�Q�X�R�� �2�G�E�R�U�� �]�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�� ������������ �J�R�G�L�Q�H�� �þ�L�M�D�� �M�H�� �W�H�P�D�W�L�N�D�� �E�L�O�D�� �R��

pristupanju Republike Hrvatske u NATO savez. Naime ta inicijativa nije uspjela jer nisu uspjeli 

skupiti dovoljan broj potpisa (126.392).129 

�*�R�G�L�Q�X���G�D�Q�D�� �L�]�D�����J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�D�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�D���
�
�0�R�U�H���M�H���N�R�S�Q�R�
�
���W�D�N�R�ÿ�H�U���Q�L�M�H���X�V�S�M�H�O�D���V�N�X�S�L�W�L���G�R�Y�R�O�M�D�Q��

broj potpisa (oko 200.000) te �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���R���D�U�E�L�W�U�D�å�L���R���K�U�Y�D�W�V�N�R- �V�O�R�Y�H�Q�V�N�R�P���U�D�]�J�U�D�Q�L�þ�H�Q�M�X nije 

uspio.130 

�3�U�Y�L�� �X�� �Q�L�]�X�� �Q�H�X�V�S�M�H�ã�Q�L�K�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�L�K�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�D�� �N�R�M�L�� �M�H�� �V�N�X�S�L�R�� �G�R�Y�R�O�M�D�Q�� �E�U�R�M�� �S�R�W�S�L�V�D u 

zadanom roku (717.149) �M�H���R�Q�D�M���L�]���������������J�R�G�L�Q�H���L�Q�L�F�L�U�D�Q���R�G���S�H�W���V�L�Q�G�L�N�D�O�Q�L�K���V�U�H�G�L�ã�Q�M�L�F�D���þ�L�M�D���M�H��

intencija bila �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�R�P�� �W�U�D�å�L�W�L���U�X�ã�H�Q�M�H prijedloga novoga Zakona o radu. �0�H�ÿ�X�W�L�P���� �W�D�M��

referendum nije bio raspisan usprkos ispunjenu pretpostavki jer je Vlada Republike Hrvatske 

                                                
126 Podolnjak, R., op. cit., str. 170. 
127 �*�D�U�G�D�ã�H�Y�L�ü������������Constitutional interpretations of direct democracy in Croatia, Zagreb Law Faculty, 
University of Zagreb, 2016., str. 7. 
128 �%�X�W�N�R�Y�L�ü�����+., �8�V�S�R�Q���Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�H���G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�H���X���+�U�Y�D�W�V�N�R�M�����X�V�N�O�D�ÿ�L�Y�D�Q�M�H���L�O�L���V�X�S�U�R�W�V�W�D�Y�O�M�D�Q�M�H���S�D�U�O�D�P�H�Q�W�D�U�Q�R�P��
zastupanju, Croatian International Relations Review, 2017., str. 62. 
129 Ibid. 
130 Ibid. 
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�R�G�X�V�W�D�O�D���R�G���Q�R�Y�R�J���S�U�L�M�H�G�O�R�J�D���=�D�N�R�Q�D���R���U�D�G�X���S�R�Y�O�D�þ�H�ü�L���J�D���L�]���]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�Q�R�J���S�R�V�W�X�S�N�D�����8�V�W�D�Y�Q�L��

�V�X�G�� �X�� �V�Y�R�M�R�M�� �G�R�W�D�G�D�ã�Q�M�R�M�� �S�U�D�N�V�L�� �S�U�Y�L�� �V�H�� �S�X�W�� �E�D�Y�L�R�� �X�� �X�V�W�D�Y�Q�R�V�X�G�V�N�R�P�� �S�R�V�W�X�S�N�X�� �S�L�W�D�Q�M�L�P�D��

�S�U�R�Y�H�G�E�H�� �G�U�å�D�Y�Q�R�J�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �Q�D�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�X�� �J�U�D�ÿ�D�Q�D���� �W�H�� �M�H�� �G�R�Qio odluku da su prestale 

�S�R�V�W�R�M�D�W�L���S�U�H�W�S�R�V�W�D�Y�N�H���]�D���U�D�V�S�L�V�L�Y�D�Q�M�H���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���W�U�H�Q�X�W�N�R�P���S�R�Y�O�D�þ�H�Q�M�D���3�U�L�M�H�G�O�R�J�D���]�D�N�R�Q�D���L�]��

procedure.131 

Slijedom toga 2013. godine inicijativa Referendumski ustanak sa 4 referendumska pitanja (1. 

�M�H�V�X���O�L���J�U�D�ÿ�D�Q�L���]�D���S�R�Q�L�ã�W�H�Q�M�H���S�U�H�W�Y�R�U�E�H���L���S�U�L�Y�D�W�L�]�D�F�L�M�H�����������-�H�V�X���O�L���]�D���]�D�E�U�D�Q�X���U�D�V�S�U�R�G�D�M�H���G�U�å�D�Y�Q�H��

imovine, prostora i resursa; 3. jesu li za zabranu proizvodnje, prometovanja i prodaje GMO 

�S�U�R�L�]�Y�R�G�D���W�H���������å�H�O�H���O�L���G�D���V�H���J�U�D�ÿ�D�Q�L���S�R�Q�R�Y�Q�R���R�þ�L�W�X�M�X���M�H�V�X���O�L���]�D���þ�O�D�Q�V�W�Y�R Hrvatske u Europskoj 

uniji) �W�D�N�R�ÿ�H�U���Q�L�V�X���S�U�L�N�X�S�L�O�L���G�R�Y�R�O�M�D�Q���E�U�R�M���S�R�W�S�L�V�D (oko 120.000 po pitanju).132 

�9�D�å�Q�R���M�H���L�V�W�D�N�Q�X�W�L���G�D���P�H�ÿ�X���V�Y�L�P���R�Y�L�P���L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�D�P�D�����N�R�M�H���V�X���X���S�U�D�Y�L�O�X���E�L�O�H���Q�H�X�V�S�M�H�ã�Q�H���� bila i 

�M�H�G�Q�D���X�V�S�M�H�ã�Q�D�����L���W�R���R�Q�D��iz 2013. godine, koja je dovela do raspisivanja referenduma na kojem 

�V�X�� �V�H�� �J�U�D�ÿ�D�Q�L�� �L�]�M�D�ã�Q�M�D�Y�D�O�L�� �R�� �X�V�W�D�Y�Q�R�M�� �G�H�I�L�Q�L�F�L�M�L�� �E�U�D�N�D�� �N�D�R�� �å�L�Y�R�W�Q�R�M���]�D�M�H�G�Q�L�F�L�� �å�H�Q�H�� �L�� �P�X�ã�N�D�U�F�D����

Upravo je uspjeh ove inicijative razotkrio niz nedostataka u ustavnopravnom okviru 

referenduma u Hrvatskoj.133 

�6�O�L�M�H�G�H�üe tri inicijative iz 2013. i 2014. godine, su uspjele skupiti dovoljan broj potpisa za 

�U�D�V�S�L�V�L�Y�D�Q�M�H�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �D�O�L�� �M�H�� �8�V�W�D�Y�Q�L�� �V�X�G�� �X�� �V�Y�R�M�R�M�� �R�G�O�X�F�L�� �R�G�O�X�þ�L�R�� �N�D�N�R�� �S�L�W�D�Q�M�H�� �Q�L�M�H�� �X��

sukladnosti za Ustavom Republike Hrvatske. Predmetne inicijative su bile: �*�U�D�ÿ�D�Q�V�N�D��

�L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�D���
�
�6�W�R�å�H�U���]�D���R�E�U�D�Q�X���K�U�Y�Dtskog Vukovara'' kojo�P���V�H���å�H�O�M�H�O�R��raspisivanje referenduma o 

kvoti za promjenu Ustavnog zakona o pravima manjina poznatiji kao �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�� �R�� �ü�L�U�L�O�L�F�L, 

�L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�D���V�H�G�D�P�Q�D�H�V�W���V�L�Q�G�L�N�D�W�D���L�]���M�D�Y�Q�R�J���V�H�N�W�R�U�D���N�R�M�R�P���V�H���W�U�D�å�L�O�R���U�D�V�S�L�V�L�Y�D�Q�M�H��referenduma o 

�G�R�Q�R�ã�H�Q�M�X���]�D�N�R�Q�D�� �S�U�R�W�L�Y�� �L�]�G�Y�D�M�D�Q�M�D�� �S�R�P�R�ü�Q�L�K�� �S�R�V�O�R�Y�D�� �X�� �M�D�Y�Q�R�P�� �L�� �G�U�å�D�Y�Q�R�P�� �V�H�N�W�R�U�X te 

�*�U�D�ÿ�D�Q�V�N�D���L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�D���
�
�1�H���G�D�P�R���Q�D�ã�H���D�X�W�R�F�H�V�W�H�
�
 �N�R�M�R�M���M�H���L�Q�W�H�Q�F�L�M�D���E�L�O�D���R�G�U�å�D�Y�D�Q�M�H���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D��

protiv davanja hrvatskih autocesta u koncesiju.134 �5�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���R���ü�L�U�L�O�L�F�L �M�H���E�L�W�D�Q���P�H�ÿ�X���R�Vtalim 

jer je u svojoj Odluci Ustavni sud naveo formalnu pretpostavku �± da �V�Y�D�N�L���E�X�G�X�ü�L zahtjev za 

raspisivanje referenduma �N�R�M�L���+�U�Y�D�W�V�N�R�P���V�D�E�R�U�X���E�X�G�H���S�R�G�Q�H�V�H�Q���W�H�P�H�O�M�H�P���þ�O�D�Q�N�D�����������V�W�D�Y�N�D��������

�8�V�W�D�Y�D�� �P�R�U�D�� �V�D�G�U�å�D�Y�D�W�L�� �G�H�W�D�O�M�D�Q�� �S�U�L�N�D�]�� �þ�L�Q�M�H�Q�L�F�D�� �L�� �R�N�R�O�Q�R�V�W�L�� �N�R�M�H�� �Vu bile povod za 

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R�� �S�L�W�D�Q�M�H�� �X�� �S�U�H�G�O�R�å�H�Q�R�P�� �V�D�G�U�å�D�M�X�� �W�H�� �G�R�V�W�D�W�Q�R�� �L�� �U�H�O�H�Y�D�Q�W�Q�R�� �R�E�U�D�]�O�R�å�H�Q�M�H�� �U�D�]�O�R�J�D��

                                                
131 �%�O�D�J�R�M�H�Y�L�ü����A., �6�H�V�Y�H�þ�D�Q�����$., Ustavnopravni okvir referenduma u Republici Hrvatskoj: trenutno stanje i 
�E�X�G�X�ü�L���L�]�D�]�R�Y�L�����=�E�R�U�Q�L�N���U�D�G�R�Y�D���3�U�D�Y�Q�R�J���I�D�N�X�O�W�H�W�D, Splitu, 2019., str. 857. 
132 �%�X�W�N�R�Y�L�ü�����+., op. cit., str. 63. 
133 https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/evo-zasto-je-ustavni-sud-dopustio-referendum-o-braku-20131114, 
�S�U�L�V�W�X�S���R�V�W�Y�D�U�H�Q���������Y�H�O�M�D�þ�H������������ 
134 �%�X�W�N�R�Y�L�ü�����+�������Ooc. cit.  



35 
 

�]�E�R�J���N�R�M�L�K���V�H���W�U�D�å�L���U�D�V�S�L�V�L�Y�D�Q�M�H���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D �± koja mora biti ispunjena da bi referendum bio 

�G�R�S�X�ã�W�H�Q���� 

�*�U�D�ÿ�D�Q�V�N�D���L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�D���
�
�=�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�
�
���L�]���������������J�R�G�L�Q�H���N�R�M�D���M�H���å�H�O�M�H�O�D���U�D�V�S�L�V�L�Y�D�Q�M�H��Referenduma 

protiv novog Zakona o referendumu �W�D�N�R�ÿ�H�U���Q�L�M�H���V�N�X�S�L�O�D���G�R�Y�R�O�M�D�Q���E�U�R�M���S�R�W�S�L�V�D�� (340.000)135 

Relativno novijeg doba su dvije referendumske inicijative �
�
�1�D�U�R�G���R�G�O�X�þ�X�M�H�
�
 (371.450 potpisa) 

i ''Istina o Istambulskoj'' (367.196 potpisa) koje 2018. godine koje na kraju nisu imale dovoljnih 

10% za raspisivanje referenduma.136  

�-�R�ã�� �M�H�G�D�Q�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�� �Y�H�]�D�Q�� �]�D�� �U�D�G�Q�R�� �]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�V�W�Y�R�� �M�H�� �R�Q�D�M�� �L�Q�L�F�L�U�D�Q�� �R�G�� �6�D�Y�H�]�D�� �V�D�P�R�V�W�D�O�Q�L�K��

sindikata Hrvatske iz 2019. godine koji je uspio skupiti dovoljan broj potpisa (748.624) za 

raspisivanje referenduma. Njihovim �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�R�P�� �
�¶������ �M�H�� �S�U�H�Y�L�ã�H�
�
��referendumom se �W�U�D�å�L�O�R��

smanjenje dobi za umirovljenje sa 67 na 65. S obzirom na to da je Vlada bila prihvatila zahtjeve 

inicijative, �S�U�H�G�P�H�W�Q�L���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���M�H���L�]�J�X�E�L�R���R�V�Q�R�Y�H���]�D���R�G�U�å�D�Y�D�Q�M�H���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D��137 

Predzadnj�D���Q�H�X�V�S�M�H�O�D���J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�D���L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�D���S�U�L�N�X�S�O�M�D�Q�M�D���S�R�W�S�L�V�D���]�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���M�H���G�R�ã�O�D���R�G���V�W�U�D�Q�H��

�S�R�O�L�W�L�þ�N�H���V�W�U�D�Q�N�H Hrvatski suverenisti 2021. godine, kojom �V�H���W�U�D�å�L�O�R���U�D�V�S�L�V�L�Y�D�Q�M�H��Referenduma 

�R���X�V�Y�D�M�D�Q�M�X���X�V�W�D�Y�Q�H���R�G�U�H�G�E�H���S�U�H�P�D���N�R�M�R�M���E�L���V�H���R���S�U�R�P�M�H�Q�L���Y�D�O�X�W�H���R�G�O�X�þ�L�Y�D�O�R���Q�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X. 

�7�D�N�R�ÿ�H�U���]�D���Q�M�H�J�D���Q�L�M�H���V�N�X�S�O�M�H�Q��dovoljan broj potpisa. (manje od 368 867)138 

Posljednja neuspjela referendumska inicijativa je ona od Mosta nezavisnih lista iz 2022. godine 

�N�R�M�R�P�� �V�H�� �W�U�D�å�L�O�R�� �R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�H�� �R�� �G�Y�L�M�H�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H�� ����. �2�G�O�X�þ�X�M�P�R�� �]�D�M�H�G�Q�R i 2. Dosta je 

�V�W�R�å�H�U�R�N�U�D�F�L�M�H�������1�H�R�Y�L�V�Q�R���ã�W�R���M�H skupljen dovoljno potpisa (410 533 za prvu i 409 219 za drugu 

inicijativu)139 Ustavni sud je u svojoj odluci naveo da pitanja postavljena u inicijativama nisu u 

skladu sa Ustavom. 

G�U�D�Q�L�F�H�� �R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D�� �Q�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X�� �X��Republici Hrvatskoj - g�U�D�ÿ�D�Q�V�N�D��
referendumska inicijativa 2021. i odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske 

�3�L�W�D�Q�M�H���J�U�D�Q�L�F�D���R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D���Q�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X���X���5�H�S�X�E�O�L�F�L���+�U�Y�D�W�V�N�R�M���D�N�W�X�D�O�Q�D���M�H���S�R�O�L�W�L�þ�N�D���W�H�P�D����

�E�X�G�X�ü�L�� �G�D�� �M�H�� �Q�H�G�D�Y�Q�R�P�� �R�G�O�X�N�R�P�� �8�V�W�D�Y�Q�R�J�� �V�X�G�D�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H�� �S�U�L�M�H�G�O�R�J�� �J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�H��

                                                
135 Ibid. 
136 https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/ustavni-sud-odlucio-odbacuju-se-zahtjevi-inicijativa-narod-odlucuje-i-
istina-o-istanbulskoj-8293784, �S�U�L�V�W�X�S���R�V�W�Y�D�U�H�Q���������Y�H�O�M�D�þ�H������������ 
137 https://vlada.gov.hr/vijesti/prihvacamo-prijedloge-inicijative-67-je-previse-onima-koji-zele-omogucit-cemo-
rad-i-nakon-65-godine/27798�����S�U�L�V�W�X�S���R�V�W�Y�D�U�H�Q���������Y�H�O�M�D�þ�H������������ 
138 https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/suverenisti-objavili-koliko-su-skupili-potpisa-za-referendum-o-euru-
ovo-je-respektabilna-brojka-15120851�����S�U�L�V�W�X�S���R�V�W�Y�D�U�H�Q���������Y�H�O�M�D�þ�H������������ 
139 https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/referendumske-inicijative-dosta-je-stozerokracije-i-odlucujmo-
zajedno-prikupile-dovoljno-potpisa-15174156�����S�U�L�V�W�X�S���R�V�W�Y�D�U�H�Q���������Y�H�O�M�D�þ�H������������ 
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inicijative za raspisivanje referenduma, u jeku pandemijske krize zbog bolesti COVID-19 u 

�Y�H�O�L�N�R�M�� �P�M�H�U�L���X�W�M�H�F�D�R���Q�D���W�H�P�H�O�M�Q�H���J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�H���V�O�R�E�R�G�H���X���5�H�S�X�E�O�L�F�L���+�U�Y�D�W�V�N�R�M�����9�O�D�G�D���5�H�S�X�E�O�L�N�H��

�+�U�Y�D�W�V�N�H�� �Y�H�O�L�N�� �G�L�R�� �R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D�� �R�� �R�J�U�D�Q�L�þ�D�Y�D�Q�M�X�� �N�U�H�W�D�Q�M�D�� �V�W�D�Q�R�Y�Q�L�ã�W�Y�D�� �L�� �S�U�L�� �X�Y�R�ÿ�H�Q�M�X�� �W�]v. 

COVID potvrda �S�U�H�S�X�V�W�L�O�D���M�H���6�W�R�å�H�U�X���&�L�Y�L�O�Q�H���]�D�ã�W�L�W�H���5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H���N�D�R���S�R�P�R�ü�Q�R�P���W�L�M�H�O�X��

�9�O�D�G�H���5�+�����%�X�G�X�ü�L���G�D���M�H���R�G�U�H�ÿ�H�Q�L���G�L�R���J�U�D�ÿ�D�Q�D���X���5�H�S�X�E�O�L�F�L���+�U�Y�D�W�V�N�R�M���V�P�D�W�U�D�R���G�D���V�H���N�U�ã�H���8�V�W�D�Y��

Republike Hrvatske i pozitivni zakonski propisi, g�U�D�ÿ�D�Q�V�N�H���L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H���Ä�2�G�O�X�þ�X�M�P�R���]�D�M�H�G�Q�R���³���L��

�Ä�'�R�V�W�D�� �M�H���V�W�R�å�H�U�R�N�U�D�F�L�M�H���³ �S�U�L�N�X�S�L�O�H�� �V�X���S�R�W�S�L�V�H���J�U�D�ÿ�D�Q�D�� �L �G�R�V�W�D�Y�L�O�H���V�X���G�D�Q�D�����������V�L�M�H�þ�Q�M�D��������������

godine predsjedniku Hrvatskog sabora zahtjev za raspisivanje ustavotvornog referenduma o 

prijedlogu dop�X�Q�H���þ�O�D�Q�N�D�����������V�W�D�Y�N�D���������8�V�W�D�Y�D��Republike Hrvatske, kao i zahtjev za raspisivanje 

�]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�Q�R�J�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �R�� �S�U�L�M�H�G�O�R�J�X�� �L�]�P�M�H�Q�H�� �=�D�N�R�Q�D�� �R�� �]�D�ã�W�L�W�L�� �S�X�þ�D�Q�V�W�Y�D�� �R�G�� �]�D�U�D�]�Q�L�K��

bolesti. 

�5�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�L�P�� �S�U�L�M�H�G�O�R�J�R�P�� �]�D�� �L�]�P�M�H�Q�X�� �þ�O�D�Q�N�D�� �������� �V�W�D�Y�N�D�� ������ �8�V�W�D�Y�D�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H��

�]�D�K�W�L�M�H�Y�D�Q�R���M�H���R�G�U�å�D�Y�D�Q�M�H���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���V�D���V�O�L�M�H�G�H�ü�L�P���S�L�W�D�Q�M�H�P�� 

�-�H�V�W�H���O�L���]�D���W�R���G�D���V�H���þ�O�D�Q�D�N�����������V�W�D�Y�D�N���������8�V�W�D�Y�D���5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H���P�L�M�H�Q�M�D���L���J�O�D�V�L�� 

 

�Ä�8���G�R�E�D���U�D�W�Q�R�J���V�W�D�Q�M�D���L�O�L���Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�H���X�J�U�R�å�H�Q�R�V�W�L���Q�H�R�Y�L�V�Q�R�V�W�L���L���M�H�G�L�Q�V�W�Y�H�Q�R�V�W�L���G�U�å�D�Y�H�����W�H���Y�H�O�L�N�L�K��

prirodnih nepogoda te epidemije, odnos�Q�R�� �S�D�Q�G�H�P�L�M�H���� �S�R�M�H�G�L�Q�H�� �V�O�R�E�R�G�H�� �L�� �S�U�D�Y�D�� �]�D�M�D�P�þ�H�Q�D��

�8�V�W�D�Y�R�P�� �P�R�J�X�� �V�H�� �R�J�U�D�Q�L�þ�L�W�L���� �2�� �W�R�P�H�� �R�G�O�X�þ�X�M�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�L�� �V�D�E�R�U�� �G�Y�R�W�U�H�ü�L�Q�V�N�R�P�� �Y�H�ü�L�Q�R�P�� �V�Y�L�K��

�]�D�V�W�X�S�Q�L�N�D���� �D�� �D�N�R�� �V�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�L�� �V�D�E�R�U�� �Q�H�� �P�R�å�H�� �V�D�V�W�D�W�L�� �Q�D�� �S�U�L�M�H�G�O�R�J�� �9�O�D�G�H���� �L�� �X�]�� �V�X�S�R�W�S�L�V��

�S�U�H�G�V�M�H�G�Q�L�N�D���9�O�D�G�H�����S�U�H�G�V�M�H�G�Q�L�N���G�U�åave.�³ 

 

Referendumskim prijedlogom za izmjenu �=�D�N�R�Q�D�� �R�� �]�D�ã�W�L�W�L�� �S�X�þ�D�Q�V�W�Y�D�� �R�G�� �]�D�U�D�]�Q�L�K�� �E�R�O�H�V�W�L��

(Narodne novine 79/2007, 113/2008, 43/2009, 130/2017, 114/2018, 47/2020, 134/2020, 

143/2021) �]�D�K�W�L�M�H�Y�D�Q�R���M�H���R�G�U�å�D�Y�D�Q�M�H���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���V�D���V�O�L�M�H�G�H�ü�L�P���S�L�W�D�Q�M�H�P�� 

Jeste li �]�D���W�R���G�D���V�H���Q�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X���G�R�Q�H�V�H���V�O�M�H�G�H�ü�L�� 

 

�=�$�.�2�1���2���,�=�0�-�(�1�,���=�$�.�2�1�$���2���=�$�â�7�,�7�,���3�8�ý�$�1�6�7�9�$���2�'���=�$�5�$�=�1�,�+���%�2�/�(�6�7�, 

 

�ý�O�D�Q�D�N������ 

�8���=�D�N�R�Q�X���R���]�D�ã�W�L�W�L���S�X�þ�D�Q�V�W�Y�D���R�G���]�D�U�D�]�Q�L�K���E�R�O�H�V�W�L�����
�1�D�U�R�G�Q�H���Q�R�Y�L�Q�H�
�����E�U������������������������������������������������������

130/17., 114/18., 47/20., 134/20. i 143/�����������X���þ�O�D�Q�N�X�����������V�W�D�Y�D�N���������P�L�M�H�Q�M�D���V�H���L���J�O�D�V�L�� 

�.�D�G�D�� �M�H���� �V�X�N�O�D�G�Q�R�� �þ�O�D�Q�N�X�� ������ �V�W�D�Y�F�L�P�D�� ������ �L�� ������ �R�Y�R�J�D�� �=�D�N�R�Q�D���� �S�U�R�J�O�D�ã�H�Q�D�� �H�S�L�G�H�P�L�M�D�� �]�D�U�D�]�Q�H��

bolesti ili opasnost od epidemije zarazne bolesti u odnosu na koju je i Svjetska zdravstvena 
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organizacija proglasila pandemiju, odnosno epidemiju ili opasnost od epidemije, o primjeni 

�V�L�J�X�U�Q�R�V�Q�L�K���P�M�H�U�D���L�]���V�W�D�Y�D�N�D���������G�R���������R�Y�R�J�D���þ�O�D�Q�N�D���R�G�O�X�þ�X�M�H���+�U�Y�D�W�V�N�L���V�D�E�R�U���D�N�R���V�H���W�L�P���P�M�H�U�D�P�D��

�R�J�U�D�Q�L�þ�X�M�X���S�R�M�H�G�L�Q�H���V�O�R�E�R�G�H���L���S�U�D�Y�D���]�D�M�D�P�þ�H�Q�D���8�V�W�D�Y�R�P���5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H�� 

�8���V�W�D�Y�N�X���������U�L�M�H�þ�L�����
�L���6�W�R�å�H�U���F�L�Y�L�O�Q�H���]�D�ã�W�L�W�H���5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H�
���E�U�L�ã�X���V�H�� 

 

�3�5�,�-�(�/�$�=�1�(���,���=�$�9�5�â�1�(���2�'�5�(�'�%�( 

 

�ý�O�D�Q�D�N������ 

�2�G�O�X�N�H�� �6�W�R�å�H�U�D�� �F�L�Y�L�O�Q�H���]�D�ã�W�L�W�H���5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H�� �G�R�Q�H�V�H�Q�H�� �Q�D�� �W�H�P�H�O�M�X�� �þ�O�D�Q�N�D�� �������� �=�D�N�R�Q�D�� �R��

�]�D�ã�W�L�W�L�� �S�X�þ�D�Q�V�W�Y�D�� �R�G�� �]�D�U�D�]�Q�L�K�� �E�R�O�H�V�W�L�� ���
�1�D�U�R�G�Q�H�� �Q�R�Y�L�Q�H�
���� �E�U���� ����������������113/08., 43/09., 130/17., 

114/18., 47/20., 134/20. i 143/21.) do stupanja na snagu ovoga Zakona, a koje su na snazi, 

�9�O�D�G�D���5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H���S�R�G�Q�L�M�H�W���ü�H���Q�D���S�R�W�Y�U�G�X���+�U�Y�D�W�V�N�R�P���V�D�E�R�U�X���X���U�R�N�X���R�G���������G�D�Q�D���R�G���G�D�Q�D��

stupanja na snagu ovoga Zakona. 

�2�G�O�X�N�H���6�W�R�å�H�U�D���F�L�Y�L�O�Q�H���]�D�ã�W�L�W�H���5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H���L�]���V�W�D�Y�N�D���������R�Y�R�J�D���þ�O�D�Q�N�D���S�U�H�V�W�D�M�X���Y�D�å�L�W�L���D�N�R��

ih Vlada Republike Hrvatske ne podnese na potvrdu Hrvatskom saboru u roku iz stavka 1. 

�R�Y�R�J�D���þ�O�D�Q�N�D���L�O�L���D�N�R���L�K���+�U�Y�D�W�V�N�L���V�D�E�R�U���Q�H���S�R�W�Y�U�G�L���X���U�R�N�X���R�G���������G�D�Q�D���R�G���S�R�G�Q�R�ã�H�Q�M�D�� 

Iznimn�R���R�G���R�G�U�H�G�E�L���V�W�D�Y�D�N�D���������L���������R�Y�R�J�D���þ�O�D�Q�N�D�����2�G�O�X�N�D���R���X�Y�R�ÿ�H�Q�M�X���S�R�V�H�E�Q�H���V�L�J�X�U�Q�R�V�Q�H���P�M�H�U�H��

�R�E�Y�H�]�Q�R�J���W�H�V�W�L�U�D�Q�M�D���G�X�å�Q�R�V�Q�L�N�D�����G�U�å�D�Y�Q�L�K���V�O�X�å�E�H�Q�L�N�D���L���Q�D�P�M�H�ã�W�H�Q�L�N�D�����V�O�X�å�E�H�Q�L�N�D���L���Q�D�P�M�H�ã�W�H�Q�L�N�D��

�X���M�D�Y�Q�L�P���V�O�X�å�E�D�P�D�����V�O�X�å�E�H�Q�L�N�D���L���Q�D�P�M�H�ã�W�H�Q�L�N�D���X���O�R�N�D�O�Q�R�M���L���S�R�G�U�X�þ�Q�R�M�����U�H�J�L�R�Q�Dlnoj) samoupravi 

�W�H���]�D�S�R�V�O�H�Q�L�N�D�� �W�U�J�R�Y�D�þ�N�L�K�� �G�U�X�ã�W�D�Y�D�� �L�� �X�V�W�D�Q�R�Y�D�� ���
�1�D�U�R�G�Q�H�� �Q�R�Y�L�Q�H�
���� �E�U���� ������������������ �S�U�H�V�W�D�M�H�� �Y�D�å�L�W�L��

tridesetog dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 

 

�ý�O�D�Q�D�N������ 

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u 'Narodnim novinama'.' 

 

Dana 8. travnja 2022. godine Hrvatski Sabor donio je odluku u povodu zahtjeva za raspisivanje 

�G�U�å�D�Y�Q�R�J�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�L�K�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�D�� �Ä�2�G�O�X�þ�X�M�P�R�� �]�D�M�H�G�Q�R���³�� �L�� �Ä�'�R�V�W�D�� �M�H��

�6�W�R�å�H�U�R�N�U�D�F�L�M�H���³�� �W�H�� �M�H�� �R�G�� �8�V�W�D�Y�Q�R�J�� �V�X�G�D�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H�� �]�D�W�U�D�å�L�R�� �G�D�� �X�W�Y�U�G�L�� �M�H�� �O�L�� �V�D�G�U�å�D�M��

referendumskih pitanja u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i jesu li ispunjene pretpostavke 

�L�]���þ�O�D�Q�N�D�����������V�W�D�Y�D�N�D���������G�R���������8�V�W�D�Y�D���5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H���]�D���U�D�V�S�L�V�L�Y�D�Q�M�H���G�U�å�D�Y�Q�R�J���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D��

�Q�D���W�H�P�H�O�M�X���]�D�K�W�M�H�Y�D���V�S�R�P�H�Q�X�W�L�K���J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�L�K���L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�D��140 

                                                
140 Odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske u predmetima broj U-VIIR-2180/2022 i U-VIIR-2181/2022  od 
16. svibnja 2022. godine 
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Ustavn�L���V�X�G���5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H���M�H���Q�D���V�M�H�G�Q�L�F�L���R�G�U�å�D�Q�R�M�����������V�Y�L�E�Q�M�D���������������J�R�G�L�Q�H���G�R�Q�L�R���R�G�O�X�N�H��

broj: U-VIIR-2180/2022 i U-VIIR-2181/2022 kojima je utvrdio da oba referendumska pitanja 

nisu u skladu s Ustavom Republike Hrvatske. Prilikom obrazlaganja ovih odluka, Ustavni sud 

�M�H�� �S�R�W�Y�U�G�L�R�� �G�D�� �M�H�� �L�V�S�X�Q�M�H�Q�D�� �S�U�H�W�S�R�V�W�D�Y�N�D�� �L�]�� �þ�O�D�Q�N�D�� �������� �V�W�D�Y�N�D�� ������ �8�V�W�D�Y�D�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H����

�R�G�Q�R�V�Q�R�� �G�D�� �V�X�� �]�D�K�W�M�H�Y�L�� �J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�L�K�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�D�� �X�V�P�M�H�U�H�Q�L�� �Q�D�� �L�]�P�M�H�Q�X�� �þ�O�D�Q�N�D�� �������� �8�V�W�D�Y�D��

�5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H�� �W�H�� �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�H�� �]�D�N�R�Q�D�� �N�R�M�L�P�� �E�L�� �V�H�� �L�]�P�L�M�H�Q�L�R�� �þ�O�D�Q�D�N���������� �=�D�N�R�Q�D�� �R�� �]�D�ã�W�L�W�L��

�S�X�þ�D�Q�V�W�Y�D�� �R�G�� �]�D�U�D�]�Q�L�K�� �E�R�O�H�V�W�L��141 Ustavni sud Republike Hrvatske je nadalje utvrdio da je 

�L�V�S�X�Q�M�H�Q�D�� �S�U�H�W�S�R�V�W�D�Y�N�D�� �L�]�� �þ�O�D�Q�N�D�� �������� �V�W�D�Y�N�D�� ������ �8�V�W�D�Y�D�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H���� �R�G�Q�R�V�Q�R�� �G�D�� �M�H��

�U�D�V�S�L�V�L�Y�D�Q�M�H���S�U�H�G�O�R�å�H�Q�L�K���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���]�D�W�U�D�å�L�O�R���G�H�V�H�W���S�R�V�W�R���R�G���X�N�X�S�Q�R�J���E�U�R�M�D���E�L�U�D�þ�D���X���5�H�S�X�E�O�L�F�L��

Hrvatskoj.142 

�8�� �Y�H�]�L�� �S�L�W�D�Q�M�D�� �M�H�� �O�L�� �V�D�G�U�å�D�M�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�L�K�� �S�L�W�D�Q�M�D�� �X�� �V�N�O�D�G�X�� �V�� �8�V�W�D�Y�R�P�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H����

Ustavni sud je donio odluku da referendumska pitanja nisu u skladu s Ustavom Republike 

Hrvatske, te da povodom tih re�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�L�K�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�D�� �Q�L�M�H�� �G�R�S�X�ã�W�H�Q�R�� �R�G�U�å�D�Y�D�Q�M�H��

referenduma. 

�2�G�O�X�þ�X�M�X�ü�L�� �R�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�L�P�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�D�P�D���� �8�V�W�D�Y�Q�L�� �V�X�G�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H�� �L�V�W�D�N�Q�X�R�� �M�H��

�Q�H�N�R�O�L�N�R���]�D�N�O�M�X�þ�D�N�D���G�R���N�R�M�L�K���M�H���G�R�ã�D�R���R�G�O�X�þ�X�M�X�ü�L���R���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�L�P���S�L�W�D�Q�M�L�P�D���G�Y�D�M�X���L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�D����

Ponajprije, �Q�D�J�O�D�ã�H�Q�R�� �M�H�� �G�D�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�L�� �R�G�E�R�U�L�� �L�Qi�F�L�M�D�W�L�Y�D�� �S�R�J�U�H�ã�Q�R�� �L�� �V�H�O�H�N�W�L�Y�Q�R�� �W�X�P�D�þ�H��

�V�W�D�M�D�O�L�ã�W�D���8�V�W�D�Y�Q�R�J���V�X�G�D���R���G�R�P�D�ã�D�M�X���L���P�H�ÿ�X�V�R�E�Q�R�P���X�þ�L�Q�N�X���þ�O�D�Q�D�N�D�����������L�����������8�V�W�D�Y�D���5�H�S�X�E�O�L�N�H��

Hrvatske, z�D�W�L�P�����8�V�W�D�Y�Q�L���V�X�G���M�H���N�D�R���Q�H�W�R�þ�Q�X���L���Q�H�X�W�H�P�H�O�M�H�Q�X���W�Y�U�G�Q�M�X���R�N�D�U�D�N�W�H�U�L�]�L�U�D�R���U�H�þ�H�Q�L�F�X���L�]��

�R�E�U�D�]�O�R�å�H�Q�M�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�H�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H�� �Ä�2�G�O�X�þ�X�M�P�R�� �]�D�M�H�G�Q�R���³�� �X�� �N�R�M�R�M�� �V�W�R�M�L�� �G�D�� �ü�H�� �S�R�� �X�V�S�M�H�K�X��

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���R���W�R�P���S�L�W�D�Q�M�X���+�U�Y�D�W�V�N�L���V�D�E�R�U���P�R�U�D�W�L���R�G�O�X�þ�L�Y�D�W�L���Q�D�M�Y�L�ã�Rm �N�Y�D�O�L�I�L�F�L�U�D�Q�R�P���Y�H�ü�L�Q�R�P��

�R���R�J�U�D�Q�L�þ�D�Y�D�Q�M�X���S�U�D�Y�D���L���V�O�R�E�R�G�D���X���H�Y�H�Q�W�X�D�O�Q�L�P���E�X�G�X�ü�L�P���V�W�D�Q�M�L�P�D pandemije ili epidemije, jer 

�G�D���ü�H���W�R���M�D�P�þ�L�W�L���S�U�H�G�O�R�å�H�Q�D���G�R�S�X�Q�D���þ�O�D�Q�N�D�����������8�V�W�D�Y�D���5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H�� 

�7�D�N�R�ÿ�H�U�����8�V�W�D�Y�Q�L���V�X�G���M�H���L�V�W�D�N�Q�X�R���G�D���S�U�H�G�O�R�å�H�Q�D���G�R�S�X�Q�D���þ�O�D�Q�N�D�����������8�V�W�D�Y�D���Q�H���P�R�å�H���S�U�R�L�]�Y�H�V�W�L��

�X�þ�L�Q�N�H���N�R�M�L���V�X���Q�D�Y�H�G�H�Q�L���X���L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�L���L���N�D�N�Y�L���V�X���S�U�H�]�H�Q�W�L�U�D�Q�L���J�U�D�ÿ�D�Q�L�P�D�����=�D�N�O�M�X�þ�Q�R�����8�V�W�D�Y�Q�L���V�X�G��

�M�H�� �L�V�W�D�N�Q�X�R���G�D���V�X���J�U�D�ÿ�D�Q�L���V�Y�R�M�H���S�R�W�S�L�V�H���G�D�O�L�� �P�R�W�L�Y�L�U�D�Q�L���R�þ�H�N�L�Y�D�Q�M�H�P���X�þ�L�Q�D�N�D���N�R�M�L���V�H�� �Q�H�� �P�R�J�X��

ostvariti. 

�0�H�ÿ�X�W�L�P���� �S�U�H�G�P�H�W�Q�H�� �R�G�O�X�N�H�� �R�� �]�D�K�W�M�H�Y�L�P�D�� �]�D�� �U�D�V�S�L�V�L�Y�D�Q�M�H�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �Q�L�V�X�� �G�R�Q�H�V�H�Q�H��

jednoglasno. Povodom odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske u predmetu broj: U-VIIR-

���������������������R�G�����������V�Y�L�E�Q�M�D���������������J�R�G�L�Q�H�����X�V�W�D�Y�Q�L���V�X�G�D�F���$�Q�G�U�H�M���$�E�U�D�P�R�Y�L�ü���Q�D�S�L�V�D�R���M�H���L�]�G�Y�R�M�H�Q�R��

�P�L�ã�O�M�H�Q�M�H���X���N�R�M�H�P���M�H���L�]�U�D�]�L�R���V�Y�R�M�H���Q�H�V�O�D�J�D�Q�M�H���V���G�R�Q�H�V�H�Q�R�P���R�G�O�X�N�R�P�����D���S�R�G�U�å�D�O�L���V�X���J�D���L���X�V�W�D�Y�Q�L��

                                                
141 Ibid. 
142 Ibid. 
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�V�X�F�L�� �/�R�Y�R�U�N�D�� �.�X�ã�D�Q�� �L�� �G�U�� �V�F���� �*�R�U�D�Q�� �6�H�O�D�Q�H�F���� �X�]�� �G�U�X�J�R�� �L�]�G�Y�R�M�H�Q�R�� �P�L�ã�O�M�H�Q�M�H�� �X�V�W�D�Y�Q�L�K�� �V�X�G�D�F�D��

�/�R�Y�R�U�N�H���.�X�ã�D�Q���L���G�U�����V�F�����*�R�U�D�Q�D���6�H�O�D�Q�H�F�D���N�R�M�H���M�H���S�R�G�U�å�D�R���L���X�V�W�D�Y�Q�L���V�X�G�D�F���$�Q�G�U�H�M���$�E�U�D�P�R�Y�L�ü�� 

�8���L�]�G�Y�R�M�H�Q�R�P�� �P�L�ã�O�M�H�Q�M�X���V�X�F�D�� �$�Q�G�U�H�M�D���$�E�U�D�P�R�Y�L�ü�D���S�R�Q�D�M�S�U�L�M�H�� �M�H�� �L�]�Q�H�V�H�Q�R���G�D���M�H���Ä�8�V�W�D�Y�Q�L���V�X�G��

Republike Hr�Y�D�W�V�N�H�� �Y�H�ü�L�Q�V�N�L�� �S�U�R�W�X�P�D�þ�L�R�� �G�D�� �M�H�� �R�G�O�X�N�D�� �R�� �W�R�P�H�� �K�R�ü�H�� �O�L�� �V�H�� �S�R�M�H�G�L�Q�H�� �P�M�H�U�H�� �U�D�G�L��

suzbijanja pandemije/epidemije COVID-�������G�R�Q�L�M�H�W�L���S�U�L�P�M�H�Q�R�P���þ�O�D�Q�N�D�����������L�O�L���þ�O�D�Q�N�D�����������8�V�W�D�Y�D��

�X�� �L�V�N�O�M�X�þ�L�Y�R�M�� �G�R�P�H�Q�L�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�J�� �V�D�E�R�U�D���³ �6�X�G�D�F�� �$�E�U�D�P�R�Y�L�ü�� �G�D�O�M�H�� �D�U�J�X�P�H�Q�W�L�U�D�� �G�D�� �þ�O�D�Q�F�L�� ����. i 

���������8�V�W�D�Y�D���5�+���Q�H���U�H�J�X�O�L�U�D�M�X���L�V�W�X���P�D�W�H�U�L�M�X�����S�D���L�K���]�E�R�J���W�R�J�D���Q�L�M�H���P�R�J�X�ü�H���S�U�L�P�M�H�Q�M�L�Y�D�W�L���L�V�W�R�G�R�E�Q�R����

�W�H���M�H���R�S�L�V�D�Q�R���W�X�P�D�þ�H�Q�M�H���8�V�W�D�Y�Q�R�J���V�X�G�D���5�+���S�U�R�F�L�M�H�Q�L�R���S�R�J�U�H�ã�Q�L�P��143  

�7�D�N�R�ÿ�H�U�����V�X�G�D�F���$�E�U�D�P�R�Y�L�ü���N�U�L�W�L�þ�N�L���M�H���X�N�D�]�D�R���Q�D���F�L�W�D�W���L�]���W�R�þ�N�H�����������2�G�O�X�N�H�����X���N�R�M�R�M stoji: 

�Ä�6�O�L�M�H�G�L���G�D���þ�O�D�Q�D�N�����������V�W�D�Y�D�N���������8�V�W�D�Y�Q�R�J���]�D�N�R�Q�D���Q�D�O�D�å�H���8�V�W�D�Y�Q�R�P���V�X�G�X���V�W�U�R�J�L���X�V�W�D�Y�Q�L���Q�D�G�]�R�U��

u okviru kojeg za valjanost referendumskog prijedloga nije dovoljna ocjena da je prijedlog 

ustavnopravno prihvatljiv, ili da je u suglasnosti s Ustavom odnosno da nije u nesuglasnosti s 

�8�V�W�D�Y�R�P�����L�O�L���S�D�N���G�D���Q�L�M�H���S�U�R�W�L�Y�D�Q���8�V�W�D�Y�X�����7�U�D�å�L���V�H���G�D���S�U�L�M�H�G�O�R�J���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R�J���S�L�W�D�Q�M�D���E�X�G�H���X��

�V�N�O�D�G�X�� �V�� �8�V�W�D�Y�R�P���³ �7�X�P�D�þ�H�ü�L�� �R�Y�D�N�Y�X�� �I�R�U�P�X�O�D�F�L�M�X�� �W�X�P�D�þ�H�Q�M�D�� �Y�H�ü�L�Q�H�� �X�V�W�D�Y�Q�L�K�� �V�X�G�D�F�D���� �V�X�G�D�F��

�$�E�U�D�P�R�Y�L�ü���V���S�U�D�Y�R�P���X�N�D�]�X�M�H���G�D���V�X���U�L�M�H�þ�L���Ä�X���V�N�O�D�G�X�³���L���Ä�V�X�J�O�D�V�Q�R�³���V�L�Q�R�Q�L�P�L�����W�H���G�D���M�H���Q�H�P�R�J�X�ü�H��

�G�D���M�H���R�G�U�H�ÿ�H�Q�R���S�L�W�D�Q�M�H���L�V�W�R�Y�U�H�P�H�Q�R���X���Q�H�V�N�O�D�G�X���V���8�V�W�D�Y�R�P�����L�D�N�R���M�H���V�X�J�O�D�V�Q�R���V���8�V�W�D�Y�R�P�����'�U�X�J�L�P��

�U�L�M�H�þ�L�P�D���� �X�� �R�Y�R�P�� �G�L�M�H�O�X�� �R�G�O�X�N�H�� �V�X�G�D�F�� �$�E�U�D�P�R�Y�L�ü�� �R�V�S�R�U�D�Y�D�� �G�D�� �M�H�� �Q�D�� �E�L�O�R�� �N�R�M�L�� �Q�D�þ�L�Q��

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�D���L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�D���]�D���S�U�R�P�M�H�Q�X���þ�O�D�Q�N�D�����������8�V�W�D�Y�D���5�+���X���Q�H�V�N�O�D�G�X���V���8�V�W�D�Y�R�P�����E�X�G�X�ü�L���G�D��

je i sam Ustavni sud RH priznao da nema konkretne odredbe Ustava RH u odnosu na koje 

referendumsko pitanje ne bi bilo u skladu.144  

�3�U�L���D�Q�D�O�L�]�L���V�W�D�Y�D���Y�H�ü�L�Q�H���X�V�W�D�Y�Q�L�K���V�X�G�D�F�D���R���V�P�L�V�O�X���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R�J���S�L�W�D�Q�M�D���]�D���L�]�P�Me�Q�X���þ�O�D�Q�N�D����������

Ustava RH, sudac �$�E�U�D�P�R�Y�L�ü�� �S�U�L�P�M�H�ü�X�M�H�� �G�D�� �M�H�� �R�þ�L�W�R�� �M�H�G�L�Q�L�� �D�U�J�X�P�H�Q�W���Y�H�ü�L�Q�H�� �X�V�W�D�Y�Q�L�K�� �V�X�G�D�F�D��

�S�R�Y�R�G�R�P���N�R�M�H�J���V�X���G�R�Q�L�M�H�O�L���R�G�O�X�N�X���G�D���V�H���S�R�Y�R�G�R�P���S�U�H�G�P�H�W�Q�H���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�H���L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H���Q�H���P�R�å�H��

�U�D�V�S�L�V�D�W�L�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�� �R�Q�D�� �G�D�� �V�H�� �Q�L�ã�W�D�� �Q�H�� �E�L�� �S�U�R�P�L�M�H�Q�L�O�R�� �Q�D�Y�H�G�H�Qom promjenom Ustava RH. 

�,�V�S�U�D�Y�Q�R���V�X�G�D�F���G�D�O�M�H���D�U�J�X�P�H�Q�W�L�U�D���G�D�����V���R�E�]�L�U�R�P���G�D���Q�D�G�R�S�X�Q�D���þ�O�D�Q�N�D�����������8�V�W�D�Y�D���Q�H���E�L���N�R�U�L�V�W�L�O�D����

�D�O�L���Q�H���E�L���Q�L���ã�W�H�W�L�O�D�����]�D�S�U�D�Y�R���Q�H���U�D�G�L���R���Q�H�X�V�W�D�Y�Q�R�V�W�L���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R�J���S�L�W�D�Q�M�D�����D���G�D���M�H���G�R�M�D�P���G�D���V�H��

�8�V�W�D�Y�Q�L���V�X�G���5�+���X���R�G�Q�R�V�X���Q�D���E�L�U�D�þ�H���S�R�V�W�D�Y�L�R���S�D�W�H�U�Q�D�O�L�V�W�L�þ�N�L�����6�X�G�D�F���Q�D�G�D�O�M�H���D�U�J�X�P�H�Q�W�L�U�D���G�D�� �M�H��

�S�U�R�F�M�H�Q�D���Y�H�ü�L�Q�H���X�V�W�D�Y�Q�L�K���V�X�G�D�F�D���S�R�J�U�H�ã�Q�D�����E�X�G�X�ü�L���G�D���V�H���X�V�N�U�D�ü�L�Y�D�Q�M�H�P���J�U�D�ÿ�D�Q�L�P�D���S�R�N�U�H�W�D�Q�M�D��

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �Q�M�L�K�R�Y�H�� �Y�O�D�V�W�L�W�H�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H�� �L�V�N�D�]�X�M�H�� �Q�H�S�R�Y�M�H�U�H�Q�M�H�� �S�U�H�P�D�� �J�U�D�ÿ�D�Q�L�P�D�� �N�D�R�� �F�L�O�M�X�� �L��

sredstvu demokracije kao �S�R�O�L�W�L�þ�N�R�J���V�X�V�W�D�Y�D�����W�H���G�D���E�H�]���S�R�Y�M�H�U�H�Q�M�D���X���V�S�R�V�R�E�Q�R�V�W�L���J�U�D�ÿ�D�Q�D���E�L�U�D�þ�D��

                                                
143 Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske u predmetu broj: U-VIIR-2180/2022 od 16. svibnja 2022. godine, 
str. 24. 
144 Ibid., str 25 
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�G�D���V�K�Y�D�W�H���V�Y�R�M�H���Y�O�D�V�W�L�W�H���L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H���L���S�U�H�G�Y�L�G�H���Q�M�L�K�R�Y�H���P�R�J�X�ü�H���U�H�]�X�O�W�D�W�H���G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�D���N�D�R���V�X�V�W�D�Y��

�Y�O�D�V�W�L���Q�L�M�H���P�R�J�X�ü�D.145 

�8�V�W�D�Y�Q�L���V�X�F�L���/�R�Y�R�U�N�D���.�X�ã�D�Q���L���G�U�����V�F�����*�R�U�D�Q���6�H�O�D�Q�H�F���X���V�Y�R�M�H�P���L�]�G�Y�R�M�H�Q�R�P���P�L�ã�O�M�H�Q�M�X���W�D�N�R�ÿ�H�U���V�X��

�L�]�U�D�]�L�O�L�� �G�X�E�R�N�R�� �U�D�]�L�O�D�å�H�Q�M�H�� �R�N�R�� �S�R�V�W�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �8�V�W�D�Y�Q�R�J�� �V�X�G�D�� �5�+�� �S�U�H�P�D�� �X�V�W�D�Y�R�W�Y�R�U�Q�R�M��

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R�M�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�L�� �]�D�� �L�]�P�M�H�Q�X�� �þ�O�D�Q�N�D�� �������� �8�V�W�D�Y�D�� �5�+���� �R�F�M�H�Q�M�X�M�X�ü�L�� �M�X�� �þ�L�Q�M�H�Q�L�þ�Q�R��

�Q�H�X�W�H�P�H�O�M�H�Q�R�P�� �L�� �X�V�W�D�Y�Q�R�S�U�D�Y�Q�R�� �G�X�E�R�N�R�� �S�R�J�U�H�ã�Q�R�P���� �3�R�Q�D�M�S�U�L�M�H���� �X�V�W�Dvni suci kritizirali su 

�S�R�J�U�H�ã�Q�R���W�X�P�D�þ�H�Q�M�H���S�R�Y�U�H�G�H���Y�O�D�G�D�Y�L�Q�H���S�U�D�Y�D���M�H�U���W�R�E�R�å�H���S�U�H�G�O�R�å�H�Q�D���L�]�P�M�H�Q�D���8�V�W�D�Y�D���5�+���Q�H���E�L��

bila sposobna ostvariti svoj deklarirani cilj, kao i da se inicijativa temeljila na potpisima koje 

�V�X�� �J�U�D�ÿ�D�Q�L�� �G�D�O�L�� �N�D�R�� �S�R�G�U�ã�N�X�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�L�� �Q�D�� �W�H�P�H�O�M�X�� �Q�H�S�R�W�S�X�Q�H�� �L�� �Q�H�W�R�þ�Q�H�� �L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�H�� �R�G�� �V�W�U�D�Q�H��

organizatora.  

�8�V�W�D�Y�Q�L���V�X�F�L���X�N�D�]�X�M�X���G�D���M�H���Y�H�ü�L�Q�D���Q�M�L�K�R�Y�L�K���N�R�O�H�J�D���S�U�L�]�Q�D�O�D���G�D���L�]�P�M�H�Q�H���W�H�N�V�W�D���þ�O�D�Q�N�D�����������V�W�D�Y�N�D��

1. Ustava formalno odnosno same po sebi nisu suprotne ustavu, a da je referendum na temelju 

takvi�K�� �L�]�P�M�H�Q�D�� �Q�H�G�R�S�X�ã�W�H�Q�� �L�V�N�O�M�X�þ�L�Y�R�� �]�E�R�J�� �W�R�E�R�å�Q�M�H�� �Q�H�X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�V�W�L�� �W�H�� �M�H�U�� �� �V�X�� �X�� �S�R�V�W�X�S�N�X��

�S�U�L�N�X�S�O�M�D�Q�M�D���S�R�W�S�L�V�D���R�U�J�D�Q�L�]�D�W�R�U�L���J�U�D�ÿ�D�Q�L�P�D���S�U�X�å�L�O�L���S�R�O�X informacije ili dezinformacije. Ustavni 

�V�X�F�L�� �S�U�L�W�R�P�� �N�D�R�� �Q�H�S�U�L�K�Y�D�W�O�M�L�Y�� �S�U�L�V�W�X�S�� �Y�H�ü�L�Q�V�N�R�J�� �V�W�D�Y�D�� �R�]�Q�D�þ�X�M�X�� �D�U�J�X�P�H�Q�W�D�F�L�Mu da iako bi 

�U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�� �S�R�O�X�þ�L�R�� �U�H�]�X�O�W�D�W�� �N�R�M�L�� �E�L�� �E�L�R�� �V�X�N�O�D�G�D�Q�� �8�V�W�D�Y�X�� �5�+���� �M�H�U�� �S�L�W�D�Q�M�H�� �V�D�P�R�� �S�R�� �V�H�E�L�� �Q�L�M�H��

�V�X�S�U�R�W�Q�R�� �8�V�W�D�Y�X���� �Y�H�ü�L�Q�D�� �Q�H�ü�H�� �G�R�S�X�V�W�L�W�L�� �R�G�U�å�D�Y�D�Q�M�H�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �R�� �X�V�W�D�Y�Q�R�P�� �S�L�W�D�Q�M�X�� �M�H�U��

�R�V�S�R�U�D�Y�D�� �O�H�J�L�W�L�P�Q�R�V�W�� �S�U�L�N�X�S�O�M�H�Q�L�K�� �S�R�W�S�L�V�D�� �V�P�D�W�U�D�M�X�ü�L�� �G�D�� �V�X�� �G�D�Q�L�� �E�H�]��potpune informacije o 

sposobnosti referendumske inicijative da ostvari svoj deklarirani cilj.146 

�8�� �Y�H�]�L�� �S�U�L�J�R�Y�R�U�D�� �Y�H�ü�L�Q�H�� �X�V�W�D�Y�Q�L�K�� �V�X�G�D�F�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R�M�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�L�� �R�� �Q�D�Y�R�G�Q�R�P��

dezinformiranju javnosti, ustavni �V�X�F�L�� �.�X�ã�D�Q�� �L�� �6�H�O�D�Q�H�F�� �L�V�W�L�þ�X�� �G�D�� �M�H�� �8�V�W�D�Y�Q�L�� �V�X�G�� �5�+��imao na 

�U�D�V�S�R�O�D�J�D�Q�M�X���S�U�D�Y�R�Y�U�H�P�H�Q�R���X�S�R�]�R�U�L�W�L���M�D�Y�Q�R�V�W���R���Q�H�L�V�S�U�D�Y�Q�L�P���L�O�L���þ�D�N���P�D�Q�L�S�X�O�D�W�L�Y�Q�L�P���U�D�G�Q�M�D�P�D��

�N�R�M�H�� �Q�D�U�X�ã�D�Y�D�M�X�� �S�U�D�Y�R�� �J�U�D�ÿ�D�Q�D�� �Q�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R�� �L�]�M�D�ã�Q�M�D�Y�D�Q�M�H���� �N�D�R�� �ã�W�R�� �M�H�� �W�R�� �X�þ�L�Q�L�R�� �W�L�M�H�N�R�P��

prikupljanja potpisa za referendumsku inicijativu za ustavnu definicije braka 2013. godine. 

�0�H�ÿ�X�W�L�P�����8�V�W�D�Y�Q�L���V�X�G���5�+���Q�L�M�H���V�H���R�J�O�D�V�L�R���R���W�D�N�Y�L�P���Q�H�G�R�S�X�ã�W�H�Q�L�P���U�D�G�Q�M�D�P�D��147 �7�D�N�R�ÿ�H�U�����X�V�W�D�Y�Q�L��

�V�X�F�L�� �S�R�G�V�M�H�ü�D�M�X�� �G�D�� �V�H�� �R�� �S�U�H�G�O�R�å�H�Q�R�P�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R�P�� �S�L�W�D�Q�M�X�� �Y�R�G�L�O�D�� �R�W�Y�R�U�H�Q�D�� �L�� �å�L�Y�D��

demokratska javna rasprava, pa je neuvjerljiv argument da s�X�� �E�L�U�D�þ�L�� �R�� �E�L�O�R�� �þ�H�P�X�� �E�L�O�L��

neinformirani.148 �6�X�F�L�� �G�D�O�M�H�� �Q�D�Y�R�G�H�� �G�D�� �þ�L�Q�M�H�Q�L�þ�Q�R�� �Q�L�M�H�� �W�R�þ�Q�R�� �G�D�� �W�]�Y�����Ä�N�R�]�P�H�W�L�þ�N�D�³ izmjena 

�8�V�W�D�Y�D���5�+���Q�H���E�L���S�R�V�W�L�J�O�D���V�Y�R�M���X�þ�L�Q�D�N�����E�X�G�X�ü�L���G�D���M�H���S�U�L�M�H�G�O�R�J���S�U�R�S�L�V�L�Y�D�R���]�D�K�W�M�H�Y���]�D���R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�H��

�G�Y�R�W�U�H�ü�L�Q�V�N�R�P�� �Y�H�ü�L�Q�R�P�� �]�D�V�W�X�S�Q�L�N�D�� �X�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�P�� �V�D�E�R�U�X�� �R�� �D�N�W�L�Y�D�F�L�M�L�� �þ�O�D�Q�N�D�� �������� �]�D�� �V�W�D�Q�M�D��

                                                
145 Ibid. str. 26. 
146 Ibid., str. 29. 
147 Ibid., str. 30. 
148 Ibid., str. 31. 



41 
 

pandemije i epidemije. Nadalje suci argumentiraju da su jedini koj�L�� �Q�H�� �å�H�O�H�� �G�D�� �S�U�H�G�O�R�å�H�Q�D��

�L�]�P�M�H�Q�D���8�V�W�D�Y�D���5�+���L�V�S�X�Q�L���V�Y�R�M�H���S�R�V�W�R�M�D�Q�M�H���X�S�U�D�Y�R���Y�H�ü�L�Q�D���V�X�G�D�F�D���X���8�V�W�D�Y�Q�R�P���V�X�G�X���5�+��149 

�8�V�W�D�Y�Q�L�� �V�X�F�L�� �.�X�ã�D�Q�� �L�� �6�H�O�D�Q�H�F�� �V�X�� �L�]�� �R�E�U�D�]�O�R�å�H�Q�M�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�H�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H�� �S�U�R�W�X�P�D�þ�L�O�L�� �G�D�� �M�H��

�V�W�D�Y���R�U�J�D�Q�L�]�D�W�R�U�D���E�L�R���G�D���V�H���R�G�O�X�N�H���R���R�J�U�D�Q�L�þ�D�Y�D�Q�M�X���W�H�P�H�O�M�Q�L�K���S�U�D�Y�D�� �L���V�O�R�E�R�G�D���J�U�D�ÿ�D�Q�D���X���V�Y�L�P��

posebnim okolnostima �± �X�N�O�M�X�þ�X�M�X�ü�L�� �L�� �U�D�W�Q�R�� �V�W�D�Q�M�H���R�G�Q�R�V�Q�R���X�J�U�R�]�X���W�H�U�L�W�R�U�L�M�D�O�Q�H�� �F�M�H�O�R�Y�L�W�R�V�W�L���± 

�P�R�U�D�M�X���G�R�Q�R�V�L�W�L���G�Y�R�W�U�H�ü�L�Q�V�N�R�P���Y�H�ü�L�Q�R�P�����D���G�D���M�H���8�V�W�D�Y�Q�L���V�X�G���5�+���X���N�R�Q�W�H�N�V�W�X���R�F�M�H�Q�H���X�V�W�D�Y�Q�R�V�W�L��

�R�Y�O�D�V�W�L�� �6�D�E�R�U�D�� �G�D�� �R�J�U�D�Q�L�þ�D�Y�D�� �W�H�P�H�Ojna prava tijekom COVID pandemije dopustio Saboru da 

�W�D�N�Y�H���R�G�O�X�N�H���Q�H���G�R�Q�R�V�L���W�H�P�H�O�M�H�P���þ�O�D�Q�N�D�����������8�V�W�D�Y�D���5�+���Y�H�ü���Q�D�W�S�R�O�R�Y�L�þ�Q�R�P���Y�H�ü�L�Q�R�P�����]�E�R�J���þ�H�J�D��

�M�H�� �X�V�W�D�Y�R�W�Y�R�U�Q�D�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�D�� �J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�D�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�D�� �L�� �S�R�N�U�H�Q�X�W�D��150 Stoga je intencija 

referendumske inicijative bi�O�D���R�E�Y�H�]�L�Y�D�Q�M�H���+�U�Y�D�W�V�N�R�J���V�D�E�R�U�D���G�D���V�X�N�O�D�G�Q�R���L�]�P�L�M�H�Q�M�H�Q�R�P���þ�O�D�Q�N�X��

17. Ustava RH tijekom posebnih okolnosti uslijed pandemije ili epidemije donosi odluke 

�G�Y�R�W�U�H�ü�L�Q�V�N�R�P���Y�H�ü�L�Q�R�P��151 �=�D�N�O�M�X�þ�Q�R���X�V�W�D�Y�Q�L���V�X�F�L���R�Y�D�N�Y�X���R�G�O�X�N�X���Y�H�ü�L�Q�H���X���8�V�W�D�Y�Q�R�P���V�X�G�X���5�+��

�V�P�D�W�U�D�M�X�� �S�R�J�U�H�ã�Q�R�P���� �W�H�� �Q�D�Y�R�G�H�� �G�D�� �V�H�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�� �S�R�Y�R�G�R�P�� �R�Y�H�� �J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�H�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H�� �W�U�H�E�D�R��

�U�D�V�S�L�V�D�W�L���L���R�G�U�å�D�W�L��152 

�3�U�L�M�H�G�O�R�J���X�V�W�D�Y�Q�R�S�U�D�Y�Q�L�K���S�U�R�P�M�H�Q�D���]�D���R�V�Q�D�å�L�Y�D�Q�M�H���Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�R�J���R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D��

�J�U�D�ÿ�D�Q�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�R�P���X���5�H�S�X�E�O�L�F�L���+rvatskoj  

Opisano �S�R�V�W�X�S�D�Q�M�H���8�V�W�D�Y�Q�R�J���V�X�G�D���X���Y�H�O�L�N�R�M���P�M�H�U�L���S�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D���P�R�J�X�ü�Q�R�V�W���G�D���X���E�X�G�X�ü�Q�R�V�W�L���Q�H�N�H��

�Q�R�Y�H�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�H�� �L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H�� �E�X�G�X�� �S�R�G�Y�U�J�Q�X�W�H�� �V�O�L�þ�Q�R�M�� �X�V�W�D�Y�Q�R�V�X�G�V�N�R�M�� �N�R�Q�W�U�R�O�L���� �X�� �N�R�M�R�M�� �E�L��

Ustavni sud Republike Hrvatske mogao ponovno nametnuti procjenu referendumskih pitanja 

�V�D�� �V�W�D�M�D�O�L�ã�W�D�� �V�Y�U�V�L�V�K�R�G�Q�R�V�W�L�� �L�� �P�R�J�X�ü�Q�R�V�W�L�� �L�V�S�X�Q�M�H�Q�M�D�� �F�L�O�M�D�� �U�D�G�L�� �N�R�M�H�J�� �V�X�� �S�U�H�G�O�R�å�H�Q�D���� �þ�L�P�H�� �E�L��

�S�U�H�N�R�U�D�þ�L�R���V�Y�R�M�H���R�Y�O�D�V�W�L���X���E�L�W�Q�R�M���P�M�H�U�L���� 

�5�D�G�L���]�D�ã�W�L�W�H���L�Q�V�W�L�W�X�W�D���X�V�W�D�Y�R�W�Y�R�U�Q�R�J���L���]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�Q�R�J���G�U�å�D�Y�Q�R�J���R�E�Y�H�]�Q�R�J���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���V�W�R�J�D���E�L��

trebalo razmisliti o propisivanju pravila za referendum u Ustavu Republike Hrvatske, s jasnim 

pravilima o tome o kojim pitanjima se referendum eventualno ne bi smio raspisivati �N�D�R���ã�W�R���M�H��

to u Republici Sloveniji. �=�E�R�J���P�D�Q�M�N�D���W�D�N�Y�R�J���S�U�D�Y�L�O�D�����+�R�U�Y�D�W���9�X�N�R�Y�L�ü���Q�D�Y�R�G�L���G�D���8�V�W�D�Y�Q�L���V�X�G��

�5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H���S�U�L�O�L�N�R�P���R�F�M�H�Q�M�L�Y�D�Q�M�D���S�U�H�G�O�R�å�H�Q�R�J���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R�J���S�L�W�D�Q�M�D���P�R�U�D���X���V�Y�D�N�R�P��

                                                
149 Ibid., str. 35. 
150 Ibid., str. 41. �± 42. 
151 Ibid. 
152 Ibid., str. 56. 
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�S�R�M�H�G�L�Q�R�P�� �V�O�X�þ�D�M�X�� �X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�W�L�� �X�V�W�D�Y�Q�H�� �U�H�]�H�U�Y�D�W�H�� �N�R�M�L�� �V�X�� �L�V�N�O�M�X�þ�H�Q�L�� �R�G�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R�J��

�R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D���M�H�U���L�K���8�V�W�D�Y���L�]�U�L�M�H�N�R�P���Q�H���Q�D�E�U�D�M�D��153 

�5�D�G�L�� �R�O�D�N�ã�D�Y�D�Q�M�D�� �S�U�L�V�W�X�S�D�� �J�U�D�ÿ�D�Q�V�W�Y�X�� �P�R�J�X�ü�Q�R�V�W�L�� �G�D�� �S�R�N�U�H�Q�X�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�X�� �L�Qicijativu i 

prikupe potpise za raspisivanje referenduma kojem je tema pitanje od njihovog interesa, bilo bi 

�S�R�W�U�H�E�Q�R���U�D�]�P�L�V�O�L�W�L���R���V�Q�L�å�D�Y�D�Q�M�X���P�L�Q�L�P�D�O�Q�R�J���E�U�R�M�D���S�R�W�S�L�V�D���L���R�J�U�D�Q�L�þ�L�W�L���J�D���Q�D���R�G�U�H�ÿ�H�Q�X���U�D�]�X�P�Q�X��

mjeru, npr. 50.000 potpisa. �3�U�H�P�D�� �%�O�D�J�R�M�H�Y�L�ü�� �L�� �6�H�V�Y�H�þ�D�Q�� �M�H�G�D�Q�� �R�G�� �R�W�H�å�D�Y�D�M�X�ü�L�K�� �U�D�]�O�R�J�D�� �]�D��

raspisivanje referenduma je ispunjavanje uvjeta od potrebnih visokih 10 posto prikupljenih 

�S�R�W�S�L�V�D���R�G���X�N�X�S�Q�R�J���E�U�R�M�D���E�L�U�D�þ�D���X���R�G�Q�R�V�X���Q�D���U�R�N���R�G���������G�D�Q�D���N�R�M�L���M�H���S�U�H�N�U�D�W�D�N���]�D���S�U�L�N�X�S�O�M�Dnje 

�S�R�W�S�L�V�D�����3�R���Q�M�L�P�D���E�L���]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�D�F���W�U�H�E�D�R���S�U�R�S�L�V�D�W�L���P�D�Q�M�L���U�R�N���S�R�W�U�H�E�Q�L�K���S�R�W�S�L�V�D���L�O�L���Q�D���G�U�X�J�L���Q�D�þ�L�Q��

�W�R�þ�Q�R�� �G�H�I�L�Q�L�U�D�W�L�� �L�]�U�D�þ�X�Q�� �S�R�W�U�H�E�Q�R�J�� �E�U�R�M�D�� �E�L�U�D�þ�D���� �D�� �V�Y�H�� �X�� �V�P�M�H�U�X�� �N�D�N�R�� �E�L�� �V�H�� �L�]�E�M�H�J�O�H�� �P�R�J�X�ü�H��

�U�D�]�O�L�þ�L�W�H���P�D�Q�L�S�X�O�D�F�L�M�H���R���S�R�W�U�H�E�Q�R�P���E�U�R�M�X�����ã�W�R���S�D�N���G�R�Y�R�G�L���G�R���S�U�D�Yne nesigurnosti i destimulacije 

oko prikupljanja potpisa.154 

�7�D�N�R�ÿ�H�U�����G�R�E�U�D���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�F�L�M�D���X���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�D���S�U�D�Y�L�O�D���E�L�O�R���E�L���S�U�R�G�X�O�M�L�Y�D�Q�M�H���Y�U�H�P�H�Q�V�N�R�J���S�H�U�L�R�G�D��

u kojem se mogu prikupljati potpisi, s obzirom da je vrijeme od dva tjedna premalo vremena za 

organizaciju bilo kakve referendumske inicijative.  

�=�D�N�R�Q�� �Q�H�� �S�U�R�S�L�V�X�M�H�� �Q�L�� �U�R�N�� �X�� �N�R�M�H�P�� �M�H�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�L�� �R�G�E�R�U�� �G�X�å�D�Q�� �S�U�H�G�D�W�L�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�P�� �V�D�E�R�U�X��

�S�R�W�S�L�V�Q�H���O�L�V�W�H�����ã�W�R���M�H���W�D�N�R�ÿ�H�U���Q�H�R�G�J�R�Y�D�U�D�M�X�ü�H���U�M�H�ã�H�Q�M�H���L���Y�D�O�M�D�O�R���E�L���J�D���X�U�H�G�L�W�L���Q�R�Y�L�P���L�]�P�M�H�Q�D�P�D��155 

�1�D�N�R�Q���ã�W�R���V�X���+�U�Y�D�W�V�N�R�P���V�D�E�R�Uu predani potpisi, Zakon ne govori u kojem se roku mora raspisati 

referendum ako su ispunjene ostale pretpostavke potrebne za raspisivanje referenduma, a time 

�M�H���R�W�Y�R�U�H�Q�D���P�R�J�X�ü�Q�R�V�W���R�G�X�J�R�Y�O�D�þ�H�Q�M�D���U�D�V�S�L�V�L�Y�D�Q�M�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D��156 

�1�D�G�D�O�M�H�����N�D�N�R���E�L���V�H���R�V�X�Y�U�H�P�H�Q�L�R���S�U�L�V�W�X�S���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�X���J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�H��inicijative, valjalo bi ostaviti 

�P�R�J�X�ü�Q�R�V�W��elektronskog oblika prikupljanja potpisa i glasovanja na referendumu putem sustava 

e-�*�U�D�ÿ�D�Q�L���� �Q�D�O�L�N�� �Q�D�� �R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�H�� �J�U�D�ÿ�D�Q�D�� �Q�D�� �S�D�U�O�D�P�H�Q�W�D�U�Q�L�P�� �L�]�E�R�U�L�P�D�� �X Republici Estoniji, s 

obzirom na to da �E�L�� �W�D�M�� �S�R�W�H�]�� �X�Y�H�O�L�N�H�� �R�P�R�J�X�ü�L�R�� �Y�H�ü�X�� �G�R�V�W�X�S�Q�R�V�W�� �Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�R�J�� �R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D��

�J�U�D�ÿ�D�Q�D���X���5�H�S�X�E�O�L�F�L���+�U�Y�D�W�V�N�R�M�����D���L���R�G�J�R�Y�D�U�D���G�L�Q�D�P�L�F�L���P�R�G�H�U�Q�R�J���G�H�P�R�N�U�D�W�V�N�R�J���G�U�X�ã�W�Y�D���V�D���V�Y�H��

�Y�H�ü�L�P���]�D�K�W�M�H�Y�L�P�D���G�L�J�L�W�D�O�L�]�D�F�L�M�H���N�R�P�X�Q�L�F�L�U�D�Q�M�D���J�U�D�ÿ�D�Q�D���V���S�R�O�L�W�L�þ�N�L�P���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�D�P�D���G�U�å�D�Y�H��  

                                                
153 �+�R�U�Y�D�W���9�X�N�R�Y�L�ü�����$�������5�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���Q�D�U�R�G�Q�H���L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�H���������������± ustavni identitet kao osnova ustavnosudskog 
aktivizma, u: Podolnjak, R., Smerdel, B. (ur.), Referendum narodne inicijative u Hrvatskoj i Sloveniji �± 
�8�V�W�D�Y�Q�R�S�U�D�Y�Q�R���X�U�H�ÿ�H�Q�M�H�����L�V�N�X�V�W�Y�D�����S�H�U�V�S�H�N�W�L�Y�H����Zagreb, Hrvatska udruga za ustavno pravo, 2014., str. 159. 
154 �%�O�D�J�R�M�H�Y�L�ü�����$�������6�H�V�Y�H�þ�D�Q�����$, op.cit., str. 854. 
155 Ibid. 
156 Ibid. 
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�=�D�N�O�M�X�þ�D�N 

�'�U�å�D�Y�Q�L �X�V�W�D�Y�R�W�Y�R�U�Q�L�� �L�� �]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�Q�L�� �R�E�Y�H�]�X�M�X�ü�L�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P �M�H�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�L instrument kojim 

�J�U�D�ÿ�D�Q�L�� �M�H�G�Q�H�� �G�H�P�R�N�U�D�W�V�N�H�� �G�U�å�D�Y�H�� �X�� �Q�D�M�Y�H�ü�R�M�� �P�M�H�U�L�� �Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�R�� �P�R�J�X�� �X�W�M�H�F�D�W�L�� �Q�D�� �R�G�Y�L�M�D�Q�M�H��

�S�R�O�L�W�L�þ�N�L�K�� �S�U�R�F�H�V�D���� �8�� �G�D�Q�D�ã�Q�M�H�P�� �G�H�P�R�N�U�D�W�V�N�R�P�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�R�P�� �å�L�Y�R�W�X�� �G�L�Q�D�P�L�N�D�� �R�G�Q�R�V�D�� �L�]�P�H�ÿ�X��

�]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�F�D���X���S�D�U�O�D�P�H�Q�W�X���L���V�N�X�S�D���J�U�D�ÿ�D�Q�V�W�Y�D���þ�H�V�W�R���M�H���W�D�N�Y�D���G�D���]�D�V�W�X�S�Q�L�F�L���X���S�D�U�O�D�P�H�Q�W�X���Q�H�P�D�M�X��

�X�Y�L�M�H�N���S�U�H�Y�L�ã�H���U�D�]�X�P�L�M�H�Y�D�Q�M�D���]�D���V�S�H�F�L�I�L�þ�Q�D���S�R�O�L�W�L�þ�N�D���S�L�W�D�Q�M�D���N�R�M�D���V�X���R�G���L�Q�W�H�U�H�V�D���]�D���J�U�D�ÿ�D�Q�H�����Y�H�ü��

svoje djelovanje �X���]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�Q�R�P���W�L�M�H�O�R�P���X���Y�H�O�L�N�R�M���P�M�H�U�L���S�R�G�U�H�ÿ�X�M�X���L�Q�W�H�U�Q�L�P���S�R�W�U�H�E�D�P�D���V�Y�R�M�H��

�Y�O�D�V�W�L�W�H���S�R�O�L�W�L�þ�N�H���V�W�U�D�Q�N�H���L���S�R�V�H�E�Q�L�K���L�Q�W�H�U�H�V�D���N�R�M�H���W�D���V�W�U�D�Q�N�D���S�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D���� 

�8�S�U�D�Y�R���L�]���W�R�J���U�D�]�O�R�J�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���M�H���N�D�R���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W���V�X�G�M�H�O�R�Y�D�Q�M�D���J�U�D�ÿ�D�Q�D���X���R�V�W�Y�D�U�L�Y�D�Q�M�X���Y�O�D�V�W�L��

mimo volje �Q�H�V�N�O�R�Q�L�K�� �L�P�� �S�R�O�L�W�L�þ�D�U�D�� �E�L�W�D�Q�� �N�R�U�H�N�W�L�Y�� �Y�O�D�V�W�L�� �X�� �P�R�G�H�U�Q�R�M�� �G�H�P�R�N�U�D�W�V�N�R�M��

�S�D�U�O�D�P�H�Q�W�D�U�Q�R�M�� �G�U�å�D�Y�L���� �2�S�D�V�Q�R�V�W�� �N�R�M�X�� �S�R�M�H�G�L�Q�L�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�L�� �S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�F�L�� �Y�L�G�H�� �X�� �H�N�V�W�H�Q�]�L�Y�Q�R�M��

�S�U�L�P�M�H�Q�L���L�Q�V�W�L�W�X�W�D���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���G�R�G�D�W�Q�R���S�R�W�Y�U�ÿ�X�M�H���W�H�]�X���G�D���M�H���G�R�E�U�R���L���N�R�U�L�V�Q�R���G�D���J�U�D�ÿ�D�Q�L���S�R�Q�H�N�D�G��

uz�P�X���P�R�J�X�ü�Q�R�V�W���R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D���X���V�Y�R�M�H���U�X�N�H�����D���S�R�V�H�E�Q�R���V�H���W�R���R�G�Q�R�V�L���Q�D���V�L�W�X�D�F�L�M�X���X���N�R�M�R�M���Y�H�ü�L�Q�D���X��

�S�D�U�O�D�P�H�Q�W�X���S�R�þ�Q�H���G�R�Q�R�V�L�W�L���R�G�O�X�N�H���N�R�M�H���V�X���X���V�H�E�L���G�X�E�R�N�R���S�R�O�L�W�L�þ�N�L�����V�L�J�X�U�Q�R�V�Q�R���L���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L���ã�W�H�W�Q�H��

po dobrobit naroda kao suverena u cjelini. 

�7�D�N�R�ÿ�H�U�����U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P���N�D�R �S�U�D�Y�Q�L���L�Q�V�W�L�W�X�W���P�R�U�D�R���E�L���G�R�å�L�Y�M�H�W�L���V�Y�R�M���S�U�R�F�Y�D�W���X���G�H�P�R�N�U�D�W�V�N�R�M���G�U�å�D�Y�L����

�V���R�E�]�L�U�R�P�� �Q�D���W�R���G�D���G�D�Q�D�ã�Q�M�L�� �P�R�G�H�U�D�Q���V�Y�L�M�H�W���G�R�Q�R�V�L���S�L�W�D�Q�M�D�� �Q�D���N�R�M�D���S�D�U�O�D�P�H�Q�W���Q�H�� �P�R�å�H���X�Y�L�M�H�N��

�R�G�J�R�Y�R�U�L�W�L�� �G�R�Y�R�O�M�Q�R�P�� �E�U�]�L�Q�R�P���� �D�� �S�R�Q�H�N�D�G�� �J�U�D�ÿ�D�Q�L�� �E�U�å�H�� �X�Y�L�ÿ�D�M�X�� �S�R�W�U�H�E�X�� �]�D�� �X�V�W�D�Y�R�W�Y�R�U�Q�R�P�� �L��

zakonodavnom promjenom u odnosu na zakonodavca. Referendum svakako ne bi smio biti 

�W�D�O�D�F�� �8�V�W�D�Y�Q�R�J�� �V�X�G�D���� �W�H�� �E�L�� �]�D�� �E�X�G�X�ü�D�� �Y�U�H�P�H�Q�D�� �E�L�O�R�� �N�R�U�L�V�Q�R�� �S�U�H�F�L�]�Q�L�M�H�� �R�G�U�H�G�L�W�L�� �G�R�V�H�J��

ustavnosudske kontrole pojedinog referendumskog pitanja, kako bi se izbjegao efektivni veto 

referendumske inicijative od strane sudaca Ustavnog suda.  

�-�H�G�Q�R�V�W�D�Y�Q�R���U�H�þ�H�Q�R�����X�N�R�O�L�N�R���S�U�L�M�H�G�O�R�J���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�V�N�R�J���S�L�W�D�Q�M�D���Q�L�M�H���Q�H�X�V�W�D�Y�D�Q�����Q�H���S�R�V�W�R�M�L���Y�D�O�M�D�Q��

�U�D�]�O�R�J���G�D���8�V�W�D�Y�Q�L���V�X�G���]�D�E�U�D�Q�L���R�G�U�å�D�Y�D�Q�M�H���X�V�W�D�Y�R�W�Y�R�U�Q�R�J���L�O�L���]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�Q�R�J���U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�����7�D�N�Y�D��

praksa jednos�W�D�Y�Q�R�� �Q�H�� �R�G�J�R�Y�D�U�D�� �S�U�L�U�R�G�L�� �P�R�G�H�U�Q�H�� �G�H�P�R�N�U�D�W�V�N�H�� �G�U�å�D�Y�H���� �Y�H�ü�� �S�R�G�V�M�H�ü�D�� �Q�D�� �Q�H�N�D��

�G�D�Y�Q�R���S�U�R�ã�O�D���Y�U�H�P�H�Q�D���X���N�R�M�L�P�D���V�X���J�U�D�ÿ�D�Q�L���E�L�O�L���W�H�N���S�R�G�D�Q�L�F�L���E�H�] pravih �S�R�O�L�W�L�þ�N�L�K���S�U�D�Y�D�����D���R�G�O�X�N�H��

�V�X���V�H���G�R�Q�R�V�L�O�H���E�H�]���X�Y�D�å�D�Y�D�Q�M�D���Q�M�L�K�R�Y�D���P�L�ã�O�M�H�Q�M�D���L���L�]�D���]�D�W�Y�R�U�H�Q�L�K���Y�U�D�W�D���X�V�N�R�J���N�U�X�J�D���Ojudi. 

�5�H�S�X�E�O�L�N�D�� �+�U�Y�D�W�V�N�D�� �V�Y�R�M�H�� �X�]�R�U�H�� �X�� �S�R�J�O�H�G�X�� �S�U�L�P�M�H�Q�H�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�D�� �G�U�å�D�Y�Q�R�J�� �X�V�W�D�Y�R�W�Y�R�U�Q�R�J�� �L��

�]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�Q�R�J�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D�� �P�R�å�H�� �L�� �W�U�H�E�D�� �W�U�D�å�L�W�L�� �X�� �G�U�å�D�Y�D�P�D�� �V�� �E�R�O�M�L�P�� �G�H�P�R�N�U�D�W�V�N�L�P��

�V�W�D�Q�G�D�U�G�L�P�D���� �S�R�V�H�E�Q�R�� �X�� �X�U�H�ÿ�H�Q�M�X�� �â�Y�L�F�D�U�V�N�H�� �.�R�Q�I�H�G�H�U�D�F�L�M�H���� �X�� �N�R�M�R�M�� �M�H�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�� �S�R�V�W�D�R��
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