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SDaHWDN

SRPHWQR UH VH X RY®RdetskipGaxh 2f@x&nduimalne§dvim prednostima i
QHGRVWDFLPD =DWLP UH VH GRWDNQXWL ELWQLK SRYLMH\
instituta referendumaNakon toga LVWDNQXW 0OH VH SULPMHUH XVWDYQ|
sudjelovanja naroda u neposrdfli? RGOXpLYDQMX GSOPMDHRX WMH LHFWDHRQ N |
Konfederaciji i 5SHSXEOLFL 6ORYHQLML WH UH VH QDJODVLWL SR]
mogli biti usvojeni i uRepublici HrvatskojSljedom toga DQDOL]JLUDW dH VH XUHYVH
ustavotvornog refd HQGXPD JUDYDQVNH LQLFLMOW Y WH WQRH Q@ PEW RFl
RSLVDWL VYH GRVDGDaQMH WH NHN QGXIPYV NG GOCPLVFNLIV DLW L FH
2021. godine kao i odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske o ustavnosti i zakonitosti
referendumskih pitanja te inicijativde DNRYyHU D U J X prevQ édotdbeDha\osivarivéfije
VYRMH YODVWL SXWHP UHIHUHQGXPD NDR OH2EWDPQRALRE (
UH VH QX&4QRVW L YDAQRVW SUDYD JU Db Qnizija@Dkad HIHUH Q
LOQVWUXPHQWX NRUHNWLYD SDUODPHQWDUQH YODVWL X PI
pravnoj zajedniciWH OH VH GDWed le§eUferenda3® RRVQDALYDQMH QHSR
RGOXpLYDQMD JUDYyDQD SXWHP UHIHUHQGXPD X 5HSXEOLFL

.OMXpQHUHLNBIHQ GXP JUD y,D&odN Suverénitét, tBAR &pYidike

Hrvatske, Ustavni sud Republike Hrvatske



Summary

As a first step, tis paperwill analyzethe theoretical concept of a referendum with its
advantages and disadvantages. Afterwards, the essential historical facts that are important for
the development of the referendum institute itself be outlined Following this examples

will be highlighted of constitutional and legal regulation of the participation of peoples in the
direct decisiormaking process through referendums in the Swiss Confederation and the
Republic of Sloveniand the positive examples of these countries that might be adopted
Republic of Croatia will be emphasizeMoreover, the organization of the constitutional
referendum institute of the citizens' initiative in the Republi€afatiawill be analyzedThis
paperwill further describe all previousitizen referendumnitiatives and the course of the
citizens' referendum initiative from 2021, as well as the ruling of the Constitutional Court of
the Republic of Croatia on the constitutionality and legality of referendum issues of this
initiative. Additionally, the rightof the people to exercise their power through referendums as
a legitimate form of exercising the power of citizemdl be pointed out The necessity and
importance of citizens' right to a referendum on their own initiative will be explained as a tool
of remedial parliamentary power withinraodern democratic society and the polititzgal
community, and suggestions will be made to strengthen citizens' direct deaisikimg

through referendums in the Republic of Croatia.

Keywords: referendum, citizenshiptiative, sovereignty of the people, Constitution of the

Republic of Croatia, Constitutional Court of the Republic of Croatia.



Uvod

Neposredna demokracija u svojim pojavnim oblicinederendura i J U D y D iQdfjdive

postaju sve aktualnijiu zahteLPD ]D GHPRNUDWL]DFLMRP GUXAWYD L SL
RGOXpLYDQMD JUD YV D Rdfépexidudie RstBuR koH BUMFXQLPD NDR ELUD
tielu L QRVLWHOMX QDURGQRJ VXYHUHQLWHWD X PRGHUQRM (
da svojim glasom RGO RPpRGUHYHQRP XVWDYQR Pkalhorh B R R G\ i [QNRAPP L
pitanju! 'RGDWQH XORJH QHSRVUHGQRJ RGOXpLYDQMD JUDYVI
RVYMHAWDYD QMHD  KDRM/QR VX DQIMBHURFHVH XSUDYOMDQMD L
WH MDpDQMslijestiDRDOWINSDGQRVWL RSREEWQRNR 8 UPDAHYCHIL
GUXaWYHQD RGJRYRUQRVW

UNRQWHNVWX DNWXDOQH NUL]JH SROLWLPpNRJ zepadhiWNDYD L |
demokracijaLQVW LW XW UHIHUHQGXPVNRJ RGOXpLYDQMD LVWH Ql
NDR L YUDWLWL SRYMHUHQMH JUDYDQD X LQVWLWXFLMH YC
JUDYDQL VYRMX GUaRYpubkyjgR/RDsWdd DRCjX jeNrjievigs bitan i kao
YULMHGQRVW NRMX VX SR]YDQL RGUADYDWL EUDQLWL L X
5HSXEOLFL +UYDWVNRM UHIHUHQGXP MH REOLN RGOXpLYD
pitanjima, koje se dopunja izborom zastupnika u HrvatskEBaU ,DNR MH X GRPDURM
UHIHUHQGXP pHVWR NDUDNWHUL]JLUDQ NDRordbi i8gRt0tL W LpN X
SRWUHEQR MH DQDOL]JLUDWenGCGRPWHIR IRCAOIKLYRYWD X HOQH
GRQLMHWL |DNOMXpPpNH RXPRQRULEPP BODRRWYSRULE@MRHQH QHSR'
]JD KUYDWVNL SROLWLPNL ALYRW

YLQMHQLFD MH GD MH UHIHUHQGXP VYRMX SULPMHQX QDAL
SRSXODUQRVW GRALYLR X GUADYDPD pODQLFDPD (XURSVNE
SULVWXSDQMH SXQRSUDYQRP pODQVWYX (8 V HXURSVNH UD
pbODQLFD SXWHP UHIHUHQGXPD 1HGDYQD ]JELYDQMD UHIH!
UHIHUHQGXPD R UD]GUXAaLYDQMX 8MHGLQMHQRJSUUDOMHY
DNWXDOL]LUDOH YDAaQRVW RYRJ LQVWUXPHQWD YODVWL JU
demokracie. 8 PRGHUQRP GREX SROLWLPpNQBRJIJOSDMDNU DD MIDp X YW

vrijednosti parlamentarne demokracije potrebno je vratiti njegovim izvornigitefiona +

! Podolnjak,R., SmerdelB., Uvod: O referendumu narodne inicijative u Hrvatskoj i SlovenijiPodolnjakR.,
Smerdel B. (ur.) Referendum narodne inicijative Hrvatskoj i Sloveniji+t8VWDYQRSUDYQR XUHYHQMH
perspektive, Hrvatskadruga za ustavno pravo, Zagreb, 2014., str. 1.



QDURGX NRML MH QRVLWHOM QDURGQRJ OHJLWLPLWHWD Y
PRGHUQL ]DSDGQL VWLO SROLWLpPNRJ L GUXaWYHQRJ ALYRYV

SRMDP L RELOMH&aMD SUDYQRJ LQVWLWXWD UHIHUH
Referendum je pravni instituistavnog pravputHP NRMHJ VH JUDYDQL QHSRVI
glasovanjemL]MD & Q M D Y DpkavhoRpi@ifuNsR Pa ili protiv tj. slailine.8 QDpHOX VH
UHIHUHQGXPRP RGOXpXMH R XVYDMDQMX LOL BGE NFLFR &H/>
raditi i o nekom drugom poW LpNRP 2SLWD QM X

Istim pravnim institutondopunskise ostvaruje narodni suverenitetmodernoj demokratskoj

G U & Nafrhe uz referendum kao osnovni oblik neposredne demokracije, suverenitdanaro

iz kojeg i proizlazi vlast posredno sstvaruje i putemacionalnog parlamenta, odnogmatem
SUHGVWDYQLpPpNH DONHRRRR\GUDFQMHSRVWXSDN X RGQRVX QD |
UHIHUHQGXPX pH&auUL MH L X SUDNVL UHGRYQLML QDpLQ GRC
S5HIHUHQGXPH PHYyX\prREDEFEIRGazikBvati Y L &riterija. Temeljne
SRGMHOH UHIHUHQGXPD VX V RE]JLURP QD aALULQX SROLW
RGOXpLYDQMD V REJLURP QD SUDYQX QDUDY UHIHUHQGXPV
NRML PRA4H SRNUHQXWL UHIHUHQGXPVNX LQLFLMDWLYX
UodnosinadLULQX SROLWLpNH ][DMHGQLFH X NRMRM VH RGOXpX
i lokalni referendumPonajpriie, GUADYQL UlIRIQBIRAVRPML VH RGUADYD QTC
GUaD%B GUADYQLP WHptigddgiGromjer? ustava ili zakoa neposredno
RGOXpXMX VYL ELUDpPL GUADYH X Lok&rivRBrendtim [eHASttUtH QG X P
QHSRVUHGQRJ RGOXpLYDQMD JU Dy DtGeitorizbe Yanpu@dvn& R M H G L
MHGLQLFH NDR aWR VX QSU RSULQbBu naglaSdieQstaMjbn ndl D QW R Q
DQDOL]X Gfé¢@mve R J

8 RGQRVX QD S UH GWPHHIW IRHEEEOPR. WYIR@ MIBRVAR G Askdradsy L Q D
UHIHUHQGXP R XEOJKAINADQYRMRYMOWH UHIHUeh@pxXdzlikh GUXJIRF
LIPHY X Xvurido® Y RaNoviodavnog referenduma (e tome da se ustavotvornim
UHIHUHQGXPRP PLMHQMD WHNVW XVWDYD YUKRYQRJ SUDY
UHIHUHQGXPRP PLMHQMD VH RGUHYHQL ]JDNRQ 8NROLNR
neposredno mijenja tekss M\ WDYD ELW UH ULMHPp R XVWDYRWYRUQR
UHIHUHQGXPX ELUDpPL LIPMHQRP XVWDYD RYODVWH SDUOL

2SmerdelB., 8VWDY QR XUHYyHQMH Ndarddh&rdvine HZagiahy POR0Y strH177.
3 Ibid.



zakonske odluke, radilo bi se o zakonodavnom referenduBit IHUHQGXP R XGUXALY!
UD]JGUXA&LYDQMXHQRHGEXMIHE®@MH R SULSDGQRVWL GUADYH Q
LOL GUADYL D SR]QDWL SULPMHUL RGUADQLK UHIHUHQGXP
UD]J]GUXALYDQMX 5HSXEOLNH +UYDWVNH RG 6RFLMDOLVWL|
referendim o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj Uniji.

U odnosuna narav odluke postignute na referendumWHIHUHQGXPH VH PRAaH SR
REYH]XMXUH L QD8VHOHMMABIW RGDMQHQGXPVND LQLFLMDWLYD
RGPDK SRVWDMH GLMHORP RGUHYHQRJ SUDYQRJ SURSLVD
VDYMHWRGDYQRJ UHIHUHQGXPD WHN LQGLNDWadhasulaNRQRG |
pojedino politip NR S L EakaM shvjetodavni referendulMRaH VOXAaLWL WHN ND!
SDUODPHQWX ]D GR QR a Hi®advidtanRiGpunidsy jv@Qdy thspian B Qoigdinom
SROLWLpPpNRP SLWDQMX

Posljednja podjelaeferendumadijeli SUHPD NULWHULM XunsskeNrithhWéngp D UHIH U
UHIHUHQGXP JUDYDQRMB GONMAH MDWRYPMNMRP WLMHOX SUDYR
XVWDYQRP LOL IDNRQRGDYQRP SLWDQMX Sérd @eerendHQRP R G
SR RGOXFL GUADYQRJ WLMH QlévarNi BrvtisjgdnikIsde biénda/dst@ad) aD Y Q |
RGOXFL XNROLNR SURFLMHQH GD MH ]D GREURELW SRO
UHIHUHQGXPX RGOXpH R SRMEHDAQR MEROLQODIOIRWVLEL WD QM
inicijative bitno da predlagatelprikupe dovoljan broj potpisa koji se zahtijevaju ustavom ili
zakonom, kako bi se o toj inicijativi moglo glasati.

=D N O MiXdvi@pravna znanof utvrdiladajeu YHULQL GUADYD XVYRMHQD MHC
koncepcije referenduma: referendum kablss VW YR SROLWLpPpNLK VWUDQND UH
GUADYQRJ SRJODYDU L UHIHUHB®Brxnm Kobt&dindJ ki@ Way R JUD
razlikovanje tih koncepcija je usvojemiustav inicijative za pokretanje referendumskog
postupka. Cilj koncepcie referéaXPD NDR VUHGVWYD JUDYyDQD MHVW
VXGMHORYDQMH QDURGD X REOLNRYDQMX GUADYQH SROLW!
LOL X WLMHOLPD L]YUAQH YODVWL

4 1bid. str. 179.

5 Podolngk, R.,Hrvatski ustav i neposredna demokracijaX %DpLU $ 'YDGHVHWD REOMHWQLF
Hrvatske, Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, Zagreb, 2011., str. 266.

8 Hamon,F., Le referendumL.G.D.J., 1995., str.2

7 Kostadinov, B.,ReferendK P JU Dy D Q V N Hu:LFpdok|akl B.Wsm¥rdel B. (ur.), Referendum narodne

inicijative u Hrvatskoj i Slovenijii 8VWDYQRSUDYQD XUHYyHQMD LVNXVWYD L SHUVSHN
pravo, Zagreb, 2014., str.122.



Povijesno o referendumuu svijetu i Republici Hrvatskoj

Neposredno demokratske GOXpLYDQMH JUDYyDQD L UHIHUHQGXP NDR C
od SUHGVWDY QL p NkekvG H BeiRas U arRdjevhdElemente prvinpojavnh oblika

direktne demokraciePRaHPR QD WU MRRAYKPD 0 Q MY RNBijpoznatiji
SUHGVWDYQLN WDNYRJ SROLWLPNRJpWiX&mMdOB&MNDIY D X ALY
na agori, glavnhom trgquvDVWDMDOL VYL R GUD YV @dkobiNDdilD R OL VH UINR |
UDVSUDYX LRRWGYOLPh GYUX@W YHQR YYDANRYHSLWOBARMHOWL UHIH
RGOXpLYDQMD X $WHQL ostr&iondkoyim sl XtehjaNi Riéhirh @agaVenigynxX W D
VYLK SULVXW Qékiezij, RDGDKYH @Q®P JERUX QRVLWHOMD SROLW
GUXaVWSRHOQR/ LPNHRTHVM O®IBIQHH pODQRYH ]D NRMH VX VPDWU
GHPRNUDWVNL SROLWLpPpNL SRUHGDN WH EL LK MDYQR Sl
vremenski rolé

Prvi suvremeni referendum povezuje se s émakom i 1793. godingekom kojeg je razdoblja

kao institut dobio negativhu konotacjuEXGXuL GD VX JD NDR REOLN RGO
VWUXNWXUH NRULVWLOH X SRSXOLVWLpNH VYUKH RGQRV
SROLWLPNSDRRWIHIHUHQGNDRIHGRWOXBRHRW MDpDQMD SROL
JUDYDQD R YDAQRVWL VXG kMG Mytiu@ MBrendunyaOiD V B/{LD QDV N B
LQLFLMDWLYH WUHED W®RPHMXRV L VEIXIVNHY IGRITD lEHRV W D OH
XUHYHQMX La/\dedna ddOryilwvjekalipéwkia neposredne demokragijg@ Y LFDUV ND
Konfederacija dok su 6 MHGLQMHQH $P H\LO X B Q'HJ 3 MnetifEa]natodhd N
inicijative.

Povijesno sus& aY L F BahfédeRaadijiinstitucije izravne demokracije razvilbdttomup”,

odnosnood lokaine, NDQWRQDOQH UD]JLQH GR GUADYQH UD]JLQH ,[]PF
GRSXaWHQL REYH]ILQLUDK DHQMNHGKRLFLMDWLYH NRMH VX LPI
Federalnog Ustava. Savjetodavni zakonodavni referendtunXjY HG H Q JRGLQH D JU
inicijativazaGMHORPLpQX LIPMHQX 8VWDYD JRGLQH 2YH LQV
su zagovarane od tzv. "demokratskog pokreta", koji je tada bio glavni oponent tada dominantnoj
SROLWLPpNRM VMMBEDQFL Y0YXGKKNDEDQWRQD GRSXAWDMX LQLFI
GRSXaWDMX REYH]X LOL SHWLFLMX UHIHUHQGXPD R RGUHY

8 OstracizamPravni leksikon / HNVLNRJUDIVNL ]DYRG OLURY€DPOBUOHAD =DJUHE
® Toplak,C., Referendum: prednosti i nedostaGR O L W L p %D 4P lr V1B R013.), Zagreb , str. 44.

10Kobach, K.W.Referendums in Switzerland Buttler, D. and Ranney, A. (eds.gfRrendums around the world:

The growing use of direct democracy, Switzerland, 199166
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AYLFDUVNLK RSULQD XYRGL REYH]QL LOL SHW LAAMLIM\DNULY NBI I H
prX&D RED SURFHVD QD VDYH]QRMY NDQWRQDOQRM L ORNDO
8 4AYLFDUVNRM;ji skR@Ql¢k®Gve 2¥Fije federalnog Ustava iz 1874. godine

XYRYHQMD LVWH JRGLQH UHIHUSR GXR DG QO D \ROGUEOPRDENI ¥ D
UHIHUHQGXPLR MY UHPOWND QHSRVUHGQRJ RGOXpLYDQMD ]JEF
LVWLpHPR IHGHUDOL]DP JGMH UHIHUHQGXP RVLJXUDYD ND¢
X RGQRVX QD FHQWUDOQX Y odbidMWé drist@penfa\hadDaRignBIvid G U & |
organzad MDPD NRMH VXaDYDMX RYODVWL QDFLRQDOQLK S

referendumd?

Siedinjere $ P H UellpWlaeDsYdruge straneVUHED VSRPHQXWL MHU VX XSUD
razvoj instituta narodne inicijativéNarodna inicijativa se prvi put u Sjedinjgi $PHULpPpNLP
'UaDYDPD SRMDYLOD JRGLQH X NDOLIRUQLMVNLP RNUX]
MH -XaQD 'DNRWD D SUYL JUDG 6DQ godileQF GWUR®YH L JR
RWSULOLNH SRORYLFD VYLK JUHGRKDLEXDMDX 3 pPOWMEQLN N XRLZ
GUADYH GRSXa&aWMHMXUSKW XPHMXD VYH RVLP MHGQH GUADYH
LIPMHQH VWDYH SUHG ELUDpH

ALUX UDVSURVWUDQM HERevdWmMaOS W O H\E H p NRWPWALIW RWIX HXUF
povezan jauiz UDVSDG NRPXQLVWLPpNRJ SROLWLPpNRJ VXVWDYD X
NRG GH]LQWHJUDFLMH 6DYH]D 6RYMHWH NDLGKD G R FQ MO O3 ./ @&/
SURPMHQD X GUADY D RDB QdjiBayjesd b Dastarakhiza-hovin G U a Bay D
QDYHGHQRP SRGUXPpMX X] VYHSULVXWQX* &R dtrdie WiL]D FL M
GUADYDPD (XURSH NRMH VX X WRP WUHQXWNX YHU LPDOH C
GHPRNUDFLMH awBOMH. WDONRBVHWDEWH UHIHUHQGXPD L QN
ALYRWX VY DAVRXAR® Y\DL K

8VSRUHGQR V SROLWLPpNLP SUHYLUDQMLPD QD LVWRNX (XUF
-XJRVODYLML GROD]L GR MDpDQMD Vaha iR dr@b rAre’di@ DOL]P
VDYH]D QD VDPRRGUHYyHQMH L YODVWLWR RGOXpLYDQMH R
Hrvatsku, u kojoj je nakon demokratske promjene vilastidanaVYLEQMD JRGLQH |

11 Matsusaka, J.Glpitiative and Referendunu: The Encyclopedia of Public Choice (pp.€28), Boston,
2004., str.2.

12 Kostadinov, B., opcit., str.126.

13 Matsusaka, J.Glpitiative and Referendunu: The Encyclopedia of Public Choice (pp.€228), Boston,
2004., str.3.

1 Toplak,C., loc. cit.

15 1bid.



referendum o samostalnostsuverenosti Repalike Hrvatskeod 6 RFLMDOLVWLPpNH )HG
Republike Jugoslavije po odlucod 25. travnja 1991. godine donesene od stiamneg
demokratski izabranogredsjednikaGU )UDQMH *DWIQADVX SR]YDQL GD V
UHIHUHQGXPX LIMDVQHAB OD NHGHIBHPHSMWEGR MMSXEOLND +U
L QH]DYLVQD GUADYD NRMD MDPpL NXOWXUQX DXWRQRPLN
QDURGQRVWLPD X +tUYDWVNRM PRAaH VWXSLWL X VDYH] VX
prijedlogu Hrvatske i6ORYHQUMHR3SLWDQMH SRVWDYOMHQR QD UHI
JUDYDQLPD GMHM\HXLOQMODQWHR GD +tUYDWVND RVWDQH X 6RFLM
Jugoslavii QD SULMHGORJ 6RFLMDOLVWLpPpNH 5HSXEOLBH 6UELMN
, ]JOD]QRVW QD SUYRP KUYDWVNRP GUA&DY QR% EJLHJ PHujeH Q G X P X
tako ]| D G U & DnvspanostRepublike Hrvatskdo p DI4,17 E L U, Odke samo 5,38%
ELUDpD &AHOMHOR RVWDQ N 6 B HIS\KE OfetikatindiRAB VDI H
Jugoslaviji®

2VLP SUYRJ GUADYQRJ UHIHUHQGXPD NRML MH 5HSXEOLFL
SURGUADQD MR& GYD GUADYQD UH I HR)\idQ GjiK je DioXeferidBldE O L F L +
RG VLMHpQMD upadjR Republike Rirvatskie \EWopskojnii kojim su se
JUDYyDQL 5HSXEOLNH +UYDWVNH LIMDVQLOL ]D pODQVWYR X
GRN MH ELUDpD ELOR SURWLY XODVNDY5HSXEOLNH +UY
7 U HRUG U éefe@ndunu Repblici Hrvatsko, NRML MH XMHGQR ELR SUYL UHIF
LQLFLMDW LY Xo piijddlgdupydmjerdprO MO NIEavaRepublike HrvatskeQ D QDpLQ

da se u njega unese definicija brakdD R 1D MH G Q L F H .&Ref@éhdumBexnako b javad
rapraveoGUADQ GDQD S U R VRefeFeBdumu je gritGplil@)IH JuDyDQD
odnosno 37,90 RG XNXSQRJ EURMD URHUNVWD LBPAQD [Kidt&piliu D p D
glasovanju, njih 65,87%yglasovalo jeda se u Ustav Republike Hrvatske uneseedarak
ALYRWQD |DMHGQLFGRPXAaWNHDUFD LEAHE®PD ELOR SURWLY

2GQRYVY SUHGVWDYQLpPNH L QHSRVUHGQH GHPRNUDF
SUHGVWDYQLpND GHPRNUDFLMD L XRELpDMHQL ]J]DNRQRGD
GRALYOMDYDMX NUL]X SRYMHUHQMD RG VWUDQH JUDYDQTE

Yhttps://www.izbori.hr/arhivazbora/data/referendum/1991/rezultati/1991 Rezultati Referendyrstyatfici
pristuplieno dana 29. studenog 202@8dige
Mhttps://www.izbori.hr/arhivazbora/index.html#/app/referenduf®14 stranici pristupljeno dana 29. studenog
2022. godine

Yhttps://www.izbori.hr/arhivdzbora/index.html#/app/referendu®19 stranici pristupljeno dana 29. studenog
2022. godine
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RGPDNQXWL RG UHDOQRVWL ALYRWD RELPpQRNDR YUNHHNAH QAWD
NRMH QD MHGQDNR GREDU QDpLQ PRAH RGJRYRULWL L]D]RY
nacionalnog zakonodavnog sustd¥@ok se prethodna kriza legitimiteta u odnosu na izborni
SURFHVY RGQRVL QD SDG SRY M HhuHaQiM Depxeze madunwéti inthiresay W U D (
VNXSLQD QUIONOOD®QD NUL]D OHJLWLPLWHWD L]JERUQRJ SUF
QHPRJXUQRVWL L]DEUDQH L]YUEQH YODVWL SURL]JLAOH L]
izazova ponudi efektivne rezultate javrpolitika koji bi zadovoljili sve fragmentiraniji i

individualiziraniji elektora®

8 VNODGX V L]JOR&AMBLSR GRMWHIMIEWR QD RGUHYHQH WHPHO
GHPRNUDWVNRPBNXEWIMDD MH REOLN Y O DsyvdkMikigarbdXkaNRMH P
ne njegov pojedini dio, klasa ili interes unutar njega. Moderni koncept demokracije koja se u
HWLPRORANRP VPLVOX L]JYRGL L] JUp ULMHpPL GHPRV L NU
QDPpHOLPD SULUR G Q Rolossjetielisiva losaiaBERVERINRW R OMH 1 D

8 GDQDAQMHP VYLMHWX YHULQD SRVWRMHULK GUADYD MH (
NDR WDNYD LPD VYRMH PDQMNDYRVWL SRND]DO®IRaVH SRY
vladavine naroda kako je to svojedobno formulirao brkapsemijer Winston Churchill.
Smisaodemokratskog sustayja RQHPR JIJX IGCY PO LQD YODGD YHULQRP W
EXGH X UXNDPD RGUHYHQLK SRMHGLQDFD 'YD REGUND NRM
S UHG VW DhwidrgrdNaDdeimokracijiredVW DY QLpND ®RHE@ B pohioputavhD

kojeg narod odabire svoje psgdvnike]D RGUHYHQL Y U Hdatdr®kojhlpoSreddd- R G L
ostvaruje svoju volju tj. vlastNarodnipredstavnicii D EUDQL X SUHGVWDYQLpPpNR

tijelo stoga su tek zastupmigcarodnih interesa pozvani donositi odluke u narodno ime

*UDYyDQL NRMIRQROX QG RDPAMERM®D RGOXNH L NUHLUDQMD
glasovanjerma novim izborimaopozvatiizabrane zastupnkdVH QD WDM QDpLQ LVNI
nezadovoljstvoneskadom povjerenja iskazanog na prethodnim izborima i funkcionalno
SURYHGHQLP VDGUABMERXPHV WWEQONHD SRELMWH QMU LGBL EXKE
ponovno izabraniW U XGLWL XGRYROMLWL YHULQL SUH@dthdIRoU QLK RE
dobili priliku zastupati interese zajednicéako e SXQD GREULK VWUDQD SU
GHPRNUDFLMD LPD L VYRMH OREHD FWNQK K R DD AADHGsREHW W WX

19 Saskia HollanderThe Politics of Referendum Use in European Democramgave Macmillan, 2019., str.

10.

20 |bid.

21 pemokracija Pravni leksikon / HNVLNRJUDIVNL ]JDYRG OLURVODY-2030HAD =DJUHE
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da su u parlamentu jer izvode svoju vlast @jer narodate koriste vlastu poziciju za
zadovoljavanje svojih privatb K LQWHUHVD 7 DgudgeveRrEbBWWHIMHRR ML VX
QD GX&QRVW L]DEddibju js¢ @ HBRRGADW QR QMD JUDYDQD SUHPD R

koji postoji u javnom mnijenju.

OGUHYHQLMWISRDNW LILIDRSLVDQLK SURFHVD SURGXEOMLYDQM
NODVLPpQLKVEZEZRWWWIMO WD QHSRVUHGQD GHPRNUDFLMD XSU
dopunaVXVWDY X ]DNR QR G D ¥e&p&Rku RG@HG YWD QNVMELPND GHPRNUD
SRE]JLURP GD QHSR YV UMGAHR XK/ G O X [E4VRD Midainod ilteresa

situacijamau kojima SUHGVWDYQLpPpNB RMHERNUDNFUIMND VDPRM VHEL
GMHODWQRVW X SUHGVWDYQLpPpNRP.WLMHOX RG SUYRWOQR ]I

Argumenti u prilog referenduma i kritike referenduma

Pitanje referenduma kao korektivhog elementa parlamentarne demokracije kontroverzna je
SROLWLpPpND WHPD NRMD QBUDNRWNRQERB LQHSRVMBBQRVAH P
uplitanja naroda u odluke viad@arlamentakako zbog pitanja egzistencije samog instituta u
XVWDYQRSUDYQRP SRUHWNX GUaDYH WDNR L ]JERJ GRVHJD
=DJRYRUQLFL QHSRVUHGQH GHPRNUDFLMH UHIHUHQGXP (
GHPRNUDFLMH BX@RRIAGORGFHUARYDQMD UHIHUHQGXPD JUDY
SROLWLpPpNH SURFHVH L SRWDNQXWL GD aAaHOMRP XVPMHUH
DQJDAPDQ X SROLWLpPpNRP ALYRWX L QD WDM QDpLQ EXGX I
parlamentarmn izborima te, kaoL GD SULVWXSH QHSRVUHGQRP RGOXpL
QDURGQRJ VXYHUHQLWHWD NRMH MHD W MBI KO RP R YXWIRQYRA
GD QDG]JLUH SROLWLpPNX HOLWH LPD YUOR YDADQ X¥WMHFDN
SROLWLpNH VWUDOQONRYHUQWNRWRBIQMAL UHIHUHQGXPD LVW
SULPMHQH PRGHUQLK WHKQRORJLMD L PRIXUQRVWL UHGR"
bitnoj mjeri smanijiti organizacijski i financijski zahtjevi za organizacgterenduma.

ULWLPpDUL L SURWLYQLFL UHIHU KM@GRERSTD/RRRRRYFUDR QRP \
YUOR ODNR JORXSRWUHEOMDYDW DR IY LD LYP &@H VW HNIRDLQ @
ljudska prava i slobodekao i da referendum na vlasttuQiLFLMDWLYX WUD&aH Q
NRPSHWHQWQL JUDYyDQL NRML X GRYROMQRM PMHUL QH UD]
8 YH]L SULJRYRUD QHGRYROMQH SROLWLpNH REUD]JRYDQR
referendumske inicijative, VA NXVWYD V QHSRVUHGQRP GHPRNUDFLMRP
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SROLWLPpNH RGOXNH MHGQDNR NRPISHMMWHQOWIHRNRPEH\WMQYW§
QHJR SRVOMHGLFD pLQMHQLFH GD X LVNOMXpPpLYR SUHG
RPRIJXUHQR GIR YKSRMUIHGUX X SROLWLpPSRO IR\GQXRBY BIQMIDXQF
SBULJRYRUX QHNRPSHWHQWQRVWL JUDYyDQD |J]D RGOXpLYDQ
ponuditiprotu prigovor izostanku iste kritike nekompetentnosti pojedinaca kao dijela nositelja
narodnRJ VXYHUHQLWHWD SUL SURYRYHQMX L]JERUD ]DVWXSQ
KDNR WR GD JUDYyDQL QLVX NRPSHWHQWQL SUL &R QR&HQMX
u isto vriieme kompetentni pri izborzastupnila na parlamentarnim izborima kdji trebali
WDNRYyHU SR SREMHGL QD SDUODPHQWDUQLP LJIERULPD GF
S druge straneQHGRVWDWDN SR YIMQHUWNHLQWXDF UM B yDUWHDGX W DY QLp N H
QDpLQ XND]XMH GD QHGRVWDFL X LQWHJULWHWX L GMHOR"
SROLWLpPpNH LJERUH YHUO QD SROLWLpDULPD NRML QH REDYC
YHU VX RONIZR Qépotizmu, arogancife QDS XaWDIOWMHKG QRVWL L YDAQLK
R E H U D i@ddrbih pjograma temeljmkojih je njihovaviadaM X tD SROLWLE R BOMDS @ DM
vlast.

.DNR EL VH SRPLULOL VWDYRYL JDJRYRUQ laNdlzidatisabhk W Lp D UL
priroduovog SROLW Lp NRtitiSt it BYARBRPMHUQR RIJUDQLpHQMH LOL pDN
X VYDNRP V@D ¥adRutermeljnih ustavnih praya obzirom na to da je svrha i cilj
referendumaL]UDAaDYDQMH YR O M B YHKAGHMBBCcijdkiHi Gethbkra ki doseg
VXUDGQMH JUD yie®Dv R MSHOOOL W Qi-DParigéa uddbarptava i slobode
poputpravaQD aLYRW VORERGX UD Ytedale&cipReWed®BRiKMNER MD Q V
PLQH RVQRYQULKNDPWOMLYRJ GUXaWYHQRJ SR@EERQMD L F
instrumenti neophodni ]|D IXQNFLRQLUDQMH MHGQH VXYUHPHQH GU
VXJODVQRVWL V RVWDO bRsnvjaV B IXW Q M D HIGPHH R/GRIGIGX b LYHD Q M D
X]HyaL X REJLU GD MH WHPDWVND |]DEUDQD UDVSLVLYDQMIL
VYHGHQD QD QDMXAaXRPRWRIMHP WRUXLMHSR LJUD]JLR VORYHQ\
L ELYAL VXGDF 8VWDYQRJ VXGD &LUL®DS5LEHLPR Y HILKD.L QY WE
UHIHUHQGXPX QH VPLMH JORXSRWUHEOMDYDWL VYRMX PR
OMXGVNLK SUDYD L VORERGD D SRVHEQR QH X VWHpPHQL SF
8 WRPH YLGLP VXawP@XNWIFLMNMWDNRMRGHMH YROMD GHPRN

2?Toplak,C., op. cit., str 46.
23 |bid.
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L QH PR&H ]DGLUDWL X RVERBYQH] X GWRDPRAHQMIHRGRPWND R
SLWDQMLPD YDAQLP |]D IXQNFLRQLUDQMH GUXAWYHQH [DMt
RGUHYHQLK GMHDIMQQREWLWUHEDOL ELWL SRWSXQR VOF
UHIHUHQGXPVNR SLWDQMH WH GRQLMHWL SUDYQR REYH]XM
7LPH EL VH VO GLED YN.DdbpRede demokracieaY L FD UV NRddlik VW YR U L

suradnje javnosti i struktura viapoznatiji pod nazivonkonsenzualna demokracija

Primjeri referenduma na europskom kontinentu

5HIHUHQGXP NDR REOLN QHSRVUHGQRJ RGOXpLYDQMD JUDY
GRSXQH SDUODPHQWDUQH ]DNRQRGDYQRJYL.®DA/YWAID XV B B WarQ
8 QDMYHURM PMHUL UHIHUHQGXPVNR RGOXpLYDQMH JUDYyYDC
NRMHP VX PQRJH YDaQH RGOXNH ]D SROLWLpPNL AaLYRW J
LIMDaQMDYDQMHP JUDYyDQD 3ULMHHUM QI&XDP DL X WIMHIDRW DP XS
PRGDOLWHWLPD VYRMX SULPMHQX QDaOD MH X SROLWLpPNEF
SULPMHUL GUaADYH X NRMRM JUDYyDQL LPDMX PRJXUQRVW V
zajednice je i Republika Slovenijabitjd® DQDOL]X RYRJ SROLWLPNR SUDYQR
GUaDYD 5HSXEOLNH +UYDWVNH NRMD MH SROLWLpPNX VXGE
L JERJ VOLPQRVWL SROLWLPpNLK VXVWDYD

AaYLFDUVND .R QiddrzomMnhMdépbdveidne demokracije
AYLFDUR'QIIHGHUDFLMD MH GUADYD GW3dDEE@EME U@DNBHP  K-UGH |
UHSXEOLND V SDUODPHQWDUQLP VXVWDYRP YODVWL 3R]QL
NRMRM MH QHSRVUHGQD GHPRNUDFLMD XVSMidRdResX QNFLR
LIUDYQH GHPRNUDFLMH X GUXJLP GUADYDPD &YLFDUVNL V>
RUJDQL]JLUDQLMX L LJUDYQLMX NRQWUROX SROLWLPNLK H¢
GRQRAHQMH |D&xRQE eX PoMRIGOWHLYDQMD SUHGVWDYQLPpNRJ
SROLWLpNRP SLWDQMX

THPHOMQL SRMDYQL REOLFL QHSRVUHGQH GHPRNUDFLMH

referendum J U D y ®irficaliva.?® U odnosu na pravni propis koj se mijenja referendumom

24 5L E L p LLjjuds&a prava i ustavna demokratija: Ustavni sudijiPHy X QHJDWLYQRJ L, SR]JLWLYQR.
6OXAaEHQL JODVQLN %HRJUDG vVwu

Kriesi,H.,, ,]JUDYQD GHPRNUDFLMP$ QL QE DHWWNDRV VWY VIRYORLWRORANRJ GUXa\
(2007.),, str. 45+46.
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razlikuemo IDNRQRGDYQL L XVWDYRWYRUQL UHIHUHQGXP 8 RG(
UHIHUHQGXPX LVWL PR&HPR SRGLMHOLWE QD REYH]DWQL L

Ustavotvorni referendumX aYLFDUVNRM VOXaL GD VH SXWHP QMHJID
odluke kojeVH WLpX aYLFDBSRRHWLPNHVDHVHG QLFH NDR aWR VX F
aYLFDUVNH .RQIHGHUDFLMH WHPHOMHQH RGOXNH NRMH VH
EL GRAOR GR XVWDYRWYRUQRJ UHIHUHQGXPDafaRWUHEQR
nacionalnoj razini i na razini kantonaQLFLMDWRUL XVWDYRWYRUQRJ UHIHL
SDUODPHQW )HGHUDOQD VNXSawLQD LOL ELUDpPpD |
SRWSLVDWL LQLFLMDWLYX V MDVQR SaJzdGd&yRskiHia RePzaSUR P M
LIPMHQH 8VWDYD UDVSLVXMH REYH]DWQL UHIHUHQGXP aw|
GRELWL RGREUHQMH J¥DYyDQD QD UHIHUHQGXPX

6 GUXJH VWUDQH QD UD]JLQL IHGHUDFLMH XVYRMHQ MH VX\
inNcLMDWLYH R VWXSDQMX QD VQDJX RGUHYHQLK SURSLVD %
osam kantona, unutar 100 daf@amjeseca)RG XVYDMDQMD RGUHYHQRJ SUR:
SDUODPHQWX WR [IDKWMHYD R QMLKRYRP VWX SRjQ#X QD VC
QD JODVRYDQMH QDURGX VDYH]QL ]JDNRQL KLWQR SURJOL
MHGQH JRGLQH RGOXNH 6DYH]QRJ SDUODPHQWD R VPMHUC(
RGOXNH R SRWYUVLYDQM %R IPrdviedeQdy WiRGIR IK| XDRLYBDDIUDYD QL
pokrenutizakonodavni referendut DPR ]D |[DNRQH NRMH MH XVYRMLOD )H
SXWHP ]DNRQRGDYQLK UHIHUHQGXPD Zdddngdavgd. Kaddi PRIX S|
RVWDOLP GUADYDPD X NRMLPD VH iR& vk YobjadEg baHIHUHQ
UHIHUHQGXPX QD JODVDpPNRP OLVWLUOX ]DRNUXAXMX PRJ.
ustavotvornog referenduma, zakonodavni je referendum u pravilu neobvéaagépanzivnost
IDNRQRGDYQRJ UHIHUHQG XPD ] 6 DiplikoGDstévjedenB flasapp/maU QH R
referendum, se mogu provesti tek istekom 3 mjeseca kada referendum nije potreban odnosno
NDGD MH UHIHUHQGXP SRWUHEDQ XNROLNR JUDYDQL GDMX

*UDYDQVND QDURGQD LQ Lfederka€ijve lz& 2zlXu ad lefel@ndbaRkadd N R Q

NRpQLFH SDUODPHQWDUQLK DNWLYQRVWL SUBBYOMNYDO M I
inicijativa kao vrsta pravnog instituta neposredne demokraXia YLFDUVNRM .RQIHGHU
ELWQR GUXNpPpLMD RBLOMHAMD & XPCQNDWR X SRIJOHGX SUDY

26 |bid., str. 45.
27 |bid.
28 Kostadirov, B.,op.cit.,str.128.

13



tako i u njenom utjecaju na stvaranje javnih politika. Referendum na donesene zakone djeluje
SUL VDPRP NUDMX SURFHVD IRUPLUDQMD MDYQLK SROLWLN
inicijative gUDYDQL QHSRVUHGQR LQWHUYHQLUDMX X J'®NRQRGDY

3UHPD 8VWDYX aYLFDUVNH QD VDYH]QRM UDJLQL JUD
XVWDYQL DPDQGPDQ XQXWDU PMHVHFL RG VOX§E4dQRJ RE
8VWDYD PRUD ELWL IRUPXOLUDQD X REOLNX RSUHQLWR IRU
QDURGX QD JODVRYDQMH $NR VH YHULQD ELUDpPD L]MDVQ
6DYH]QH VNXSAWLQH LJUDYyXMX SU L M TapsR prijediBgvpbid@dsi X VN O
QDURGX QD JODVRYDQMH L PRUD GRELW YHILQX ELUDpPD L |

3URPMHQDPD 8VWDYD AYLFDUVNH RG VLMHpQMD JR
QDURGQH LQLFLMDWLYH XSRW UL M KhE +zaRddodRGdjR2ékphskaM X ii R M
QDURGQD LQLFLMDWLYD GRSXAWD ELUDpPNRP WLMHOX SU
]JDNRQVNLK QRUPL DOL LVNOMXpPLYR X REOLNX RSUHQLWEF
NRQNUHWQH SULMHGORJH XD RED LRI XDQRNH QIHK SGRIVFURWLL

federalnoj razin?

AYLFDUVNL VDYH]QL 8VWDY |DEUDQMXMH QDURGQH LQLFLN
MHGLQVWYD VDGUADMD LOL REYH]XMXUH LXV FRJHQV RG
jednom od & HGHQLK VOXpDMHYD 6DYH]QD VNXSawWwLQD PRAaH

GMHORPLpPQR SURFODVLWL QHYDAHURP

8 A4YLFDUVNRM VX SURFHVL LJUDYQH GHPRNUDFLMH XVNR
GHPRNUDFLMH V RE]JLURP QD WR GD)KGHULLFOQLN VRN 9 &8\8 H(
UbDVSLVLYDQMD UHIHUHQGXPD SRYRGRP JUDYDQVNH LQLF
LQLFLMDW Li¥kbmT7abre Rigdrae viada i parlament daju svoje smjernice o glasovanju

povodom referendumskih pitanja te nerijetko sugeB MX RGEDFLYDQMH SUHGORAH
aAaWR PRJX GDYDWL VYRMH SUHSRUXNH &YLFDUVND YODGD L
GD NDR UHDNFLMX QD SULMHGORJ JUDYyDQVNH LQLFLMDWL

2% Hanspeter Kriesi, op. cit., str. 46.

30 Kostadinoy B., op. cit.,str. 134:136.

31 bid.

32 podolnjak, R.,2 XVWDYQRP LQ&HQMHULQJX UHIHUHQGXPD QDURGQH LQL
ustavotvorcy u: Podolnjak, R.; SmerdeB. (ur.), Referendum narodne inicijative u Hrvatskoj i Sloveniji
S8VWDYQRSUDYQR XUHYHQMH LVNXVWYD L SHUVSHNW.,ISs¥H99=DJUHE +UY|
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protuprijedloga. O prijedlogy UDyYyDQD L SURWXSULMHGORJX )HGHUDORQ
VNXSAWLQH AYLFDUVNH .RQIHGHUDFLNH RGOXpXMH VH QD L

=D NUDM SUHJOHGD 4YLFDUVNRJ PRGHOD QHSRVUHGQH GH
XpLQNH XpHVWDOH SULPRNAMVDPBIOUKIREBPDQMXPIDOUDYQH GHPRDM
JRVSRGDUVWYR WH SROLWLpPNX XNOMXpHQRVW QMH]LQLK Jl

1HSRVUHGQD GHPRNUDFLMD LPD SR]JLWLYDQ XWMHFDM L
LVWUD&LYDQMLPD HNRQRPLVWL *HokaealiNGime puerid A HU L /|
LVWUD&LYDQMX WH ]DSDQMXMXuULP UH]XOWDWLPD X NDQV
ILQDQFLMVNLP SLWDQMLPD HNRQR PV N4 pXdgavisEanbviMka. YHi
1DGDOMH X NDQWRQLPD X NRMRLWD R XSURDIDPIQ R RIHD EJOD \
HYD]JLMD 7DNRYyHU X WLP LVWLP NDQWRQLPD VX GXJRYL EL
SURUDpPXQ PRUD ELWL RGREUHQ SXWHP UHIHUHQGXPD MDY
mjestima gdje nema takvih pravil® RSULQDPD NRMH LPDMX ILQDQFLMVNL
QL&D VWRSD MDYQRJ GXJD WR MH L]UDYQD SRVOMHGLED
.RQDpPMBYQH VOXAEH NRAWDMX PDQMH X JUDGRYLPD V L]JUD

gotovo 20% jeftiniji*

,] LVWUDALYDQMD #DRESHWMORpDWMHWLDIODVRYDQMD JUD
.RQIHGHUDFLML YLGOMLYR MH GD VX JUDYyDQL NRML VXGM
XNXSQRJ ELUDpNRJ WLMHOD 6XVWDY QHSRVUH&GdRI RGO
QDMQHNRPSHWHQWQLML XJODYQRP QH VXGMHOXMX X JO
QHVXGMHORYDQMHP VPDQMXMH PRJIJXUQRVW QHUD]XPQH
LQWHQ]JLYQH NDPSDQMH PRELOL]JLUDMX YHUL EURM ELUDpPD
PDQMH ] DLOQWHUHVLUDQL L GDOMH MH RJUDQLpPHQR X WLP
VDPRLVSUDYOMDMXuHJ PHKDQL]PD NRML GMHOXMH QD
SRGL]IDQMX RSUH UD]JLQX SUREOHPVNL VSHEU D{pNRIP NVR IPNG H @/,
VNXSLQD PDQMH LQIRUPLUDQLK ELUDpD RVWDMH UD]PMHUC
JubybDQD X SURFHVLPD QHSRVUHGQH GHPRNUDFLMH SRYHUD
RGOXND SRYHUDYD VH L VDPR |DGRYRQIMVWYRR XUDR HIQD VAXLG

33 Kriesi, H., loc. cit.

34 Lauc Z.,Referendum narodne inicijative i lokalna demadij@ u: Podolnjak R., Smerdel B. (ur.), Referendum

narodne inicijative u Hrvatskoj i SlovenijisVWDYQRSUDYQR XUHYHQMH LVNXVWYD SHUV
ustavno pravo, Zagreb, 2014., str. 114.

35 Kriesi, H., op. cit.,str. 52.
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X SURFHVX GRQR&HQMD RGOXND SRVWDMX SRYH]DQLML VD \
WH VH WLPH X QMLPD L UD]YLMD*®¥RVMHUDM GD VX RGOXNH S

Republika Slovenija +primjer konsenzualne demokracije

Referendum jeNDR SUDYQL LQVWLWXW X 5HSXEOLFL 60RYHQLML

(Uradni list Republike Slovenije 33/1991 42/1997, 66/2000, 24/2003, 47/2013, 75/2016,

92/21, dalje: Ustav RS) te Zakonom o referendumu in o ljudski inicitradni list Republike

Slovenije % + XUDGQR SUHDPLE@PHEQRBI.BISVItEBAJOBQDOL]JLUDMX |

normiranje irstituta referenduma 6 ORYHQLML WH X]JLPDMXuL X REJLU L]PM]
JRGLQH NRMH VH WLpX ]D NeveEnskGHpij€r Referéhdurhskiolg Q G X P D

XUHYHPRMB SRVOXALWL NDR SR]JLWLYDQ SSIIPOAHR K WPYRDW W1t

izmjena hrvatskog zakonodavs\ gL MD MH PDWHULMD XUHYHQMH QHSRVUFEL

X LJ]yuabybQMx YODVWL SXWHP UHIHUHQGXPD

5HSXEOLND 60ORYHQLMD X] |IDNRQRGDYQL UHIHUHQGXP LPD
REOLND UHIHUHQG X P Dto duDre@tgridDny @ RrdmjdniD]dta®a, referendum o
PHYXQDURGQLP LQWHJUDFLMDPD L VDYMHWRGDYQL UHIHUH
UHIHUHQGXPD UHIHUHQGXP R RSUHP DNWX RSULQH UHIHUI
referendum o samodopriso, savjetodavni referendum, referendum o uspostavi i
WUDQVIRUPDFLML®*RSULQH L SRNUDMLQH

6 REJLURP GD MR& QLMHXMWPYOR X XWNHODWHJRNRQRGDYQ
Slovenijiu skladu sa ustavnim izmjenama iz 2013. godineeDNR QX R UHIHUHQGXPX L
LQLFLMDWLYL IRNXV X RYRP RGMHOM N X HiyHia@aodaknogLaH QD

referendumai Sloveniji.

Ustav Republike Slovenije VDGUaDYD RGUHGEH R UHIHUHQGXPX X Q
3RQDMSULMalUstavh BpDlikéSlovenje SURSLVDQR MH GD 5HSXEOLND
SUHQLMHWL L]YUAGDYDQMD GLMHOD VXY HUo¢l®REWESdIKA YD QD F
prava i temghe slobode, demokracij L QDpHOD S U DdéReidulilik SldvenijD WPHR & H

XiX REUDPEHQH VDYH]H V GUADYDPD NRMH VX XW#PHOMHC

3¢ |bid.
S DXpLHLRYR XVWDYQR XUHYHQMH ]DNR QR G:PatQiiak, B.H3rhelell B H,D X 6 O R\
Referendum narodne inicijative u Hrvatskoj i SlovenVWDYQRSUDYQR XUHYyHQMH LVNXVWYD
Hrvatska udruga za ustavno pravo, 2014.65tr.
38 Ustava Republike Sloveni{eradni list Republike Slovenije 33/1991 42/1997, 66/2000, 24/2003, 47/2013,

D pOHQ
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3UHG UDWLILNDFLMX PHYyXQDURGQ&D Y)QUR YRRIWD FH SWPOS NW [
VORYHQVNL SDUODPHQW GDOMH 'U&DYQL ]GRAHlUKRR&H UD
REYH]XMXuD ]D 'UADYQL JERU DNR |D QMX JODVXMH YHULQD
MH SURYHGHQ UHIHUHQGXP |D SLWDQMD L] pODQND D QLN
UDWLILNDFLML WDNYRJ®*PHyXQDURGQRJ XJRYRUD

U vezi zakonodawog referendumeéGR&0OR MH GdRadRépMatikeIibvenijeiz 2013.

godine X pODQWNsfava.'R SURPMHQH MH GRAOR X WUL VDVWDYQD
procesa, a to jeeferendumska inicijativésmanjen je broj predlagatelja referendumaaierije
UHIHUHQGXPVNRJQRGOXRUVYDQMPHQMD L ]DdibrEQiraga) HIH U H (
legitimnosti za odluke usvojene referendunfpropisan je kvorum odbijanj4).NovR XUHVyH QL
stavak 1.pODI@@OSURSLVXMH GD UH 'UADY QL ] pravedhi xvoghogD W L U H
zakonaDNR WR ]DWUD&LDG D OHMIHU B DV D YUstdv RephitikeSoMexije
QDYRGL GD QLMH GRSXawWwHQP UPYISRI LR BQX id QLHPI HPUIWHHQUGEDXPHD
osiguralo nacionalnu obranu, sigurnost ili otklanjapgesljedica prirodnih nepogoda, o
zakonima o porezima, carinama i ostalim obveznim davanjima, te o zakonu o provedbi
GUADYQRJ SURUDpPXQD R ]DNRQLPD R SRWYUYLYDQMX PHY
XNODQMDMX QHXVWDYQRVW Q Djnis RdbatX i MriguObLxte®nddtl K SUD Y
1DGDOMH L¥%t&vku 2QDYREIL GD SUDYR JODVRYDQMD QD UHIHUE
s ELUD p NLR a3 Wswvkiutreden je izv. kvorum odbijanja @aWR ]QDpL GD MH ]D R
zakona potrebno protivleneRGUHYHQRJ EURMD ELUDpPD WM SUHGODJ
PRUDMX XYMHULWL GRYROMQR YHOLN EURM ELUDpPD GD VH
X] XYMHW GD MH SURWLY |DNRQD JODVRUY poSiiedrzm M&KUQMH MF
istoJ p O DUStAvDRepublike Slovenije SURSLVXMH GD VH UHIHUHQGXP XUl
GYRWUHULQVNRP YHULQRP RG SULVXWQLK ]JDVWXSQLND X 'L

1DGDOMH X 8VWDYX 56 UHIHUHQGXP VH VSRPLQMH SUL RV(
QDYRGL @&&uYRepuRlisiiBloveniji ustanovljava po prethodno raspisanom referendumu,

QD WHPHOMX YROMH VWDQRYQLND RGUHYHQRJ WHULWRULM
RGUHYXMX*DNRQRP

39 |bid.
40 DX pLjop. ¢it.,str. 70.
4lUstava Republike Slovenjjep.cit., p O

2 pXpLp , RSL.FLW VWU
43 Ustava Republike Slovenijjec. cit.
“1bid, pO
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.RQDpPQR 8VWDY 56 SURSLVXMH L XV WDOMRQWRRPU XL NR-M H B HAQY
'UaDYQL JERU PRUD SULMHGORJ ]|D SURPMHQX 8VWDYD 56 S
to zahtijeva najmanje 30 zastupnika. Promjena Ustava RS stupa na snagu ako za nju glasuje
YHULQD ELUDpD SRG XYMHWRRGOXpPHY QQ MXHRH WHREPG X IPW N |
YHULQD ELUDpPD UHJLVWULBDQLK X BHSXEOLFL 60RYHQLML

Na zakonskoj raziniX 5HSXEOLFL 60RYHQLML XUHyH @dkoNodavkivVW DY RV
referendum, UHIHUHQGXP R PHYyXQDURGQRP SRYH]JLYD®QMX 5HS
GUADYDPD LOL PHYXQDURGQLP RUJDQL]DFLMDPD WH VDYMH

SVWDYRWYRUQL UHIHUHQGXP X 5HSXEOLFL 60ORYHQLML MH
LIPMHQH 8VWDYD 56 1DLPH XNROLNR 'UADYQL ]JERU SUHG
]JDVWXSQLND PRaH WUDALWL UHIHUHQGXPVNX SRWYUGX L
stupanja na snagu. Zahtjev za raspisivanje referenduma o ustavnoj promjeni zastupnici mogu

SRGQLMHWL X URNX RG VHGDP GDQD RG GRQRHQMD XVWD"

=DKWMHY ]D UDVSLVLYDQMH UHIHUHQGXPD PR&H VH RGQRV
FMHOLQL LOL QD MHGDQ LOL YL&H QMHJRYLK GLMHORYD N
XVWDYQL [DNRQ X FLMHORVWL DNR dbHUSaVaLRSHURDIIKE BEQ M D Mt
RGQRVL QD YLAH QHSRYH]DQLK LIPMHQD 8VWDYD 56 ]DKWMI
QD PDWHULMDOQR FMHORYLW GLR GRQHVHQRJ XVWDYQRJ ]
odnosio samo na provedbeni dio ustavnog zakmnamjeni Ustava RS’ Referendumska
RGOXND VWXSD QD VQDJX XNROLNR |]JD QMX JODVXMH YHULQ
RGOXpLYDQMX SULVWXSLOD YHULQD EIFUDRAD YUHJ LERVWU RQUID\OR
donijeti ustavni zakon o izmpi Ustava RS koji bi bio materijalno u suprotnosti s
UHIHUHQGXPVNRP RGOXNRP X SHULRGX RG*GYLMH JRGLQH |

Zakonodavni referendum u Republici Sloveniji je od izmjena iz 2013. godine stubokom
SURPLMHQMHQ 1RYR XVWD@RR XHIH{HQMHX ADNREY RSEDYOD JI
QRUPDWLYQLP SRWH&ANRUDPD NRMH VX VH SRMDYLOH SU
]IDKWMHYLPD QHSRVUHGQRJ RGOXpLYDQMD R IDNRQRGDYQL
ELOR SUL®ODR RDHITR Q M Hh P XGDNUstdv@ Rieublike Slovenigkonodavni

%lbid pO

46 Zakon o referendumu in o ljudski iniciatiidradni list Republike Slovenije 26/2007)p O
lbid pO D

“8bid., pO

4 1bid., pO

0 DXpLp , RB&B.FLW VWU
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UHIHUHQGXP PRaH UDVSLVDWL 'UADYQL JHRQLRHQMR R AR EDN\DR
niti je stupio na snaguQ D |[DKWMHY QDMPDQMH FHW UG HYVWHMNQ &X N R &DE
]DSUDYR RGOXPXWDQRIRSHLMHGORJD 'UADYQRJ JERUD D QH
aWR MH WR S UTawéferendOnDkdgitd BeNplj@&log odbija zapravo predstavija veto
ELUD uBpewtivaGY VH RGUHYHQL ]JDNRQ GRQHVH 'D ELSURWLY(
SUHPD LVWRP pODQNX 8VWDYD 5HSXEOLNH 60ORYHQLMH GD (
glasa. % LWQR MH ]D QD JOZAakshoavne: Q LFUDAYDWQVWHH NDR WDNYH Yl
QRYRP XUHYHQMX 1DLPH X 60RYHQNHVL QLYW R WL YUHD LOLW
]IDKWMHYD ]|D UHIHUHQGXP 3UYL |DKYDUD SULMHGORJ RGU
JUDYDQVNDUNMYWDMRD LQLFLMDWLYD L ]DNRQD JUDyYDQ\
GUXJLK DNDWD QSU ORND@MQIUDYDWVQVYND KWWY MHAYWMDWLFDML
podrazumijeva ][ DKWMHY RGUHYHQRJ EURMD ELUDPDSad® UDVSLV
]DNRQRGDYQD LQLFLMDWLYD SR RYRP XUHyHiQevwWU HIMH. QMW R
UHIHUHQGXPD GREQVD ] RDNDQUWDXEIR $® U OD P HEkWt@/réméhb R Y H W F
RGUHGEH RJUDQLpPpDYDMX PRJIJXUQRVW QMHJIJRYH SULPMHQF
VWUDQDPNLK VXSURWQRVWL

Nadalje u Zakonu o referendumu i narodnoj inicijativi se opisuje kako postupati s
referendumskim zahtjevom. Inicijator zahtjeva mora u roku od sedam damf@ RQR RaHQMD
zakona o svomahtevVuUREDYLMHVWLWL SUHERWMMHGQBERNPQUIBERQRQH &L
QD SURJODAHQMH VYH GRN QH SURYH URN ]D seM@mQRaHQM
Zahtjev za iniciranjereferendumaPRJX LQLFLUDWL JUDYDQL ELUDpPL SR
XGUXaHQMH QUUALW\WDOMOLYD PRUD VDGUADYDWL UHIHUHQGXPVD
i petsto potpisaRok za prikupljanje potpisa je tridesepet dana, a zahtjev za raspisivanje
referenduma je potrebno podnijeti najkasnije u roku od sedam dana nakon isteka roka za
prikupljanje potpis&8 3UHGVMHGQLN 'UADYQRJ ]JERUD X URNX RG VI
inicijative o tomeREDYMREQYDWWDUVWYR NRMH MH QDGOHAQR ]D YR}
NDOHQGDUVNL URN X NRMHP PRUD ELWLESEUDRNRS|(@MERW SIR
zahtjevu za raspisivanje referenduf¥Potporu] DKW MHY X ELUDp GDMH XSLVRP |
i potpisRP QD REUDVFX NRML XWYUyXMH PLQLVWDUVWYR QDG
SUHNR MHGLQVWYHQR X SURAD QRIWIRIBVWD® MHBIHNWURQVNLF

8 DXpLp , S5SHIHUHQGXP NRW QRUPD LQ NRW VWYDUQRVW =ERUQLN UF
26- 984 /MXEOMDQEL36 VWU

52 Zakon o referendumu in o ljudski iniciatip. cit., [b. 12.a

53 |bid., p @6.a

19



kvalificiranom potvrdont* Zahtjev za raspisivanje referenduma na koji se odnosiopmtp
ELUDpD PRUD ELWL QBYUGH ® RAN RBHBWDLY BRWSRUX SRWSLV

zahtjeva za raspisivanje referenduma samo jeciiom.

9DaQR MH ]D QDJODVLWL GD VX RG UHIHUHQGXPVNRJ RGOX
8VWDYRP X pOWDRXMNXX VH LVNOMXpXMH UHIHUHQGa&XP R ]DN
REUDQX GUADYH VLIJXUQRVW LOL XNLGDQMH SRVOMHGLFD
FDULQDPD L GUXJLK REYH]QLP GDYDQMLPD WH R JDNRQX
zakonma o DWLILNDFLML PHYyXQDURGQLK XJRYRUD L R IDNRQLPI
V SRGUXpMD OMXGVNLK SUDYD L WHPHOMQLK VORERGD LOL

Posljednja bitnija stavka zakonodavnog referenduma je uvedeni tzv. kvorum odbijanja. Naime

premaRYRP PRGHOX NRMHP MH VPLVDR RWHADYDQMH GRQRA&H
OHJLWLPQRVWL RGOXNH GRQHVHQH QD UHIHUHQGXPX LQLFI
ELUDpD GD VH RGD]JRYX UHIHUHQGXPX L GD XJOdlavka Ml X SURW
]DNRQ MH QD UHIHUHQGXPX RGELMHQ DNR SURWLY JODVXM
XYMHW GD MH JODVRYDOD SURWLY |DNRQD QDMPDQMH SHW

'UaDYQL ]JERU aDOMH ]DNRQ NRML MH SRWYUyHQbx® UHIHU!
Slovenije>® U roku godinedanaR G UHIHUHQGXPVNH RGOXNH 'UaDYQL JERL
pbLML EL VDGUADM ELR VXSURWDQ ]DNRQX NRML MH SRWYUY

5HIHUHQGXP MH X 5SHSXEOLFL 60ORYHQLML PR B$iMdrediDVSLVD)\
SUDYD 5HSXEOLNH 60RYHQLMH QD PHYyXQDURGQH RUJDQL]
VDYH]H NRMD SRYH]LYDQMD VH XUHGuakaXoikHremuwR GQLP
'UADYQL JERU PRAH UDVSLVDWL QD SUL Mdthje deseiz&mn&H 5HS X
LOL NOXED ]DVWXSQLRR2 UUMHGORAIZEPUXDVSLVLYDQMH U
'UADYQL ]JERU X URNX RG GDQD D UHIHUHQGXP UH VH RGL
X 'UADYQRP JERUX JODV XMWH WGIORQ 3 YD W\W RKREDNIDYUADYDQM
SUDYD 5HSXEOLNH 60ORYHQLMH LOL R QMHQRP SULVWXSDQN

541bid., p O.b

55 bid.

56 Ibid., p O D
Slbid  pO

58 bid., p O .a

59 |bid., p O .b

8 bid., p O .d
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QD UHIHUHQGXPX DNR |]D QMHJD JODVXMH YHULQD RG ELL
glasovanjlf!

Savjetodavnireferenrd P 'UaDY QL JERU 5HSXEOLNH 60RYHQLMH PRAaH
QDGOHAQRVWL NRMH VX RG YHUHJ ]1QDpDMD ]D GUADYOMDRQF
QDFLRQDOQRJ LOL ORNDOQRJ NDUDNWHUD D 'UADYQL ]E

referaxduma’?

Referendum u pravnom sustavu Republike Hrvatske

Unutarpravnog sustava u Republici Hrvatskog institut referenduma propisan je na ustavnoj i
zakonskoj razini. Ponajprije, odredbe o referendumu ead@zuUstavu Republike Hrvatske

(Narodne novin®6/1990, 135/1997, 113/2000, 28/2001, 76/2010, 5/204ke: Ustav) kao i
u=DNRQX R UHIHUHQGXPX L GUXJLP REOLFLPD RVREQRJ VXC
ORNDOQH L SRGUXpPpQH UNaredre& ipang 133/1998,PR/XM®L Z4/2006,

582006, 69/2007, 38/2009, 100/2016, 73/20E7/0dredbe vezane uz referendum postoje i u
Ustavnhom zakonu o Ustavnhom sudu Republike Hrvatslkeeodne novine 99/1999, 29/2002
.RQDpQR VPMHUQLFH R SUR Ysdfdvhkdjer$é HAitajQ GotpidikamR E O L N X
provedbe referenduma nalaze s&adeksu dobre prakse o referendumikagi je donijela
O9HQHFLMDQVND NRPLVLMD VDYMHWRGDYQR WLMHOR 9LMHU

Ustav Republike Hrvatske
Temeljni pravniizvorNRML XUHYyXMH SLWDQMH SUReUst&RepRIkKY HIQR J

Hrvatske U pCkD@ 8VWDYD WDNR MH MDVQR QD]JQDpHQR SUDYR
VXYHUHQLWHWD L]YUADYDWL YODVW X 5HSXEQpaFéza UYDW YV
RSVWDQDN L XUHGDQ NRQWLQXQMW NWAQRYWLL RYDM pODQDI

Naimgeu VWD Y N X R Y R J RGO DHgy/Rd@publika Brvatskdemokratska i socijalna
GUaWYstavku 22 MH RSLVDQR NDNR VH L]YU éado) @ b RepublieiMH Q M X |
Hrvatskoj vlast proizlazi iz naroda i pripada narodu kao zajednici slobodnih i ravnopravnih
GUADYOVBORWOMHGQMHP VW D YloMisan jp@DpcaNgi Q D&MNVGDRRA H

ostvarivati svoju vlast. Osim putem izabranih zastugpnikHrvatskom saboru) U D WMa§) L

61 |bid., p O H

2 ELG pO L
83https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=€BI(2006)033rexe| pristup ostvaren 1. prosnica
2022.

64 Ustav Republike Hrvatskdlarodne novine 56/1990, 135/1997, 113/2000, 28/2001, 76/2010, 5/2004
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mogu ostvarivati i putem referenduma kaeposrednogblika demokracije putem kojeg
GUADYOMDQL PRJX LJUDYQR RGOXRpLYDWL R JRWRYR VYLP S

2VLP pQDQNRMHP VH VSRPLQMH QHSRVUHGIIRGRB OXD & B D QWH
pbODQDN 8VWDYD 1MLPH VH RGUHYXMH R NR MIt&js& LW D QM
R NRMLPD VH PRaH UDVSLVDWL UHIHUHQGXP WDNR VX SULM
ili o drugo pitanjeiz djelokruga Hrvatskog sabord) stavku p ODRGIDHSeXdx H
SUHGVMHGQLN 5HSXEOLNH +UYDWVNH PRaH UDVSLVDWL UHI
za neovisnost, jedinstvenost i opstojnost Republike Hrv&fsReomjenom Ustava Republike
Hrvatske iz 2000. godine u zakonodawstRepublike Hrvatske uveden je poseban oblik
UHIHUHQGXPVNH LQLFLMDWLYH X] GRWDGDaQMH REOLNH U
sabora ili od strane Predsjednika Republike Hrvatske na prijedlog i uz supotpis Predsjednika
Vlade Republike Hrvatske 1DLPH L]PMHQRP pODQND SURSLVDQR I
UDVSLVDWL X VNODGX VD |DNRQRP DNR WR ]DWUDA&L GHVHYV
+UYDWVNRM 7DNDY REOLN UHIHUHQGXPVNH LQLFLMDWLYH
inicijative®” 8YRYHQMHP JUDYDQVNH LQLFLMDWLYH X KUYDWVNL ]
PRUQR VUHGVWYR X UXNDPD JUDYyDQD NRMH JDJRYRUQLFL
"trijumfom hrvatske demokracije bez preseddfia 3SUHPD .RVWDGLQRY vEd] SURPL
X NRPSDUDWLYQR LVNXVWYR SULKYDUHQR MH UMH&EHQMH
primjene, ne poznaje niti jedan ustav razvijenih demokrafji@DNR ALURND IRUPXODFL
PRIJXUQRVW UDVSLVLYDQMD UHIHUH Qraetéhido LprEBnR3laru, SLW D C
PRUD RGOXpPpLYSWDNRYWHODRAHMMHQRP L GRSXQRP 8VWDYD 5
JRGLQH MH XYHGHQD PRJXUQRVW VDYMHWRGDYQRJ Ul
XNOMXpHQRVW JUDYyDQD X GHPRNUDWVNL SURFHV

Odluka na obveznomeferendumu u Republici Hrvatsk&@ U H P D u 4 Gtavkustava

Republike Hrvatskee donosi glasovim H & [EQ BKDjpsu pristupili referendum{t 9D & QR

je istaknuti da je odluka donesena na referendumu obvezath®& QRVQR GD X VOXpDM
refereQGXPVNH LQLFLMDWLYH L SULKYDUDQMD RGOXNH QD UH

55 1bid.

% 1bid., pO

57 1bid.

%8 Smerdel,% 1HSRVUHGQR RGOXpLYDQMH L QMHJRYH XVWDYQH JUDQLFH
® RVWDGLQRY % B5HIHUHQGXP JUDYDQVNH LQLFLN®WLYH =ERUQLN 3)
" 3RGROQMDN 5 2 XVWDYQRP L QdilreQiMdijdtiveQ deke PrepdiukeH vatskerd QD
ustavotvorcu, uu: Podolnjak, R.; Smerdel, B. (ur.), Referendum narodne inicijative u Hrvatskoj i Sleveniji
8VWDYQRSUDYQR XUHYyHQMH LVNXVWYD L SHUVSHNWILs¥.#84.=DJUHE +UY|
" Ustav Republike Hrvatskéoc. cit.
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NRML VX SULVWXSLOL JODVRYDQMX VDGUAaDM UHIHUHQGX
Republike Hrvatske, odnosno relevantnog zakona ili pak stupa na snagu novi zakon po

referendumskoj odluc?

9DOMD WDNRYBAQEDRIQD Y L WKoigwsty D DHYXMH REYH]EBOW QL UHIF
postuka XGUXAaLYDQMD Republiké HriaaskeXDWDMNMH]H V GU X PtehaGUAD YD
bOD Q42Xstavku 1. RGUHYHQR MH D B&NRUHWDMWQAMK SRVWXSND
UD]J]GUXaLYD QM D WIURZak@WaP r@tskdg sabora, Predsjednik Republike
Hrvatske i Vlada Republike Hrvatske. pO D @R avku2. RGUHYHQD MH |JDEUDQD S
SRVWXSND XGUXALYDQMD 5HSXEQJLRHG YA DY W R dbsRAAMD F H JHR
obnavljanja jugoslavensko@ D& QRJ IDMHGQL&AWYD LOL ELOR pNOIDNOWNRX EL
142. stavku 3.R G U Hjgld&QHRvatski DERU SUHWKRGQR PRUD GRQLMHWL
5HSXEOLNH +UYDWVNH GYRW QuhizasupmkR® WHREBRRWRDP \pRYDO
142. UstavaRSLVDQR MH MR& GD VH RGOXND R XGUXALYDQMX 5H
GUADYDPD feferénBWiLYQIDLQRP JODVRYD ELUDpPD NRMKHaVX SULV
VH UHIHUHQGXP PRUD RGUAaDWL X URNX RG GDQD RG GR
XGUXALYDQMX UD]JGUXALYDQMX 5H S XEKvarNnodobravanaVNH V (
prema kojem bi odub QD UHIHUHQGXPX WUHEDOD ELWL GRQHVHQCL
Republici Hrvatskoj, za obvezatni referendum je ukinuta 2010. godine ustavnim amandmanom.
SUHYODGDYDMXUH PLAOMHQMH XVWDYQLK VWUXpPpQMDND L S
odobravanja kod referenduma za ulazak Republike Hrvatske u Europsku uniju trebalo maknuti

V REJLURP GD VDGUADYD SUDNWLpPNL QHPRJIXUL XYMHW >
YHOLNRJ EURMD RVRED V BYRMQLP GUADYOMDQVWYRP

Ustavni zakon o Ustavnom sdu Republike Hrvatske o referendumu
Odredbama ovog zakonkoji ima pravnu snagu kao i Ustav Republike Hrvatpkaajprije se

XUHYyXMH SRORADM 8VWDY QRJ kabXradxorbdd Sikla Ga Nridveddd Y DW V |
referenduma.7 DNR X BO Dstathg zakona Ustavnom sudu Republike Hrvatskmji
GD 8VWDYQL VXG NDR MHGQX RG QDGOHAQRVWL LPD L QDG

2 bid.

Z1bid., pO

4 Podolnjak, R., Croatia, u: Moeckli, D., Forgacs, A., Ibi, H. (edt.), The Legal Limits of Direct Democracy, 2021.,
str. 157.
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referendumd® y O D Q D Ntog zakonapropisujeda Ustavni sud u obavljanju djelatnosti
QDG]JRUQRJ WLMHOD™ RGOXpXMH QD VMHGQLFL

1DpLQ QD NRML VH PR&4H GMHORYDWL QD QHXVWDYQH L QH]
BVWDYQRJ |IDNRQD R 8VWDYQRP VXGX 5HSXEOLNMKjerUYDWVN
+UYDWVNRJ VDERUD 8VWDYQL VXG X VOXpDMX NDG GHVHW
+UYDWVNRM ]DWUDA&AL UDVSLVLYDQMH UHIHUHQGXPD XWYU
skladu s Ustavom Republike Hrvatske za njegovo raspisivanje w&wdlstavni sud mora
donijeti u roku od 30 dand.Upravoje pODQNRP S8VWDYQRJ ]DNRQD R 8
Republike Hrvatskepostavliena VDGUADMQD ]D N RaQreféddhduht) DiQrarF bd
JUDYDQVNH LOERIVADQUWNHD LVSUDYQH Uijbtiye Qstdvhiitd JUDYy D
Republike Hrvatske je razvio svoje ustavne interpretacije uloge i zakonskih granica
UHIHUHQGXPD LQLFLOG®®RIERG JUDYDQVNH

Zakon o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju
GUADYQH YODVIRIGUXRNDOPHHULRQDOQH VDPRXSUDYH
Temeljni propis zakonske razine kojim se propisuju pravila za referendumsku inicijativu,

SURYHGEX L |DaA&W LW X UH | H Rep@leidp/stbkBje)Zake& © ¥efereidu@uv D

i drugim oblicima osobnog sudjelovanja uBty OMDQMX GUAaDYQH YODVWL L
(regionalne) samoupravéNarodne novine 33/1996, 92/2001, 44/2006, 58/2006, 69/2007,
38/2009, 100/2016, 73/2017, dalje: Zakon o referendumu).

Ovim zakonom seXUHyYyXMH UDVSLVLYDQMH L SURbiikd@®sobnog HIHUHC
VXGMHORYDQMD KUYDWVNLK GUADYOMDQD V ELUDpPNLP SUI
SRGUXpQH VBPEXMHGEWMHR UHIHUHQGXPX X =DNRQX VX SRGLNM
RGUHGEH L]MDaAaQMDYDQMH ELUD jManjRrefeiRMiung, Eo sa&dm VH D’
UDVSLVLYDQMX UHIHUHQGXPD R WLMHOLPD NRMD VX QDG
UHIHUHQGXPD WURANRYLPD QDpLQX ]JDAWLWH UHIHUHQGXF
ELUDpD X REDYOMDQMX @iddpmvéd®H YODVWL L ORNDOQH V

S Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatskepdne novine 99/1999, 29/2Q08/2002 p O

7 |bid., p O

77 |bid., p O

8 podolnjak, Rop. cit., str. 18.

=DNRQ R UHIHUHQGXPX L GUXJLP REOLFLPD RVREQRJ VXGMHORYDQMD
(regionalne) samoupravéNarodne novine 33/1996, 92/2001, 44/2006, 58/2006, 69/2007, 38/2009, 100/2016,
73/2017 pODQDN

80 | bid.
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Zakonska definicija referenduma prerdakonu o referendumje da jereferendum oblik
QHSRVUHGQRJ RGOXpLYDQMD ELUDpPpD X REDYOMDQMX GUACL
GUADYQL UHIHUHQGXP L R SLWDQMLPDDLD ¥OPE®HUID 3R U
UHJLRQDOQH VDPRXSUDYH RGUHYHQLP ]DNRQ@Bézatni VWDW X
referendum, Zakon o referendumuXUHyXMH L GUXJH REOLNH QHSRVUH
LIMDAQMDYDQMD ELUDpPpD X REDYOMP@H XUGUEBR @ D 8 QO DWDAPIE
NDR 4WR VX VDYMHWRGDYQL UHIHUHQGXP PMHVQL JERURY|I
Pravo referendumske inicijative
Sukladno Zakonu o referendumuGUaDYQL UHIHUHQGXP PRJX UDVSLVD
Predsjednik Republike Hrvatske. S jedsgane, Hrvatski sabor raspisuje referendum o
prijedlogu za promjene Ustava Republike Hrvatske, o prijedlogu zakona ili o drugom pitanju
iz svojeg djelokrug&? S druge strane, Predsjednik Republike Hrvatske raspisuje referendum
na prijedlog Vlade Republike Hrvatske i uz supotpis Predsjednika Vlade Republike Hrvatske,
i to o prijedlogu za promjenu Ustava Republike Hrvatske ili o drugom pitanju za koje procijeni
da je bitno za neovisnost i opstojnost Republike Hrvatékdz ove top-down oblike
UHIHUHQGXPVNH LQLFLMDMittoMtp LSORVWR MW LLY DUIDy DQVISDVLY
UHIHUHQGXPD ZBKSI@®X iplreférendvh® URSLVDQR GD U HaspigatiDW VN L
UHIHUHQGXP R SLWDQMLPD SULMHGORJD ]D LIPMHQX 8VWL
SLWDQMD XNROLNR WR ]DWUDAL RG XNXS$HRAtsEURMD E
parlament nikada nije na svoju inicijativu sazvao fakultativni eefdum, a Predsjednik
5HSXEOLNH +UYDWVNH MH VD]YDR SUYL QDFLRQDOQL UHIF
jedinstvenost i postojanje Republike Hrvatske je bio referendum o Hrvatskoj samostalnosti
RGUADQ X VYLEQM™X JRGLQH

Lokalni referendunpremaZakonu o referendum® R&4&H UDVSLVDWL SUHGVWDYQL|
ORNDOQH VDPRXSUDYH RGQRVQR SUHGVWDYQLpPpNR WLMHO
X VNODGX V XYMHWLPD L] =DNRQD R ORNDOQRM L SRGUX
samoXSUDYQRJ WLMHOD R SLWDQMX L] VYRMHJ VDPRXSUDYQF

ima pravo donositi odluk®.

8 bid., pODQDN

82 |bid., p O st. 1.i st. 2.

8 bid., p O st.3.

841bid., p O st.4.

85 Podolnjak, R., op. cit., str. 158.

86ZakonoUHIHUHQGXPX L GUXJLP REOLFLPD RVREQRJ VXGMHORYDQMD X R
(regionalne) samouprayep. cit., p O
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Tko glasuje na referendumu?
SUDYR VXGMHORYDQMD QD GUADYQRP UHIHUHQGXPX RJU

SUHELYDOL&W H fat3koh padl X\ie@in B4& prebivaju u Republici Hrvatskoj najmanje
JRGLQX GDQD EH] SUHNLGD GR &EBQRGIRADM CEQM D pUHN IR WH. C
VXGMHORYDWL QD UHIHUHQGXPX X YULMHPH RGU&ADYDQMD
Hrvatske, imaju pravo pristupiti referendumskom glasovanju u diplomatskwularnim
SUHGVWDYQLAWYLPD 5HSXE®LNH +UYDWVNH X LQR]JHPVWY X

.DG MH X SLWDQMX ORNDOQL UHIHUHQGXP SUDYR VXGMH
SRGUXPpMX VDPRXSUD Y GH HWUHHGLGIX R BRsE(/{NE@xMI il refeire idumu

L JERURYLPD JUDYyDQD PRJX SULVWXSLWL ELUDpPL NRML LP
provode ti oblici neposrednog sudjelovanja u upravljanju lokalnim poslo¥ima.

1DpLQ JODVRYDQMD dpvezairtdstrotlukena refeiendumu

5HIHUHQGXPVNR RGOXpLYDQMH SURYRGL VH QHSRVUHGQR
odlukaQD GUADYQRP VHIMPEBWGRPXVYRMHQRP DNR MH RG YHUuL
JODVRYDQMX SR @GUERDdMugsBene,Rréferendumska odluka na lokalnom
UHIHUHQGXPX VPDWUD VH XVYRMHQRP DNR MH RG YHULQH E
glasom A]D3 X] XYMHW GD MH UHIHUHQGXPX SULVWXSLOD YHIU

samoupravne jedinice u kojoj jagpisan referendufi.

SRYRGRP RGOXNH REYH]DWQRJ GUADYQRJ LOL ORNDOQRJ |
NDNYH RGOXNH GUADYQLK WLMHOD NDNR EL SRGUADQR SLW
VXVWDYD YHU MH RGOXND GRQ¥HD/NQ B LE®DGRH IBHAHVDNERKAP XJ HRIE
RGOXp{BYIDNRFHU SURSLVDQR MH GD QDGOHA&QR WLMHOR
SRGUXpQH UHIJLRQDOQH VDPRXSUDYH SULMH LVWHND URN
nema pravo donijeti pravni akt ili oddX NRMD MH VDGUADMQR VXSURWRQCL

referendumyd?

%7 Ibid., p O VW
8 bid., p O VW
89 pid., p O VW
% pid., p O VW
9 pid., p O

9 |pid.

% pid., p O

% pid.
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Nadalje,Zakon o referendumd URSLVXMH GD VH R LVWRP SLWDQMX LOL
UDVSLVDWL UHIHUHQGXP SULMH QHJR SURWHNQH RN RG &

OrganizacLMVNL RGERU JUDYDQVNH UHIHUHQGXPVNH LQLFLMDW
referendumskom pitanju
*UDYDQVND LQLFLMDWLYD |]D SRNUHWDQMH UHIHUHQGXHF

organizacijskim i funkcionalnim uvjetima. Takoakon o referendumuS U H Goéhiyadje
RUJDQL]DFLMVNRJ RGERUD |]D LIMDaQMDYDQMH ELUDpPD R St
o pojedinom pitanji® Temeljna funkcija Organizacijskog odbora je formulacija
UHIHUHQGXPVNRJ SLWDQMD WH RGUHYLYBQWISLYWR NBL XDQXDV
WUD&H UDVSLVLYDQMH UHIHUHQGXPD 5RN ]D SULRXSOMDQ
6DPX RGOXNX R SULVWXSDQMX LIMDaQMDYDQMD ELUDpPD R S
Organizacijski odbor objavljuje u dnevnomtisku GUXJLP VUHGVWYLPD®MDYQRJ

SBULOLNRP SURFHVD SULNXSOMDQMD SRWSLVD 2UJDQL]DFLI
itH VH SULNXSOMDWL SRWSLVL SRGUANH UHIHUHQGXPVN
SUHGVWDYQLPpNR WMWIEQR LWIDPRRSPUIMHPLKVHULWRULMX VX F
skupljaju. Takva mjesta moraju se prijaviti i mjerodavnoj policijskoj upravi najmanje pet dana
SULMH SRpHWND LIMDAQMDYDQMD JUDyYyDQD

6SRPHQXWD PMHVWD QD NRMLPD VPRRGWAID EDWIMIQYQKMBDYD
L QH VPLMX VDGUADYDWL GUADYQD RELOMHaMD 7DNRYyHU
LIMDaQMDYDQMH SURYRGL LPD SRSLV V XYH]DQLP OLVWRYL
R NRMHP VH WUDA&L UuBPD 9L MDWIHERMRIGU M HUMIDGK YRGRUDYQH
brojevimal® % LUDpL NRML VH LIMDaAaQMDYDMX R SRWUHEL UDVSL)\
na listi upisuju svoje ime i prezime te osobni identifikacijski broj te se osobno potHisuiju.

Bitno e nagODVLWL GD VH ELUDpL PRIJX WLMHNRP LIMDAaQMDYDQ
RGUHYHQRJ SLWDQMD L]MDVQLWL VDPR 3 RakdrHsteQeRdkaP M HV W
za prikupljanje potpisa svi popisi se dostavljaju Organizacijskom odboru, kojiepaveaj
IDNRQLWRVW LIMDaAaQMDYDQMD WH XNROLNR 2UJDQL]DFLM\

% pid.
%lbid, pO D
bid, pO  E
% |pid.
%pbid, pO  F
10|hid, pO G
01bid, pO  H
102 |hig,
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UHIHUHQGXPD L]MDVQLOR GHVHW SRVWR ELUDpPD RG XNXSE
]JDKWMHY VH XSXUXMH SUHG¥MHGQLNX +UYDWVNRJ VDERUD

Raspisivanje refeenduma
5HIHUHQGXP VH UDVSLVXMH RGOXNRP NRMD VDGUA&L QD]LY

]D NRMH VH UHIHUHQGXP UDVSLVXMH WH QD]JLY DNWD R NR
SLWDQMD R NRMHP LOL NRMLPD (H26BQMXND R/EWOXpLMELU QD
REUD]JORAHQMH DNWD LOL SLWDQMD R NRMLPD VH UHIHUHC
GDQ RGUAaDYD Q NHTakvd bidlukel Gbfavjigedse u Narodnim novinama, dnevnom

WLVNX L GUXJLP VUHGVWYLP DIk geYr&Ra reSpisivRnjuilekaimd® MD D
UHIHUHQGXPD RGOXND VH REMDYOMXMH X VOXaAaEHQRP J
GQHYQRP WLVNX WH GUXJLP VUHGVWY LPDB*®UdaRssobpveéD Q MD L
odluke o raspisivanju referenduma do dan&J&@D YDQMD UHIHUHQGXPD QH VPLI

QLWL YLAHYRG GDQD

Tijela za provedbu referenduma
'UaDYQL UHIHUHQGXP SURYRGH 'UADYQR L]JERUQR SRYMHUH

]JD SURYHGEX GUADYQRJ UHIHUHQGXPDDQR QO LLAXESD®RR Y
RGERUL ]|D SURYHGEX JODVRYD®MD QD GUADYQRP UHIHUHQ

SBRYMHUHQVWYR ]D SURYHGEX GUADYQRJ UHIHUHQGXPD >
SUHGVMHGQLND L pHWLUL pODQD L QMLKRYH JDPMHQLNH ¢
provHGEX GUADYQRJ UHIHUHQGXPD X aXSDQLML RGQRVQR
SRYMHUHQVWYR L] UHGD VXGDFD V SUHELYDOL&WHP X W
SRYMHUHQVWYR ]D SURYHGEX GUADYQRJ UHIHUHQGXPD X Jl
i QMLKRYH ]DPMHQLNH 3UHGVMHGQLND pODQRYH L QMLK
referendumaX JUDGX LmeRGe&iERYMHUHQVWYR ]D SURYHGEX GUAaD®
AXSDI2MERUL VH LPHQXMX ]D VYDNR ELUDpNR PMEVWR D

njihove zamjenike?®

103|bid., pO  J
104 |bid., b O.

105 |bid., b @O.

16 |bid., h O

197 |bid., p O

108 |bid, y O

109 |bid., h O
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Lokalni referendunprovodi povjerenstvo za provedbu lokalnog referenduma u jedinici lokalne
VDPRXSUDYH RGQRVQR X MHGLQLFL SRGUXpPpQH UHJLRQDC

glasovanja na lokalnom referendufif.

Povjerenstvo za prs HGEX ORNDOQRJ UHIHUHQGXPD X AXSDQLML VI
bODQD L QMLKRYLK ]JDPMHQLND NRMH LPHQXMH &XSDQLMVN
QD SRGUXpMX7DNYRQERHYMHUHQVWYR LPHQXMH QLAH SRYMH
relHUHQGXPD QD UD]JLQL JUDGRYD L RSiLG®® NRML RQGD LP}

SBRYMHUHQVWYR |D SURYHGEX ORNDOQRJ UHIHUHQGXPD X *
SUHGVMHGQLND L GYD pODQD L QMLKRYLK |DPMHGMND NRMF
R S i HEPropisano je da se predsjednik i zamjenik predsjednika povjerenstva na razini Grada

=DJUHED JUDGRYD LOL RSULQD LPHQXNXPdverehst® R¥D GLS
SURYHGEX UHIHUHQGXPD X JUB'GX L RSULQL LPHQXMX RGER

Provedba referendoma
3UL SURYRYHQMX VDPRJ UHIHUHQGXPD JODVRYDQMH VH C(

JODVDPNLP PMHVWLPD XS5 HGXEQRFYLH+ UGDWRMRQMH QD UHI
provesti i u diplomatskoONRQ]XODUQLP SUHGVWDYQLAWYLPDESXEOLN
GUADYOMDQH 5HSXEOLNH +UYDWVNH NRML VH SULYUHPHQR
X YULMHPH RGUADYBQMD UHIHUHQGXPD

'UXJH L]QLPNH ]D PMHVWD JODVRYDQMD QD UHIHUHQGXP)>
2UXADQLP VQDJDPD 5HSXROLEHADYWYIRPVHHIHNRIIGXPX JODYV
koje odredi ministar obrané® JODVRYDQMH JUDYyDQD NRML VH NDR pO
WUJRYDpNH PRUQDULFH QD GDQ SURYHGEH GUADYQRJ UHIH
Hrvatske te glasuju na mjestima kajeredi ministar mora, prometa i infrastruktdtgte

JUDYDQL OLdHQL VORERGH NRML QD GUADYQRP UHIHUHQG
SURYHGEX JODVRYDQMD NRMDRIRVYHGIU PQYWWBDEL S D PN RK

110 |bid., p O
111 bid., p O
112 |big,
13 |bid., p O
114 | bid.
19 big.
116 |bid., p O
117 |bid.
118 |bid., p O
119 |bid., p O
120 |bid., h O
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JODVRYDQMH JUDYXADQQP VQYIPP X RMWSXEOLNH +UYDWVNH
*UDGD =DJUHED RSULQD L JUDGRYD QD pLMHP SRGUXpMX
KUYDWVNH WUJRYDpNH PRUQDULFH WH JUDYDQH OLAHQH V
*UDGD =DJUBEIDOLRSUDGRYD QD pLMHP SRGUXpPpMX MH UHJLV)
YODVQLN EURGD RGQRVQR QD pLMHP WHULWRULM® MH XVW

IDNRQ SURYHGHQRJ UHIHUHQGXPD QD WHPHOMX UH]XOWD!
'UADYQR SRYMHUHQVWYR XWYUyXMH UH]XOWKwoghdaVRYDQN
ELUDpD XSLVDQLK X SRSLVH ELUDpPpD L XN&&fgrenduldl) RMD EI
XNXSQRJ EURMD QHYDAHULK JODV D p KA, Kkuprioly Wojaiigiso¥aN X S Q R .
PROTIV,te ukupnog broja glasova za svaki prijedié§.8 WYUYHQL UH]XOWDWL SR
L]YMH&AUD L UH]XOWDWD WLMH O XvijNjRd¢ i NerbidrihDrigBnam® O R U H I |

dnevnom tisku te na Hrvatskoj radioteleviz.

Kodeks dobre prakse o referendumima
Europska komisija za demokraciju kroz pravo, poznatija Xanecijanska komisijprema

PMHVWX RGUADYD QMDD QMHW RIG VDYRV MBIDWDMHOR 9LMHUD (O
LQVWLWXFLRQDOQH L SUDYQH UDJLQH GHPRNUDFLMH OMXC
VX GUADYH pODQLFH .RPLVLMH L O Lnakiod Eljp¥amomisie RiPLVLMRF
ALUHQMHR CLL BIRFAIM D ]DMHGQLPpNH NKWGIDMWRSHIPDY QXHD AEDDE WKL
NRQIOLNDWD X GU&DYDPD pODQLFDPD LOL VXUDGQLFDPD N
GU&DYDPD .RPLVLMD LPD GU&DYX pODQLFX R@upkJID MH
GU&DYD .RPLVLMD VXUDyXMH V (XURSVNRP 8QLMRP 2UJC
VXUDGQMX WH 2UJD Q L] D EiIMRoBtnBjFokNdtjs b IikECia Veheciabske

komisije jeKodeksdobre prakse o referendumiffaobjavljen2009. godine Strasbourgu

U Kodeksu dobre praks# X VDGUADQH SUHSRUXNH L SUDYLOD GREUH
VQDJX ]D GUADYH pODQLNK 2KMRQ@B GRIRBRAHDSRAWLYDWL
uvjerljivosti. 7DNR Ketleks VDG U AL NQDMWHIOEL VH WUHBEDLOKRURKWY RGH M

referendumauniverzalnosti, jednakosti, slobodetajnog i izravnog glasovanja.

121 hid., p O

122 |hid., b O

1231hid., O

124 Thttps://www.venice.coe.int/\WebForms/pages/?p=01 Presentation&lajgpkstup ostvaren 1. prosinca
2022.

128 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=€EI(2006)033rewe] pristup ostvaren 1. prosinca

2022.
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Kodeks X] SUHSRUXpPpHQD QDpHOD SR W\WopisBjpiQWDRA @HD XUHKI W BIHIQ S
organizirati i provoditi referenduiZakRQ MH RGUHYHQ NDR MHGLQL QDpLQ N
RSUH SUDYR JODVD .G UOHIMRIMH @ACXPRRPD Y D,@rébdlo RiS&éHJ SUD
SULGUADYDWL QD pHa@jenjiebjhRakoga)zQ BsKrafibsdbibgog QDU XAaHQRJ

GXa8HYQRJ |BVUDPFOND WHENR NDJQHQR GMHOR ]D VXGVNR L]
SROLWLPpNLK SUDYD LOL OLMH D H,®d prvéypéatily galetdesoRedd P H (i D M
ELUDPpNLPBRBOMKXL ELWL VWDOQL SUDYRYUHPHK)RM@EGXULUDQ
SRNUHQXWL VDPL JODVDpPL SUHG XSUDYQLP L VXGVNLP WLM

SlijedomtogaRGUHYHQR MH QDpHOR XQLYHU]J]DOQRVWL L MHGQDN
S pasivnim izbornim pravom pred referendumskomadmetanjus jednakim prikazima
nadmetanja u javm medijima. Upravne viastLPDMX SUHPD .RGHNVX GXaQRVW
QHSULVWUDQRVW L QHXWUDOQRVW WH JUDyYyDQL NRML LPDN
WH VH PRiud&koRitpost ¥dnig referenduma te tajmmstupkaglasovanja.

Drugo pavilo KodeksaSURSLVXMH GD SUDYLOD RndgajuRmaRzakoddiX UHIH
rang te se ne smiju mijenjatianje od godine dana prije referenduma, a trebaju se odnositi:

VDVWDY UHIHUHQGXPVNLK W L Mbsipvhu BuRfansjinivdljariostUDpNH
WHNVWD UHIHUHQGXPVNRJ SLWDQMD XpLQDN UHIHUHQGXPL

referenduma u javnim medijima.

1DGDOMH SURYHGEX UHIHUHQGXPD VH WUHED SRYMHULWL
VD VWDOQLP BFRUHUGLRQWMWYMHUHQVWYRP WH VH PRUD RPR
PHYXQDURGQLK SURPDWUDPD

1DGOHAQD WLMHOD NRMD PRUDMX SRVWRMDWL X VWYDULPC
LOL VXG 6DP SRVWXSDN PRUD ELWL VOLpD@ pdiiRario NRG R
IRUPDODQ V WRPQR UD]JJUDQLpHQRP QDGOHaQR@®BX WLMH
WUHEDOR LPDW |[PDG/QUHDAQRGWWDQMD RSUHJ SUDYD JODVD
referenduma te valjanassamog teksta pitanjpostavlijenogna referendumu koje bi se

SUHWKRGQR PR UBOXRitDPRGRCNHYOQRDQMD UHIHUHQONXRYHN®RJI J(
ADOEHQR WLMHOR PRUD LPDW RYODVW X NUDWNRP URNX S
mogle utjecati na ishod glasovanj®" WLPH GD PR&H SRQLAWLWL pLWDY UHII
QD SRMHGLQLP JODVDpNLP PMHVWLPD $NR MH SUL]JLYQR W
PRUD LPDW RYODVW GD H[ RIIR SUHLQDpPL LOL XNLQH RGOXN
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UtreiHP S UKbYek€aptopisanoe da bipostupak raspisivanja te provedbe referenduma
WUHEDR ELW LelEmWIHda\WnG Frava.i@imeokoje se postavija na referendumu bi
trebalopostavitiQD QDpLQ Qrbe dNeRhbinVaY HFLILPpQRI WG QPMWMHH QR DpH O«
WM GD VH Gjedingtvo Bifna WHONIIRitaH&ne bi smieloVDGUADYDWL XQXW
SURWXRGVMHPWAHR PR U M M B8 LSRAWMYEREWHSI Bnjedolskdemeno odnositi

QD GUADYQX NDR L QDD BRESREDNRWCWOPYMWR SROLWLpNH U
se referendum provodOsm toga, SLWDQMH NRMH VH SRVWDYOMD QD UH
jedinstvo pravnog poretkahijerarhiju njegovih normite ne smije biti u suprotnosti s
PHYXQDURGQLP SUDWRPIDQODPUHEH IR MHPRNUDFLML YODGD
pravima Tekstovi koji su u suprotnosti sa ovim zahtjevima proceduralne i materijalne
XVNODYHQRVWL QH VPLMX VH VWDYLWL QD QDURGQR JODVEL

7DNRYHU ELWQR MH ]DK&ek3aRdpvhlse/ tahgvd thsRaiINRYDQLQ NDR
QRVLWHOM SROLWLPpNLK SUDYD PRUD PRUL RVWYDULWL VYR
X VOXpDMX SURYRYHQMD UHIHUHQG X FRokow EaPpikipjahje J U Dy D
SRWSLVD SRWSRUH RGUAaDYPIQWIX RIGIDH YWH@B/MERIDp KR U D M X
identifikacije javnih mjestaQD NRMLPD VH PRJX QDOD]LWL 8WDQGRYL ]D
=DNOMXpPpQR W Ukodeksn RSN} FDRFP GD MH SRWUHfEggahe SUHNR (
potpise SRGUANH JU ergmi@mskbRiMcijatii,| da je potrebonR PRIXULWL QDGOHa
tijelu ovast SUHWKRGQH NRQWUROH WH LVSUDYND ffaRjJaJHAQR S
NDNR EL VHnepravinoMihh KB MXpLY D QM HY R GSAUHRAR MKk M H O D
samogreHUHQGXPD JERJ IR griPdbganizadyi i ptikbipdjdhN Potporee bismjelo

GRUOL

Ni Hrvatski Ustav ni relevantni zakonski akti ne propisuju detaljne zahtjeve proceduralne
valjanosti za tekstove koji se podnose nareferesdul DR aWRJDHHWR XK DRGHNVX G
prakse o referendumima Venecijanske komisije. Zakon o referendumu propisuje samo da
RGOXND RUJDQL]DFLMVNRJ RGERUD QDURGQH LQLFLMDWLY|

MDVQR SLWDQMH R NRMHP VH"aR®DMI PD/KW WIHYD QDV i DNHQ R
RSVHAQX SUDNVX MHU X VYLP VOXpDMHYLPD NDGD MH 8
RGOXpLYDWL R XVWDYQRVWL UHIHUHQGXPVNRJ SLWDQMD
6WRJD MH X VYDNRP VOtamb Masn® refergneuMIk@prajble@eQiR &
GRQRAHQMH VOMHGHUHJ IDARMHY 4@ DR G H QHDUWHR@BEXLKX'LQLFLM
]JDEUDQRP RXWVRUFLQJD X MDYQLP L GUADYQLP VOXAEDPL
Ustavni sud je ispitao postupoQ X Y D O M D Q i \YeksoBaUdfe@adRnadkil) pitanja, s
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posebnmRVYUWRP QD .RGHNV GREUH SUDNVH 8 QHNROLNR VO
LPDOL WUD aHsQ imak sv€pbdebheclBrientezakonskog tekstata to su jedinstvo
obikD VDGU&DMD L KLfHUDUKLMVNH UD]JLQH

Kratki p regled G RV D G Draf€@xéhdutnskin J U D y D Q MitNjatika na
GUADYQRM UD]JLQL X 5HSXEOLFL +UYDWVNRM

Prije pregleda zadnje odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske koja se odnosila na
referendumsku inicijativi 2GOXpXMPRi |DRVWG DR RMH V W\REH&RiNtD FLMH
VYLK RVWDOLK QDabDORVW QHXVSMHAaQLK UHPrHOW& QG XPVI
*DUGDaHYLUX SUDNVD UHIHUHQGXPD X 5HSXEOLFL +UYDW!'
XNOMXpXMH MHGDQDHVW VOXpDMHYD NRML VH PRJX SRGLWN
UHIHUHQGXPL VWYBUQR RGUADQL LOL QH

Prva u nizu referendumskih inicijativa je bifacijativa za raspisivanje referenduma o prekidu
VXUDGQMH V + 2 RGDN. lgedineXi@diaiori inicijative bibuHrvatska stranka prava

L EUDQLWHOMVNH XGUXJH 5HIHUHQGXP QLMH RGUADQ MH
potpisi(296.0000SULEDYOMHQL X] SHRFHGXUDOQH JUHANH

6OLMH®@H&ELMDWLYX MH SRNUHQXR 2GERU ]D UHIHUHQGXP
pristupanju Republike Hrvatske u NATO sawgime ta inicijativa nije uspjela jer nisu uspjeli

skupiti dovoljan broj potpisa (52392.1%°

*RGLQX GDQD L]D JYDyD@QR/WND MB LFRSIQRVL WDNRYHU QLMH
broj potpisa (oko 200.000)t8 HIHUHQGXP R DUEV /R DA D \RNRP YR YNBRQL b

uspio3°

3UYL X QL]X QHXVSMH&aAQLK UHIHUHQGXPVNLK LQL&LMDWLY
zadaoom roku (717.1490MH RQDM L] JRGLQH LQLFLUDQ RG SHW V
intencija bila UH I HU H Q G X PlR»a kp@éNdipla \Walvoga Zakona o radD HYy XWLP WDM

referendum nije bio raspisan usprkos ispunjenu pretpostavki jer je Vigublike Hrvatske

126 podolnjak, R., op. cit., str. 170.

127« D U G D a H@dnstitutional interpretations of direct democracy in CroaflagrebLaw Faculty,

University of Zagreb, 2016str. 7.

12806 XWNRYSIMSRFQ QHSRVUHGQH GHPRNUDFLMH X +UYDWVNRM XVNODYLY
zastupanjuCroatian International Relations Revie2017., str62.

129 | pid.

130 | pid.
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RGXVWDOD RG QRYRJ SULMHGORJD =DNRQD R UDGX SRYOD|
VXG X VYRMRM GRWDGD&QMRM SUDNVL SUYL VH SXW EDY
SURYHGEH GUADYQRJ UHIHUHQGXPD i@ bdluk® tla= $uvpBegtaleY X J U D
SRVWRMDWL SUHWSRVWDYNH |]D UDVSLVLYDQMH UHIHUHQG?

procedure3!

Slijedom toga2013. godineanicijativa Referendumski ustanak sa 4 referendumska pitanja (1.
MHVX OL JUDYDQL YB BRQLANHY R W LS|DH WM H -HVX OL ]D ]D
imovine, prostora i resursa; 3. jesu li za zabranu proizvodnje, prometovanja i prodaje GMO
SURL]YRGD WH AHOH OL GD VH JpDpoiaiatsKRQEINOASKOj R p L W X |
uniji) WDNRYHU QLVX SULNXS L(6kb 120R¥ROIEMIEURM SRWSLVD

9DAQR MH LVWDNQXWL GD PHYNRWH P/ R YL B UMY IF®K EWQWYWD@IE
MHGQD XVSMki2@8B gddingkB®a & @Qdvela do raspisivanja referenduméaojgm

VX VH JUDYyDQL LIMDaQMDYDOL R XVWDYQRM GHILQLFLML E
Upravo je uspjeh ove inicijative razotkrio niz nedostataka u ustavnopravnom okviru

referenduma u Hrvatskéj?

6 O L M HiGnitijative iz 2013. i 2014. godne, su uspjele skupiti dovoljan broj potpisa za
UDVSLVLYDQMH UHIHUHQGXPD DOL MH 8VWDYQL VXG X VY
sukladnosti za Ustavom Republike Hrvatsk&redmetneinicijative su bile: *UDyDQVND
LQLFLMDWLYD 6 WsRad N ukoyBraRK&jl D\QHX aKrbEidivhOjérreferenduma o

kvoti za promjenu Ustavnog zakona o pravima mangioanatiji kao UHIHUHQGXP R GLUL
LQLFLMDWLYD VHGDPQDHVW VLQGLNDWD L]réfeeMdRrRaloVHNW R
GRQRAMDQNMRXD SURWLY L] GYDMDQMD SRPRUQLK SRVORYD
*UDYDQVND LQHFGMPR/ QYDA HN PMR/R AMH/ WRIWHQFLMD ELOD RGL
protiv davanja hrvatskih autocesta u konceSfus HIHUH Q G X PMRY (ELW. DRI HY X RV
jer je u svojojOdluci Ustavni sud naveo formalnu pretpostavkda VY D N L EaXeXzal
raspisivanje referendumd RML +UYDWVNRP VDERUX EXGH SRGQHVHQ W
8VWDYD PRUD VDGUADYDWL GHWDOMDQu ®i¢LpomH saLQMHQL
UHIHUHQGXPVNR SLWDQMH X SUHGORAHQRP VDGUADMX WH

131 05 O D J RALH6 MY H p, Dsgavn®pravni okvir referenduma u Republici Hrvatskoj: trenutno stanje i
EXGXiUL L]D]JRYL =ERUQLN UIpBER20D®.,JUIBBNY QRJI IDNXOWHWD

132 96 X W N R,Y0p. itit., Btr63.

33 https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/evrasteje-ustavnisuddopustiereferendurro-braku 20131114
SULVWXS RVWYDUHQ YHOMDDH

134 06 X W N R Yok.(tit. + o
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JERJ NRMLK VH WUDAL U Ddcalrvokavhii Gpkjend da Bilefe@ MR Do
GRSXAWHQ

*UDYyDQVND LQLFLMDWLYD JR 0 LWQH HNRHIDGM A ReiidieNtiresD UD V' S
protiv novog Zakona o referendunr DNRYHU QLMH VNXSLOB4DBYROMDQ EU

Relativno novijeg doba su dvije referendumske inicijativd D UR G R BT X50XMpisa)
i "Istina o Istambiskoj" (367.196 potpisajoje 2018. godine koje na kraju nisu imale dovoljnih
10% za raspisivanje referendudié.

-R4 MHGDQ UHIHUHQGXP YH]DQ ]D UDGQR ]DNRQRGDYVWYR
sindikata Hrvatske iz 2019. godine koji je uspio skupiti dovoljan broj potpisa (748.624) za
raspisivanje referenduma. Njihovilhk QLFLMDWLYRP ré&ferendudonsdd WMWWULGE &L O R
smanjenje dobi za umirovljenje sa 67 na$®mbzirorma toda je Vlada bila prihvatila zahtjeve

inicijative, SUHGPHWQL UHIHUHQGXP MH L]JJXELR™VQRYH ]D RGU

Predzadnp QHXVSMHOD JUDyYDQVND L QO IUNHDAAULE @ GSXPL N X S®REDDQ
SR OLW L p Nidatski\slw/er€nt2021. godingkojom VH W U D a L O RRefeBevdbin® LY D Q M
R XVYDMDQMX XVWDYQH RGUHGEH SUHPD NRMRM EL VH R S

7DNRYHU ]D QM H XbvalenMrbij péthisa@narijé @368 867138

Posljednja neuspjela referendumska inicijativa je ona od Mosta nezavisnih lista iz 2022. godine
NRMRP VH WUDALOR RGOXpLYRGWK pR MERL N2BIDost@ fgFR. M D W L
VWRaHUR NURFNILNM BkRplEMddvolidpotpisa(410 533 za prvu i 409 219 za drugu
inicijativu)1®® Ustavni sud je u svojoj odluci naveo da pitanja postavljena u inicijativama nisu u

skladu sa Ustavom.

GUDQLFH RGOXpLYD QM D RedDblich HintaigkajQ @ X B X DXQ V N D
referendumska inicijativa 2021. i odluka Ustavnog suda Republike Hatske

SLWDQMH JUDQLFD RGOXpLYDQMD QD UHIHUHQGXPX X 5HSX
EXGXuL GD MH QHGDYQRP RGOXNRP 8VWDYQRJ VXGD 5HS?

135 |bjd.

B https://www.jutarnii.hr/vijesti/hrvatska/ustavaudodlucic-odbacujuse zahtjeviinicijativa-narododlucujei-
istina-o-istanbulskoj8293784 SULVW XS RVWYDUHQ YHOMDDpH

B httpsi/vlada.gov.hr/vijesti/prinvacamprijedlogeinicijative-6 7-je-previseonimakoji-zeleomogucitcemao
H-nakor65-godine/27798 SULVWXS RVWYDUHQ YHOMDDpH
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/suverenistbjavili-koliko-su-skupili-potpisazareferendurmo-euru |
ovo-je-respektabilnébrojka-1512085] SULVW XS RVWYDUHQ YHOMDDpH

B https://www.jutarnii.hr/vijesti/hrvatska/referendumskécijative-dostaje-stozerokracijdé-odlucuime
SULVWXS RVWYDUHQ YHOMDDpPH

zajedneprikupile-dovolinopotpisal517415
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inicijative za raspisivanje referenduma, u jeku pandemijske krize zbog bolesti COY/ID
YHOLNRM PMHUL XWMHFDR QD WHPHOMQH JUDYDQVNH VORI
+UYDWVNH YHOLN GLR RGOXpLYDQMD R RJUDQLpPpBDYDQMX |
COVID potvrdaSUHSXVWLOD MH 6WRAaHUX &LYLOQH JDAWLWH 5HS)
90DGH 5+ %XGXuL GD MH RGUHYHQL GLR JUDYDQD X 5HSXE
Republike Hrvatske i pozitivni zakonski propisiJdD yDQVNH BQGPXWEWPRH DMHGQ
A'RVWD MH VWBHHNRESUDK LWH SRBWSUWHY 10BYyDXQ B D QD VL
godine predsjedniku Hrvatskog sabora zahtjev za raspisivanje ustanagveaferenduma o
prijedlogudopXQH pODQND V RépuldliMeCHrvat8ke Wea zBhtjev za raspisivanje
]IDNRQRGDYQRJ UHIHUHQGXPD R SULMHGORJX L]PMHQH =D

bolesti

5HIHUHQGXPVNLP SULMHGORJRP ]D L]IPMHQX pODQND V\
]JIDKWLMHYDQR NHRIGQGRYD QNDHVWOLMHGHUGLP SLWDQMHP

-HVWH OL |D WR GD VH pODQDN VWDYDN 8VWDYD 5HSXE

A8 GRED UDWQRJ VWDQMD LOL QHSRVUHGQH XJURAHQRVWL
prirodnih nepogoda te epidemije, od @R SDQGHPLMH SRMHGLQH VORERG]
8VWDYRP PRJX VH RJUDQLpLWL 2 WRPH RGOXpXMH +UYDW
]JDVWXSQLND D DNR VH +UYDWVNL VDERU QH PRaH VDVW
SUHGVMHGQLND 90BvwH SUHGVMHGQLN GUa

Referendumskim prijedlogom za izmjenraDNRQD R JDAWLWL SXpDQVWYD R
(Narodne novine 79/2007, 113/2008, 43/2009, 130/2017, 114/2018, 47/2020, 134/2020,
143/2021)] DKWLMHYDQR MH RGUADYDQMH UHIHUHQGXPD VD VOL

Jesteli]D WR GD VH QD UHIHUHQGXPX GRQHVH VOMHGHUL

=$.21 2 ,=0-(1, =$.21%$ 2 =$47,7, 38y$1679% 2' =$5%$=1,+ %2/

yODQDN
8 =DNRQX R |DAWLWL SXpDQVWYD RG |DUD]QLK EROHVWL 1
130/17., 114/18., 47/20., 134/20.1143/ X pODQNX VWDYDN PLMHQMD \
.DGD MH VXNODGQR pODQNX VWDYFLPD L RYRJD =D
bolesti ili opasnost od epidemije zarazne bolesti u odnosu na koju je i Svjetska zdravstvena
36



organizacija proglasila pagemiju, odnosno epidemiju ili opasnost od epidemije, o primjeni

VLIXUQRVQLK PMHUD L] VWDYDND GR RYRJD pODQND RG
RJUDQLpXMX SRMHGLQH VORERGH L SUDYD |DMDPpHQD 8VW
8 VWDYNX WRMHHPIFLYLOQH ]DAWLWH 5HSXEOLNH +UYDWVN

35,-(/$=1( , =$95a1( 2'5('%(

yODQDN

2GOXNH 6WRAaHUD FLYLOQH ]DA&WLWH 5HSXEOLNH +UYDWVNI
]DAWLWL SXpDQVWYD RG ]DUD]QLK E RIQ3O8WIB/09.1BURGQH QR
114/18., 47/20., 134/20. i 143/21.) do stupanja na snagu ovoga Zakona, a koje su na snazi,
90DGD 5HSXEOLNH +tUYDWVNH SRGQLMHW UH QD SRWYUGX +
stupanja na snagu ovoga Zakona.

2GOXNH 6MYROHQUD]PAWLWH 5HSXEOLNH +UYDWVNH L] VWDYN
ih Vlada Republike Hrvatske ne podnese na potvrdu Hrvatskom saboru u roku iz stavka 1.
RYRJD pODQND LOL DNR LK +tUYDWVNL VDERU QH SRWYUGL .
IznimhnR RG RGUHGEL VWDYDND L RYRJD pODQND 2GOXND
REYH]QRJ WHVWLUDQMD GXaQRVQLND GUADYQLK VOXAaEHQL
X MDYQLP VOXAEDPD VOXAEHQLND L QDP Mnibp¥dmH@QpraiD X ORN
WH |]DSRVOHQLND WUJRYDpPNLK GUXawbDYD L XVWDQRYD 11

tridesetog dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

yODQDN

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u 'Narodnim novinama'.'

Dana 8. travnja 2022. godine Hrvatski Sabor donio je odluku u povodu zahtjeva za raspisivanje
GUBQRJ UHIHUHQGXPD JUDYDQVNLK LQLFLMDWLYD A2GO
6WRAHURNUDFLMH 3 WH MH RG 8VWDYQRJ VXGD BHISOBOLNE
referendumskih pitanja u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i jesu li ispunjene pretpostavke
L] pODQND VWDYDND GR 8VWDYD 5HSXEOLNH +UYDWYV
QD WHPHOMX |DKWMHYD VSRPHQXWLK JUDYyDQVNLK LQLFLMI

140 OdlukeUstavnog sda Republike Hrvatske u predmetima Hoe)/1IR-2180/2024 U-VIIR-2181/2022 od
16. svibnja 2022. godine
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UstavnL VXG 5HSXEOLNH +UYDWVNH MH QD VMHGQLFL RGUAaDQ|
broj: U-VIIR-2180/2022 i WVIIR-2181/2022 kojima je utvrdio da oba referendumska pitanja
nisu u skladu s Ustavom Republike Hrvatske. Prilikom obrazlaganja ovih odleteyrivsud
MH SRWYUGLR GD MH LVSXQMHQD SUHWSRVWDYND L] pODQ
RGQRVQR GD VX |DKWMHYL JUDYDQVNLK LQLFLMDWLYD X!
5HSXEOLNH +UYDWVNH WH GRQR&HQMH ]D NFONIR QIR NRL PDB W L
SXpDQVWYD RG |BWBiMiLdud RBpOHRE Wivatske je nadalje utvrdio da je
LVSXQMHQD SUHWSRVWDYND L] pODQND VWDYND VW
UDVSLVLYDQMH SUHGORAHQLK URGHXNQEXPD HD WD ELQMD |60+
Hrvatskojl*2
8 YH]L SLWDQMD MH OL VDGUADM UHIHUHQGXPVNLK SLWDQ
Ustavni sud je donio odluku da referendumska pitanja nisu u skladu s Ustavom Republike
Hrvatske, te da povodom tih i |lUHQGXPVNLK LQLFLMDWLYD QLMH
referenduma.
2GOXpPpXMX UHIHUHQGXPVNLP LQLFLMDWLYDPD 8VWDYQL V>
QHNROLNR ]DNOMXpPpDND GR NRMLK MH GRADR RGOXpXMXUL F
Ponajprie, QDJODAHQR MH GD RUJIBIQMDIVIMV IR IRIGERWRL LLYHOF
VWDMDOL&WD 8VWDYQRJ VXGD R GRPD&DMX L PHYXVREQRP
HrvatskezDWLP 8VWDYQL VXG MH NDR QHWRpPpQX U MHXWHXHIGM
REUD]J]ORAHQMD UHIHUHQGXPVNH LQLFLMDWLYH A2GOXpXMP
UHIHUHQGXPD R WRP SLWDQMX +UYDRIRNMND WIDER UUPRURIPWYH k
R RJUDQLpDYDQMX SUDYD L VORER Gandentije iHepMexipOe& L P EX G
GD UH WR MDPpLWL SUHGORAHQD GRSXQD pODQND 8VWD"
7DNRYHU 8VWDYQL VXG MH LVWDNQXR GD SUHGORAHQD GR
XPpLQNH NRML VX QDYHGHQL X LQIUFDWIDQNPYL £ IN\DONWX PR S8
MH LVWDNQXR GD VX JUDYyDQL VYRMH SRWSLVH GDOL PRWL
ostvariti.
OHYyXWLP SUHGPHWQH RGOXNH R |DKWMHYLPD ]D UDVSL
jednoglasno. Povodom odluke Ustavnagia Republike Hrvatske u predmetu brojfMUR -

RG VYLEQMD JRGLQH XVWDYQL VXGDF $QGUH
PLAOMHQMH X NRMHP MH LJUD]JLR VYRMH QHVODJDQMH V GR

141 1bid.
142 pid.
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VXFL /RYRUND V¥aDRUDQUHODQHF X] GUXJR L]JGYRMHQR F
/IRYRUNH . XaDQ L GU VF *RUDQD 6HODQHFD NRMH MH SRGU
8 LIGYRMHQRP PLAOMHQMX VXFD $QGUHMD $EIDPRWQL D/ SR
Republike HY DWVNH YHULQVNL SURWXPDpPLR GD MH RGOXND R \
suzbijanja pandemije/epidemije COMID GRQLMHWL SULPMHQRP pODQND |
X LVNOMXpLYRM GRPHQAX &6D¥FDMEVWNDAPR YDE RBDDMH DUIJXPHQV
8vwWDYD 5+ QH UHJXOLUDMX LVWX PDWHULMX SD LK ]JERJ
WH MH RSLVDQR WXPDpHQMH 8VWDY®RJ VXGD 5+ SURFLMHQ
7DNRYHU VXGDNUIBMENPRWYD]IDR QD FLWDW L] Wd:pNH 2GOX
A®LMHGL GD pODQDN VWDYDN BVWDYQRJ |IDNRQD QDOL
u okviru kojeg za valjanost referendumskog prijedloga nije dovoljna ocjena da je prijedlog
ustavnopravno prihvatljiv, ili da je u suglasnosti s Ustavom odnosno daimgsuglasnosti s
S8VWDYRP LOL SDN GD QLMH SURWLYDQ 8VWDYX 7UDaL VH
VNODGX V SAMAPDYRBL: RYDNYX IRUPXODFLMX WXPDpHQMD Y
$SEUDPRYLUO V SUDYRP XND]XMH GO VXQURLEMH QRN F/IN ODKs XG3DI
GD MH RGUHYyHQR SLWDQMH LVWRYUHPHQR X QHVNODGX V 8
ULMHpLPD X RYRP GLMHOX RGOXNH VXGDF $EUDPRYLUO |
UHIHUHQGXPVND LQLFLMDW IBWINTDY B LLRPM DA X hOD@NLY 8VWL
je i sam Ustavni sud RH priznao da nema konkretne odredbe Ustava RH u odnosu na koje
referendumsko pitanje ne bi bilo u sklakdt.
3UL DQDOL]L VWDYD YHULQH XVWDYQLK VXG0 prOVRNDO X U
Ustava RH, sudasEUDPRYLUO SULPMHUXMH GD MH RpLWR MHGLQL I
SRYRGRP NRMHJ VX GRQLMHOL RGOXNX GD VH SRYRGRP SUH
UDVSLVDWL UHIHUHQGXP RQD GD Vém Qraréjgvidm Qdtavde RHSUR P L v
,VSUDYQR VXGDF GDOMH DUJXPHQWLUD GD V REJLURP GD C
DOL QH EL QL aWHWLOD ]DSUDYR QH UDGL R QHXVWDYQRV'
8VWDYQL VXG 5+ X RGQRV X DQYWHBQUWIPpH/SRYNMDWXGDF QDGD
SURFMHQD YHULQH XVWBXQKKLV&DB DD XSMRNWHBELQM QMHP JUD
UHIHUHQGXPD QMLKRYH YODVWLWH LQLFLMDWLYH LVND]XNM
sredstvu demokraciiekaB ROLWLpNRJ VXVWDYD WH GD EH] SRYMHUHQ

143 Odluka Ustavnog suda Reglike Hrvatske u predmetu broj-UIIR-2180/2022 od 16. svibnja 2022. godine,
str. 24.
1441bid., str 25
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GD VKYDWH VYRMH YODVWLWH LQLFLMDWLYH L SUHGYLGH C
YODVWL QF¥MH PRJIXUD

8VWDYQL VXFL /RYRUND .X4DQ L GU VR P RUBDQMHDNDXQ MM X R
LIUD]LOL GXERNR UD]JLOD&@HQMH RNR SRVWDYOMDQMD 8V
UHIHUHQGXPVNRM LQLFLMDWLYL |]D LIPMHQX pODQND
QHXWHPHOMHQRP L XVWDYQRSUDYQR ®XK&E& NriRizilGIRSWWH&EQRP
SRIJUHAQR WXPDpHQMH SRYUHGH YODGDYLQH SUDYD MHU W
bila sposobna ostvariti svoj deklarirani cilj, kao i da se inicijativa temeljila na potpisima koje

VX JUDYDQL GDOL NDR $HPGEWANX QIPERIMSX\WHYL QBWRpPpQH L
organizatora.

8VWDYQL VXFL XND]XMX GD MH YHULQD QMLKRYLK NROHJD ¢
1. Ustava formalno odnosrsame po selnisu suprotne ustavu, a da je referendum na temelju

takviKk L]IPMHQD QHGRSXaAWHQ LVNOMXpLYR ]JERJ WRERA&QMH
SULNXSOMDQMD SRWSLVD RUJhQrobij@iRddzinfdtonBajj® Qdtaoid SU X AL
VXFL SULWRP NDR QHSULKYDWOMLY SULVWWXd iakd bLQVNR J
UHIHUHQGXP SROXpLR UH]XOWDW NRML EL ELR VXNODGDQ
VXSURWQR 8VWDYX YHULQD QHUH GRSXVWLWL RGUADYDQ
RVSRUDYD OHJLWLPQRVW SULNXSOMH (btgung higt®acieDo VP D W U
sposobnosti referendumske inicijative da ostvari svoj deklariran“€il;.

8 YH]L SULJRYRUD VYHULQH XVWDYQLK VXGDFD UHIHUH
dezinformiranju javnostiustavniVXFL .XaDQ L 6HODQHF LVWiaxn&D MH 8
UDVSRODJDQMX SUDYRYUHPHQR XSR]JRULWL MDYQRVW R QF
NRMH QDUXaDYDMX SUDYR JUDYDQD QD UHIHUHQGXPVNR L]
prikupljanja potpisa za referendumsku inicijativu za ustavnu agénbraka 2013. godine.
OHYyXWLP 8VWDYQL VXG 5+ QLMH VH RJODY IZR NRRWHWN YL \WPWJIH
VXFL SRGVMHUDMX GD VH R SUHGORAHQRP UHIHUHQGXP\
demokratska javna rasprava, pa je neuvjerljiv argument dJa ELUDpPL R ELOR pHP
neinformirani!®® 6 XFL GDOMH QDYRGH GD pLQMMRPHYRNERDEH WRp
8VWDYD 5+ QH EL SRVWLJOD VYRM XpLQDN EXGXUL GD MH ¢
GYRWUHULQVNRP YHULQRP JDVWXSQLND X +UYDWVNRP VDI

145 |bid. str. 26.
148 |bid., str. 29.
147 1bid., str. 30
148 |bid., str. 31.
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pandemije i epidemije. Nadalje suci argumentiraju da su jedinLk@H AaHOH GD SUHG(
LIPMHQD 8VWDYD 5+ LVSXQL VYRMH SRVWRMDQM# XSUDYR °
8VWDYQL VXFL .Xa4DQ L 6HODQHF VX L] REUD]J]ORAHQMD UHI
VWDY RUJDQL]DWRUD ELR GD VHMRIGKOSNIB YO RJ VDR ERISYD QW
posebnim okolnostima XNOMXpXMXiuL L UDWQR VWDQMH RGQRVQR X
PRUDMX GRQRVLWL GYRWUHULQVNRP YHULQRP D GD MH 8V\
RYODVWL 6DERUD @Gra prayd)tipeoinrp@OVWID pErdéntijeOdopustio Saboru da
WDNYH RGOXNH QH GRQRVL WHPHOMHP pODQND 8VWDYD
MH XVWDYRWYRUQD UHIHUHQGXPVND I $DgeDj® \iebeijal Q LF L M
referendumske inicijative @D REYH]LYDQMH +UYDWVNRJ VDERUD GD VX
17. Ustava RH tijekom posebnih okolnosti uslijed pandemije ili epidemije donosi odluke
GYRWUHULQVNRIDNBMXPRMR XVWDYQL VXFL RYDNYX RGOXNX
VPDWUDMX SWHUBBQRBH GD VH UHIHUHQGXP SRYRGRP RYH
UDVSLVDWE! L RGUADWL

3ULMHGORJ XVWDYQRSUDYQLK SURPMH QDL YD @MQD &
JUDYDQD UHIHUHQGXPR®&skROj5HSXEOLFL +

OpisanoSRVW XSDQMH 8VWDYQRJ VXGD X YHOLNRM PMHUL SUHC
QRYH UHIHUHQGXPVNH LQLFLMDWLYH EXGX SRGYUJQXWH V
Ustavni sud Republike Hrvatske mogao ponovno nametnuti procjenu referenduiteshja p

VD VWDMDOL&AWD VYUVLVKRGQRVWL L PRIXUQRVWL LVSXQN
SUHNRUDpPLR VYRMH RYODVWL X ELWQRM PMHUL

5DGL |DaWLWH LQVWLWXWD XVWDYRWYRUQRJ L IDNRQRGDY
trebalo razmisliti o prpisivanju pravila za referendum u Ustavu Republike Hrvatske, s jasnim
pravilima o tome o kojim pitanjima se referendum eventualno ne ibi sxapisivatiND R aWR MH
to uRepublici Slovenijj =ERJ PDQMND WDNYRJ SUDYLOD +RUYDW 9XN
5HSXEOLNH +UYDWVNH SULOLNRP RFMHQMLYDQMD SUHGOR3

149 1bid., str. 35.

150 |bid., str. 41. +42.
151 |pid.

152 1bid., str. 56.
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SRMHGLQRP VOXpDMX XWYUyYyLYDWL XVWDYQH UH]JHUYDWE
RGOXpLYDQMD MHU LK 8VMWDY LIJULMHNRP QH QDEUDMD

5DGL RODNA&ADYDQMDY % ULRIXXI SR VIW D y® VO/R N Uitli@ixu UHIHUH C
prikupe potpise za raspisivanje referenduma kojem je tema pitanje od njihovog interesa, bilo bi
SRWUHEQR UD]J]PLVOLWL R VQLADYDQMX P IRGGLUPHDYOHIMRKJI LEJ]K M Q
mjeru, npr. B.000 potpisa.SBUHPD % ODJRMHYLU L 6HVYHpDQ MHGDQ R
raspisivanje referenduma je ispunjavanje uvjeta od potrebnih visokih 10 posto prikuplienih
SRWSLVD RG XNXSQRJ EURMD ELUDpPD X RGQRVX @pP URN RC
SRWSLVD 3R QMLPD EL |IDNRQRGDYDF WUHEDR SURSLVDWL
WRPQR GHILQLUDWL L]JUDpXQ SRWUHEQRJ EURMD ELUDpPD
UD]J]OLPpLWH PDQLSXODFLMH R SRW Unéd BeEQigumadstu Bestiulaci¢ R SDN
oko prikupljanja potpis&*

7TDNRyHU GREUD LQWHUYHQFLMD X UHIHUHQGXPVND SUDYL
u kojem se mogu prikupljati potpisi, s obzirom da je vrijeme od dva tjedna premalo vremena za

organizadu bilo kakve referendumske inicijative.

=DNRQ QH SURSLVXMH QL URN X NRMHP MH RUJDQL]DFLMV]
SRWSLVQH OLVWH &dWR MH WDNRYHU QHRGJRYDUD®XUH UM

IDNRQ aWR VX + Upr&dén\pbitpidr 24Kk iR govori u kojem se roku mora raspisati
referendum ako su ispunjene ostale pretpostavke potrebne za raspisivanje referenduma, a time
MH RWYRUHQD PRJXUQRVW RGXJRYEBDpHQMD UDVSLVLYDQMI

1DGDOMH NDNR EL VH RVXYUHPH Q LiRcijatlvd, Valjak 8i dstieviti U H Q G X
P R J X U dktvoviskog oblikarikupljanja potpisa i glasovanja na referendumu putem sustava

e*UDYyDQDOLN QD RGOXpLYDQMH JUDYVD QRep@xi BsobijaD PH QW D
obzirom nato daeL WDM SRWH] XYHOLNH RPRJXULR YHUX GRVWX
JUDYyDQD XFHHSMEDWVNRM D L RGIJRYDUD GLQDPLFL PRGHU
YHULP IDKWMHYLPD GLJLWDOL]BRIOMAV NRNPXRQ L Q VWOLOWKD- LIM D R

¥ +RUYDW 9XNRYLU $ 5HIHUHQ G X#s@QvdiitienBt€ kholonovalustavidsudskog
aktivizma, u: Podolnjak, R., Smerdel, B. (ur.), Referendum narodne inicijative u Hrvatskoj i Slaveniji
8VWDYQRSUDYQR XUHYyHQ Mdgrel, MNaxsWanidf ya ZatddtaVrd sy 1K, str. 159.
4% ODJRMHYLU $ op8iHEtYBHDQ $

155 |bid.

156 |bid.
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=DNOMXpDN

'UADYOMWDYRWYRUQL L ]DNRQRGDWH REMMMdaKoim UHIHUH
JUDYyDQL MHGQH GHPRNUDWVNH GUADYH X QDMYHURM PMH
SROLWLPNLK SURFHVDUBWONRPAGOREBPWAHRRR &LYRWX GLQEL
]JDNRQRGDYFD X SDUODPHQWX L VNXSD JUDYyDQVWYD pHVWR
XYLMHN SUHYL4H UD]XPLMHYDQMD ]D VSHFLILPQD SROLWLp!
svoje djelovanjeX ]DNRQRGDYQRP WLMHORP X YHOLNRM PMHUL SR
YODVWLWH SROLWLPpNH VWUDQNH L SRVHEQLK LQWHUHVD N

8SUDYR L] WRJ UD]J]ORJD UHIHUHQGXP MH NDR LQVWUXPHQW
mimo vole QHVNORQLK LP SROLWLpDUD ELWDQ NRUHNWLY

SDUODPHQWDUQRM GUAaDYL 2SDVQRVW NRMX SRMHGLQL ¢
SULPMHQL LQVWLWXWD UHIHUHQGXPD GRGDWQR SRWYUyYyXM
uzPX PRIXUQRVW RGOXpLYDQMD X VYRMH UXNH D SRVHEQR
SDUODPHQWX SRpQH GRQRVLWL RGOXNH NRMH VX X VHEL G>

po dobrobit naroda kao suverena u cjelini.

7DNRYHU UHIHUHKDQY@XPLRPVR LWXW PRUDR EL GRALYMHWL VY|
V REJLURP QD WR GD GDQDaQML PRGHUDQ VYLMHW GRQRVL
RGIJRYRULWL GRYROMQRP EU]JLQRP D SRQHNDG JUDYDQL E
zakorodavnom promjenom u odnosu na zakonodaiReerendum svakako ne bi smio biti
WDODF 8VWDYQRJ VXGD WH EL ]D EXGXUD YUHPHQD ELC
ustavnosudske kontrole pojedinog referendumskog pitanja, kako bi se izbjegao efektivni veto

referendumske inicijative od strane sudaca Ustavnog suda.

-HGQRVWDYQR UHpPpHQR XNROLNR SULMHGORJ UHIHUHQGXP\
UD]JORJ GD 8VWDYQL VXG |DEUDQL RGUADYDQMH XVWDYRWY
praksa jedn o DYQR QH RGJRYDUD SULURGL PRGHUQH GHPRNUD)
GDYQR SUR&OD YUHPHQD X NRMLP praVikKSRUDLWDICHINE KB UW MD S
VX VH GRQRVLOH EH] XYDAaDYDQMD QMLKRYD RHEAOMHQMD L

5HSXEOLND +UYDWVND VYRMH X]J]RUH X SRJOHGX SULPMH(
]JDNRQRGDYQRJ UHIHUHQGXPD PR&aH L WUHED WUDAaLWL

VWDQGDUGLPD SRVHEQR X XUHYyHQMX AYLFDUVNH .RQIHG
VYDNRGQHYQD VWYDU L JUDYyDQLPD RPRJXULR SULOLpPQR HI
DVSHNWX QHSRVUHGQH GHPRNUDFLMH 'REUD SUDNVD ELC
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]JDNRQRGDYQRJ YHWD pLPH EL QDURGX NDR VidaHAV##QX ELR
VQDJH VWDYL RGOXNH SROLWLpDUD NRMH VPDWUD &WHWQL
1DGDOMH JUDYDQVND LQLFLMDWLYD EL RPRJXULOD QDURC
S8VWDYD LOL SRMHGLQRJ ]DN R Q&ijap/laBeHREDUblKdHHMNaRskieLkhh U D O D
GRPLQDQWQRJ SUHGODJDWHOMD ]JDNRQVNLK SULMHGORJD
JUDYyDQD QLWL QMLKRYH QRYRQDVWDOH SRWUHEH
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