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SAZETAK

Medunarodno pravo oruzanih sukoba sadrzi temeljna nacela i pravila koja reguliraju izbor 1
zabranjuju ili ograniCavaju uporabu odredenih vrsta oruzja. Osnovni kriterij za ocjenu
klasificira li se odredeno oruzje kao zabranjeno, dva su temeljna nacela, nacelo razlikovanja
civilai boraca te zabrana uzrokovanja nepotrebnih patnji boraca. U slu¢aju nepostojanja pravila
za pojedini slucaj, stranke oruzanog sukoba uvijek trebaju imati na umu da njihovo djelovanje
mora biti u skladu s nac¢elima covjeCnosti i zahtjevima javne savjesti, kao minimuma utvrdenog
Martensovom klauzulom. S obzirom na raznolikost 1 brojnost oruzja, rad stavlja fokus na dvije
velike skupine, konvencionalno i oruzje za masovno unistenje. U odnosu na te vrste, prikazan
je razvoj pravila medunarodnog prava oruzanih sukoba od prve formalne zabrane odredene
vrste oruzja 1868. godine pa sve do pokuSaja sveobuhvatne zabrane nuklearnog oruzja, kao
najopasnije vrste. DonoSenjem pravila koja se primjenjuju u oruzanom sukobu i u vezi s njime,
medunarodna zajednica ulaze napore kako bi bila korak blize ka ostvarenju krajnjeg cilja,

humanizacije ratovanja.

Kljuéne rije¢i: medunarodno pravo oruzanih sukoba, razoruzanje, zabranjene vrste oruzja,
nacelo razlikovanja civila i1 boraca, zabrana uzrokovanja nepotrebnih patnji boraca,

konvencionalno oruzje, oruzje za masovno unistenje

SUMMARY

International law of armed conflict contains basic principles and rules governing the choice of
weapons and prohibits or restricts the use of certain weapons. The main criteria assessing
whether a particular weapons is clasified as prohibited are two basic principles, the priciple of
the distincion between civilians and combatants and the prohibition of inflicting unnecessary
suffering to combatants. When there is no specific applicable rule of international law of armed
conflict, the parties to the armed conflict should always keep in mind that their actions must be
in accordance with the principles of humanity and dictates of the public conscience, as a
minimum established by the Martens clause. Considering the variety and number of weapons,
the paper focuses on two large groups of weapons, conventional and weapos of mass
destruction. In relation to these groups, the paper shows the development of the rules of
international law of armed conflict, from the first formal prohibition of a certain type of weapon
in 1868. until the attempt to compehensively ban nuclear weapons, as the most dangerous type.

By adopting the rules applicable in armed conflict and in connection with it, the international



community makes efforts to be one step closer to the realization of the ultimate goal, the

humanization of warfare.

Key words: international law of armed conflict, disarmament, prohibited types of weapons, the
priciple of the distincion between civilians and combatants, the prohibition of inflicting

unnecessary suffering to combatants, conventional weapons, weapons of mass destruction
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1. UVODNE NAPOMENE

Medunarodno pravo oruzanih sukoba obuhvaca pravila koja ureduju odnose izmedu
subjekata medunarodnog prava za vrijeme oruzanog sukoba i u vezi s njim. Pravila
medunarodnog prava oruzanih sukoba oblikuju dva medusobno suprotstavljena nacela, nacelo
humanosti i nacelo vojne potrebe. S jedne strane nacelo humanosti zabranjuje nanosenje
nepotrebne patnje, ozljeda ili razaranja koji nisu nuzni za ostvarenje zakonitih vojnih ciljeval.
S druge, strane nacelo vojne potrebe dopusta samo onaj stupanj i vrstu vojne sile radi ostvarenja
zakonitih vojnih ciljeva, odnosno predaje neprijateljskih boraca i unistenja vojnih objekata u
najkra¢em vremenskom roku uz minimalne gubitke Zivota i sredstava. Ravnoteza izmedu ta
dva nacela uspostavljena je ve¢ u Deklaraciji iz Sankt Petersburga 1868. godine gdje nalazimo
prvu potvrdu ograni¢avanja vodenja neprijateljstava u okviru zahtjeva humanosti. Do danas
najprihvaéeniji izraz meduodnosa temeljnih nacela sadrzan je u Martensovoj klauzuli, prvi puta
ugradenoj u preambulu Druge Haaske konvencije iz 1899. godine, a kasnije i u preambulu
Cetvrte Haagke konvencije o zakonima i obi¢ajima rata na kopnu iz 1907. godine. Prema
Martensovoj klauzuli, ,,dok ne bude moguce donijeti cjelovitiji kodeks ratnih zakona, visoke
ugovorne stranke smatraju usputnim utvrditi da, u slu¢ajevima koji nisu obuhvaceni odredbama
koje su usvojile, stanovnistvo i ratnici ostaju pod zastitom i1 vladavinom nacela medunarodnog
prava koja proizlaze iz obicaja ustanovljenih medu civiliziranim narodima, iz zakona

dovjeénosti i iz zahtjeva javne savjesti*?.

Martensova klauzula do danas je ostala putokaz u slucajevima koji nisu uredeni ugovornim
ni obi¢ajnim medunarodnim pravom, a u kojima ne postoji sloboda djelovanja, ve¢ su zaracene

stranke vezane elementarnim zakonima ¢ovjecnosti.

Krajnji cilj pravila medunarodnog prava oruzanih sukoba, humanizacija ratovanja, nastoji
se postic¢i postavljanjem ograni¢enja slobode stranka oruzanog sukoba prilikom odabira metoda

i sredstava ratovanja. Osnovni kriteriji za ocjenu zabranjenog oruzja dva su temeljna nacela

1 Protokol I. iz 1977. uz Zenevske konvencije u &l. 52., st. 2. definira vojni cilj kao ,,one objekte koji po svojoj
prirodi, po svome smjestaju, po svojoj namjeni ili po svojoj upotrebi djelotvorno pridonose vojnoj akciji i ¢ije
potpuno ili djelomi¢no uniStenje, zauzimanje ili neutralizacija donosi u danim okolnostima ocitu vojnu
prednost*.

2 Priredili: Davorin Lapa3 i Trpimir M. Sogi¢, Suradnici: Bozidar Bakoti¢, Vladimir Ibler, Maja Sersi¢, Nina
Vaji¢, Budislav Vukas, Medunarodno javno pravo: izbor dokumenata, 3. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Pravni
fakultet u Zagrebu, Zagreb, 2005., str. 752.



prava oruzanog sukoba, nacelo razlikovanja civila i boraca te zabrana uzrokovanja nepotrebnih
patnji boraca. Zabranjeno je oruzje koje ne razlikuje civilne i vojne ciljeve, odnosno ne moze
biti usmjereno samo na vojni cilj, ne racunajuéi pritom popratne civilne gubitke koji nisu
prekomjerni. Jednako tako, zabranjena je upotreba oruzja koja borcima nepotrebno pogorsava
patnje, tj. uzrokuje boli ve¢e od onih koje su neizbjezne za postizanje legitimnih vojnih svrha.
Iz temeljnih nacela izvodi se niz ograni¢enja prilikom vodenja neprijateljstava koja su dio

medunarodnog obicajnog ili ugovornog prava.

Rad prikazuje razvoj pravila medunarodnog prava oruzanih sukoba kojima se nastoje
zabraniti specifi¢ne vrste oruzja, a ¢ija upotreba neupitno dovodi do povrede temeljnih nacela.
Porastom svijesti medunarodne zajednice o nehumanim ucincima oruzja po ljudski zivot i
zivotni okolis, $iri se 1 pravni okvir uredenja zabrane ili ogranienja njihove upotrebe. S
obzirom na ve¢ postojeci velik, a ujedno i rastuci broj razli¢itih vrsta oruzja zbog otvaranja
mogucnosti razvoja novog i naprednijeg naoruzanja, rad stavlja fokus na dvije velike skupine
oruzja, konvencionalno i oruzje za masovno unistenje. Unutar tih skupina, dana je definicija
podvrsta zabranjenog oruzja i njihove osnovne karakteristike, navedene su najvaznije odredbe
medunarodnih dokumenata, kao i praksa drzava u dosljednosti pridrzavanja relevantnih

odredaba.

2. KONVENCIONALNO ORUZJE

2.1. Definicija

Konvencionalno oruzje podrazumijeva sve vrste naoruzanja (pjeSacko, topnicko,
oklopno-mehanizirano, zrakoplovno, mornari¢ko i dr.) namijenjeno uobiajenom nacinu
ratovanja. Razlikuje se od drugih vrsta oruzja (kemijskog, biolosSkog 1 nuklearnog) namjenom,
izvorom energije, principima djelovanja i efektom. 3 Ova vrsta oruzja podrazumijeva kratke
cijevi 1 lako naoruzanje, topove, morske 1 kopnene mine, bombe, granate, rakete, projektile i

kasetno streljivo. 4

% Konvencionalno oruZje, https:/proleksis.lzmk.hr/32301/, pristupljeno 17.8.2022.
4 Conventional Arms, https://www.un.org/disarmament/conventional-arms/, pristupljeno 27.12.2022.
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2.2. Deklaracija iz Sankt Petersburga 1868.

Napori medunarodne zajednice da se zabrani upotreba odredenih vrsta oruzja u
medunarodnim oruzanim sukobima zapocinju usvajanjem Deklaracije iz Sankt Petersburga
1868. godine. Deklaracija izvoriSte ima u tehnoloskoj inovaciji ruskih oruzanih snaga iz 1863.
godine, razvojem metka koji eksplodira u dodiru s tvrdom povr$inom, a ¢iji je primarni cilj bio
raznijeti vagone sa streljivom. Projektil je modificiran 1867. godine tako da eksplodira i u
dodiru s mekom povr$inom. Tom inovacijom povecana je hjegova razorna mo¢ i u¢inak na
ljudske ciljeve. Nespremnost ruske vlade da samostalno upotrijebi projektil ili prepusti njegovu
upotrebu drugoj zemlji, rezultirala je ruskim prijedlogom da se upotreba takvog projektila
zabrani medunarodnim sporazumom s obzirom da se radi o nehumanom instrumentu rata.’
Temeljem tog prijedloga, 20. prosinca 1868. stupila je na snagu Deklaracija koja zabranjuje
upotrebu projektila tezine manje od 400 grama koji su eksplozivni ili napunjeni
rasprskavaju¢im ili zapaljivim stvarima. OgraniCenje tezine temelji se na tezini najmanje

topnic¢ke granate dostupne u tom trenutku®.

Prema Deklaraciji, jedini legitimni cilj koji bi drzave trebale nastojati postic¢i tijekom
oruzanog sukoba je oslabiti vojne snage neprijatelja. Kako bi udovoljile tom cilju ,,dovoljno je
da onesposobe najveci moguci broj ljudi®. KoriStenje oruzja koje uzrokuje nepotrebne patnje
ili ¢ini smrt neizbjeznom, nadilazi taj cilj. Posljedi¢no, uporaba oruzja koje ima potonje

spomenute u¢inke, protivna je zakonima ¢ovijecnosti.’

U sluc¢aju oruzanog sukoba, odredbe Deklaracije obvezuju samo drzave stranke, stoga
drzava koja nije stranka Deklaracije nije duzna pridrzavati se njenih odredaba. Smatralo se da
se pravila utvrdena Deklaracijom primjenjuju samo medu ,,civiliziranim nacijama‘“. DrZave
nisu sprijecene koristiti zabranjene projektile protiv onih koji su iskljuceni iz tog kruga, kao Sto

su ,,barbari“ ili ,,divljaci®.

Utjecaj Deklaracije na medunarodno humanitarno pravo razjasnjen je u japanskom
slu¢aju ,,Ryuichi Shimoda et al. v. The State” 7. prosinca 1963. godine, a u kojem se navodi

kako su zabranjeni projektili mali i dovoljno jaki da ubiju ili rane samo jednog covjeka, a u tu

° Declaration Renouncing the Use, in Time of War, Of Explosive Projectiles Under 400 Grammes Weight. Saint
Petersburg, 29. November / 11. December 1868., uvodni dio Deklaracije, https://ihl-
databases.icrc.org/ihl/full/declaration1868 , pristupljeno 1.10.2022.

61868 Saint Petersburg Declaration, https://www.weaponslaw.org/instruments/1968-saint-petersburg-declaration
, pristupljeno: 27.12.2022.

7 1bid.
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¢e svrhu posluziti i obi¢an metak te nema potrebe za koriStenjem neljudskog oruzja. S druge
strane, upotreba odredenog oruzja, koliko god bila njegova neljudska posljedica, ne mora biti
zabranjena medunarodnim pravom, ako ima veliki vojni ucinak. Dakle, medunarodno
humanitarno pravo mora biti formulirano tako da se u obzir uzme ne samo humanitarni u¢inak

oruzja, Nego i njegova vojna nuznost i u¢inkovitost.®

Deklaracija je prvi formalni ugovor koji zabranjuje odredenu vrstu oruzja. U preambuli
Deklaracije® prvi puta je formulirano nagelo zabrane uzrokovanja nepotrebnih patnji, kao jedno
od temeljnih nacela medunarodnog humanitarnog prava. Potaknula je usvajanje daljnjih
deklaracija sli¢ne prirode na HaaSkim mirovnim konferencijama iz 1899. 1 1907., a koje se u
svojim preambulama pozivaju na nju. Zabrana iz Deklaracije postala je dio obi¢ajnog prava,

Sto znaci da u svakom trenutku obvezuje ne samo drzave stranke, veé sve drzave svijeta.

2.3. Dum — dum meci

Dum — dum meci su meci koji se u ljudskom tijelu lako rasire ili spljoste.X® Preciznije,
rije¢ je o puscanom zrnu kojem se vrh pri udaru rascvjeta i nanosi teske rane (vrh moze biti
zarezan, udubljen i sl.). Metak je dobio ime po gradicu Dum — Dum u blizini Calcutte gdje su

se takvi meci proizvodili. 1!

Postavilo se pitanje uzrokuje li upotreba ove vrste oruzja nepotrebne patnje. Britanske
vlasti tvrdile su kako nije rije¢ o eksplozivnom metku koji je zabranjen Sanktpetersbur§kom
deklaracijom iz 1868. te da njegova uporaba protiv ,,poluciviliziranih i barbarskih rasa koje ne
prakticiraju ljudskost u svom ratovanju“ ne predstavlja krienje obi¢aja ratovanja. 2 Unato¢
tvrdnjama britanskih vlasti, nekoliko godina kasnije, pitanje zabrane dum — dum metaka
rijeseno je na Prvoj Haskoj mirovnoj konferenciji. Konferencija je odrzana 18. svibnja do 29.
srpnja 1899. na inicijativu ruskog cara Nikole Il., a sam ruski ministar vanjskih poslova,

Mikhail Nikolayevi¢ Muravyov, predloZio je da bi, izmedu ostalog, trebalo ,,zabraniti upotrebu

8 Shimoda et al. v. the State, https://www.internationalcrimesdatabase.org/Case/53/Shimoda-et-al/ , pristupljeno
1.10.2022.

® Op.cit. (bilj. 5).

10 Andrassy, Juraj, Bakoti¢, Bozidar, Ser$i¢, Maja, Vukas, Budislav, Medunarodno pravo 3, Zagreb, 2006., str.
157.

1 Dum dum metak, https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=16577, pristupljeno 18.8.2022.

12 Hague Declaration concerning Expanding Bullets, http://www.weaponslaw.org/instruments/1899-hague-
declaration, pristupljeno 18.8.2022.
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bilo koje nove vrste oruzja u vojskama i flotama, kao i novih eksploziva ili bilo kojeg praha

jaceg od onih koji se sada koriste, bilo za puske ili topove.!3

Konferencija je odrzana s ciljem jacCanja i1 osiguranja mira ograni¢enjem naoruzanja,
kodifikacijom i daljnjom izgradnjom ratnog prava te razvoja sredstava za mirno rjeSavanje
sporova. Bila je djelomi¢no uspjesna te su na njoj usvojene tri konvencije i tri deklaracije, medu
kojima je i Tre¢a haaSka deklaracija koja zabranjuje upotrebu dum — dum metaka. Stranke
Deklaracije suglasne su da ¢e se suzdrzati od uporabe metaka koji se lako Sire ili spljoste u
ljudskom tijelu, kao $to su meci s tvrdom ovojnicom koja ne prekriva u potpunosti jezgru ili su
probuseni urezima (tzv. dum — dum meci). ** Deklaraciju su ratificirale sve velike sile, izuzev

Sjedinjenih Americkih Drzava.

2.4. Konvencija o zabrani ili ograni¢avanju uporabe odredenog konvencionalnog oruzja

S pretjeranim traumatskim ucinkom ili djelovanjem bez obzira na cilj

Konvencija o zabrani ili ograni¢avanju uporabe odredenog konvencionalnog oruzja s
pretjeranim traumatskim ucinkom ili djelovanjem bez obzira na cilj, Narodne Novine —
Medunarodni ugovori (dalje: NNMU), br. 13/2001. (poznatija kao Konvencija o odredenom
konvencionalnom oruzju), usvojena je 10.listopada 1980. godine, a stupila je na snagu 2.
prosinca 1983. godine. Sastoji se od okvirnog djela koji sadrzi opée i tehni¢ke, odredbe o
primjenjivosti, stupanju na snagu, moguénost izmjena i dopuna. Prednost takve strukture lezi u
mogucénosti usvajanja novih protokola u slu¢aju potrebe regulacije ili zabrane novih vrsta oruzja
ili promjena u vodenju oruzanih sukoba. Sastavni dio Konvencije su i pet dodatnih protokola:
Protokol o fragmentima koji se ne mogu otkriti (Protokol 1)*°, Protokol o zabrani ili
ograni¢avanju uporabe mina, mina iznenadenja ili drugih naprava (Protokol I1), Protokol o
zabrani ili ograni¢enju uporabe zapaljivog oruzja (Protokol I11)*" , Protokol o osljepljujuéem

laserskom oruzju ( Protokol IV)*® te Protokol o eksplozivnim ostacima rata (Protokol V)*°.

13 1bid.

14 Declaration (1V,3) concerning Expanding Bullets. The Hague, 29. July 1899., dostupno na: https://ihl-
databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Article.xsp?action=openDocument&documentld=F5FF4D9CA7E41925C12
563CD0051616B , pristupljeno: 13.11.2022.

15 NNMU, br. 13/2001.

16 |bid.

7 Ibid.

18 NNMU, br. 4/2002.

' NNMU, br. 11/2004.
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Svrha Konvencije je zabrana ili ograni¢enje odredenih vrsta oruzja koja uzrokuju
nepotrebne patnje boraca ili imaju neselektivan ucinak. lako Konvencija detaljno regulira
upotrebu oruzja koje izaziva humanitarnu zabrinutost, ne umanjuje obvezu drzava da se suzdrze
od uporabe oruzja koje njome nije obuhvaceno, a ¢ija bi upotreba dovela do povrede obicajnih
pravila medunarodnog prava. Konvencija se primjenjuje u svim oruzanim sukobima, kako

medunarodnim, tako 1 nemedunarodnim.

2.5. Fragmenti

Protokol o fragmentima koji se ne mogu otkriti (Protokol I) uz Konvenciju o odredenom
konvencionalnom oruzju iz 1980., usvojen je 10. listopada 1980., a na snagu je stupio 2.
prosinca 1983. Protokol zabranjuje upotrebu svakog oruzja ¢iji je primarni ucinak nanosenje
ozljede putem fragmenata koji se u ljudskom tijelu ne mogu otkriti rendgenskim zrakama. Takvi
fragmenti upravo zato §to se ne mogu otkriti, onemogucuju lije¢ni¢ku pomoc¢ i stoga uzrokuju
nepotrebne patnje. Odredbe Protokola prvenstveno su se primjenjivale u medunarodnim
oruzanim sukobima, medutim na drugoj Revizijskoj konferenciji Konvencije o odredenom

konvencionalnom oruzju njegova primjena prosirena je i na nemedunarodne oruzane sukobe.

2.6. Mine

2.6.1. Zabrana polaganja podmorskih automatskih kontaktnih mina

Najznacajniji pomorski sukob tijekom kojeg su zaracene stranke kao oruzje upotrijebile
podmorske automatske kontaktne mine? bila je bitka kod Tsushime 1905?%. Tijekom rusko —
japanskog rata, obje zaracene stranke upotrijebile su podmorske automatske kontaktne mine,
Sto je ometalo slobodnu plovidbu trgovackih brodova te izazvalo zabrinutost Velike Britanije i
drugih neutralnih drZava. Drzave koje su nastojale zaStiti svoje komercijalne trgovacke interese,

zalagale su se za potpunu zabranu podmorskih automatskih kontaktnih mina, dok su se s druge

20 podmorske mine su samostalne eksplozivne naprave koje se polazu u more radi unistavanja brodova ili
podmornica. Podvrsta su podmorske automatske kontaktne mine koje detoniraju u kontaktu s brodom. -
http://www.weaponslaw.org/instruments/1907-convention-relative-to-the-laying-of-automatic-submarine-
contact-mines

21 Bitka kod Tsushime bila je posljednja i odludujuéa pomorska bitka vodena tijekom Rusko — japanskog rata
(1904. — 1905.). Ruska flota preplovila je pola Zemljine kugle kako bi odgovorila na potapanje ruskog broda
,,Petropalovsk® kod Port Arthura, koji je naletio na japansku minu i potonuo zajedno s posadom. Bitka je zavrSila
pobjedom Japana koji je uniStio dvije tre¢ine ruske flote, odnosno polovicu ruskih pomorskih snaga. Bio je to
bez sumnje najstrasniji poraz ruske mornarice u povijesti.



http://www.weaponslaw.org/instruments/1907-convention-relative-to-the-laying-of-automatic-submarine-contact-mines
http://www.weaponslaw.org/instruments/1907-convention-relative-to-the-laying-of-automatic-submarine-contact-mines

strane, pomorske sile zalagale za regulaciju uz isticanje njihove ucinkovitosti prilikom
ometanja neprijateljske trgovine na moru. 22 1z tog razloga rastao je interes medunarodne
zajednice za uredenje aspekata rata na moru te je tom pitanju posveceno vise paznje na Drugoj
Haskoj mirovnoj konferenciji 1907. godine kada je uvedena i zabrana polaganja podmorskih

automatskih kontaktnih mina.

Prva konvencija koja je uredivala polaganje mina, pod nazivom Osma haaska
konvencija o polaganju automatskih kontaktnih podmorskih mina usvojena je 18. listopada
1907. Konvencija podrzava nacelo slobode plovidbe, no ne zabranjuje u potpunosti polaganje
mina. U preambuli se isti¢e vaznost uredenja i ograni¢enja upotrebe mina radi izbjegavanja
negativnog uéinka na ,,miroljubivu plovidbu*.?®> Konvencija ne definira pojam ,,miroljubive
plovidbe* te nije u potpunosti jasno odnosi li se to na plovidbu isklju¢ivo neutralnih brodova

ili/i na ratne brodove koji ne prevoze kontrabandu.

Konvencija propisuje nacin polaganja mina, dok su mine koje nisu u skladu njenim
odredbama zabranjene. Neusidrene automatske mine moraju biti namjestene tako da postanu
neskodljive jedan sat nakon $to je drzava koja ih je polozila, izgubila nadzor nad njima.?*
Usidrene automatske mine moraju postati neskodljive ¢im se otkinu od sidra.?®> Od torpeda se
smiju upotrebljavati samo ona koja postaju neskodljiva nakon $to promase svoj cilj.?® Prvi
¢lanak Konvencije priznaje ucinkovitost neusidrenih automatskih mina kada se koriste u
obrambene svrhe tako da se ispuste s broda koji je progonjen od strane neprijateljskog ratnog
broda s namjerom da mina otpluta na putanju tog broda i potakne ga da prekine potjeru ili ga u
kontaktu s njom oSteti. Americka mornarica takve mine nazvala je ,,lebdece mine“.?’ Nakon $to
su ispustene s broda, slobodno plutaju morskom povr§inom. Ograni¢enje njihove aktivnosti na
sat vremena dovoljno je da mina ispuni svoju svrhu, a svaka duZa vremenska aktivnost

predstavljala bi prijetnju pomorskom prometu. Premda je njihova uporaba prakticki i§¢ezla te

22 Haines, Steven, 1907 Hague Convention V111 Relative to the Laying of Automatic Submarine Contact Mines,
International Law Studies 412, vol. 90, 2014., str. 419.

23 Convention (V1I1) relative to the Laying of Automatic Submarine Contact Mines. The Hague, 18. October
1907.,Preambula, stavak 2., dostupno na https://inl-databases.icrc.org/assets/treaties/215-IHL-23-EN.pdf ,
pristupljeno: 2.1.2023.

24 Convention (VI1I1) relative to the Laying of Automatic Submarine Contact Mines. The Hague, 18. October
1907., ¢lanak 1., tocka 1., dostupno na: https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/hague-conv-viii-1907/article-
1?activeTab=undefined , pristupljeno: 2.1.2023.

% Op.cit. (bilj. 23), ¢lanak 1., stavak 2.

% Ibid., ¢lanak 1., stavak 3.

27 Haines, op.cit. (bilj. 22), str. 423.
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je ovakvo uredenje relikt proslosti, moguce je da u buduénosti dode do modifikacije ,,lebdec¢ih

mina“ slijedom &ega ée doéi do aktualizacije navedene odredbe Konvencije.?

Zabranjeno je polaganje podmorskih automatskih kontaktnih mina ispred neprijateljskih
obala i luka ako je jedina svrha takvog polaganja sprjecavanje trgovacke plovidbe?®. Sama
konvencija ne zabranjuje miniranje luka ili unutarnjih plovnih putova neprijatelja radi
ostvarenja neke druge namjere.® Uzevsi u obzir brojnost moguéih namjera koje drzava moze

navesti kao razlog za miniranje, prakti¢na vaznost ovog ogranicenja dovedena je u pitanje.

Nakon polaganja usidrenih mina, drzave se obvezuju poduzeti sve moguée mjere opreza
u svrhu osiguranja miroljubive plovidbe. Duzne su napraviti sve $to je u njihovoj mo¢i kako bi
mine ucinile neSkodljivima unutar ograni¢enog vremena. Nakon gubitka nadzora nad
poloZenim minama, a ¢im vojne potrebe to dopuste, postoji obveza obavjestavanja vlasnika
brodova i drugih vlasti 0 opasnim zonama.®! Sli¢ne obveze namecu se i neutralnim drzavama,
s razlikom da su duzne o polaganju mina izvijestiti prije izvodenja same operacije.®? Zaraéenoj
strani koja Zeli polaganje izvesti bez znanja i otpora neprijatelja, nije u interesu dati obavijesti
prije polaganja, dok neutralne drzave polazu mine radi sigurnosti svojih obalnih pojaseva te

nemaju potrebe za drzanjem polaganja u tajnosti.®

Nakon ,,zavrSetka oruzanog sukoba“ , svaka pojedina drzava obvezuje se poduzeti sve
$to je u njenoj moci kako bi uklonila mine koje je polozila. Lokaciju usidrenih kontaktnih mina
koje je polozila jedna zaracena stranka na obali druge, duzna je priopéiti drugoj zaraenoj
stranci, a svaka stranka duzna je, bez odgadanja, nastaviti sa uklanjanjem mina u vlastitim
vodama.®* 1z navedenih, na prvi pogled kontradiktornih odredbi Konvencije, jasno proizlazi
odgovornost drzave za mine koje je postavila, osim onih koje su postavljene uz obalu
neprijatelja. Iako ovaj ¢lanak obvezuje zaraéene drzave, neizravno se odnosi i na neutralne
drzave buduc¢i da njih veZu iste obveze. Stoga su neutralne drZzave duzne ukloniti mine koje su

postavile uz svoju obalu.

28 |bid.

29 Convention (V111) relative to the Laying of Automatic Submarine Contact Mines, op.cit (bilj.23), ¢lanak 2.
%0 Haines, op.cit. (bilj. 22), str. 427.

31 Convention (V111) relative to the Laying of Automatic Submarine Contact Mines, op.cit (bilj.23), ¢lanak 3.
%2 1pbid., ¢lanak 4.

3 Haines, op.cit. (bilj. 22), str. 428.

34 Convention (VII1) relative to the Laying of Automatic Submarine Contact Mines, op.cit (bilj.23), ¢lanak 5.



Odredbe konvencije primjenjuju se izmedu ugovornih stranaka i to samo ako su obje

zaraéene stranke, stranke Konvencije.*

2.6.2. Praksa drzava nakon donoSenja Konvencije

Za trajanja Prvog i Drugog svjetskog rata mine su postavljane jednako od strane
zaracenih i neutralnih drzava. U vecini slu¢ajeva odredbe Konvencije ostale su mrtvo slovo na

papiru s obzirom da sve zaracene stranke nisu ujedno bile stranke Konvencije.

Tijekom Prvog svjetskog rata postavljeno je priblizno oko ¢etvrt milijuna mina.%® lako
se na prvu ¢inilo kako u praksi nije doslo do primjene Konvencije, njene odredbe ipak nisu u
potpunosti zanemarene. Na vaznosti su dobile odredbe o vrstama dopustenih mina i nadinu
njihova postavljanja. Tako su npr. postojali zahtjevi da usidrene mine postanu bezopasne ako
,,skliznu sa sidrista®“, a SAD su u velja¢i 1915. godine, tada jo§ kao neutralna drzava, pozvale
zaraCene Stranke da ne postavljaju plutaju¢e mine na otvorenom moru i u teritorijalnim
vodama.®” U ovom razdoblju mine su primarno koristene kao sredstvo za sprje¢avanje opskrbe
neprijatelja putem mora. Bilo koja vrsta broda (neutralni, u konvoju ili neki drugi) koji je usao
u minsko polje, mogao je biti potopljen. Drzave su u pravilu notificirale opasne zone kako bi ih
brodovi mogli izbjeéi, no takvi opisi bili su suvise generalni.® Prosvjedi oko mina s vremenom
su se stiSavali 1 nisu imali ucinak na postavljanje ni sprjecavanje Stete koje je ono nanosilo

brodovima.

Uoc¢i Drugog svjetskog rata postavljeno je ukupno milijun morskih mina, dok su
procijene prouzrocene Stete izri€ito neprecizne, prvenstveno iz razloga nemogucénosti
razjasnjenja je li brodski gubitak posljedica napada podmornice ili kontakta s minom. Primarna
svrha mina bilo je uniStenje komercijalne i industrijske infrastrukture neprijatelja. U oZujku
1945. pocela je provedba ,,Operacije izgladnjivanje“*®® koja je ukljucivala postavljanje priblizno

dvanaest tisu¢a mina u japanskim lukama s jasnom namjerom da se Japan natjera na kapitulaciju

35 |bid., ¢lanak 7.

36 Haines, op.cit. (bilj. 22), str.433.

37 Ibid.

% |bid.

39 | Operation starvation“ ili ,,Operacija izgladnjivanje* provedena je od strane zra¢nih snaga SAD — a u Drugom
svjetskom ratu. Tijekom operacije najvazniji japanski morski putevi i luke minirani su iz zraka s ciljem
onemogucavanja Japana da brodovima prenosi sirovine i oruzje. Nedostatak zaliha goriva utjecao je na ribolov i
druge djelatnosti povezane s morem, dok su zalihe hrane bile oskudne do te razine da je prosjeéni japanski
gradanin zivio na razini gladi., dostupno na: https://navyhistory.org.au/japanese-surrender-at-the-end-of-world-
war-ii/ , pristupljeno: 2.1.2023.
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uskra¢uju¢i mu potrebne resurse.*® Takva eksplicitna uporaba mina do danas nije proglasena

nezakonitom.

Opsezno miniranje iz Prvog i Drugog svjetskog rata nije se ponovilo u kasnijem
razdoblju. Temeljni cilj Konvencije iz 1907. sadrzan u njenoj preambuli, kojim se Zeljelo
ublaziti rat i osigurati, u mjeri je to moguce, miroljubivu plovidbu i sigurnost na koju svatko
ima pravo, nije ispunjen. Osim prouzro¢enih materijalnih Steta i ljudskih gubitaka, mine su
ometale trgovinu putem mora. Unato¢ nedostacima poput nedovoljno definiranih morskih
pojaseva na koje se odnosi, nepreciznih sintagmi kao ,,¢im vojne potrebe to dopuste” i mnogih
drugih, odredbe Konvencije u primjeni zajedno s drugim pravilima iz medunarodnog prava
mora, omogucuju identifikaciju niza pravila koja se mogu primijeniti na morske mine svih

razina sloZenosti.*!

2.6.3. Protokol o zabrani ili ograni¢enju upotrebe mina, mina iznenadenja ili drugih

naprava (Protokol 11.)

Uz Konvenciju o zabrani ili ograni¢enju odredenog konvencionalnog oruzja s
pretjeranim traumatskim u¢inkom ili djelovanjem bez obzira na cilj iz 1980., usvojen je i
Protokol o zabrani ili ograni¢enju upotrebe mina, mina iznenadenja ili drugih naprava (Protokol
I1.).Protokol ne sadrzi potpunu zabranu kopnenih, protupjesackih, ni protuoklopnih mina, veé
uvodi znatna ograni¢enja upotrebe mina, mina iznenadenja i drugih naprava, a bezuvjetno
zabranjuje samo neke od njih. U svim okolnostima zabranjena je upotreba mina, mina
iznenadenja 1 drugih naprava protiv civilnog stanovnistva, pojedinih gradanskih osoba, kao i u
napadima nasumce.*? Zabranjena je neselektivna uporaba mina, mina iznenadenja i drugih

naprava. Neselektivna uporaba oruzja je svako postavljanje oruzja koje:

a) ne predstavlja ili nije direktno usmjereno na vojni cilj ili

b) koje ukljucuje metodu ili sredstvo isporuke koje se ne moze usmjeriti na odredeni vojni
cilj ili

c) za koje se moze ocekivati da ¢e prouzrociti slucajne gubitke Zivota medu civilnim

stanovniStvom, ranjavanje gradanskih osoba, oSteenja na civilnim objektima ili

40 Japanese surrender at the end of World War I1, dostupno na: https://navyhistory.org.au/japanese-surrender-at-
the-end-of-world-war-ii/ , pristupljeno: 2.1.2023.

41 Haines, op.cit. (bilj. 22), str. 444,

42 Clanak 1., stavak 2.
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kombinaciju toga, Sto bi bilo prekomjerno u odnosu na predvidenu stvarnu i izravnu

vojnu prednost.*®

U svrhu zastite civila, drzave se obvezuju poduzeti sve moguée mjere opreza. Protokol
definira pojam ,,mjere opreza‘“ kao mjere koje je moguce poduzeti uzimajuéi u obzir okolnosti
u vrijeme njihova poduzimanja, uklju¢uju¢i i humanitarne i vojne razloge.** Protokol zabranjuje
upotrebu mina, mina iznenadenja ili drugih naprava u bilo kojem gradu, selu ili drugom
podrucju sa slicnom koncentracijom civila u kojem se ne vode borbe izmedu kopnenih snaga,
osim ako su postavljeni na vojni cilj ili u njegovoj neposrednoj blizini ili su poduzete mjere za
zaStitu civila od njihovih u¢inaka. Kao primjer mjera u samom Protokolu navode se znakovi

upozorenja, postavljanje strazara, izdavanje upozorenja ili postavljanje ograda.*®

Upotreba sijanih mina® takoder je zabranjena, uz iznimku kada se postavljaju na podrucju
koje predstavlja vojni cilj ili sadrzi takve ciljeve, a njihov se polozaj moze odrediti, pri ¢emu
svaka mina mora biti opskrbljena uéinkovitim mehanizmom za onesposobljavanje. U slucaju
da ispustanje takve mine moze imati u¢inak na civilno stanovnistvo, potrebno je unaprijed izdati
uéinkovito upozorenje, osim ako okolnosti to ne dopustaju. 4’ Nadalje, Protokol zabranjuje
upotrebu mina iznenadenja u obliku naizgled bezopasnih predmeta ili pak mina iznenadenja
koje su na bilo koji nacin pri¢vrSéene ili povezane s predmetima kao $to su medunarodno
priznata zaStitna obiljezja, sanitetski objekti, hrana i pice, predmeti vjerske prirode, djecje

igracke i sli¢no.*®

Stranke Protokola trebaju nastojati evidentirati sva prethodno planirana postavljena minska
polja i sva podruéja u kojima su prema prethodnom planu upotrijebile mine iznenadenja (¢lanak
7., stavak 1. Protokola). Odmah nakon prestanka aktivnih neprijateljstva, na podrucjima
evidentiranih minskih polja potrebno je osigurati zaStitu civila (¢lanak 7., stavak 2., tocka a) (1)
Protokola). Sve informacije koje posjeduju u vezi s polozajem mina i drugih naprava, duzne su

dostaviti suprotnoj strani i glavnom tajniku Ujedinjenih naroda (¢lanak 7., stavak 2., to¢ka a)

%3 Clanak 1., stavak 3.

44 Clanak 3.

%5 Clanak 4.

46 Sijane mine su mine koje se izbacuju iz topni¢kog oruzja, bacada raketa, zrakoplova ili sli¢nih sredstava.
Dostupno na: https://hr.glosbe.com/hr/hr/mina%?20iz%20minobaca%C4%8Da .

47 Clanak 5.

48 Clanak 6.
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Uzevsi u obzir navedeno, iz Protokola jasno proizlazi jedno od temeljnih nacela prava
oruzanih sukoba prema kojem su zabranjena ona oruzja koja ne mogu razlikovati civilne i vojne

ciljeve.

Godine 1996. Protokol je izmijenjen®® na nac¢in da se primjenjuje i na situacije navedene u
Glanku 3.5° zajednickom Zenevskim konvencijama od 12. kolovoza 1949, dakle i u
nemedunarodnim oruzanim sukobima. Protokol se ne primjenjuje na situacije unutarnjih nemira
1 napetosti, kao $to su pobune, izolirani ili sporadi¢ni ¢ini nasilja te drugi ¢ini slicne prirode koji

se ne smatraju oruzanim sukobima.®*

Izmjene Protokola dodatno zabranjuju upotrebu mina, mina iznenadenja 1 drugih naprava
koje sadrze mehanizme za detonaciju streljiva u blizini minskih detektora, kao posljedica
magnetskih ili drugih utjecaja detektora ili mina opremljenih napravama protiv deminiranja
koje mogu funkcionirati i nakon $to su mine aktivirane®®>. Takoder, zabranjene su i
protupjesacke mine koje se ne mogu otkriti uobi¢ajenom opremom za otkrivanje mina®.
Uvedena su i dodatna ogranicenja za protupjeSacke mine koje nisu sijane te se zahtijeva da budu
ili opremljene napravom za samounistenje ili samoonesposobljavanje ili polozene unutar
oznacenih granica podrucja koje motri vojno osoblje i koje je zasticeno ogradom kako bi se
ucinkovito iskljuc¢ila nazoénost civila®*. Izmijenjenom Protokolu II. dodan je i Tehnicki prilog
koji ureduje evidentiranje postavljanja mina na koje se ratione materiae odnosi. Stranke su
duzne evidentirati minska polja i minirana podrucja te evidencije saduvati®. Po zavrietku

neprijateljstva, mine i sve ostale naprave moraju se ukloniti u svrhu zastite civilnog

stanovniStva.

Normativna regulacija protupjesackih mina uspostavljena Protokolom II. nije zadovoljila
veliki broj stranaka te se pristupilo intenzivnim pregovorima o potpunoj zabrani protupjesackih

mina.

V. NNMU, br. 4/2002.

50 Clanak 3. odreduje da u sluéaju oruzanog sukoba koji nema medunarodni znaéaj, a izbije na podruéju jedne od
drzava stranaka, svaka stranka u sukobu mora primjenjivati barem ona pravila humanitarnog prava koja se u tom
¢lanku nabrajaju.

51 Clanak 1. stavak 2. Izmijenjenog Protokola o zabrani ili ograni¢enju uporabe mina, mina iznenadenja i drugih
naprava .

52 Ibid., ¢lanak 3., stavak 5.

% Ibid., Clanak 3. totka 6.

5 Ibid., ¢lanak 5., stavak 2., tocka a).

%5 Clanak 1. Tehni¢kog priloga uz Izmijenjeni Protokol o zabrani ili ograni¢enju uporabe mina, mina iznenadenja
i drugih naprava.
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2.6.4. Ottawska konvencija

ProtupjeSacke mine masovno su koriStene tijekom Drugog svjetskog rata. S obzirom da
se radilo o ratu golemih razmjera koji je ukljucivao upotrebu raznih vrsta oruzja i rezultirao
velikim brojem zrtava, ucinci protupjeSackih mina su zanemareni. Daljnja nelimitirana
upotreba protupjesackih mina tijekom Korejskog i Vijetnamskog te kasnije tijekom Zaljevskog
rata, iznjedrila je na vidjelo nehumane i neselektivne ucinke. Nevladine organizacije, kao $to
su ,,Human Rights Watch®, ,,the Handicap International®, ,,the Physicians for Humans Rights*
te ,,the Vietnam Veterans for America Foundation® pokrenule su koordiniranu akciju koja je
dovela do stvaranja poznate globalne mreze nevladinih organizacija ¢iji je djelovanje bilo
usmjereno na zabranu protupjesackih mina.*® lako su prvotni napori nevladinih organizacija
ostali na razini pukog pokusaja, nastavile su poticati svijest medunarodne zajednice o opasnosti
mina, a $to je rezultiralo porastom broja novih organizacija koje su promovirale zabranu
protupjesSackih mina. Na njihov poticaj, nekolicina drzava proglasila je moratorij na
proizvodnju, prijenos, skladiStenje i koriStenje protupjeSackih mina, a istovremeno provodene
su i specifi¢ne akcije uni§tavanja zaliha®'. Nakon dugogodisnjeg rada brojnih medunarodnih
vladinih i nevladinih organizacija, na Opcoj skupstini Ujedinjenih naroda 1996. donesena je
rezolucija 51/45S koja poziva sve drzave svijeta na zabranu protupjeSackih mina. Ogroman
pritisak javnosti i probudena svijest drZzava za potrebom ucinkovitog rjeSenja u okviru
medunarodnog prava, doveli su do odrZzavanja Konferencije u Ottawi. Konferencija je odrzana
1996. godine, a na njoj je sudjelovalo oko pedeset drzava, stotine nevladinih organizacija i
deseci agencija Ujedinjenih naroda®®. Sudionici konferencije usvojili su Deklaraciju o $to
skorijem sklapanju ugovora o zabrani protupje$ackih mina uz ambiciozni plan da se sklapanje
provede do prosinca 1997. godine®®. Usvajanjem Deklaracije, zapoceo je proces poznat pod
nazivom ,,Ottawski proces®. U daljnjem tijeku procesa odrzan je prvi pripremni sastanak u

Becu, gdje su drzave raspravljale o elementima ugovora, dok je na drugom pripremnom

5 | The Internatonal Campaign to Ban Landmines* poznata pod akronimom ICBL, osnovana je 1991. kao
fleksibilna mreza nevladinih organizacija s ciljem potpune zabrane protupje$ackih mina. Clanovi organizacije
neprestano su radili na implementaciji ostalih ciljeva postavljenih Ottawskom konvencijom, narocito na
deminiranju teritorija pod kontrolom ili jurisdikcijom drzava stranaka, kao i na rehabilitaciji zrtava. Danas
organizacija broji vise od 1 400 nevladinih organizacije iz 90 razli¢itih drZava svijeta, a njihov koordinator Jody
Williams primio je Nobelovu nagradu za mir 1997. godine. Dostupno na: http://www.icbl.org/en-gb/about-us.aspx
57 Galli T., ,,Universalization on the Convention on the Prohibiton of antipersonnel Mines: Its foundations,
current status and the future.”, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, sv. 57, br. 2, 2007., str. 359.

%8 Convention on the Prohibition of the Use, Stockpiling, Production and Transfer of Anti-Personnel Mines and
on their Destruction, 1997, dostupno na: https://legal.un.org/avl/pdf/ha/cpusptam/cpusptam_ph_e.pdf ,
pristupljeno: 4.1.2023.

bid.



http://www.icbl.org/en-gb/about-us.aspx
https://legal.un.org/avl/pdf/ha/cpusptam/cpusptam_ph_e.pdf
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sastanku u Bruxellesu potvrdena spremnost drzava za postizanjem konsezusa i potpisivanjem

ugovora.®

Konvencija o zabrani uporabe, stvaranja zaliha, proizvodnje i prijenosa protupjesackih
mina i o njihovu unistenju®® (u daljnjem tekstu: Ottawska konvencija) zakljuena je na
diplomatskoj konferenciji u Oslu, 18. listopada 1997. Dio je medunarodnog odgovora na
humanitarnu krizu prouzroc¢enu proliferacijom protupjesackih mina. Konvencija je otvorena za
potpisivanje 3. i 4. prosinca 1997. u Ottawi , kada su je potpisali predstavnici vlada ukupno 121
drzave. Radi se o sporazumu koji je najbrze stupio na snagu (1. oZzujka 1999.) u odnosu na bilo
koji multilateralni sporazum povezan s oruzjem. S obzirom da je prvi put u povijesti, kroz
medunarodno humanitarno pravo, postignut konsenzus izmedu velikog broja drzava glede
potpune zabrane oruzja koje je bilo u masovnoj uporabi, Konvencija predstavlja iznimno
postignuce. Dvije godine nakon §to je Konvencija otvorena za potpisivanje, gotovo pola drzava

svijeta postale su drzave stranke®?.

Prema definiciji sadrzanoj u Konvenciji, protupjeSacka mina je mina konstruirana tako
da eksplodira u nazoc¢nosti, blizini ili pri dodiru s nekom osobom i koja ¢e, onesposobiti, raniti
ili ubiti jednu ili viSe osoba. Mine konstruirane tako da detoniraju u prisutnosti, blizini ili pri
dodiru s vozilom, a ne ¢ovjekom, koje su opremljene napravama protiv deminiranja, ne

smatraju se protupjesackim minama iz razloga sto su tako opremljene.%®

Pristupanjem Konvenciji, svaka drzava stranka obvezuje se da nikada, ni pod kojim

okolnostima nece:

a) Koristiti protupjesacke mine,

b) razvijati, proizvoditi, na drugi nacin nabavljati, stvarati zalihe, ¢uvati ili ustupati bilo
kome, izravno ili neizravno, protupjeSacke mine,

C) pomagati, poticati ili navoditi ni na kakav nacin bilo koga da se upusta u bilo koju

djelatnost zabranjenu drzavama strankama ove Konvencije.®*

Sintagma ,, nikada, ni pod kojim okolnostima* podrazumijeva primjenu zabrane iz ¢lanka

1. u svim vrstama oruzanih sukoba. Ratifikacijom Konvencije, drzava prihva¢a mine kao

80 Galli T., loc.cit. (bilj. 57), str. 358. - 359.

51V, NNMU, br. 7/1998.

52 Anti-Personnel Mine Ban Convention, https://www.apminebanconvention.org/ , pristupljeno 8.1.2023.

63 Clanak 2. stavak 1. Konvencije o zabrani uporabe, stvaranja zaliha, proizvodnje i prijenosa protupjesackih mina
i 0 njihovom unistenju (NNMU, br. 7/1998.).

54 Ibid., ¢lanak 1.



https://www.apminebanconvention.org/
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nezakonito oruzje koje ne smije biti koriSteno ni u vrijeme rata ni u mirnodopskom razdoblju.

Ne postoje iznimke od ovog pravila.®®

Neovisno o temeljnim obvezama iz ¢lanka 1., dopusteno je Cuvanje ili ustupanje izvjesnog
broja protupjesackih mina radi otkrivanja i obuke na otkrivanju, razminiranju ili o tehnikama
unistenja mina. Koli¢ina takvih mina ne smije prije¢i najmanji broj neophodan za navedene
svih protupjesackih mina na zalihama koje ima u vlasniStvu ili posjedu ili koje su pod njenom
jurisdikcijom ili nadzorom u najkra¢em roku, ali najkasnije Cetiri godine nakon stupanja ove
Konvencije na snagu za tu drzavu stranku.®” Drzava koja nema dovoljno vlastitih resursa za
ispunjenje obveze uniStenja, ima pravo traziti i primiti pomo¢, kad je to izvedivo, od drugih

drzava stranaka u opsegu u kojem je to moguée.®®

Drzava stranka obvezuje se unistiti ili osigurati uniStenje svih protupjesackih mina u
miniranim podrucjima pod njenom jurisdikcijom ili nadzorom u najkra¢em roku, ali najkasnije
deset godina nakon stupanja na snagu Konvencije za odnosnu drzavu stranku.’® Obveza
razminiranja odnosi se na sav teritorij za koji se zna da je miniran, kao $to su podru¢ja u
neposrednoj blizini drzavnih granica ili vojnih baza, ali i druge javne ili privatne povrSine za
koje se zna ili vjeruje da su minirane. Drzava stranka koja smatra da neée unutar propisanog
roka ispuniti obvezu razminiranja, moze podnijeti zahtjev za produljenje roka na razdoblje do
deset godina, skupu drzava stranaka ili revizijskoj konferenciji.” Neovisno o produljenju, svaka
drzava duzna je uloziti sve napore kako bi identificirala podru¢ja pod njenom kontrolom ili
nadzorom, za koja se zna ili sumnja da su minirana. Nakon identifikacije, potrebno je poduzeti
mjere radi sprjecavanja ulaska civilnog stanovni§tva na minirano podrucje. Granice podrucja
moraju biti oznacene i 0NO Se mora nadzirati i §tititi, bilo putem ograde ili na drugi sli¢an nacin.
Drzava stranka nije odgovorna samo ,,zatvoriti“ podrucje, ve¢ mora granice odrzavati u dobrom
stanju kako se ne bi unistile. Takva upozorenja moraju postojati sve dok sve prisutne
protupjesacke mine ne budu unistene.”* Kod markacije podru¢ja, drzave stranke trebaju se

drzati standarda iznesenih u Tehni¢kom prilogu dodanom Izmijenjenom Protokolu I1. 2

8 International Committee of the Red Cross, Banning Anti-personel Mines, Ottawa Treaty Explained, 1998.,
dostupno na: https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/icrc_002_0702_ottawa_explained.pdf .

8 Tbid., ¢lanak 3.

67 Ibid., ¢lanak 4.

% Ibid., ¢lanak 6. stavak 1.

8 Ibid., ¢lanak 5. stavak 1.

0 Ibid., ¢lanak 5. stavak 3.

" Ibid., ¢lanak 5. stavak 2.

72 Vidi: Clanak 4. Tehnigki prilog uz Izmijenjeni Protokol I (NNMU, br. 4/2002.).
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Konvencija je prepoznala tezinu posljedica koje pogadaju zrtve protupjeSackih mina te
poziva svaku drzavu stranku koja je u moguénosti da pruzi pomo¢ u njihovoj njezi i
rehabilitaciji, druStvenoj i ekonomskoj reintegraciji. Takva pomo¢ moze se pruziti kroz sustav
Ujedinjenih naroda, medunarodne, regionalne ili nacionalne organizacije, Medunarodni odbor
Crvenog kriza, nevladine organizacije i sli¢ne institucije.”®> Navedena odredba predstavlja
veliku novinu u povijesti medunarodnih ugovora koji reguliraju razoruzanje i kontrolu oruzja,
s obzirom da prvi puta ugovor obvezuje drzave da pruze pomo¢ osobama koje su postale zrtva

oruzja koje taj isti ugovor zabranjuje. "

Promovirajuéi transparentnost i povjerenje, Konvencija zahtijeva od drzava stranaka
podnosenje godisnjih izvjes¢a Glavnom tajniku Ujedinjenih naroda o mjerama koje su poduzele
u svrhu provodenja odredaba Konvencije. Drzave su izvjeS¢e duzne podnijeti $to je prije
moguce, a najkasnije 180 dana po stupanju na snagu Konvencije za svaku pojedinu drzavu

stranku.”®

Vazno je napomenuti kako je Republika Hrvatska aktivno sudjelovala u pripremama za
usvajanje Ottawske konvencije, a istu je ratificirala 1998. godine. U vezi s obvezom unistenja
zaliha protupjeSackih mina, u lipnju 1999. godine uniStena je prva koli¢ina, uoc¢i Druge
regionalne konferencije o minama koja je odrzana u Zagrebu. Ministarstvo obrane Republike
Hrvatske izradilo je plan unistenja koji se odvijao u tri faze do kraja 2002. godine. Ukupno je
uniSteno 199.000 uskladiStenih protupjesackih mina, a zavrSna faza uniStenja, u organizaciji
Sluzbe za nadzor naoruzanja Ministarstva obrane Republike Hrvatske (pod nazivom Hrvatsko
verifikacijsko srediSte), obavljena je na podrucju vojnog poligona ,,Ostarijski dolovi®, uz
nazocnost medunarodnih promatraca i medija. Na taj nacin, Republika Hrvatska iznova je
pokazala namjeru da u potpunosti postuje odredbe Konvencije, tako i odredbe o unistenju zaliha

koje su izvr§ene uz punu transparentnost ¢itavog procesa koja se ocituje u nazoénosti javnosti.’®

2.6.4.1. Uloga Republike Hrvatske u procesu univerzalizacije Ottawske konvencije

Proces univerzalizacije Konvencije odvijao se kroz formalne i neformalne odluke

usvojene na sastancima drzava stranaka i putem raznih drugih mehanizama. Sesti sastanak

3 International Committee of the Red Cross, op.cit. (bilj. 65), str. 6.

" Galli T., op.cit. (bilj. 57), str. 355.

5 Konvencija o zabrani uporabe, stvaranja zaliha, proizvodnje i prijenosa protupjesackih mina i o njihovom
unistenju, loc.cit (bilj. 63), ¢lanak 7.

76 Prevendar M., Republika Hrvatska i provedba Ottawske konvencije — unistavanje zaliha protupjeSackih mina,
Polemos 4 (2001.), dostupno na: https://hrcak.srce.hr/file/4828 .
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drzava stranaka odrzan je u Zagrebu od 28. studenog do 2. prosinca 2005. godine. Cilj sastanka
bila je prva sluzbena procjena napretka u primjeni Akcijskog plana iz Nairobija’’, donesenog
za razdoblje od 2005. do 2009., a koji je usvojen na Prvoj preglednoj konferenciji Ottawske
konvencije ,,Za svijet bez mina“ u Nairobiju’®. U zavr§nom izvjestaju iz Zagreba, pod nazivom
,Zagreb Progress Report sadrzan je detaljan pregled provedenih aktivnosti uspostavljenih
Akcijskim planom, mjera poduzetih u svrhu provedbe odredbi Konvencije, ukljucujuci
univerzalizaciju. Drzave stranke odlucile su svoje aktivnosti vezane uz univerzalizaciju
usmjeriti na one drzave koje su najavile mogucu ratifikaciju Konvencije ili pristup u bliskoj
buducnosti te na drzave koje koriste, proizvode ili masovno gomilaju zalihe protupjesackih
mina. Nadalje, odlucile su promicati opéu provedbu Konvencije poduzimanjem odgovarajuéih
mjera za prestanak uporabe, proizvodnje, skladiStenja i prijenosa protupjesackih mina od strane

nedrZavnih aktora’®.

Na 19. sastanku drzava ¢lanica 2021. godine, u izvjes¢u Republike Hrvatske, istaknut
je napredak i recentne aktivnosti hrvatskog protuminskog sustava u svezi ¢iS¢enja miniranih
podrugja, provedbe programa edukacije o minskoj opasnosti te o aktivnostima na polju pruZzanja
pomoc¢i zrtvama mina. Hrvatska je na ovom sastanku izrazila spremnost i ustrajnost djelovati u
skladu s odredbama Ottawske konvencije na svim poljima protuminskog djelovanja, a sve to u
skladu sa smjernicama Akcijskog plana iz Nairobija.®

Slijedom navedenog, mozemo zakljuciti kako je Ottawska konvencija u mnogocemu
izvanredan medunarodni ugovor. Ono §to ju izdvaja od drugih je suradnja vlada i civilnog
drustva na univerzalizaciji i provedbi odredaba Konvencije. Danas, samo 33 drzave nisu drzave
stranke, medu kojima su USA, Rusija, Kuba, Iran, Egipat, Sirija te obje Koreje®!. Navedene
drzave predstavljaju slucajeve u kojima nikakvi napori ne ukazuju na pozitivan rezultat glede

njihova pristupanja i samim time doprinoSenja univerzalizaciji Konvencije. Narocito otegotna

" Akcijski plan iz Nairobija usredotoden je na Cetiri glavna cilja: globalno prihvaéanje sveobuhvatne zabrane

protupjesSackih mina, uniStavanje postojecih zaliha, ¢iS¢enje miniranih podrucja i pruzanje pomoci Zrtvama.

Dostupno na: https://old.apminebanconvention.org/fileadmin/APMBC/MSP/6MSP/Nairobi_Action_Plan.pdf |,

pristupljeno: 8.1.2023.

78 Prva pregledna konferencija Ottawske konvencije ,,Za svijet bez mina* odrZana je od 29. studenog do 3.

prosinca 2004. godine u Nairobiju. Dostupno na: https://www.nairobisummit.org/ , pristupljeno: 8.1.2023.

" Final Report / Zagreb Progress Report, dostupno na:

https://old.apminebanconvention.org/fileadmin/APMBC/MSP/6MSP/final_report/6MSP_Final_Report 5April06
e.pdf, pristupljeno: 8.1.2023.

8 19. sastanak drzava ¢lanica Ottawske konvencije, https://civilna-zastita.gov.hr/vijesti/19-sastanak-drzava-

clanica-ottawske-konvencije/5074 , pristupljeno 1.9.2022.

81 Membership, dostupno na:

https://old.apminebanconvention.org/fileadmin/APMBC/MSP/6MSP/final_report/6MSP_Final_Report 5April06
e.pdf , pristupljeno: 8.1.2023.



https://old.apminebanconvention.org/fileadmin/APMBC/MSP/6MSP/Nairobi_Action_Plan.pdf
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https://old.apminebanconvention.org/fileadmin/APMBC/MSP/6MSP/final_report/6MSP_Final_Report_5April06_e.pdf
https://old.apminebanconvention.org/fileadmin/APMBC/MSP/6MSP/final_report/6MSP_Final_Report_5April06_e.pdf
https://civilna-zastita.gov.hr/vijesti/19-sastanak-drzava-clanica-ottawske-konvencije/5074
https://civilna-zastita.gov.hr/vijesti/19-sastanak-drzava-clanica-ottawske-konvencije/5074
https://old.apminebanconvention.org/fileadmin/APMBC/MSP/6MSP/final_report/6MSP_Final_Report_5April06_e.pdf
https://old.apminebanconvention.org/fileadmin/APMBC/MSP/6MSP/final_report/6MSP_Final_Report_5April06_e.pdf
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okolnost je da su neke od navedenih drZzava najveci korisnici, proizvodaci 1 drzatelji zaliha

protupjesackih mina. &

2.7. Napalm i druga sredstva za uzrokovanje pozara

Poznata kao drevno oruzje, vatra je tek tijekom Drugog svjetskog rata, upotrebom
napalma®, postala znacajno protupjesacko sredstvo. Napalm je originalno razvijen 1942.
godine u tajnom laboratoriju sveucilista Harvard u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama (dalje:
SAD). SAD su ujedno bile najveéi korisnik, no korisnice su bile i isto¢ne, zapadne i zemlje
Treceg svijeta. UnatoC Siroko rasprostranjenoj uporabi, upotrebu napalma i drugih zapaljivih
sredstava osudilo je gotovo stotinu zemalja u Ujedinjenim narodima. Sami Ujedinjeni narodi
izrazili su zabrinutost oko ove vrste oruzja u svojim izvje$¢ima i rezolucijama Opce skupstine

usvojenim 1970-ih godina®,

Uz Konvenciju o zabrani ili ograni¢enju uporabe odredenog konvencionalnog oruzja s
pretjeranim traumatskim uc¢inkom ili djelovanjem bez obzira na cilj iz 1980. godine usvojen je
Protokol o zabrani ili ograni¢enju uporabe zapaljivog oruzja® (Protokol 1l1.) koji regulira

upotrebu zapaljivih sredstava.

Protokol definira ,,zapaljivo oruzje“ kao ,,svako oruzje ili streljivo koje je poglavito
namijenjeno paljenju predmeta ili nanoSenju opeklina osobama djelovanjem plamena, topline
ili njihovom kombinacijom, koje proizvodi kemijska reakcija tvari izbacéene na cilj*8®. Protokol
ne obuhvaca streljiva koja mogu imati sluc¢ajne zapaljive ucinke, kao $to su svjetleéi ili
obiljezavaju¢i meci, dimni ili signalni sustavi, kao i streljivo namijenjeno kombiniranju
prodornih, udarnih ili rasprskavajuéih u¢inaka s dopunskim zapaljivim uc¢inkom®’. Protokol
daje samo opcenitu definiciju zapaljivog oruzja te izri€ito ne spominje napalm, ipak, s obzirom
na njegova svojstva i ucinke, napalm se smatra zapaljivim oruzjem te ga treba podvesti pod

definiciju iz ¢lanka I. Nedostatak je definicije, a time i samog Protokola, izostavljanje bijelog

8 Galli T., op.cit. (bilj. 57), str. 373. — 377.

8 Napalm je lako zapaljiva smjesa benzina i soli palmitinske kiseline u obliku gela koja izgaranjem postize visoku
temperaturu (viSu od 1200 stupnjeva celzijusa) uz snazan plamen te uzrokuje tesko zacjeljive opekline. Napalmom
se pune zrakoplovne bombe, mine i baca¢i plamena. Dodaci ga mogu uciniti samozapaljivim u zraku, gorivim u
snijegu i vodi ili mu podi¢i temperaturu do 1890 stupnjeva celzijusa., dostupno na:
http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?ID=42918 , pristupljeno 5.9.2022.

8 Protocol on Prohibitions or Restrictions on the Use od Incendiary Weapons (Protocol 111). Geneva, 10 October
1980., dostupno na: https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/ccw-protocol-iii-1980 , pristupljeno 8.1.2023.

8 NNMU, br. 13/2001.

8 Clanak 1. stavak 1. a) Protokola o zabrani ili ograni¢enju uporabe zapaljivog oruzja.

8 Ibid., Clanak 1. stavak 1. b).
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https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/ccw-protocol-iii-1980
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fosfora i drugih oruzja primarno dizajniranih da stvaraju dimne zavjese ili signalizaciju
trupama, a koja uzrokuju jednake ili teZe posljedice po zrtve, kao $to su palez ljudskog tijela do

kostiju ili tinjanje u tijelu te se mogu iznova zapaliti nakon skidanja zavoja®.

Protokol naglasava vaznost nacela razlikovanja civilnih i vojnih ciljeva pa tako u svim
okolnostima zabranjuje da cilj napada zapaljivim oruzjem bude civilno stanovnistvo kao takvo,
pojedine gradanske osobe ili civilni objekti.8® Apsolutno je zabranjeno izbacivanje zapaljenog
oruzja iz zrakoplova na vojni cilj koji se nalazi unutar koncentracije civila, dok je njegova
uporaba sa kopna ili mora dozvoljena samo iznimno. Takav napad na vojni cilj koji se nalazi
unutar koncentracije civila dopusten je samo ako je vojni cilj jasno odvojen od koncentracije
civila 1 ako su poduzete sve moguée mjere opreza radi ogranicavanja zapaljivih u¢inaka na
vojne ciljeve 1 izbjegavanja ili svodenja na minimum, sluc¢ajnih gubitaka Zivota medu civilnim
stanovni$tvom, ranjavanje gradanskih osoba i ote¢enja civilnih objekata.®® Takvo arbitrarno
razlikovanje svakako predstavlja nedostatak Protokola s obzirom da zanemaruje posljedice
zapaljivog oruzja neovisno o mehanizmu njihove isporuke. Prema tome, Protokol ne §titi borce
od napada zapaljivim oruzjem ako se ne nalaze u blizini koncentracije civila, iako bi se takva
uporaba, prema op¢im pravilima medunarodnog humanitarnog prava mogla smatrati uzrokom
nepotrebnih patnji. Sjedinjene Ameri¢ke Drzave stavile su rezervu na ¢lanak 2. Protokola,
preciznije njegov stavak 2. i 3. Prema rezervi, zadrzale su pravo koriStenja zapaljivog oruzja
protiv vojnih ciljeva koji se nalaze u podru¢ju koncentracije civila ako se procijeni da bi takva
uporaba uzrokovala manje Zrtava i/ili manju kolateralnu §tetu u odnosu na alternativno oruzje,
ali ¢e pritom poduzeti sve mjere opreza u cilju ograni¢avanja u¢inaka zapaljivog oruzja te svesti
na minimum slucajne gubitke Zivota civila i o$teéenja civilnih objekata. % Rezervi se usprotivila
nekolicina drzava tvrde¢i da unato¢ danim jamstvima, SAD ne mogu osigurati zadovoljavajucu

razinu zastite civila, a samim time rezerva je nespojiva s ciljem i svrhom Protokola®.

lako Protokol ne zabranjuje apsolutno uporabu zapaljivih sredstava, ipak predstavlja
manju diplomatsku pobjedu nad ve¢im silama, budu¢i da su unato¢ protivljenju, SAD i

Sovjetski Savez, prihvatile regulativu o zapaljivom oruZju.

8 Incendiary Weapons: Call for Action and Human Cost, dostupno na:
https://www.hrw.org/news/2021/02/19/incendiary-weapons-call-action-and-human-cost , pristupljeno: 8.1.2023.
8 Clanak 2. stavak 1. Protokola o zabrani ili ograni¢enju uporabe zapaljivog oruzja.

% bid.., Clanak 2. stavak 2.1 3.

91 U.S. Incendiary — Weapons Policy Rebuffed, https://www.armscontrol.org/act/2010-03/us-incendiary-weapons-
policy-rebuffed#Sidebarl , pristupljeno 8.1.2023.

92 |bid.



https://www.hrw.org/news/2021/02/19/incendiary-weapons-call-action-and-human-cost
https://www.armscontrol.org/act/2010-03/us-incendiary-weapons-policy-rebuffed#Sidebar1
https://www.armscontrol.org/act/2010-03/us-incendiary-weapons-policy-rebuffed#Sidebar1
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2.8. Lasersko oruzje

Lasersko oruzje prvi puta je upotrijebljeno sredinom 1960-ih godina kada su laseri
koriSteni za odredivanje udaljenosti do cilja. Od 1970-ih neke drzave pocele razvijati bojno,
odnosno takticko lasersko oruzje s potencijalnom upotrebom u protupjesacke svrhe, no
misljenje strucnjaka bilo je kako postoji mala vjerojatnost da ¢e do¢i do njegove stvarne

upotrebe®,

S vremenom je rasla zabrinutost medunarodne zajednice te je upotreba laserskog oruzja
posebno namijenjenog uzrokovanju trajnog sljepila zabranjena Protokolom o osljepljuju¢em
laserskom oruzju (Protokol IV.)%* iz 1995., uz Konvenciju o zabrani ili ograni¢enju uporabe
odredenog konvencionalnog oruzja s pretjeranim traumatskim ucinkom ili djelovanjem bez
obzira na cilj iz 1980. godine. Protokol IV. u svom sadasnjem obliku usvojen je 1995. na Prvoj
revizijskoj konferenciji Konvencije o odredenom konvencionalnom oruzju odrzanoj u Becu.
Prvi je medunarodni ugovor od Deklaracije iz Sankt Petersburga iz 1868. koji zabranjuje
upotrebu oruzja od vojnog interesa prije no sto je upotrijebljeno. Ujedno je prvi ugovor koji
regulira upotrebu lasera tijekom oruzanog sukoba. Protokol ne sadrzi zabranu zasljepljivanja
kao metode ratovanja, medutim nema sumnje da je usvojen zbog zabrinutosti koju uzrokuje
oruzje dizajnirano s u¢inkom na ljudski vid. Kao $to je u Be€u izjavio Yves Sandoz, predsjednik
Medunarodnog odbora Crvenog kriZza, ovaj Protokol predstavlja ,,pobjedu civilizacije nad

barbarstvom*.%

Osljepljujuce lasersko oruzje je oruzje posebno namijenjeno, po njegovom jedinom
borbenom djelovanju ili po jednom od njegovih borbenih djelovanja, za uzrokovanje trajnog
sljepila osobama s normalnim vidom, odnosno samom oku ili oku s pomagalima za korekciju
vida®. Sintagma ,,posebno namijenjeno** u ovom smislu odnosi na njegovu dvostruku namjenu,
kako za upotrebu protiv optickih sustava, tako i protiv vida. Protokol zabranjuje upotrebu, ali i

prijenos takvog oruzja drzavnim i nedrzavnim entitetima®’. Pitanje razvoja, proizvodnje i

% Blinding laser weapons, https://www.weaponslaw.org/weapons/blinding-laser-weapons , pristupljeno:
19.1.2023.

% NNMU, br. 4/2002.

% New Protocol on Blinding Laser Weapons,
https://www.icrc.org/en/doc/resources/documents/article/other/57jn4y.htm , pristupljeno 22.10.2022.

% Clanak 1.

% Ibid.



https://www.weaponslaw.org/weapons/blinding-laser-weapons
https://www.icrc.org/en/doc/resources/documents/article/other/57jn4y.htm
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stvaranje zaliha laserskog oruzja bilo je predmet rasprave, no nije dio konacnog teksta

Protokola.

Od drzava stranaka Protokola zahtijeva se da prilikom upotrebe laserskih sustava
poduzmu sve moguce mjere opreza kako bi se izbjeglo nastupanje trajnog sljepila kod osoba s
normalnim vidom. Takve mjere opreza uklju¢uju obuku njihovih oruzanih snaga i ostale
svrsishodne mjere.®® Navedena obveza odgovara opéoj obvezi medunarodnog humanitarnog
prava prema kojoj drzave trebaju poduzeti mjere opreza pri odabiru sredstava i metoda
ratovanja s ciljem izbjegavanja slucajnih civilnih zrtava. Mjere opreza trebaju se poduzeti kako

bi se zastitili ne samo civili, ve¢ i1 borci.

Prema tumacenju Medunarodnog odbora Crvenog kriza, zabrana upotrebe
osljepljujuceg laserskog oruzja danas je dio medunarodnog obi¢ajnog prava, primjenjiva kako
u medunarodnim, tako i nemedunarodnim oruzanim sukobima®. Stoga, zabrana je obvezujuca
za sve stranke u sukobu, neovisno jesu li obvezane Protokolom. Od usvajanja Protokola, ne
postoji izvjes¢e Medunarodnog odbora Crvenog kriza koje bi ukazivalo na krSenje Protokola

od strane drzavnih ili nedrzavnih aktera na¢inom upotrebe laserskog oruzja.

2.9. Uklanjanje eksplozivnih ostataka rata

Na podrucju na kojem se donedavno odvijao sukob, eksplozivni ostaci rata predstavljaju
najvecu eksplozivnu opasnost. Problem tih ostataka javlja se pocetkom uporabe eksplozivnih
materijala u ratne svrhe. Prema nekim tumacenjima, veliki broj neeksplodiranih ostataka rata,
nuzno dovodi do nediskriminatornog djelovanja tog oruzja, kao Sto su napadi nasumce,
nerazlikovanje vojnih ciljeva i gradanskih osoba ili civilnih objekata nakon neposrednog
zavrietka napada. Stru¢njaci Zenevskog medunarodnog centra za humanitarno razminiranje
odredili su eksplozivne ostatke rata kao ,,eksplozivna ubojna sredstva koja su inicirana,
opremljena upalja¢em, armirana ili na neki drugi nain pripremljena za djelovanje i

upotrijebljena u oruzanom sukobu, a mogla su biti ispaljena, izbacena, lansirana ili projicirana

% Ibid., Clanak 2.
% Rule 86. Blinding Laser Weapons, dostupno na: https://inl-databases.icrc.org/en/customary-ihl/v1/rule86 ,
pristupljeno: 8.1.2023.



https://ihl-databases.icrc.org/en/customary-ihl/v1/rule86

22

1 trebala su eksplodirati, ali nisu zbog neispravnosti, lose izrade ili zbog kojeg drugog

razloga* 1%

Pravno uredenje problema ovih ostataka zapo¢inje Protokolom o zabrani ili ograni¢enju
uporabe mina, mina iznenadenja ili drugih naprava (Protokol IlI) uz Konvenciju o
konvencionalnom oruzju iz 1980. godine. Izmedu ostalog, Protokol ureduje i pitanje suradnje i
pomoc¢i u uklanjanju ili drugac¢ijem onesposobljavanju mina postavljenih za vrijeme oruzanih
sukoba. Problem eksplozivnih ostataka posredno ureduje i Ottawska konvencija, kao jedan od
najznacajnijih medunarodnih ugovora. Konvencija obvezuje drzave na poduzimanje slozenih 1
dugotrajnih postupaka razminiranja vlastitih podrucja, koji ¢e istodobno ukljuéiti uklanjanje i
eksplozivnih ostataka ratal®’. Unato¢ tome i dalje postoje ostaci koji dovode do ranjavanja
osoba koje nisu izravno sudjelovale u oruzanom sukobu. Kako bi se umanjile pogubne
posljedice, krajem 2003. godine usvojen je Protokol o eksplozivnim ostacima rata (Protokol
V.),1%2 uz Konvenciju o odredenom konvencionalnom oruzju iz 1980. godine, kao prvi
medunarodni ugovor koji ureduje ovu materiju. lako se Protokol primjenjuje na situacije nastale
nakon njegova stupanja na snagu, uvodi novine glede ucinkovitijeg rjeSavanja problema
eksplozivnih ostataka rata.!®® Protokol se primjenjuje kako na medunarodne, tako i na

nemedunarodne oruzane sukobe.
Temeljne obveze drzava stranaka Protokola V svode se na:

a) ukloniti sve buduce eksplozivne ostatke rata s podrucja pod kontrolom drzave stranke
nakon prestanka aktivnih neprijateljstava;

b) pruziti tehnicku, materijalnu i financijsku pomo¢ radi olak$avanja uklanjanja tih
ostataka;

c) evidentirati podatke o eksplozivnim napravama kojima su se koristile ili koje su
napustile oruzane snage pojedine drZave stranke i razmijeniti te podatke sa strankama
koje kontroliraju ugroZeno podru¢je i organizacijama uklju¢enim u uklanjanje

eksplozivnih ostataka rata ili provodenje izobrazbe o njihovoj opasnosti;

100 Zenevski medunarodni centar za humanitarno razminiranje (GICHD), Explosive Remnants of War: A Threat
Analysis, Zeneva, 2002.

01y, ¢lanak 5. Ottawske konvencije (NNMU, br. 7/1998.)

102 NNMU, br. 11/2004.

103 Galli Toma, The Road to the New Protocol on Explosive Remnants of War, Zbornik Pravnog Fakulteta u
Zagrebu, sv. 55, br. 5, 2005., str. 1315. — 1319.
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d) poduzeti sve raspolozive mjere opreza na podrucju pod vlastitom kontrolom kako bi se

zastitilo civilno stanovnistvo od opasnosti i u¢inaka eksplozivnih ostataka rata.'®*

Nedostatak je prepustanje pridrzavanja odredaba Protokola procjeni pojedine drzave
stranke, odnosno drzava ¢e po njemu postupiti kada ocijeni da je to primjereno s obzirom na
konkretnu situaciju. Dok Ottawska konvencija sadrzi kvalitetnije rjeSenje s obzirom da precizira
rokove unutar kojih su stranke duZne izvrsiti temeljnu obvezu razminiranjal®®, to¢an podetak
aktivnosti uklanjanja eksplozivnih ostataka rata predviden Protokolom ostaje neizvjestan.
Stranke Ottawske konvencije osim obveze razminiranja, obvezale su se uni$titi i zalihe
protupjesackih mina, osim manjeg broja koje ée sluziti u svrhe obuke%. lako su dugo vremena
drzave nastojale posti¢i dogovor oko ugradnje mehanizama za samouniStenje ili
samodeaktivaciju, on na kraju nije postignut. Nedostatak Protokola su i opée preventivne mjere
predvidene njegovim neobvezuju¢im Tehnickim prilogom, koje zbog svoje visoke razine
opéenitosti ostaju neu¢inkovite i u slu¢aju kad bi se propisala obvezatnost Tehni¢kog priloga®?’.
Protokol ne sadrzi nikakav kontrolni mehanizam koji bi provodio nadzor nad pridrzavanjem

njegovih odredaba.

Unato¢ nedostacima, Protokol predstavlja svijest medunarodne zajednice o opasnostima
eksplozivnih ostataka rata i nuznosti poduzimanja odgovaraju¢ih mjera glede ublazavanja
njihovih posljedica kako na ljude, tako 1 na okoliS. Propisivanjem duznosti medunarodne
suradnje 1 pruzanja medusobne financijske, tehnicke i materijalne pomoci glede njihova
uklanjanja, Protokol ¢e u buducnosti u svakako doprinijeti u¢inkovitijem rjeSavanju problema

eksplozivnih ostataka rata.

2.10. Kasetno streljivo

2.10.1. Povijesna uporaba kasetnog streljiva bez ogranicenja

Medu najznacajnijim sukobima u kojima je kao oruzje koristeno kasetno streljivo,

svakako je onaj izmedu NATO i srpskih snaga na Kosovu 1999. godine. Sukob je privukao

104 1bid., str. 1333. — 1334.

105y, ¢lanak 5. stavak 1. Ottawske konvencije (NNMU, br. 7/1998).

106 Tbid., ¢lanak 3. stavak 1.

107 Clanak 3. Tehni¢kog priloga, dostupno na: https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/ccw-protocol-
v/technical-annex?activeTab=undefined , pristupljeno: 10.1.2023.
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pozornost medunarodne zajednice, budu¢i da se vodio u Europi te je bio prvi pravi sukob u
kojem je sudjelovao NATO. Svaki napad NATO bio je popracen detaljnim izvjeS¢em o broju
Zzrtava 1 opisom zadobivenih ozljeda. Tijekom sukoba na vidjelo je izaslo izrazito
nediskriminatorno djelovanje kasetnog streljiva, a medunarodna zajednica odlucila je pristupiti

rjeSavanju tog problema.

Na podruc¢ju Republike Hrvatske tijekom Domovinskog rata upotrijebljeno je kasetno
streljivo uzduz citave bojiSnice. Pocetkom svibnja 1995. predsjednik tzv. Republike Srpske
Krajine naredio je napade raketnim sustavom ,,Orkan* na Zagreb i1 druge hrvatske gradove, a
naknadno je priznao kako se nije radilo o napadu na vojne ciljeve, ve¢ o odmazdi protiv civilnog
stanovni§tva kao odgovor na akciju Hrvatske vojske pod nazivom ,.Bljesak*1%, U ovim, kao i
drugim povijesnim slucajevima upotrebe kasetnog streljiva, njegovi korisnici nisu vodili

pretjerano racuna o razlikovanju civilnih i vojnih ciljeva. 1%

2.10.2. Postojec¢a pravila medunarodnog prava primjenjiva na kazetno streljivo

Pravila medunarodnog humanitarnog prava sadrzana u Protokolu 1.}° uz Zenevske
konvencije iz 1949., koja su dio obi€ajnog prava, primjenjiva su na svako oruzje kojim se vodi
oruzani sukob, pa tako i kazetno streljivo. Protokol sadrzi dva temeljna nacela, prema kojima
je ,,zabranjeno upotrebljavati oruzje, projektile i materijal te metode ratovanja koje uzrokuju
suvisne ozljede i nepotrebne patnje“!!! te ,koja su namijenjena ili od kojih se moze o¢ekivati

da ée uzrokovati opsezna, dugotrajna i ozbiljna osteéenja prirodnog okolisa**2,

Daljnjom razradom prvog nacela, Protokol uspostavlja pravila kojih se stranke sukoba

trebaju drzati tijekom vodenja neprijateljstva:

a) pravilo razlikovanja, u svako doba, civilnog stanovnistva od boraca, kao i civilnih

objekata od vojnih ciljeva (¢1.48);

108 Operacija Bljesak je vojno redarstvena akcija Hrvatske vojske i specijalne policije Republike Hrvatske.
Zapocela je 1. svibnja 1995. godine kada su oslobodena okupirana podrucja zapadne Slavonije. Kao odgovor na
operaciju Bljesak Republika Srpska Krajina izvela je teroristicke napada na civilne ciljeve u hrvatskim
gradovima gdje su gradani Zagreba napadnuti raketama s kazetnim punjenjem.

199 Toma Galli, Kasetno streljivo: predrasude ili stvarna prijetnja, Zbornik Pravnog Fakulteta u Zagrebu, sv. 57,
br. 6., 2007., str. 1037. — 1038.

110 NNMU, br. 5/1994.

111 Dopunski protokol Zenevskim konvencijama od 12. kolovoza 1949. o zaititi rtava medunarodnih oruzanih
sukoba (PROTOKOL 1), (NNMU, br. 5/1994) ¢l. 35, st. 1.

12 71hid., ¢1.35., st. 2.
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b) pravilo zabrane nasumi¢nih napada (napada bez izbora ciljeva ili nediskriminatornih
napada) (¢1.51.st. 4.15.);
c) pravilo proporcionalnostit® (¢1.51.st. 5. b);

d) pravilo opreza prilikom napada!* (¢1.57).

Kazetno streljivo ima Siroko prostorno djelovanje, iznimno je nepouzdano, dovodi do
velikog broja eksplozivnih ostataka rata te zbog takvog nediskriminatornog u¢inka dovodi do

povrede svakog od navedenih pravila.

2.10.3. Konvencija o kazetnom streljivu

Pocetkom 2007. godine, odrzana je Medunarodna konferencija o kasetnom streljivu u
okviru koje je usvojena Deklaracija iz Osla. Drzave stranke Deklaracije obvezale su se do kraja
2008. godine sklopiti medunarodni ugovor o zabrani kazetnog streljiva s neprihvatljivim
ucincima na stanovnistvo te uspostaviti medunarodni okvir za medusobnu suradnju i pomo¢
usmjerenu osiguranju odgovarajueg zbrinjavanja i1 rehabilitacije Zrtava. Konvencija o
kazetnom streljivu'!® usvojena je 30. svibnja 2008., a stupila je na snagu 1. kolovoza 2010.

godine. Do danas, Konvenciju je ratificiralo 110 drzava stranaka.

Prema Konvenciji, kazetno streljivo je konvencionalno streljivo projektirano za
rasprSivanje ili ispustanje eksplozivnog podstreljiva, pojedina¢ne tezine manje od dvadeset
kilograma, te ukljucuje to eksplozivno podstreljivo. Eksplozivno podstreljivo znaci
konvencionalno streljivo koje je u svrhu izvrSavanja njegove zadace rasprSeno ili ispusSteno
kazetnim streljivom, a projektirano je da funkcionira detoniranjem eksplozivnog naboja prije
udara, u trenutku udara ili nakon udara.*'® Glavni razlog zabrane takvog streljiva su nepotrebne
patnje koje uzrokuje. U usporedbi s drugim vrstama oruzja, podru¢je kontaminirano
neeksplodiranim podstreljivom moZe dovesti do slucajnih gubitaka, a tome doprinosi i
izostanak markacije lokacije podstreljiva. Konvencija dopusta odredene vrste oruZja s

podstreljivom koje nemaju neselektivne ucinke na podrucje ili predstavljaju jednak rizik od

113 Pravilo proporcionalnosti nalaZe da se ocijeni premasuje li vijerojatna vojna dobit napada njime uzrokovane
civilne Zrtve i oStecenja civilnih objekata.

114 Pravilo opreznosti zahtijeva da se napad izvede na nadin tako da se izbjegnu, ako je to moguée, a u svakom
slucaju svedu na najmanju mogucu mjeru, sluc¢ajne civilne Zrtve i oste¢enja civilnih objekata.

115 NNMU, br. 5/2009.

116 Clanak 2. tocka 2.1 3.
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neeksplodiranih sredstava kao kazetno streljivo. DopusSteno oruzje mora sadrzavati manje od
deset podstreljiva, a svako mora teziti vise od cetiri kilograma, dok svako podstreljivo mora
imati sposobnost otkrivanja i zahvaéanja pojedinog ciljanog objekta te sadrzavati elektronic¢ke

mehanizme za samounistenje ili samodeaktivaciju®'’.

Drzave stranke obvezuju se da ,,ni u kojim okolnostima® neée Kkoristiti, razvijati,
proizvoditi, na drugi nacin stjecati, skladistiti, zadrzati ili bilo kome prenijeti, izravno ili
neizravno, kazetno streljivo (¢lanak 1. stavak 1.). Sintagma ,,ni u kojim okolnostima“ upucuje
da zabrana vrijedi u svim okolnostima, mirnodopskim ili ratnim te unutarnjim smetnjama ili
napetostima. Nadalje, zabranjeno je pomagati, poticati ili navoditi bilo koga na bilo kakvu
aktivnost koja je prema ovoj Konvenciji zabranjena drzavi stranci.!'® Na odredbe Konvencije
drzave nemaju moguénost stavljanja rezerve (Clanak 19.). U skladu s nacionalnim
zakonodavstvom, svaka drzava stranka duzna je odvojiti svo kazetno streljivo pod njenom
jurisdikcijom ili nadzorom od streljiva zadrzanog za operativnu uporabu te ih oznaciti za
unistenje. Drzave stranke duzne su ¢im prije, a najkasnije u roku od osam godina nakon stupanja
na snagu Konvencije za odnosnu drzavu, unistiti ili osigurati uni$tenje ozna¢enog streljiva. Rok
se moze produljiti za dodatnih ¢etiri godine, a u iznimnim okolnostima za jo$ dodatne Cetiri
godine. 1 Drzave mogu zadrzati manju koli¢inu streljiva u svrhu obuke i istrazivanja tehnike
¢is¢enja (Clanak 3. stavak 6.). Unato¢ kompleksnom procesu uklanjanja kazetnog streljiva,
vecina drzava uspjesno je ispunila navedenu obvezu. Glede ostataka kazetnog streljiva, drzava
podru¢jima kontaminiranim kazetnim streljivom pod njenom jurisdikcijom ili kontrolom
(¢lanak 4.).

U usporedbi s drugim medunarodnim ugovorima o razoruzZanju, Konvencija sadrzi
najpodrobnije odredbe o pruzanju pomo¢i Zrtvama kazetnog streljiva. Drzave stranke duzne su
zrtvama na njihovom teritoriju ili teritoriju pod njihovom kontrolom na prikladan nacin, u
skladu s primjenjivim medunarodnim humanitarnim pravom i ljudskim pravima, pruziti
odgovaraju¢u medicinsku skrb, psiholosku rehabilitaciju i pomo¢ te nastojati osigurati njihovu
drustvenu i gospodarsku uklju¢enost. Termin Zrtava kazetnog streljiva ne ukljucuje samo osobe
koje su njime ubijene ili ozlijedene, vec¢ i njihove obitelji i zajednice koje su pretrpjele socijalno

— ekonomske posljedice ili drugu Stetu (¢lanak 4.).

117 Clanak 2. tocka 2.
118 Clanak 1.
119 Clanak 3.
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Mehanizmi provedbe Konvencije sli¢ni su onim utvrdenim u Konvenciji o zabrani
protupjesackih mina. Drzave stranke obvezuju se poduzeti pravne, administrativne i druge
mjere kako bi uspjesno implementirale Konvenciju . Obveza ukljucuje i uvodenje kaznenih
sankcija kako bi se prevenirale i suzbile aktivnosti koje podlijeZzu zabrani, a poduzimaju ih
osobe ili se poduzimaju na teritoriju pod njenom jurisdikcijom ili kontrolom (¢lanak 9.). Od
drzava se zahtijeva podnoSenje godisnjih izvjes¢a Glavnom tajniku Ujedinjenih naroda o nizu
pitanja, kao $to su vrsta i koli¢ina uniStenog streljiva, poduzete mjere obrazovanja, status
programa ¢iS¢enja i mnoga druga (¢lanak 7.). Putem tih izvjesca, dobiva se uvid u stvarno stanje
provedbe Konvencije, a ujedno se udovoljava i interesu transparentnosti. Dodatno se

ucinkovitost Konvencije razmatra na godi$njim sastancima drzava stranaka (¢lanak 11.).

Nakon stupanja Konvencije na snagu, kazetno streljivo koristeno je u nekoliko zemalja.
Tijekom prve Revizijske konferencije odrzane u Dubrovniku od 7. do 11. rujna 2015. godine,
usvojena je Dubrovacka politi¢ka deklaracija kojom su se drzave stranke ponovno obvezale na
dosljednu provedbu Konvencije, kako bi osigurale svijet bez kazetnog streljiva i osudile svaku

njegovu uporabu od strane bilo kojeg aktera!?°,

3. ORUZJE ZA MASOVNO UNISTENJE

3.1. Definicija

OruZje za masovno unistenje je kemijsko, biolosko, radiolosko, nuklearno i svako drugo
oruzje koje moZe ubiti veliki broj pojedinaca ili nanijeti znacajnu Stetu ljudskim nastambama

(npr. gradovima), prirodi ili biosferi.

3.2. Kemijsko oruzje

Pod pojmom kemijskog oruzja u opcenitom smislu podrazumijevaju se bojni otrovi i
sva sredstva koja sluze za prijenos bojnih otrova na cilj i njthovo prevodenje u bojno stanje.
Kemijsko oruZje pripada skupini oruzja za masovno uniStenje, a za razliku od klasi¢nog
eksplozivnog oruzja zahvaca velike povrSine i ima dugotrajniji uc¢inak. Ono je i psiholosko

oruzje zbog ucinka na psihicko stanje i moral covjeka na nacin da smanjuje njegovu radnu i

120 Dubrovnik Action Plan, dostupno na: https://www.clusterconvention.org/files/action_plans/DAP-English.pdf
, pristupljeno: 12.1.2023.
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borbenu sposobnost.!?* S obzirom da moze kontaminirati radni i Zivotni prostor, ono je i
prostorno oruzje. Kemijsko oruzje moze imati razne ucinke, od onesposobljavaju¢ih do
smrtonosnih, a najve¢i nedostatak mu je neselektivnost. Djelovanju otrovnog oblaka izlozeni
su oni koji su napadnuti, ali u nepovoljnim vremenskim uvjetima (npr. promjena smjera vjetra)
mogu stradati i oni koji napadaju.’?> Od kemijskog oruzja koje je do sada upotrebljavano u
medunarodnim sukobima najpoznatiji su plikavac iperit koji uzrokuje plikove i opekline u
dodiru s golom koZom te sarin koji spada u kategoriju ziv¢anih otrova i stvara teSske ziv€ane

poremecaje koji uzrokuju smrt.

Najpoznatiji napad kemijskim oruzjem dogodio se tijekom Iracko — iranskog rata kada
su iracke vojne snage izvrSile kemijski napad na grad Halabji u Iratkom Kurdistanu 1988.
godine. Tijekom napada ubijeno je vise od tri tisuce civila, a u napadu je koristeno kemijsko
oruzje iperit 1 razni ziv€ani otrovi. Upotrebu tog oruzja Iracani su opravdavali upotrebom u
obrambene svrhe. Nakon $to je napad odjeknuo u Ujedinjenim narodima, odredena je posebna
komisija koja je dokazala da Irak rabi kemijsko oruzje. Napad je klasificiran kao genocid. Tri
desetljea nakon napada, vidljiv je izniman napredak medunarodne zajednice u zabrani
kemijskog oruzja, medutim u tom napretku Sirija predstavlja mrlju. Napad na grad Halabji
potaknuo je Konferenciju Ujedinjenih naroda da tezi sveobuhvatnijoj zabrani kemijskog oruzja,
a rezultirao je usvajanjem Konvencije o kemijskom oruzju'?®. Prije sukoba u Siriji nijedna
drzava nije prekrSila Konvenciju. Kemijsko oruzje viSestruko je upotrijebljeno od strane
Assadove vlade u sirijskom nemedunarodnom oruzanom sukobu, a po¢evsi od prosinca 2012.,

Sirijci redovito prijavljuju napade kemijskim oruzjem??*

. Rusija je predloZila sporazum prema
kojem bi Sirija potpisala Konvenciju i predala svoje zalihe kemijskog oruzja Organizaciji za
zabranu kemijskog oruzja'?® (u daljnjem tekstu: Organizacija), a Vijece sigurnosti Ujedinjenih
naroda je isti potvrdilo Rezolucijom 2118%6, Unato¢ dugogodisnjem protivljenju, 2013. godine

Sirija je pristupila Konvenciji i dostavila podatke Organizaciji o svojim zalihama $to je dovelo

121 Bokan, Slavko, Cizmek Ankica, Ilijag Boris, Juki¢ Ivan, Orehovec Zvonko, Radalj Zeljko, Oruzja za masovno
uni$tenje: nuklearno — kemijsko — biolosko i toksinsko oruzje, Pucko otvoreno udiliste, Zagreb, 2004., str. 201.
122 |bid., str. 249. — 250.

123 NNMU, br. 4/1995.

124 Timeline of Syrian Chemical Weapons Activity, 2012.-2022., dostupno na
https://www.armscontrol.org/factsheets/Timeline-of-Syrian-Chemical-Weapons-Activity , pristupljeno:
12.01.2023.

125 QOrganisation for the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW), dostupno na: https://www.opcw.org/ ,
pristupljeno: 12.1.2023.

126 Rezoluciju 2118 usvojilo je Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda 27. rujna 2013. godine. Dostupno na:
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-

CF6EAFF96FF9%7D/s_res 2118.pdf , pristupljeno: 12.1.2023.
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do unistenja 1200 tona kemijskog oruzja'?’

. U kolovozu 2015. doslo do napada klorom na civile
te je osnovana istrazna komisija (UN-OPCW JIM) od strane Vijeca sigurnosti koja je utvrdila
da sirijska vlada stoji iza dva kemijska napada. Prvi puta u povijesti dogodilo se da se jedna
drzava stranka Konvencije smatra odgovornom za uporabu kemijskog oruzja.'?® Unistenje
posljednjih zaliha sirijskog kemijskog oruZja zbilo se u sije¢nju 2016. godine,*?® medutim,

napadi kemijskim oruzjem nastavljeni su i nakon unistenja.'*

3.2.1. Postoje¢a pravna regulativa

Prvi medunarodni ugovor koji je ograni¢avao upotrebu kemijskog oruzja sklopljen je
1675. godine izmedu Njemacke i Francuske u Strassbourgu, a nastojao je zabraniti upotrebu
otrovnih projektila. Gotovo 200 godina kasnije, 1874. godine Briselskom konvencijom,
zabranjena je upotreba otrova i otrovnih oruzja u ratu, a njene odredbe potvrdene su na
mirovnim konferencijama u Haagu 1899. i 1907. godine.®! Druga haaska deklaracija iz 1899.
o zabrani upotrebe metaka sa zagusljivim ili otrovnim plinovima prvi je medunarodni ugovor
koji je zabranio upotrebu metaka c¢ije je jedina svrha bila Sirenje zagusljivih ili otrovnih plinova.
Unato¢ tim odredbama, kemijsko oruzje bilo je Siroko upotrijebljeno tijekom Prvog svjetskog
rata. Vaznu prekretnicu predstavlja Zenevski protokol iz 1925. o zabrani zagusljivih, otrovnih
ili drugih plinova i bakterioloskih sredstava u ratu®2. Protokol poziva stranke da pristupe
ugovorima koji zabranjuju upotrebu navedenih plinova i sredstava kako bi ta zabrana bila
opceprihvacena kao dio medunarodnog prava. Tim dokumentom bila je zabranjena uporaba
kemijskog oruzja u napadacke svrhe, ali ne i u obrani'®. Nedostatak zabrane proizvodnje,
skladiStenja i razvoja novih bojnih otrova predstavlja najveéi nedostatak Protokola. Nadalje, ne
postoje ogranicenja glede nabave ili posjedovanja takvog oruzja te ne sadrzi mehanizme
kontrole postovanja njegovih odredbi34. Odredbi Zenevskog protokola nije se pridrzavala ni

jedna drzava koja je imala ikakvu moguénost proizvodnje bojnih otrova. Uvidjevsi nedostatke

127 Thirty Years Later: How the Legacy of Halabja has Failed to Protect Syria,
https://syriaaccountability.org/thirty-years-later-how-the-legacy-of-halabja-has-failed-to-protect-syria/
pristupljeno: 11.9.2022.

128 1pid.

129 Destruction of declared Syrian chemical weapons completed, https://www.opcw.org/media-
centre/news/2016/01/destruction-declared-syrian-chemical-weapons-completed , pristupljeno: 12.1.2023.
130 Op.cit. (bilj. 124).

131 Bokan et al., op.cit. (bilj. 121), str. 235.

132 NNMU, br. 7/2006.

133 past Chemical Disarmament Efforts, dostupno na: https://www.opcw.org/about-us/history , pristupljeno
14.1.2023.

134 |bid.
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Protokola, mnoge drzave odbile su ga potpisati, dok ga je dio njih ratificirao s pridrzajem prava
upotrebe u slu¢aju obrane.*® Danas je zabrana upotrebe zagusljivih, otrovnih ili sli¢nih plinova
dio obicajnog medunarodnog prava i njegovu upotrebu Rimski statut Medunarodnog kaznenog

suda proglasava ratnim zlo¢inom®3,

Protokol iz 1925. kasnije je nadopunjen Konvencijom o zabrani razvijanja, proizvodnje,
stvaranja zaliha i koriStenja kemijskog oruzja i o njegovom uniStenju iz 1993. Ozbiljno
pregovaranje za donoSenje Konvencije zapocelo je 1980. godine nakon $to je na Konferenciji
0 razoruzanju, odrzanoj u New Yorku 1978., donesena odluka o osnivanju ad hoc radne skupine
za kemijsko oruzje. U razdoblju od lipnja do rujna 1992. na Konferenciji o razoruzanju
usvojeno je izvjesc¢e radne skupine u kojemu je bio sadrzan nacrt buduée Konvencije, a koji je
Opc¢a skupstina Ujedinjenih naroda konsenzusom usvojila 1992., dok je sve¢ano potpisivanje
Konvencije zapoéelo 13. sijeénja 1993. u Parizu.'®” Uz Konvenciju usvojena su i tri aneksa:

Dodatak o kemikalijama, Dodatak o provedbi i verifikaciji te Dodatak o povjerljivosti.
Prema Konvenciji, kemijsko oruZzje je definirano, u zajednickom ili odvojenom smislu kao:

a) otrovne kemikalije i njihovi prekursori, osim kada je rije¢ o namjeni u svrhe koje nisu
zabranjene Konvencijom, i sve dok su vrste i koli¢ine u skladu s takvim svrhama;

b) streljiva i naprave konkretno namijenjene izazivanju smrti ili druge Stete putem onih
otrovnih svojstava otrovnih kemikalija navedenih pod a), koja bi se oslobodila kao
rezultat primjene takvih sredstava streljiva i naprava;

c) svaka oprema posebno napravljena za izravnu uporabu u svezi s primjenom streljiva i

naprava navedenih u stavku b)'3

Konvencija obvezuje drzave stranke da ,,nikada, ni u kojim okolnostima®“ ne razvijaju,
proizvode, nabavljaju, gomilaju ili zadrzavaju kemijsko oruZje niti ga prenose drugima, bilo
posredno ili neposredno®®®. Zabranjeno je koristenje kemijskog oruzja, vojna priprema na bilo
koji nacin za njegovu uporabu te poticanje, pomaganje ili navodenje drugih na bilo koji na¢in
da se bave bilo kojom djelatno$éu koja je po Konvenciji zabranjena drzavi stranci'®°. Nadalje,

stranke se obvezuju da ¢e unistiti kemijsko oruzje i proizvodne pogone u njihovom vlasnistvu

135 Bokan et al., op.cit. (bilj. 121), str. 236.

136 Zakon o potvrdivanju Rimskog statuta Medunarodnog kaznenog suda, (NNMU, br. 5/2001.), ¢lanak 8.,
stavak 2., to¢ka xviii.

137 Chemical Weapons Convention Negotiations, dostupno na: https://www.opcw.org/about-us/history
pristupljeno: 12.1.2023.

138 Clanak 2. tocka 1. Konvencije o kemijskom oruzju.

139 |bid., Clanak 1. tocka 1.

140 | bid.
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ili posjedu, ili koji su locirani na bilo kojem mjestu pod njihovom nadleznos¢u ili nadzorom
kao i sve kemijsko oruzje koje su napustile na teritoriju druge drzave stranke. Jednako tako,
nije dozvoljena uporaba kemijskih sredstava za sprjecavanje nereda kao metode ratovanja. 14!
S obzirom na navedeno, u odnosu na Protokol o zabrani zagusljivih, otrovnih ili drugih plinova
1 bakterioloskih sredstava u ratu iz 1925., Konvencija predstavlja korak naprijed buduci da se

kemijsko oruzje ne smije upotrebljavati ,,nikada, ni pod kojim okolnostima“.

Svaka drzava stranka mora zavrSiti uniStenje oruzja i pogona za proizvodnju oruzja U
razdoblju ne kasnijem od deset godina nakon stupanja Konvencije na shagu za odnosnu

drzavu.14?

Posebna znaajka Konvencije je moguc¢nost izvanredne inspekcije. Svaka drzava stranka
moze zahtijevati hitnu, izvanrednu inspekciju bilo kojeg postrojenja ili lokacije na teritoriju
druge drzave stranke, zbog ras¢is¢avanja ili pojasnjenja pitanja u vezi nepostivanja Konvencije.
143 Drzave stranke duzne su najkasnije 30 dana nakon stupanja Konvencije na snagu za odnosnu
drzavu, odnosno od trenutka ratifikacije, podnijeti Organizaciji detaljne deklaracije koje se
odnose na kemijsko oruzje, ukljucivo staro i napusteno kemijsko oruzje, pogone za njegovu
proizvodnju uz oznaku toéne lokacije i koli¢ine te prijedlog plana za njegovo unistenje'**. U
Godis$njoj deklaraciji drzave su duZne navesti i civilna postrojenja koja bi u odredenim uvjetima
mogla proizvoditi kemijsko oruZzje. Organizacija samostalno provodi inspekcije tih postrojenja.
U slucaju da se drzava ne pridrzava odredaba Konvencije 1 time ugroZava mir i sigurnost,
Organizacija moze slucaj prijaviti Opcoj skupstini i Vije¢u sigurnosti UN — a, u skladu s
potpisanim sporazumom izmedu Organizacije 1 UN — a. Posjedovanje kemijskog oruZzja ili
tehnologije za njegovu proizvodnju sluzbeno priznaje samo osam, ali se neformalno govori 0

vise od 20 zemalja.'*®

Republika Hrvatska pristupila je Konvenciji u travnju 1995. godine, a odlukom Vlade
Republike Hrvatske iz 1997. osnovano je Nacionalno povjerenstvo kao sredis$nje meduresorno
tijelo za pracenje provedbe Konvencije te kontakte s Organizacijom za zabranu kemijskog

oruzjal®®.

11 Clanak 1. to¢ka 5. Konvencije o kemijskom oruzju.

142 Thid., Clanak 4. stavak 6., ¢lanak 5. stavak 8.

43 Ibid., Clanak 9. stavak 8.

144 1bid., Clanak 3. stavak 1.

145 Chemical and Biological Weapons Status at a Glance, dostupno na:
https://www.armscontrol.org/factsheets/cbwprolif , pristupljeno 14.1.2023.

146 Odluka o osnivanju Nacionalnog povjerenstva za provedbu Konvencije o zabrani razvijanja, proizvodnie,
gomilanja i koristenja kemijskog oruzja i o njegovu unistenju od 27. svibnja 1997 (NN 65/1997).
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3.2.2. Organizacija za zabranu kemijskog oruzja

Organizacija za zabranu kemijskog oruzja (eng. Organisation for the Prohibition of
Chemical Weapons (OPCW), u daljnjem tekstu: Organizacija) nevladina je organizacija i
izvr$no je tijelo Konvencije o zabrani razvijanja, proizvodnje, stvaranja zaliha i koriStenja
kemijskog oruzja i o njegovom unistenju iz 1993. Formalno je osnovana stupanjem na snagu
Konvencije 29. travnja 1997.14" Sjediste organizacije je u Haagu, a trenutno broji 193 drzava
¢lanica. Republika Hrvatska ¢lanica je Organizacije od 1997. godine!*®. Temeljni zadatak
Organizacije je postizanje cilja i svrhe Konvencije, osiguranje provedbe njenih odredbi,
ukljucujuéi odredbe za medunarodnu verifikaciju poStovanja Konvencije, te pruzanje foruma
za savjetovanje i suradnju medu drzavama strankama.!#® Kao priznanje za ulaganje iznimnih
napora za uklanjanje kemijskog oruzja, Organizaciji je 2013. godine dodijeljena Nobelovu

nagradu za mir.

Sve drzave stranke Konvencije ¢lanice su Organizacije te se tog ¢lanstva ne mogu lisiti.
Organizacijska struktura sastoji se od Konferencije drZava stranaka, Izvr$nog vijeca te
Tehnickog tajnistva. Konferenciju drzava stranaka Cine sve ¢lanice Organizacije, najvise je
tijelo za donosSenje odluka, a sastaje se jednom godiSnje u redovitim zasjedanjima u kojim
sudjeluju predstavnici svake drzave s jednakim pravom glasa. Konferencija odluéuje o svim
glavnim pitanjima glede same Organizacije i Konvencije*. Izvrino vijece je izvrsni organ koji
se sastoji od predstavnika 41 drZave stranke iz pet regionalnih skupina, a odgovorno je za
provodenje aktivnosti Konvencije!®!. Tehni¢ko tajniitvo obavlja praktiéni rad Organizacije,
pomaze Konferenciji 1 IzvrSnom vijecu u obnaSanju njihovih funkcija, provodi verifikacijske
mjere i obnasa druge duznosti povjerene mu Konvencijom®®?. Na elu mu je glavni direktor, a
njegov glavni dio je inspektorat.’®® Putem svojih tijela, Organizacija provodi Sirok raspon

aktivnosti usmjerenih na potporu znanstvenom i gospodarskom razvoju njenih drzava ¢lanica.

147 OPCW Basics, dostupno na: https://www.opcw.org/about-us/opcw-basics , pristupljeno: 14.1.2023.

148 Member States, dostupno na: https://www.opcw.org/about-us/member-states/croatia , pristupljeno: 14.1.2023.

19 Clanak 8. tocka 1. Konvencije o kemijskom oruZju.

130 Conference of the States Parties, dostupno na: https://www.opcw.org/about/conference-states-parties ,

pristupljeno; 14.1.2023.

151 Clanak 8. tocka 23. Konvencije o kemijskom oruZju.

152 Tehnical Secretariat, dostupno na: https://www.opcw.org/about/technical-secretariat , pristupljeno 14.1.2023.

153 The Structure of the OPCW, dostupno na:

https://www.disarmamenteducation.org/dashboard/media/modules/124/required_Fact_Sheet 3_-
OPCW._Structure.pdf , pristupljeno 14.1.2023.
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Kako bi ostvarila krajnji cilj promi¢e medunarodnu suradnju, pruza pravnu pomo¢ te razmjenu
znanstvenih i tehnickih informacija u podruc¢ju kemijske industrije. Konvencija je najuspjesniji
ugovor o razoruzanju koji eliminira ¢itavu kategoriju oruzja za masovno uniStenje, a cemu
svakako doprinose aktivnosti Organizacije pod ¢ijim je nadzorom uniSteno 99% deklariranog

kemijskog oruzja®™.

3.3. BioloSko oruzje

Biolosko oruzje dovodi do namjernog izazivanja masovnih infektivnih bolesti ljudi,
zivotinja i korisnog bilja te slabljenja ratnih potencijala protivnika. Sastavnice bioloskog oruzja
su mikroorganizmi kao §to su patogene bakterije, virusi, gljivice, a koji se planski Sire
otvorenim (bioloSke bombe, rakete i topovsko streljivo) ili prikrivenim (ampule, zarazeni
predmeti ili rasprsivaci u obliku sprejeva) na¢inom.'® Iskljuivo biologki rat nikada nije voden,
iako je u oruzanim sukobima bilo pojava koje su upucivale na upotrebu bioloskog oruzja (npr.

namjerno §irenje zaraze kuge, kolere i s1.)!*.

Zenevski protokol iz 1925. o zabrani upotrebe zagusljivih, otrovnih ili sliénih plinova i
bakterioloskih sredstava'®’ naglasio je da svoju zabranu proteZe i na upotrebu bakterioloskih
metoda ratovanja. Medutim, regulacija ustanovljena Zenevskim protokolom imala je niz
nedostataka te je medunarodna zajednica postala svjesna da je pitanje bakterioloSkog oruzja

neophodno samostalno regulirati.

Nakon zavrSetka Drugog svjetskog rata, Ujedinjeni narodi pozvali su na uklanjanje
oruzja koje moze sluziti masovnom uniStenju, Sto ukljuuje 1 bioloSko oruzje. Medutim,
rasprave 0 zabrani oruzja za masovno unistenje vodene 1950-ih i 1960-ih ostale su bezuspjesne.
Utjecajno izvjes¢e o problemima kemijskog i bioloskog ratovanja, objavljeno od strane
Ujedinjenih naroda 1969. godine, privuklo je pozornost Opée skupstine UN-a. Prema izvjescu,
djelovanje kemijskog 1 bioloSko oruzja ne moze se ograniCiti prostorno i vremenski te moze
imati ozbiljne 1 nepovratne posljedice za Covjeka 1 prirodu. IzvjeS¢e Svjetske zdravstvene
organizacije (eng. World Health Organisation; WHOQO) o zdravstvenim aspektima ove vrste

oruzja ukazuje da ono predstavlja posebnu prijetnju civilnom dijelu stanovnistva. Pitanje

154 Destruction Progress, dostupno na: https://www.opcw.org/media-centre/opcw-numbers , pristupljeno:
14.1.2023.

155 Biolosko oruzje, dostupno na: https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=7773 , pristupljeno 14.1.2023.
156 Bioloski rat, dostupno na: https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?1D=7769 , pristupljeno: 14.1.2023.
157 Vidi supra, str. 29.
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zabrane raspravljalo se 1 u Odboru osamnaest zemalja za razoruzanje gdje su Ujedinjeno
Kraljevstvo i nekoliko drugih drzava prihvatile stajaliSte da biolosko oruzje treba biti primarno
zabranjeno®™®. Zabrani je iznimno doprinijela odluka americke vlade o unistenju zaliha
bioloskog oruzja, neovisno o mogué¢em buduéem medunarodnom sporazumu'®®. Nekoliko
godina kasnije, SAD su se sluzbeno odrekle proizvodnje, skladistenja i koriStenja bioloSkog
oruzja u ratne svrhe.®® Pregovori o medunarodnoj zabrani bioloskog oruzja nakon toga doveli
su 1972. do usvajanja Konvencije o zabrani usavrSavanja, proizvodnje i stvaranja zaliha

bakterioloskog (bioloskog) oruzja i toksi¢nog oruzja te o njegovom unistenju'®!

. Konvencija je
otvorena za potpisivanje 10. travnja 1972.1%2, a stupila je na snagu 26. ozujka 1975, Danas,

Konvencija ima 184 drzave stranke'®4,

Konvencija zabranjuje usavrSavanje, proizvodnju, stvaranje zaliha ili na drugi nacin
stjecanje ili ¢uvanje bioloskih agensa ili toksina, kao i oruzja, opreme ili sredstava isporuke
dizajniranih za upotrebu tih agensa ili toksina u neprijateljske svrhe ili za oruzani sukob!®®.
Zabrana iz ¢lanka 1. nije apsolutna, ve¢ se odnosi samo na vrste i koli¢ine koje nemaju pravno
opravdanje za profilakticke, zastitne i druge miroljubive svrhe. Od potpisivanja Konvencije nije
bilo sporova medu strankama oko definicije bioloskih agensa ili toksina, ali nedostatak
definicije ,,oruzja, opreme ili sredstava isporuke® doveo je do kontroverze. Ratificirajuci
Konvenciju, Svicarska je zadrzala pravo samostalno odlugivati §to potpada pod definiciju, na
Sto su SAD ulozile prigovor tvrdeci da je neprimjereno da drzave rezerviraju jednostrano pravo
donosenja takvih odluka'®®. Konvencija ne sadrzi izri¢itu zabranu uporabe bioloskog oruzja,
vec¢ polazi od toga da ono §to se ne smije posjedovati, ne smije se ni upotrijebiti. Sama upotreba
bioloskog oruzja, zabranjena je ve¢ Zenevskim protokolom iz 1925. te je dio medunarodnog

obicajnog prava.

158 History of the Biological Weapons Convention, dostupno na: https://www.nti.org/analysis/articles/biological-
weapons-convention/ , pristupljeno 14.1.2023.

159 Goldblat, Jozef, The Biological Weapons Convention: An overview, dostupno na: https://international-
review.icrc.org/sites/default/files/S0020860400084679a.pdf , str. 252., pristupljeno 14.1.2023..

160 |bid., str. 253.

161 NNMU, br. 12/1993.

162 History of the Biological Weapon Convention, dostupno na: https://www.un.org/disarmament/biological-
weapons/about/history/ , pristupljeno: 14.1.2023.

163 |bid.

164 Membership and Regional Groups, dostupno na: https://www.un.org/disarmament/biological-
weapons/about/membership-and-regional-groups , pristupljeno: 14.1.2023.

165 Clanak 1. Konvencije o bioloskom oruzju.

166 Switzerland: Ratification of Biological Weapons Convention, dostupno na:
https://treaties.unoda.org/a/bwc/switzerland/rat/washington , pristupljeno: 14.1.2023.
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Konvencija zabranjuje ¢itavu kategoriju jedne vrste oruzja za masovno uniStenje. Jedna
od znacajnijih odredaba je obveza stranaka za razoruzanjem, odnosno uniStenjem ili
preusmjerenjem svih agensa, otrova, oruzja, opreme i sredstava isporuke u miroljubive svrhe.
Drzava stranka duzna je obvezu ispuniti s§to je prije moguce, a najkasnije u roku devet mjeseci
od stupanja Konvencije na snagu za odnosnhu drzavu. Prilikom ispunjenja, drzave su duzne

poduzeti mjere opreza u svrhu zastite stanovnistva i okolisa.®’

Nejasnoce i nesporazume Koji se odnose na cilj ili primjenu Konvencije, drzave stranke
obvezale su se rjeSavati medusobnim konzultacijama i suradnjom. Potonje se moze odvijati
putem odgovaraju¢ih medunarodnih procedura u okviru Ujedinjenih naroda u skladu s
Poveljom UN-a.1%® Budu¢i da Konvencija ne navodi §to podrazumijeva pod ,,odgovarajuéim
medunarodnim procedurama®, sudionici Revizijske konferencije slozili su se da takvi postupci
trebaju ukljucivati pravo bilo koje drzave stranke da zatrazi konzultativni sastanak, otvoren za
sve drzave, a koji se treba sazvati odmah, na struénoj razini. *® Konvencija ne predvida
organizaciju ni mehanizam putem kojeg bi se vrsila kontrola pridrzavanja njenih odredbi, a §to
svakako predstavlja njen nedostatak!’®. Medutim, u slu¢aju neispunjenja obaveza preuzetih
Konvencijom, svaka drzava stranka ima pravo podnijeti prituzbu Vijecu sigurnosti Ujedinjenih
naroda. Prituzba treba ukljucivati dokaze koji govore u prilog njene utemeljenosti, kao i zahtjev
za njeno razmatranje od strane Vijeéa sigurnosti UN — a.1”* Prema Povelji UN — a, Vijece
sigurnosti nema ovlasti provoditi provjeru postivanja sporazuma o razoruzanju niti poduzeti
radnje protiv njegovih prekrsitelja. U slucaju da utvrdi da situacija koja je nastala krSenjem
moze dovesti do narusenja medunarodnog mira 1 sigurnosti, moze predloziti, u skladu s

poglavljem V1. Povelje, odgovarajuée procedure ili metode prilagodbe zabrinutim drzavama.

Od stupanja Konvencije na snagu, izneseno je nekoliko optuzbi zbog nepostivanja

njenih odredbi. Najvise paznje privukli su sluajevi ,,Sverdlovsk® i ,, Zuta kiga“.}"

167 Clanak 2. Konvencije o bioloskom oruzju.

168 Tphid., ¢lanak 5.

169 Goldblat, Jozef, loc.cit. (bilj.159), str. 262. — 263.

170 Ban without checks: The Biological Weapons Convention and its loopholes, dostupno na:
https://warpp.info/en/m7/articles/m7-19 , pristupljeno 14.1.2023.

171 Clanak 6. stavak 1. Konvencije o biologkom oruzju.

172y vige Goldblat, op.cit. (bilj.159).
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3.4. Nuklearno oruzje

3.4.1. Pokusi nuklearnim oruZjem

Nakon zavrSetka Drugog svjetskog rata, svijet je postao svjestan stvarne moci
nuklearnog oruzja i njegove mogucénosti utjecaja na op¢u vojno — politicku situaciju. Od 1945,
nakon eksplozije atomskih bombi (Alamogordo, HiroSima i Nagasaki) do 1974. izvedeno je
priblizno tisu¢u pokusa nuklearnim oruzjem, od kojih nesto vise od polovice u atmosferi.
Pokusi su izvodeni na i pod zemljom, te na i pod vodom u svrhu ispitivanja oruZja i njegovih
ucinaka. U tome su prednjacile SAD 1 SSSR. Ispitivanja su bila nuZna radi prikupljanja
informacija 0 u¢incima nuklearne eksplozije, njegova djelovanja na objekte i tehniku. Na
samom pocetku izvodenja nuklearnih pokusa znalo se da oni predstavljaju opasnost za Zivotni
okoli§, no to se smatralo nuznim rizikom. Prvi sporazumi vezani uz nuklearno oruzje sklopljeni
su tek na pocetku Sezdesetih godina, kada je ustrojen dovoljno ucinkovit sustav nadzora i
obavjestavanja putem satelita. Ve¢ tada su Velika Britanija, SAD, SSSR i Francuska
izvodenjem pokusa nuklearnim oruzjem dokazale da isto posjeduju, a ubrzo im se prikljucila i

Kina.

Opasnost od radioaktivne kontaminacije za zivotni okolis bila je poticaj sklapanju prvog
sporazuma vezanog uz nuklearno oruzje 1963. godine izmedu SAD — a, SSSR — a i Velike
Britanije.1”® Ugovor o zabrani pokusa nuklearnim oruZjem u atmosferi, svemiru i pod vodom?,
sklopljen u Moskvi, jedini je globalni ugovor na snazi koji se bavi nuklearnim pokusima.
Sastavljen je kao mnogostrani ugovor, iako su ga potpisale tada tri glavne nuklearne sile, nakon
njegova stupanja na snagu, otvoren je za pristupanje ostalim drzavama svijetal”. Ugovor traje
neograniceno, ali ostavlja moguénost strankama da se povuku u slu¢aju izvanrednih dogadaja

176

u svezi s predmetom ugovora koji ugrozavaju njihov interes='®. Drzava stranka povla¢enje mora

priopéiti svim ostalim strankama tri mjeseca unaprijed®’’.

173 Bokan, Slavko et al., op.cit. (bilj.121), str. 187. — 188.

174 Treaty Banning Nuclear Weapon Tests in the Atmosphere, in Outer Space and under Wateer (Partial Test Ban
Treaty — PTBT), dostupno na: https://media.nti.org/documents/ptbt_partial _test ban_treaty.pdf , pristupljeno:
15.1.2023.

175 Clanak 3. Ugovora o zabrani pokusa nuklearnim oruzjem u atmosferi, svemiru i pod vodom.

176 bid., ¢lanak 4.

7 1bid.
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Ugovor zabranjuje izvodenje nuklearnih pokusnih eksplozija ili drugih nuklearnih
eksplozija u zraku i preko granice zra¢nog prostora (ukljucivo svemir) te pod vodom (ukljucivo
teritorijalno i otvoreno more)!’®. Podzemni pokusi dopusteni su pod uvjetom da se radioaktivne
Sestice zbog takve eksplozije ne Sire izvan podruéja drzave koja ih izvodi'’®. Nadalje, stranke
se obvezuju da ne uzrokuju, poticu ili na bilo koji nacin sudjeluju u izvodenju aktivnosti
zabranjenih Ugovorom®®, Pristupivsi ugovoru, drzave stranke kao zajednicki cilj prihvaéaju
uloziti napore ka potpunom razoruzanju, prekidu utrke u naoruzanju i prestanku kontaminacije

dovjekovog okolisa radioaktivnim tvarima®®!.

Napori medunarodne zajednice ka ostvarenju krajnjeg cilja, rezultirali su 24. rujna 1996.
zakljuéenjem Ugovora o sveobuhvatnoj zabrani nuklearnih pokusa'®2. Ugovor zabranjuje sve
vrste nuklearnih pokusa, medutim jos$ uvijek nije stupio na snagu. Unato¢ velikom broju potpisa
i ratifikacija, za njegovo stupanje na snagu nedostaju one drzave koje imaju nuklearne
redaktore, ali i nuklearno oruzje ili se barem sumnja da ga imaju (SAD, Kina, Izrael, Egipat i
dr.)!8. Imajuéi tu &injenicu na umu, upitno je hoée 1i ugovor ikada stupiti na snagu. U slu¢aju
izvanrednih okolnosti, kao $to su tenzije ili oruzani sukob izmedu drzava, drzava moze povuci
svoj status stranke ako takvi dogadaji dovode u ugrozu njene najvise interese®*. To pravo na
povlacenje umanjuje sveobuhvatnost ugovora, buduc¢i da je upravo u tim izvanrednim

okolnostima, primjena ugovora najpotrebnija.

Danas se ipak moZze re¢i da opée medunarodno pravo apsolutno zabranjuje pokuse
nuklearnim oruzjem u atmosferi i pod vodom.!® Na podrugju svemira, zabrana je uredena

prvotno Moskovskim ugovorom, a 1967. usvojen je i Ugovor o nacelima koja ureduju

186

djelatnosti drZzava na istrazivanju i iskoriStavanju svemira™, ukljucuju¢i Mjesec 1 druga

178 Clanak 1. to¢ka 1. a) Ugovora o zabrani pokusa nuklearnim oruzjem u atmosferi, svemiru i pod vodom.

179 Ibid., ¢lanak 1. tocka 1. b) .

180 |hid., ¢élanak 1. tocka 2.

181 Clanak 2. i 3. preambule Ugovora o zabrani pokusa nuklearnim oruzjem u atmosferi, svemiru i pod vodom
182 NNMU, br. 1/2001.

183 Comprehensive Test Ban Treaty at a Glance, dostupno na: https://www.armscontrol.org/factsheets/test-ban-
treaty-at-a-glance , pristupljeno: 15.1.2023.

184 Clanak 9. Ugovora o sveobuhvatnoj zabrani nuklearnih pokusa.

185 Ostoji¢, Jerolim, Pravna zastita od nuklearnog oruzja s naglaskom na zastitu morskog okolida, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, sv.45, br. 3, 2008., str. 585.

186 Treaty on principles governing the activities of States in the exploration and use of outer space, including the
moon and other celestial bodies. Opened for signature at Moscow, London and Washington, on 27 January
1967., dostupno na: https://treaties.un.org/doc/Publication/lUNTS/Volume%20610/volume-610-1-8843-
English.pdf , pristupljeno 15.1.2023.
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nebeska tijela'®"*®, koji izmedu ostalog zabranjuje i pokuse na tim tijelima. Nuklearne pokuse
pod vodom regulira Ugovor o zabrani postavljanja nuklearnog oruzja i drugog oruzja za
masovno unistavanje na dno oceana i mora i u njihovo podzemlje iz 1971, Regulacija se
odnosi i na naprave i postrojenja za izbacivanje i druga sredstva za skladiStenje, pokuse ili
uporabu tih oruzja®®®. Zabrana obuhvacéa pojaseve morskog dna i podzemlja izvan i unutar
granica nacionalne jurisdikcije do granice 12 milja od polazne crte za mjerenje Sirine
teritorijalnog mora'®’. Na podru¢ju Antartika, Ugovor o Antartiku iz 1959.1%2 zabranjuje

nuklearne eksplozije i odlaganje radioaktivnog otpada®.

Nuklearno oruzje moze imati velik i opasan utjecaj na okoliS. Ne postoji apsolutna zabrana
unoSenja radioaktivnih tvari u okolis§, ve¢ je dozvoljeno odlaganje u minimalnim koli¢inama
prema preporuci Medunarodne agencije za atomsku energiju IAEA, eng. International Atomic
Energy Agency i pod uvjetom da takvo odlaganje ne uzrokuje neprihvatljive rizike za ljude i
okoli$. Stoga, prema opéem medunarodnom pravu zabranjeno je izvodenje nuklearnih pokusa
koji dovode do neprihvatljivog unosSenja radioaktivnih tvari u okoli§. Zabrana proizlazi iz
temeljnog nacela obi¢ajnog medunarodnog prava sic utere tuo ut alienum non laedas, koje trazi
od drzava da se suzdrze od ponaSanja kojim mogu prouzrociti Stetu drugoj drzavi te nacela

medunarodnog prava okolisa kao §to je npr. nacelo prevencije.

Zaklju¢no, op¢e medunarodno pravo ne sadrzi potpunu zabranu nuklearnih pokusa per se,
no praksa drzava ukazuje kako se ono razvija u tom smjeru, iako jo$ nedostatno da bi se govorilo

0 obi¢ajnom pravilu medunarodnog prava.

187 Clanak 4. Ugovora o nacelima koja ureduju djelatnosti drzava na istraZivanju i iskoriitavanju svemira,
uklju¢uju¢i Mjesec i druga nebeska tijela.

18 Na podrugju mjeseca i dr. nebeskih tijela postoji apsolutna zabrana aktivnosti vojnog karaktera, a iznimno je
dopusteno koristenje vojnog osoblja za znanstvena istrazivanja i u druge miroljubive svrhe. S druge strane, na
podrucju svemira izri¢ito je zabranjeno koriStenje nuklearnog i drugog oruzja za masovno unistenje, medutim
pitanje upotrebe konvencionalnog oruzja nije uredeno samim Ugovorom. Ibid.

189 Treaty on the prohibition of the emplacement of nuclear weapons and other weapons of mass destruction on
the sea-bed and the ocean floor and in the subsoil thereof. Concluded at London, Moscow and Washington on 11
February 1971., dostupno na: https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20955/volume-955-1-
13678-English.pdf , pristupljeno: 15.1.2023.

190 (lanak 1. to¢ka 1. Ugovora o zabrani postavljanja nuklearnog oruZja i drugog oruZja za masovno uniitavanje
na dno oceana i mora i u njihovo podzemlje.

191 Tbid., ¢lanak 2.

192 The Antarctic Treaty. Signed at Washington, on 1 December 1959., dostupno na:
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20402/volume-402-1-5778-English.pdf , pristupljeno
15.1.2023.

193 Clanak 1. to¢ka 1. Ugovora o Antartiku.



https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20955/volume-955-I-13678-English.pdf
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20955/volume-955-I-13678-English.pdf
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20402/volume-402-I-5778-English.pdf

39

3.4.2. Postojeca pravila medunarodnog prava primjenjiva na nuklearno oruzje

Primjena pravila prava oruzanog sukoba do ¢ije uspostave je dovelo konvencionalno
oruzje, na nuklearno oruzje, izaziva kontroverzu s obzirom na to da se nuklearno oruzje
razlikuje od konvencionalnog po ogromnoj razornoj sili . Glede upotrebe nuklearnog oruzja,
moze se tvrditi da je ono ve¢ zabranjeno postoje¢im pravilima medunarodnog prava, a koje se
odnose na ograni¢avanje napada na vojne ciljeve, zabranu napada nasumce, razlikovanje boraca

i civila, zabranu nepotrebnog uzrokovanja patnji boraca i sl.*%*

Jedno od temeljnih nacela na kojima pociva medunarodno humanitarno pravo predvida
da drzave tijekom rata ne smiju koristiti oruzje ili taktike koje imaju okrutne ucinke ili uzrokuju
nepotrebne patnje borcima. Prva ga je u preambuli istaknula Deklaracija iz Sankt Petersburga
1868. godine. Upotrebom nuklearnog oruzja, krsi se ta zabrana, budu¢i da, prema tvrdnjama
znanstvenika, ono ukljuéuje vise sile no §to je potrebno za onesposobljavanje neprijateljske
vojske. Da bi se odredila koli¢ina snage potrebna za nadjac¢avanje neprijatelja, potrebno je
provesti test proporcionalnosti izmedu vojne nuznosti i humanitarnih razloga. Taj test daje
odgovor na pitanje postoji li alternativno oruzje kojim ¢e se postiéi jednak cilj uz uzrokovanje
manje patnje. Konvencionalnim oruzjem, kao alternativnim, moze se onesposobiti neprijatelj

bez nanosenja patnje u toj mjeri, stoga nuklearno oruzje krsi ovo nagelo. 1%

Zenevskim protokolom iz 1925. godine uspostavljeno je pravilo da drzave moraju
osigurati zastitu civilnog stanovniStva, razlikovati civilne i vojne ciljeve te objekte. Prema ¢l.
51. Protokola, neselektivni napad je napad koji ukljucuje ciljanje nespecifi¢nih ciljeva,
koristenje metoda ili sredstava ratovanja koji nisu usmjereni na odredeni vojni cilj ili se njihovi
ucinci Sire izvan zone ratovanja. DrZava koja se svjesno upusti u opisani napad, ¢ini tesku
povredu odredaba Zenevskog protokola, a koje krsenje predstavlja ratni zlo¢in prema Rimskom
statutu Medunarodnog kaznenog suda. Nuklearno oruzje je samo po sebi neselektivno te iz tog
razloga vojna prednost nikad ne moze nadmasiti humanitarne razloge. Zbog nekontroliranih i
nepredvidivih posljedica nuklearnog oruzja, civili i izvan borbenih zona trpe ozljede. Stoga,
nuklearno oruzje krsi teoriju koja razlikuje borce i neborce, prema kojoj objekt napada zaracene

drZzave moZe biti samo druga nacija, ali ne i stanovnici tog naroda.

194 Andrassy, Juraj et al.,op.cit.(bilj. 10), str. 162.

195 Jill M. Sheldon, Nuclear Weapons and the Laws of War: Does Customary International Law Prohibit the use
of Nuclear Weapons in all Circumstances?, Fordham International Law Journal, sv. 20, Issue 1, Article 5, 1996.,
str. 238. — 239., dostupno na: https://ir.lawnet.fordham.edu/ilj/vol20/iss1/5/ .
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Moze se tvrditi da upotreba nuklearnog oruzja potpada pod zabranu otrovnih i
bakterioloskih sredstava. Pravni stru¢njaci smatraju da se ta zabrana odnosi na sva oruzja sa
slicnim ucincima, a radijacija i radioaktivne padavine kao posljedica nuklearne eksplozije
kontaminiraju ljude, Zive organizme i okoli§. Medutim, ime i protuargumenata, prvenstveno

ugovori koji su usvojeni usprkos postojanju tih zabrana.

3.4.3. Ugovor o neSirenju nuklearnog oruzja

S ciljem sprjecavanja neSirenja nuklearnog oruzja od kraja Drugog svjetskog rata,
usvojen je ¢itav niz bilateralnih, regionalnih i multilateralnih ugovora te sporazuma o izvoznim
kontrolama, unutar kojih drzave, medunarodne organizacije i nedrzavni akteri mogu obavljati
aktivnosti vezane uz nuklearno oruZje i miroljubivu primjenu nuklearne energije. SrediSnje
mjesto medu komponentama koje ¢ine globalni rezim neSirenja nuklearnog oruzja, zauzima
Ugovor o nesirenju nuklearnog oruzja!® .1 Ugovor o nesirenju nuklearnog oruzja, sklopljen je
12. lipnja 1968.god. kada je njegov konacan tekst potvrdila Opca skupstina Ujedinjenih naroda.
Stupio je na snagu 1970., a danas broji 191 drzavu stranku, ukljucivo pet drzava koje posjeduju
nuklearno oruZje (Francuska, Ruska Federacija, Ujedinjeno Kraljevstvo, Kina i Sjedinjene
Ameri¢ke Drzave),a koje su ujedno stalne ¢lanice Vijeca sigurnosti Ujedinjenih narodal®®,
Republika Hrvatska je 1992. godine notifikacijom o sukcesiji pristupila ugovoru, a stranka je
od 8. listopada 1991. godine!®. Osnovna karakteristika ugovora je podjela ugovornih strana na
nuklearne 1 nenuklearne drZave. Nuklearna drzava je ona drZava koje je proizvodila i obavljala
eksplozije nuklearnog oruzja ili drugih nuklearnih eksplozivnih uredaja prije 1. sije€nja 1967.
godine.?® Te drzave obvezuju se da ne prenose, ni jednom primatelju, bilo kakvo nuklearno
oruzje ili druge uredaje za nuklearne eksplozije ili kontrolu na tim oruZjem ili uredajima, bilo
neposredno ili posredno.?! Sintagma ,ni jednom primatelju” obuhvaca drzave, bile one
ugovorne stranke ili ne, ali 1 nedrzavne entitete kao Sto su vojni savezi 1 medunarodne

organizacije. Nadalje, obvezuju se da ni na koji na€in ne pomazu, poticu ili navode bilo koju

1% NNMU, br. 5/2001.

197 Jauk, Rafael, NeSirenje nuklearnog oruZja i suvremeno medunarodno pravo, Pravnik, sv. 47, br. 94, 2013., str.
111.

198 Treaty on the Non — Proliferation of Nuclear Weapons, dostupno na: https:/treaties.unoda.org/t/npt ,
pristupljeno: 15.1.2023.

19 Ugovor o nesirenju nuklearnog oruzja, dostupno na: https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/25504 ,
pristupljeno: 15.1.2023.

200 Clanak 9. stavak 3.

201 Clanak 1.
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drugu nenuklearnu drzavu da proizvede ili na neki drugi na¢in pribavi nuklearno oruzje ili druge
uredaje za nuklearne eksplozije, ili da vrSi kontrolu nad tim oruzjem ili uredajima za

eksplozije.?%?

Nenuklearne drzave obvezuju se da ni od koga nece prihvatiti ni proizvoditi nuklearno
oruzje ili druge uredaje za nuklearne eksplozije ili kontrolu nad tim oruzjem ili uredajima, bilo
neposredno ili posredno te da nece traziti niti primati bilo kakvu pomo¢ u proizvodnji
nuklearnog oruzja ili dr. uredaja za nuklearne eksplozije. 2°® U odnosu na nuklearne, zabranjuje
im se proizvodnja ili stjecanje nuklearnog oruZja ostvarenog vlastitim sredstvima. Pravne
praznine pri odredenju obaveza oc€ituju se u ¢injenici da nuklearnim drzavama nije zabranjeno
primanje pomoci u proizvodnji nuklearnog oruzja, a nenuklearnim drzavama koje su stranke
ugovora nije zabranjeno pruzanje pomo¢i nenuklearnim drzavama koje nisu stranke ugovora.
Izostanak opéeprihvaéenog stajaliSta u kojem trenutku se proizvodnja nuklearnog oruzja smatra
zapocetom, omogucéava nenuklearnim drzavama da konstruiraju sve dijelove eksplozivne
naprave, a i dalje po$tuju obveze preuzete Ugovorom. 2** Ugovor jaméi nenuklearnim drzavama

da razvijaju, proizvode i upotrebljavaju nuklearnu energiju za miroljubive svrhe.

Nenuklearnim drzavama namece se obveza prihva¢anja mjera za osiguranje provedbe
Ugovora, ¢ije provodenje nadzire Medunarodna agencija za atomsku energiju (eng.
International Atomic Energy Agency — IAEA; u daljnjem tekstu: Agencija). Agencija je
osnovana 1956. godine kao samostalna organizacija pod okriljem Ujedinjenih Naroda?®®. Dvije
glavne uloge organizacije ukljucuju pruzanje pomoc¢i drzavama u razvoju nuklearne energije u
miroljubive svrhe 1 sprjecavanje zlouporabe civilne nuklearne energije za proizvodnju

nuklearnog oruZja, opreme za nuklearno oruZje ili za nepoznate namjere?%

. Mjere zastite
ureduju se sporazumom o kojem ¢e se pregovarati i koji se sklapa s Agencijom, bilo
pojedinacno ili skupno, u skladu s Statutom organizacije. Nuklearne drzave nisu duzne
podvrgnuti svoje civilne nuklearne programe mjerama zastite, iz ¢ega proizlazi da je primarni

cilj Ugovora sprjecavanje horizontalne proliferacije?®’. Mjere se primjenjuju na prijenos

202 | hid.

203 Clanak 2.

204 Jauk, Rafael, loc.cit. (bilj. 197), str. 115.

205 The International Atomic Energy Agency, dostupno na:
https://www.un.org/en/conf/npt/2015/pdf/IAEA%20factsheet.pdf , pristupljeno 15.1.2023.

206 Clanak 2. Statuta IEAE, dostupno na: https://www.iaea.org/sites/default/files/statute.pdf , pristupljeno:
15.1.2023.

207 Horizontalna proliferacija, odnosno proliferacija u $irem smislu podrazumijeva poveéavanje broja zemalja
koje posjeduju nuklearno oruzje. Proliferacija u uzem smislu (vertikalna) podrazumijeva povecanje nuklearnog
arsenala nuklearne zemlje koja ve¢ ima nuklearni status. Jauk, Rafael, loc.cit. (bilj. 197), str. 112.
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nuklearnih materijala ili opreme od strane bilo koje drzave ugovornice, nuklearne ili
nenuklearne, bilo kojoj nenuklearnoj drzavi, bila ona stranka ugovora ili ne . 1z navedenog
proizlazi da ¢e nenuklearna drzava koja nije stranka ugovora pri uvozu morati pristati na mjere
zaStite na nuklearnom materijalu ili opremi. Dakle, Ugovor ne brani izvoz nuklearnih materijala
ili opreme u drzave u kojima nije na snazi Sporazum o sveobuhvatnim mjerama zastite, $to se

Zesto isti¢e kao njegov nedostatak.?%®

Ugovorom je odredeno da ¢e se nakon proteka 25 godina od njegova stupanja na snagu
sazvati konferencija na kojoj ¢e se odluciti ostaje li Ugovor na snazi neograniceno ili ¢e se
produljiti za odredeno vrijeme.?® Na konferenciji odrzanoj u New Yorku 1995. odluceno je da
se produljuje neograniceno te da ¢e se svakih 5 godina odrzati konferencija koja ima za cilj
utvrditi §to je u¢injeno u prethodnom razdoblju glede implementacije i provedbe Ugovora medu

drzavama ugovornicama?'°,

3.4.4. Savjetodavno miSljenje medunarodnog suda o dopustivosti nuklearnog oruzja

Savjetodavno misljenje?!’ dao je Medunarodni sud kao odgovor je na pitanje koje je
postavila Opc¢a skupstina Ujedinjenih naroda: ,,Je li prijetnja ili koriStenje nuklearnog oruzja,
pod bilo kojim uvjetima, dopustena medunarodnim pravom?*?*2, Sud je u odgovoru konstatirao
sljedece:

a) ,,niti obicajno, niti ugovorno medunarodno pravo ne ovlaséuje posebno na prijetnju ili

uporabu nuklearnog oruzja“?*3;

b) ,,niti obicajno, a ni ugovorno medunarodno pravo ne sadrze cjelovitu zabranu prijetnje

ili upotrebe nuklearnog oruzja kao takve*?4;

208 Jauk, Rafael, loc.cit. (bilj. 197), str. 117.

209 Clanak 10. Ugovora o nesirenju nuklearnog oruzja.

210 1995 Review and Extension Conference, dostupno na: https://www.iaea.org/topics/npt-review-conferences ,
pristupljeno: 15.1.2023.

211 Dopustivost upotrebe nuklearnog oruzja u oruzanom sukobu od drzave, Savjetodavno misljenje, I.C.J.
Reports 1996., p. 226., dostupno na: https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/95/095-19960708-ADV-01-
00-EN.pdf , pristupljeno: 15.1.2023.

212 Togka 1. Savjetodavnog misljenja.

213 paragraf 105A.

214 paragraf 105B.
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C) ,nezakonita je ona prijetnja ili upotreba nuklearnog oruZja koja je suprotna ¢l. 2 st. 4.1

Povelje Ujedinjenih Naroda i koja ne zadovoljava sve uvjete iz &l. 51?1627,

d) ,,prijetnja ili upotreba nuklearnog oruzja morala bi takoder biti u skladu sa zahtjevima
medunarodnog prava primjenjivog u oruzanim sukobima, kao i s posebnom obvezama
iz ugovora i drugih obeéanja koja se izri¢ito odnose na nuklearno oruzje“%'¢;

e) iz gornjih zahtjeva proizlazi da bi prijetnja ili uporaba nuklearnog oruzja bila opéenito
suprotna pravilima medunarodnog prava primjenljivima u oruzanim sukobima, a
naroCito s nacelima i pravilima humanitarnog prava, ali s obzirom na sadasnje stanje
medunarodnog prava i na elemente Cinjenica s kojima raspolaze, Sud ne moze zakljuciti
bi li prijetnja ili uporaba nuklearnog oruzja bila zakonita ili nezakonita u krajnjim

uvjetima samoobrane, u kojima bi u pitanje dogao sam opstanak drzave“?°.

Poseban naglasak stavljen je na nacelo razlikovanja boraca od neboraca, kao jedno od
temeljnih nacela medunarodnog humanitarnog prava. Sud je kategoricki izjavio da ,,drzave
nikada ne smiju uéiniti civile objektom napada i stoga nikada ne smiju koristiti oruzje koje nije
u stanju razlikovati civilne od vojnih ciljeva“??°. Nacelu zabrane uzrokovanja nepotrebnih patnji
nije pridao paznju, vjerojatno iz razloga smatrajuci ga neprimjenjivim u podrucju nuklearnog

rata gdje se zrtve mogu brojati u desecima ili stotinama tisuca.

Misljenje je Suda da dokle god postoje drzave koje posjeduju nuklearno oruzje, opcenita
zabrana nuklearnog oruZja ne bi bila ucinkovita. U sluzbenom zakljucku, Sud je naveo kako
,»postoji obveza da se u dobroj vjeri nastave 1 privedu kraju pregovori koji vode nuklearnom
razoruzanju u svim njegovim aspektima, pod strogima i1 ucinkovitim medunarodnim

nadzorom*%2!

, a koja obveza je istaknuta u ¢lanku 6. Ugovora 0 neSirenju nuklearnog oruzja.
Ovo tumacenje zajedno s ostatkom savjetodavnog misljenja, jasno ukazuje na stav Suda da bi
pregovori o instrumentima za uklanjanje nuklearnog oruzja doprinijeli opéem cilju potpunog

razoruzanja na isti nacin kao $to je to u¢injeno Konvencijama o bioloSkom i kemijskom oruzju.

215 Clanak 2. stavak 4.: ,,Clanovi se u svojim Medunarodnim odnosima suzdrzavaju od prijetnje silom ili upotrebe
sile koje su uperene protiv teritorijalne cjelovitosti ili politicke nezavisnosti bilo koje drzave, ili su na bilo koji
nadin nespojive s ciljevima ujedinjenih naroda. Povelja Ujedinjenih naroda. (NNMU, br. 15/1993)

216 Clanak 51.:“Nista u ovoj Povelji ne dira prirodno pravo individualne ili kolektivne samoobrane u sluéaju
oruzanog napada na nekog Clana Ujedinjenih naroda sve dok Vijeée sigurnosti ne poduzme mjere potrebne za
odrzavanje Medunarodnog mira i sigurnosti. Povelja Ujedinjenih naroda.*

217 paragraf 105C.

218 Paragraf 105D.

219 Paragraf 105E.

220 paragraf 78.

221 paragraf 105F.
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3.4.5. Medunarodni ugovor o zabrani nuklearnog oruzja

Usporeni tempo globalnog nuklearnog razoruzanja i stalni rizik od nuklearnog sukoba,
potaknuo je skupinu nenuklearnih drzava i zagovornike civilnog drustva da se po¢nu zalagati
za napredak u nuklearnom razoruzanju. Napori tih zemalja doveli su do usvajanja Rezolucije
L.41 ,Napredovanje multilateralnih pregovora o nuklearnom razoruzanju“ u okviru Opce
skupstine Ujedinjenih naroda 27. listopada 2016. godine, kojom se nalaze pocetak pregovora o
obvezujuc¢oj zabrani. Ve¢i dio pregovora zavrSen je u iznimno kratkom roku, a sam tekst
ugovora usvojen je 7. srpnja 2017. godine®??223, Ugovor je otvoren za potpisivanje 20. listopada
2017., a stupio je na snagu 22. sije¢nja 2021., nakon $to je prikupljeno 50 ratifikacija. Do 15.
sije¢nja 2023. god., 92 drzave su potpisale Ugovor, a ratificiralo ga je njih 68.

Medunarodni ugovor o zabrani nuklearnog oruzja prvi je globalno primjenjiv
multilateralni sporazum o sveobuhvatnoj zabrani nuklearnog oruzja. Prvi je ugovor koji
ukljucuje odredbe o pomoc¢i u rjeSavanju humanitarnih posljedica uporabe i testiranja
nuklearnog oruzja. Nadopunjuje odredbe postoje¢ih medunarodnih sporazuma o nuklearnom
oruzju, naro¢ito Ugovora o sveobuhvatnoj zabrani nuklearnih pokusa i sporazuma kojima se
uspostavljaju zone bez nuklearnog oruzja. Ugovor potvrduje da je upotreba nuklearnog oruzja
protivna temeljnim nacelima medunarodnog prava i zahtjevima javne savjesti te sveobuhvatno
zabranjuje nuklearno oruzje, a ¢ija je zabrana utemeljena na osnovi medunarodnog

humanitarnog prava.
Svaka drzava stranka obvezuje se da ,,nikada, ni pod kojim okolnostima“ nece:

a) razvijati, testirati, proizvoditi, na drugi nacin stjecati, posjedovati ili skladistiti
nuklearno oruzje ili druge nuklearne eksplozivne naprave??;

b) prenositi bilo kojem primatelju, bilo koje nuklearno oruzje ili druge nuklearne
eksplozivne naprave ili nadzor na takvim oruzjem direktno ili indirektno te primiti takav

prijenos ili kontrolu??;

222 Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, dostupno na:
https://www.un.org/disarmament/wmd/nuclear/tpnw/ , pristupljeno: 15.1.2023.

223 Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, dostupno na: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/209/73/PDF/N1720973.pdf?OpenElement , pristupljeno: 21.1.2023.
224 Clanak 1. tocka 1. a).

225 Clanak 1. tocka 1. b), c).
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C) upotrijebiti ili prijetiti uporabom nuklearnog oruzja ili drugih nuklearnih eksplozivnih
naprava2%;

d) pomagati, poticati ili navoditi, na bilo koji nacin, bilo koga da se upusti u aktivnosti
zabranjene Ugovorom??’;

e) traziti ili primati bilo kakvu pomoc¢, na bilo koji na¢in, od bilo koga, kako bi se ukljucila
u aktivnosti zabranjene Ugovorom?%;

f) dopustiti bilo kakvo stacioniranje, instaliranje ili rasporedivanje bilo kakvog nuklearnog

oruzja ili drugih nuklearnih eksplozivnih naprava na svom teritoriju ili na bilo kojem

mjestu pod njenom nadleznosti ili kontrolom??°,

U svrhu eliminacije nuklearnog oruzja, svaka drzava u roku 30 dana nakon $to je postala
stranka Ugovora, duzna je podnijeti deklaraciju Glavnom tajniku Ujedinjenih naroda. U
deklaraciji drzava navodi je li ranije imala u vlasni$tvu ili posjedu nuklearno oruzje, ima li
trenutno u vlasniStvu ili posjedu nuklearno oruzje te postoji li na teritoriju pod njenom
jurisdikcijom ili kontrolom nuklearno oruzje neke druge drzave.”° Ovisno 0 sadrzaju
deklaracije, drzava poduzima daljnje propisane korake. Drzava koja nije imala u vlasniStvu ili
posjedu nuklearno oruzje u trenutku usvajanja Ugovora, a ima sklopljen Sporazum o
sveobuhvatnim zastitnim mjerama s Medunarodnom agencijom za atomsku energiju, mora
ostati stranka tog Sporazuma. U slucaju nepostojanja takvog Sporazuma, drzava je duzna
zakljuéiti ga u roku 18 mjeseci od dana kada je postala stranka ugovora.?®! Drzava stranka koja
je imala u vlasni$tvu ili posjedovala nuklearno oruzje nakon usvajanja ugovora i unistila ga
prije pristupanja istom, duzna je suradivati s medunarodnim tijelom ovlastenim za kontrolu
nepovratne eliminacije nuklearnog oruzja. Takoder, mora sklopiti Sporazum s Agencijom.
Svrha sporazuma je omogucavanje efektivnog nadzora Agenciji nad nuklearnim postrojenjima
i materijalom, kako bi se osigurala njihova upotreba u isklju¢ivo miroljubive svrhe. Drzava koja
ima u vlasnistvu, posjeduje ili kontrolira nuklearno oruzje u trenutku kad postaje stranka
Ugovora mora odmah ukloniti oruzje iz operativnog statusa. Takoder, duzna je unistiti ga $to
je prije moguce, ali ne kasnije od roka koji ¢e se utvrditi na pravom sastanku drZava stranaka.

282 Drzava stranka koja ima nuklearno oruZje na teritoriju druge drzave mora osigurati

226 (lanak 1. tocka 1. d).
227 Clanak 1. to¢ka 1. €).
228 (lanak 1. tocka 1. f).
229 (lanak 1. tocka 1. g).
230 (lanak 2.

231 (lanak 3.

232 (lanak 4., stavak 1.1 2.
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uklanjanje istog Sto je prije moguce, ali ne kasnije od roka koji ¢e se odrediti na prvom sastanku

drZava stranaka.?3®

Ugovor prepoznaje patnju i Stetu nanesenu zZrtvama upotrebe i testiranja nuklearnog oruzja,
jednako kao i njihov utjecaj na autohtone narode i okolis. Iz tog razloga, drzave stranke su
duzne na podrucju pod vlastitom jurisdikcijom Zrtvama pruziti odgovarajuéu medicinsku skrb,
rehabilitaciju, psiholoSku pomoc¢ te osigurati njihovu socioekonomsku ukljuc¢enost u drustvo.

Drzava stranka c€iji je teritorij kontaminiran koriStenjem ili testiranjem nuklearnog oruzja, duzna

je poduzeti mjere za ekolosku sanaciju pogodenih podrugja.?®*

lako zabranjuje posjedovanje nuklearnog oruzja, ni jedna drzava koja ga posjeduje, nije
stranka Ugovora te stoga nije vezana njegovim odredbama niti za njih postoji obveza
razoruzanja. Upravo iz tog razlog postoji strah da ¢e Ugovor ostati samo simboli¢an te da nece
imati nikakvu korisnu ulogu u nuklearnom razoruzanju. Medutim, drzave zagovornice Ugovora
tvrde da ¢e, dugoro¢no gledano, odredbe imati moralan uéinak i stvoriti pritisak na nuklearne
drzave 1 njihove saveznike da promijene percepciju. Glavni tajnik Ujedinjenih naroda, Antonio
Guterres, sugerirao je da stupanje na snagu Ugovora predstavlja ,,vrhunac svjetskog pokreta za
privlacenje pozornosti na katastrofalne humanitarne posljedice bilo kakve uporabe nuklearnog
oruZja te ukazuje na smislenu usmjerenost prema njegovom potpunom uklanjanju, koja ostaje

najveéi prioritet glede razoruzanja u okviru Ujedinjenih naroda*.®

4. ZAKLJUCAK

Polaze¢i od dva temeljna nacela, nacela razlikovanja civila i boraca te nacela zabrane
prouzrokovanja nepotrebnih patnji, izvode se osnovna pravila prilikom odabira sredstava i
metoda ratovanja. Medutim, cilj humanizacije oruzanih sukoba, nije ostvarim samo putem
opcenitih pravila. Stoga, pravni okvir medunarodnog prava oruzanih sukoba sadrZi niz pravila
obicajnog i ugovornog prava koja zabranjuju ili ograni¢avaju upotrebu specifi¢nih vrsta oruzja.
Upotreba odredenog oruzja u oruZzanom sukobu moze se zabraniti u potpunosti ili se moze
ogranic¢iti u odredenim situacijama. U slu¢aju nepostojanja pravila za pojedini slucaj, stranke

oruzanog sukoba trebaju uvijek imati na umu da njihovo djelovanje mora biti u skladu s

233 Clanak 4., stavak 4.

234 Clanak 6., stavak 1. i 2.

235 Mills, Claire, Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, Research Briefing, House of Commons Library,
2022., no. 7986, str. 9., dostupno na: https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-7986/CBP-

7986.pdf
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nacelima CovjeCnosti i zahtjevima javne savjesti, kao minimuma utvrdenog Martensovom

klauzulom.

Medunarodno pravo oruzanih sukoba temelji se na obvezama koje drzave preuzimaju
svojim dobrovoljnim pristankom te na obvezama koje proizlaze iz obi¢ajnog prava. Kako
Vijece sigurnosti zbog prava veta svojih stalnih ¢lanica ne moze uvijek utjecati na drzave da

postuju postojece obveze, stvarna primjena pravila ovisi de facto o spremnosti drzava.

Postojeca pravila primjenjiva na oruzane sukobe predstavljaju povijesne prekretnice i
vazan korak ka ostvarenju krajnjeg cilja, globalnog razoruzanja. Medutim, napredak znanosti i
tehnologije dovodi do unapredenja postojeeg i razvoja novog oruzja, a Samim time postoji
moguénost da postojeca pravila nece biti dostatna za regulaciju novonastalih situacija. Kako bi
ucinkovito odgovorilo na novonastale situacije tijekom oruzanih sukoba, preveniralo nehumane
posljedice te sprijecilo daljnju proliferaciju oruzja, potrebna je Siroka suradnja clanova
medunarodne zajednice na neprestanom usavrSavanju sustava medunarodnog prava oruzanih

sukoba.
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