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SAZETAK

INSTITUT DUGOTRAJNOG BORAVISTA I NJEGOV UTJECAJ NA NATURALIZACIJU
DRZAVLIANA TRECIH ZEMALJA U HRVATSKO DRZAVLJANSTVO

Institut dugotrajnog boravista jedan je od nacina zakonitog boravka drzavljana tre¢ih zemalja u
Republici Hrvatskoj. U radu se analizira navedeni institut, osobito Direktiva Vijeca
2003/109/EZ od 25. studenoga 2003. o statusu drzavljana trecih zemalja s dugotrajnim
boravistem te transpozicija njezinih odredbi u hrvatsko zakonodavstvo (Zakon o strancima).
Budu¢i da je dugotrajno boraviste jedna od pretpostavki za naturalizaciju drzavljana trecih
zemalja u hrvatsko drzavljanstvo, u radu se dalje analiziraju mjerodavne odredbe Zakona o
strancima i Zakona o hrvatskom drzavljanstvu. Zakljucuje se da ta dva zakona nisu medusobno
uskladena kad je rije¢ o institutu dugotrajnog boravista drzavljana trec¢ih zemalja u Republici

Hrvatskoj.

Kljucne rijeci: dugotrajno boraviste, drzaviljani treéih zemalja, hrvatsko drzavljanstvo,

Direktiva 2003/109/EZ, Zakon o strancima

SUMMARY

INSTITUTE OF LONG-TERM RESIDENCE AND ITS IMPACT ON THE
NATURALISATION OF THIRD COUNTRY NATIONALS TO CROATIAN
CITIZENSHIP

The institute of long-term residence is one of the ways for how third-country nationals residing
in the Republic of Croatia. The paper analyses the aforementioned institute, primarily the
Council Directive 2003/109/EC of 25 November 2003 concerning the status of third-country
nationals who are long-term residents, and the transposition of its provisions into Croatian
legislation (the Aliens Act). Since long-term residence is one of the prerequisites for the
naturalisation of third-country nationals into Croatian citizenship, the paper further analyses
relevant provisions of the Aliens Act and the Croatian Citizenship Act. The paper concludes
that there is no mutual consistency between these two acts regarding the institute of long-term
residence of third-country nationals in the Republic of Croatia.

Keywords: long-term residence, third-country nationals, Croatian citizenship, Council
Directive 2003/109/EC, Aliens Act



1. UvOD

Tema diplomskog rada je institut dugotrajnog boravista te njegov utjecaj na stjecanje hrvatskog

drzavljanstva drzavljana trecih zemalja naturalizacijom odnosno prirodenjem.

U glavi 2. rada pojasnjavaju se temeljni pravni pojmovi relevantni za predmet koji se obraduje.
To su pojmovi drzavljanstva, stranaca, drzavljana trecih zemalja te sam pojam dugotrajnog

boravista.

U glavi 3. slijedi analiza mjerodavne direktive Europske unije kojom je ureden institut
dugotrajnog boravista drzavljana tre¢ih zemalja u drzavama ¢lanicama Europske unije. Rijec je
o Direktivi Vije¢a 2003/109/EZ od 25. studenoga 2003. o statusu drzavljana tre¢ih zemalja s
dugotrajnim boraviStem (Sluzbeni list Europske unije L 16/44 od 23. sije¢nja 2004., 19/Sv. 6 —
HR, str. 41-50.; u daljnjem tekstu: Direktiva 2003/109/EZ).

Republika Hrvatska, kao ¢lanica Europske unije, bila je u obvezi prenijeti Direktivu
2003/109/EZ u domace zakonodavstvo. Pitanje njezine transpozicije u domaée zakonodavstvo
obraduje se u glavi 4. rada. Provodi se analiza prenosenja normi Direktive 2003/109/EZ u
hrvatske zakone koji su mjerodavni za uredenje statusa stranaca u Republici Hrvatsko;j.
Temeljni je Zakon o strancima (Narodne novine broj 133/2020., 114/2022.) pa je i analiza

usmjerena na odredbe tog zakona.

U okviru glave 4. rada daje se kratki pregled mjerodavnih pravilnika kao podzakonskih
opéenormativnih akata (provedbenih propisa) kojima se ureduju odredena pitanja boravka
drzavljana tre¢ih zemalja u Republici Hrvatskoj te pravila vezana uz polaganje ispita iz

poznavanja hrvatskog jezika i latini€énog pisma.

Naposljetku, u glavi 5. daje se osvrt i svojevrsna kritika zbog neuskladenosti Zakona o
strancima sa Zakonom o hrvatskom drzavljanstvu (Narodne novine broj 53/1991., 70/1991.,
28/1992., 113/1993., 4/1994., 130/2011., 110/2015., 102/2019., 138/2021.) kad je rije¢ o

institutu dugotrajnog boravista.

Pritom se napominju i problematiziraju dvije nedovoljno rasvijetljene pravne Cinjenice: 1)
presutna primjena odredbe ¢lanka 8. stavka 1. tocke 3. Zakona o hrvatskom drZavljanstvu 0
stalnom boravku i na slu€ajeve dugotrajnog boravista i 2) potencijalne situacije neispunjavanja

uvjeta za primitak u hrvatsko drzavljanstvo unato¢ zakonitom boravku na podruc¢ju Republike



Hrvatske u vremenskom razdoblju duzem od zakonom propisanog kao potrebnog za primitak

u hrvatsko drzavljanstvo.

2. DRZAVLJANSTVO, DRZAVLJANI TRECIH ZEMALJA | DUGOTRAJNO
BORAVISTE

2.1. Drzavljanstvo

S pojmom drZavljanstva susreéemo se na razne nadine gotovo svakodnevno. Cesto puta, U
medijima, taj se pojam mijeSa s pojmom nacionalnosti. Medutim, ne radi se 0 istoj stvari.
Nacionalnost vezemo uz pojam nacije/naroda te se tim izrazom oznacéava pripadnost pojedinca
odredenom narodu. Nacionalnost egzistira kao etnicki pojam te se njime kreira odnos koji je
trajan prema svom karakteru. Medutim, osobe iste nacionalnosti (sunarodnjaci) ne moraju

imati, a u praksi i nemaju isto drzavljanstvo.

Drzavljanstvo se od davnina isti¢e kao vrlo znacajna vrsta pravnog odnosa Koju obiljezava
specifi¢na pravna povezanost izmedu odredenog pojedinca i drzave kao specifi¢ne politicke

organizacije.

Upravo ta pravna povezanost pruza odredene benefite i prava (poput prava koja u drzavi mogu
uzivati samo njezini drzavljani ili konzularne zastite koju pruza drzava drzavljanstva kad se
osoba zatekne u odredenim problemima u drugoj drZavi), ali namece i niz duznosti koje je
fizicka osoba, koju ta pravna veza veze uz drzavu, duzna ispunjavati. U predmetu Nottebohm
[Lichtenstein vs. Guatamala] o kojem je odlucivao Medunarodni sud pravde, Lihtenstajn je od
Suda trazio da sudskim putem prisili Gvatemalu da prizna kako Friedrich Nottebohm ima
drzavljanstvo LihtenStajna. Taj se slucaj nezaobilazno navodi kad je rije¢ o definiciji
drzavljanstva. Medunarodni sud pravde definirao je u presudi od 6. travnja 1955. drzavljanstvo
na sljede¢i nacin: ,,U skladu s praksom drzava, arbitraznim i sudskim odlukama te misljenjem

tvoraca teksta, drzavljanstvo je pravna veza (izmedu pojedinca i drzave) Ciji se korijeni nalaze

! Borkovié, Ivo, Upravno pravo, Pravna biblioteka — udzbenici 179, VII. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Narodne
novine, Zagreb, 2002., str. 167. Na odredeni nacin razliku izmedu nacionalnosti i drzavljanstva iskazuje i ¢lanak
10. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine broj 56/1990., 135/1997., 28/2001., 76/2010., 5/2014 - odluka
Ustavnog suda broj: SuP-O-1/2014 od 14. sije¢nja 2014.).



u Cinjenici socijalne povezanosti, istinske egzistencijalne, interesne 1 emotivne veze, s

istovremenim postojanjem uzajamnih prava i duznosti.”?

Svaka suverena drzava ovlastena je samostalno odlucivati o tome koga ¢e smatrati svojim
drzavljanima, pod kojim uvjetima ¢e davati svoje drzavljanstvo, a pod kojim uvjetima ¢e se
drzavljanstvo oduzimati. Takva pitanja, i niz drugih, ureduju se domaéim zakonima 0

drzavljanstvu.

Tri su osnovna nacela za stjecanje drzavljanstva. To su nacelo krvne veze ili podrijetla (ius

sanguinis), nacelo podrucja (ius soli) te nacelo prebivalista (ius domicilii).

Prema nacelu krvne veze dijete stjeCe drzavljanstvo svojih roditelja, bez obzira na to gdje je
rodeno i1 gdje ono/oni zZive. Prema nacelu podrucja, drzavljanstvo djeteta odreduje se prema
drzavi na ¢ijem je teritoriju ono rodeno i to bez obzira na drzavljanstvo njegovih roditelja.
Prema nacelu prebivaliSta, odredena osoba stjeCe drzavljanstvo drzave na Cijem teritoriju

prebiva.®

Prema Zakonu o hrvatskom drzavljanstvu,* hrvatsko drzavljanstvo stjede se na Cetiri na¢ina —
podrijetlom (ius sanguinis), rodenjem na podru¢ju Republike Hrvatske (ius soli), prirodenjem
(naturalizacijom) te po medunarodnim ugovorima. Za temu ovog rada znacéajno je stjecanje

drzavljanstva prirodenjem ili naturalizacijom.

Prirodenje (naturalizacija) je poseban nacin stjecanja drzavljanstva na vlastitu molbu osobe -
stranog drzavljanina ili bezdrZavljanina - koja to zeli. Odredena osoba, iako je drzavljanin neke
druge drzave ili pak apatrid (osoba bez drzavljanstva) moZe na temelju vlastitog zahtjeva steci
drzavljanstvo odredene drzave. Dakle, rijec je o institutu koji sluzi za primitak u drzavljanstvo
stranaca koji to samoinicijativno zele i za koje nadlezno drzavno tijelo, po ispunjenju potrebnih

pretpostavki, donosi odgovarajuéi upravni akt.>

2 Nottebohm Case (second phase), Judgment of April 6th, 1955: I.C. J. Reports 1955, str. 4-27 (cit. na str. 23.),
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/18/018-19550406-JUD-01-00-EN.pdf (pristup: 30. studenoga
2022.).

3 Borkovi¢, op. cit. (bilj.1), str. 172.

4 Zakon o hrvatskom drzavljanstvu donesen je 1991., a Hrvatski sabor ga je do danas mijenjao i dopunjavao pet
puta (Narodne novine broj 53/1991., 70/1991. - ispravak, 28/1992., 113/1993. - odluka Ustavnog suda, 4/1994. -
ispravak odluke Ustavnog suda, 130/2011., 110/2015., 102/2019., 138/2021.).

® Borkovi¢, op. cit. (bilj.1), str. 180.



https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/18/018-19550406-JUD-01-00-EN.pdf

2.2. Stranci i drZavljani treéih zemalja

Kad govorimo o nekoj drzavi, uglavnom govorimo o njezinom geoloskom polozaju, teritoriju,
izgledu na Karti, jeziku, politickom uredenju, ali i onome bez ¢ega ne postoji nijedna drzava, a
to je stanovnistvo. Tim pojmom oznacava se ukupnost ljudi koji prebivaju na teritoriju odredene

drzave neovisno o tome jesu li drzavljani doti¢ne drzave/domaci drzavljani ili stranci.

Stranci se generalno u pravnoj terminologiji definiraju na dva nacina — pozitivno i negativno.
Prema pozitivnoj definiciji, strancem se smatra svaka osoba stranog drzavljanstva ili osoba bez
drzavljanstva, a prema negativnoj definiciji strancem se smatra svaka osoba koja nema domace

drzavljanstvo.®

Borkovi¢ u pogledu pravnog polozaja stranaca napominje da ,,od njegova neko¢ posebno teskog
polozaja (u antickim drzavama i Rimskom Carstvu), kad se na strance gledalo kao na
neprijatelje (hospes, hostis) i kad su stranci kao ljudi bili potpuno obespravljeni i u odnosu na
domace drzavljane robovi i podanici ($to je dovodilo do odnosa gotovo potpune ovisnosti), do
odredenog poboljsanja njihova pravnog polozaja proteklo je dugo razdoblje. Zamasan korak u
tom smjeru napravila je Francuska revolucija godine 1789. kada je na osnovi svojih ideja,
proklamirala nacelo ravnopravnosti svih ljudi®, a nakon Drugog svjetskog rata ,,opazaju se
daljnja nastojanja oko poboljSanja pravnog poloZaja stranaca, zahvaljujuéi velikim dijelom 1
naporima poduzetim u Ujedinjenim narodima®. Medutim, rezultati koji su postignuti u tom
smjeru ,,pokazuju veliku raznolikost medu pojedinim zemljama kao posljedicu djelovanja

brojnih ¢imbenika na stav odredene drzave prema tom problemu*.’

U kontekstu navedenog, Ustav Republike Hrvatske (v. biljesku 4; u daljnjem tekstu: Ustav) u
Clanku 26. propisuje ravnopravnost hrvatskih drzavljana i stranaca pred sudovima i drugim
drzavnim tijelima, a u ¢lanku 33. propisuje moguénost da stranac dobije utociste (azil) u
Republici Hrvatskoj te zabranjuje protjerivanje stranca koji se zakonito nalazi na teritoriju
Republike Hrvatske (osim u sluc¢aju kad se mora izvrSiti odluka donesena u skladu s

medunarodnim ugovorom i zakonom).

6 Borkovié, loc. cit. (bilj.1).
7 Ibid., str. 168.



Prema ¢&lanku 3. Zakona o strancima,® pojam stranca obuhvacéa iskljudivo drzavljane treé¢ih
zemalja i apatride. Tre¢im zemljama smatraju se drzave koje nisu ¢lanice Europskog

gospodarskog prostora (u daljnjem tekstu: EGP),° kao ni Svicarska Konfederacija.

Drzavljani tre¢ih zemalja su, dakle, osobe koje nemaju drzavljanstvo drzave ¢lanice EGP-a ili
Svicarske Konfederacije, a imaju drzavljanstvo tre¢e zemlje ili se pak radi o osobi koja je bez

drzavljanstva.
2.3. Dugotrajno boraviste

DrZzavljani tre¢ih zemalja mogu u Republici Hrvatskoj boraviti na razne, zakonom propisane,
nacine. Institut dugotrajnog boravista novijeg je datuma te je u aktualni Zakon o strancima (koji
je na snagu stupio 1. sijecnja 2022.) inkorporiran u sklopu preuzimanja Direktive
2003/109/EZ.1°

Prema Zakonu o strancima drzavljani tre¢ih zemalja mogu u Republici Hrvatskoj boraviti u

Cetiri razli¢ita statusa. Tako se drzavljaninu tre¢e zemlje u Republici Hrvatskoj moze odobriti:

1. kratkotrajni boravak
2. privremeni boravak
3. dugotrajno boraviste
4

stalni boravak.

Za ovaj diplomski rad relevantna su posljednja dva nacina boravka, ali treba naglasiti i njihovu

povezanost s privremenim boravkom, koji je propisan kao jedan od uvjeta za njihovo odobrenje.

Dugotrajno boraviste je zakoniti boravak koji drzavljanin tree zemlje stjeCe ako do dana
podnoSenja zahtjeva u Republici Hrvatskoj ima neprekidno pet godina odobren privremeni

boravak, azil ili supsidijarnu zastitu te ispunjava ostale uvjete propisane Zakonom o strancima,

8 Zakon o strancima (Narodne novine broj 133/2020.) je peti po redu zakon kojim se ureduje pravni poloZaj
stranaca u Republici Hrvatskoj. Vaze¢i Zakon iz 2020. izmijenjen je u listopadu 2022. (Zakon o izmjenama Zakona
o strancima, Narodne novine broj 114/2022.). Budu¢i da te izmjene stupaju na snagu 1. sijecnja 2023., a odnose
se iskljuéivo na izmjene hrvatske valute (kuna) u EUR, nisu relevantne za ovaj rad. Prethodni zakoni o strancima
datiraju iz 1991., 2003., 2007. i 2011. godine.

® Buropski gospodarski prostor (EGP) tvorevina je nastala s ciljem proSirenja odredbi EU-a o unutarnjem trzistu
na drzave ¢lanice EFTA-e. Obuhvaca drzave ¢lanice EU, Island, LihtenStajn i Norvesku.

10 Jako je u uvodu veé re¢eno, na ovom mjestu treba ponoviti da je rije¢ o Direktivi Vije¢a 2003/109/EZ od 25.
studenoga 2003. o statusu drzavljana tre¢ih zemalja s dugotrajnim boravistem, Sluzbeni list Europske unije L 16/44
od 23. sije¢nja 2004., 19 / Sv. 6 — HR, str. 41-50.



a stalni boravak je zakoniti boravak koji se odobrava samo odredenim kategorijama drzavljana

tre¢ih zemalja koji borave u Republici Hrvatskoj u trajanju kraéem od pet godina.!

Sukladno tome, osoba s dugotrajnim boraviStem je drzavljanin tre¢e zemlje koji je nositel;
dozvole boravka. Tu dozvolu, na propisanom obrascu, izdaje policijska uprava odnosno
policijska postaja ili druga drzava ¢lanica EGP-a, a u koji je uneseno da se radi o drzavljaninu
trece zemlje na dugotrajnom boravistu. Osoba sa stalnim boravkom je drzavljanin trec¢e zemlje
koji je nositelj dozvole boravka koju, na propisanom obrascu, izdaje policijska uprava odnosno
policijska postaja, a u koji je uneseno da se radi o drzavljaninu tre¢e zemlje na stalnom

boravku.'?

Detaljnija analiza navedenih oblika boravka u Republici Hrvatskoj provodi se u nastavku rada.

3. EUROPSKI PRAVNI OKVIR

3.1. Direktiva Vije¢a 2003/109/EZ od 25. studenoga 2003. o statusu drzavljana treéih

zemalja s dugotrajnim boraviStem

3.1.1. Osnovni ciljevi Direktive 2003/109/EZ

Republika Hrvatska je kao drzava ¢lanica Europske unije pristupanjem toj zajednici drzava
prihvatila i njezino pravo. Za potrebe ovog rada bitno je istaknuti kako direktive ¢ine dio
sekundarnog prava EU-a. To konkretno znaci da ih donose institucije Europske unije te da one
obvezuju drzave €lanice, a ne direktno gradane. Direktive se ne primjenjuju izravno u drzavama
¢lanicama (za razliku od uredbi). Direktive postavljaju odredene ciljeve koje svaka drzava
Clanica mora ostvariti, a sredstva i nacin transponiranja prepusten je svakoj pojedinacno.
DuZnost prenoSenja normi direktiva u domace zakonodavstvo ograniena je tzv.

implementacijskim rokom.

Direktiva 2003/109/EZ ureduje status drzavljana tre¢ih zemalja s dugotrajnim boravistem.
Kako je istaknuto u samom uvodu Direktive 2003/109/EZ, Europsko vijece je 1999. godine
zakljucilo da bi se pravni status drzavljana tre¢ih zemalja®® trebao uskladiti sa statusom

drzavljana drzava clanica 1 da bi osobi koja je zakonito boravila u drzavi ¢lanici tijekom

11 Zakon o strancima, op.cit. (bilj.8), &lanak 3.

12 1hid.

13 Prema Direktivi 2003/109/EZ drZzavljanin treée zemlje je osoba koja nije gradanin Unije u smislu ¢lanka 17.
stavka 1. Ugovora o osnivanju Europske zajednice (Europske unije).



odredenog razdoblja (a koje treba odrediti) te koja ima boraviSnu dozvolu za dugotrajno
boraviste trebalo omoguciti ujednacena prava koja su $to je moguce sli¢nija onima koje imaju

gradani Europske unije.

Isti¢e se i vaznost integracije takvih osoba koje imaju dugotrajno boraviste u drzavama
¢lanicama pri ¢emu se mora voditi racuna o suzbijanju diskriminacije u primjeni Direktive
2003/109/EZ. Kao kljuéni kriterij u pogledu stjecanja statusa osobe s dugotrajnim boravistem
isti¢e se trajanje boraviSta na drzavnom podrucju drzave Clanice. Samo boraviSte mora biti

zakonito 1 neprekinuto, u svrhu dokazivanja trajnog nastanjenja u doti¢noj drzavi ¢lanici.

Nadalje, Direktiva 2003/109/EZ ve¢ u samom uvodu istie potrebne uvjete za stjecanje statusa
osobe s dugotrajnim boraviStem, a to je predocenje dokaza da doticna osoba raspolaze
dostatnim sredstvima za zivot te zdravstvenim osiguranjem. Navedeno je bitno kako osoba ne
bi postala teret za drzavu c¢lanicu koja joj odobrava status osobe s dugotrajnim boravistem.
Proklamira se i potreba uskladivanja uvjeta za stjecanje statusa osobe s dugotrajnim boravistem
u svrhu promicanja uzajamnog povjerenja medu samim drzavama c¢lanicama. Direktiva
2003/109/EZ usmjerena je i na uredivanje situacija kad drzavljani tre¢ih zemalja, kojima je
odobren status dugotrajnog boravista u jednoj drzavi ¢lanici, presele u drugu drzavu ¢lanicu i

odluce se nastaniti u njoj.
3.1.2. Predmet, podrucje primjene i uvjeti

Clanak 1. Direktive 2003/109/EZ odreduje predmet te glasi : ,,Ova Direktiva utvrduje: (a) uvjete
pod kojima drzava €lanica odobrava 1 ukida status osobe s dugotrajnim boravistem 1 njemu
pripadaju¢a prava drZavljanima tre¢th zemalja koji zakonito borave na njezinu drzavnom
podrucju; i (b) uvjete boraviSta za drZzavljane tre¢ih zemalja, koji imaju status osobe s
dugotrajnim boraviStem, u drzavama ¢lanicama koje nisu odobrile taj dugotrajno boraviste®.
(Zbog nepreciznog 1 dijelom netocnog prijevoda na hrvatski jezik, tocka (b) navodi se i na
engleskom jeziku: ,,(b) the terms of residence in Member States other than the one which

conferred long-term status on them for third-country nationals enjoying that status.*)

Dakle, vidljivo je kako je primarni cilj Direktive 2003/109/EZ utvrdivanje uvjeta koji se ti¢u
odobravanja i ukidanja statusa osobe s dugotrajnim boravistem te uredenje onih situacija kada
osoba koja je u jednoj drzavi Clanici stekla status osobe s dugotrajnim boraviStem preseli u
drugu drzavu ¢lanicu koja joj taj status nije dodijelila. Sukladno tome je formulirana i

terminologija pa se pod ,prvom drZzavom clanicom* smatra ona koja je drZavljaninu trece



zemlje prva odobrila status osobe s dugotrajnim boravistem, a pod ,,drugom drzavom ¢lanicom*
smatra svaka drzava ¢lanica koja nije ona koja mu je prva odobrila status osobe s dugotrajnim

boravistem.

Treba naglasiti kako se Direktiva 2003/109/EZ ne primjenjuje na sve drzavljane tre¢ih drzava
ve¢ postoje tocno propisani sluc¢ajevi kad/na koga se ona ne primjenjuje. Podrucje primjene
obuhvaca one drzavljane trec¢ih zemalja koji zakonito borave na drzavnom podrucju drzave
Clanice. Medutim, kako to propisuje ¢lanak 3., ne primjenjuje se na one koji: (a) borave u svrhu
studiranja/strukovnog osposobljavanja, (b) imaju pravo boraviti na temelju privremene zastite
ili u slucaju kad su zatrazili pravo boravista na tom temelju i ¢ekaju odluku o svom statusu, (C)
imaju pravo boravista na temelju supsidijarnog oblika zastite ili u slu¢aju kad su na tom temelju
zatrazili pravo boravista 1 ¢ekaju odluku o svom statusu, (d) su izbjeglice ili su pak zatrazili
takav status, a o tom zahtjevu jo§ nije donesena konac¢na odluka. (e) borave samo na
privremenoj osnovi, kao §to su npr. sezonski radnici, (f) uzivaju poseban pravni status ureden

diplomatskim i konzularnim konvencijama.

Klju¢na stavka u cijelom procesu stjecanja statusa koji ureduje Direktiva 2003/109/EZ jest
vremenski period koji mora prote¢i prije nego drzavljanin tre¢e drzave, koji zakonito i
neprekinuto boravi na podrucju drzave ¢lanice EU, moze podnijeti zahtjev. Direktivom
2003/109/EZ propisan je rok od pet (5) godina zakonitog, neprekinutog boravka neposredno

prije podnosenja zahtjeva.

Postoje, medutim, i situacije kada se izbivanje s drzavnog podru¢ja ne smatra prekidanjem
navedenog razdoblja od pet (5) godina. Pritom je bitno da izbivanje bude krace od Sest (6)
uzastopnih mjeseci te da ukupno izbivanja ne iznose vise od 10 mjeseci unutar razdoblja od pet
(5) godina. U iznimnim slu¢ajevima drzave €lanice ovlaStene su prihvatiti i duza izbivanja od

navedenih, a da se ne smatra da je doSlo do prekida nuZnog kontinuiteta.

Direktivom 2003/109/EZ propisuju se uvjeti za stjecanje statusa osobe s dugotrajnim
boraviStem, a odnose se primarno na potrebu dokazivanja sigurnih i redovitih primanja/izvora
sredstava koji su dostatni za uzdrzavanje samih tih osoba, ali i ¢lanova njihovih obitelji te na
potrebu dokazivanja posjedovanja zdravstvenog osiguranja. Navedeno se trazi iz vrlo logi¢nog
razloga, a taj je da se doti¢na drzava Clanica osigura od toga da ¢e joj navedena osoba/osobe
biti na teret. Drzava Clanica davanjem takvog beneficiranog polozaja ne smije biti dovedena u

losiji polozaj pa se propisuje i kako drzave Clanice od drzavljana tre¢ih drzava mogu zahtijevati



da, u skladu s vlastitim, domac¢im zakonodavstvom, ispune uvjete integracije, ali i da moze

odbiti odobravanje statusa zbog povrede javnog poretka i javne sigurnosti.

Administrativni dio stjecanja statusa stranca trece zemlje s dugotrajnim boravistem u drzavi
¢lanici EU prvo obuhvaéa podnosenje zahtjeva od strane drzavljana tre¢e zemlje. Tom zahtjevu
prilaze pisane dokaze o ispunjenju potrebnih uvjeta te valjanu putnu ispravu/njezinu presliku.
Zatim drzavna tijela u najkra¢em moguéem roku podnositelju daju pisanu obavijest o odluci.
Navedena obavijest mora se dati najkasnije u roku Sest (6) mjeseci od datuma podnoSenja
zahtjeva. Status osobe s dugotrajnim boraviStem odobrava se ako su ispunjeni prethodno
spomenuti uvjeti te ako osoba ne predstavlja prijetnju za javni poredak i javnu sigurnost.
Administrativni dio u konaé¢nici obuhvaca izdavanje tzv. boravisne dozvole EU-a za dugotrajno
boraviste, a koja vrijedi najmanje pet (5) godina. MozZe se izdati u obliku naljepnice ili posebnog

dokumenta.

Do ukidanja ili gubitka statusa stranca tre¢e zemlje s dugotrajnim boravi$tem u drzavi ¢lanici
EU dolazi u slucaju kad se otkrije da je on steCen prijevarom, u sluc¢aju donoSenja mjera
protjerivanja te u slucaju izbivanja s podrucja Unije u razdoblju od 12 uzastopnih mjeseci. U
slu¢aju kad osoba predstavlja prijetnju javnom poretku drzave ¢lanice mogu predvidjeti da
osoba ne moze zadrZzati svoj status osobe s dugotrajnim boraviStem. Isto tako, Direktiva
2003/109/EZ propisuje kako ona osoba kojoj naknadno bude odobren takav status u drugoj
drzavi ¢lanici nema pravo zadrzati status stecen u prvoj drzavi ¢lanici. Direktivom se propisuje
i jedan definitivni rok vezan uz gubitak odobrenog statusa, a to je u slucaju Sest (6) godina
izbivanja s drzavnog podrucja drzave Clanice koja je odobrila status. U takvom slu¢aju osoba
viSe nema pravo zadrzati svoj status osobe s dugotrajnim boraviStem, osim u iznimnim
slu¢ajevima. Bitno je naglasiti kako prestanak vazenja spomenute boravisne dozvole ni u kojem

slucaju za sobom ne povlaci gubitak statusa osobe s dugotrajnim boravistem.

Direktiva 2003/109/EZ proklamira postupovna jamstva te jednak tretman osoba s dugotrajnim
boravistem. Primjerice, u slucaju odbijanja zahtjeva za odobravanje statusa osobe s dugotrajnim
boravistem ili pak ukidanja navedenog statusa doticna osoba mora biti obavijeStena o svojim
moguénostima i pravima, poglavito glede koriStenja pravnog lijeka te vremena unutar kojeg
moze djelovati. Direktiva 2003/109/EZ navodi cijeli niz prava u pogledu kojih osobe s
dugotrajnim boraviStem uZivaju jednak tretman kao 1 drzavljani, ali i iznimke kad je moguce

ograni¢avanje jednakog tretmana.'*

14 7a vise vidi ¢lanak 11. Direktive 2003/109/EZ.



U pogledu zastite poloZaja i prava osoba koje imaju dugotrajno boraviste bitno mjesto zauzima
1 zastita od protjerivanja. Naime, strogo je propisano da drzave ¢lanice mogu odluditi protjerati
takvu osobu samo onda ako ona predstavlja stvarnu i dovoljno ozbiljnu prijetnju javnom
poretku ili javnoj sigurnosti. Pritom se u obzir uzima niz ¢imbenika — trajanje boravista, dob,
posljedice za doti¢nu osobu i ¢lanove njezine obitelji te njezine veze sa zemljom boravista ili

pak nepostojanje veza sa zemljom podrijetla.
3.1.3. Boraviste u drugim drzavama c¢lanicama

Direktiva 2003/109/EZ bavi se i boravistem u drugim drzavama ¢lanicama te propisuje da
osoba koja ima dugotrajno boraviste stjeCe pravo boraviSta na drzavnom podrucju drzave
Clanice koja joj nije odobrila status osobe s dugotrajnim boravistem, za razdoblje duze od tri
(3) mjeseca, pod uvjetima propisanim u samoj Direktivi. Razlozi iz kojih takva osoba moze
boraviti u drugoj drzavi €lanici su: obavljanje gospodarske djelatnosti u svojstvu zaposlene ili
samozaposlene osobe, studij ili strukovno osposobljavanje te druge svrhe. Takve osobe u
najkra¢em mogucem roku, a najkasnije tri (3) mjeseca nakon ulaska na drzavno podruéje druge
drzave ¢lanice moraju se prijaviti kod nadleznih tijela za boravisnu dozvolu. Pritom drzave
Clanice mogu traziti predocCenje svih prije spomenutih dokaza te boravisne dozvole za
dugotrajno boraviste, a i odbiti zahtjeve, ako doti¢ni predstavljaju opasnost za javni poredak ili
za javnu sigurnost. Kao iznimka istice se i moguénost odbijanja zahtjeva za boraviste u slucaju
kad doti¢na osoba predstavlja prijetnju javnom zdravlju. Direktiva 2003/109/EZ ureduje i

poloZaj ¢lanova obitelji navedenih osoba.®®

Administrativni aparat duzan je obraditi zahtjeve u roku cetiri (4) mjeseca od datuma njihova
podnoSenja. U slucaju ispunjenja uvjeta, druga drzava Clanica izdaje osobi s dugotrajnim
boraviStem boravisnu dozvolu koja se moZe produziti te obavjestava prvu drzavu €lanicu o
svojoj odluci, a osobe s dugotrajnim boraviStem uzivaju jednak tretman u toj drugoj drzavi

¢lanici ¢im dobiju boravisnu dozvolu.

Clanak 22. Direktive 2003/109/EZ odnosi se na ukidanje boraviine dozvole i obvezu ponovnog
prihvata, a odreduje da sve dok drzavljanin tre¢e zemlje nije stekao status osobe s dugotrajnim
boravistem, druga drzava ¢lanica moze odluciti odbiti produzenje ili ukinuti boravisnu dozvolu
te obvezati doti¢nu osobu i njezine ¢lanove obitelji da napusti njezino drzavno podrucje u

sluc¢aju: prijetnje javnom poretku/javnoj sigurnosti, nezakonitog boravka u doticnoj drzavi

15 Za vise o uredenju poloZaja ¢lanova obitelji vidi lanak 16. Direktive 2003/109/EZ.
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Clanici te u slu¢aju neispunjenja Direktivom 2003/109/EZ propisanih uvjeta. U takvom slucaju,
medutim, prva drzava ¢lanica prihvaca navedene osobe i to bez odgode i bez formalnosti, ali
isto tako treba naglasiti kako ta obveza ponovnog prihvata ne dovodi u pitanje moguénost

preseljenja navedenih osoba u trec¢u drzavu ¢lanicu.

4. DOMACI PRAVNI OKVIR

4.1. Transpozicija Direktive 2003/109/EZ u doma¢e zakonodavstvo — Zakon o strancima

Kao $to je veé naznadeno,'® u ¢lanku 2. Zakona o strancima isti¢e se kako se njime, izmedu
ostalih akata Europske unije, u hrvatsko zakonodavstvo preuzima i Direktiva 2003/109/EZ.
Medutim, treba istaknuti da je ta Direktiva ve¢ ranije preuzeta u hrvatsko zakonodavstvo, i to
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o strancima iz 2018. (Narodne novine broj
46/2018.).

Ponovimo, prema Zakonu o strancima koji je danas na snazi, institut dugotrajnog boravista
predstavlja zakonit boravak koji stjeCe drzavljanin tre¢e zemlje ako do trenutka podnosenja
zahtjeva u Republici Hrvatskoj ima neprekidno pet (5) godina odobren privremeni boravak, azil
ili supsidijarnu zastitu, pri ¢emu u trenutku odlu¢ivanja o njegovom zahtjevu on mora imati
odobren jedan od tih triju uvjeta u Republici Hrvatskoj. Transpozicija vremenskih okvira
odredenih ¢lankom 4. Direktive 2003/109/EZ provedena je ¢lankom 150. Zakona o strancima,
u kojem je propisano da se smatra kako je drzavljanin tre¢e zemlje neprekidno boravio u
Republici Hrvatskoj i u sluéaju ako je u razdoblju od pet (5) godina iz Republike Hrvatske

izbivao visekratno do 10 mjeseci ukupno ili jednokratno do Sest (6) mjeseci.

Treba napomenuti kako postoji niz zakonom propisanih slucajeva boravka kada se samo
vrijeme boravka ne uracunava u vrijeme potrebno za odobrenje dugotrajnog boravista.
Navedeni slucajevi nabrojani su u ¢lanku 151. stavku 1. Zakona o strancima koji glasi: ,,(1) U
vrijeme potrebno za odobrenje dugotrajnog boravista iz ¢lanka 150. stavka 1. ovoga Zakona ne
uracunava se: 1. boravak na temelju izdane dozvole za boravak 1 rad sezonskim radnicima 2.
boravak na temelju izdane dozvole za boravak i rad pruzateljima usluga 3. privremeni boravak
odobren upucenim radnicima 4. boravak na temelju izdane dozvole za boravak i rad
volonterima 5. boravak na temelju izdane dozvole za boravak i rad pripravnicima 6. boravak na

temelju izdane dozvole za boravak i rad osobama premjestenim unutar drustva kao i ¢lanovima

16 Usp. uvodne napomene u ovom radu.
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njihovih obitelji 7. boravak na temelju izdane dozvole za boravak i rad ostalim prijeko
potrebnim osobama kako je definirano Protokolom o pristupanju Republike Hrvatske
Marakeskom ugovoru o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije kao i ¢lanovima njihovih
obitelji 8. boravak na temelju izdane dozvole za boravak i rad pograni¢nim radnicima 9.
boravak odobren u druge svrhe 10. boravak odobren u svrhu srednjoskolskog obrazovanja 11.

vrijeme provedeno na izdrzavanju kazne zatvora.*

Iz navedenih odredaba Zakona o strancima proizlazi da postoji vise razlic¢itih situacija kad
drzavljanin tre¢e zemlje moze boraviti na podru¢ju Republike Hrvatske na temelju izdane
dozvole, a da mu se taj vremenski period koji je proveo na podrucju Republike Hrvatske nece
uzimati kao relevantan u pogledu proteka vremena potrebnog za dopustivost podnosenja
zahtjeva za odobrenje dugotrajnog boravista. Primjerice, poznato je kako na hrvatsku obalu
tokom ljetnih mjeseci dolazi velik broj sezonskih radnika iz okolnih zemalja. Oni koji ne krse
zakon te obave potrebne prijave i dobiju dozvolu za boravak i (sezonski) rad nece na temelju
tako odobrenog boravka imati uracunat vremenski period u svrhu stjecanja dugotrajnog
boravista. Drugi primjer su drzavljani tre¢ih zemalja koji u Republici Hrvatskoj izvr§avaju
kaznu zatvora. IzvrSavanje kazne zatvora presumira i prethodno krSenje odredenih pravnih
normi te bi bilo nepravedno ,nagradivati takve osobe uraCunavanjem tako provedenog
vremena u period od pet godina boravka koji se postavlja kao uvjet za stjecanje dugotrajnog
boravista. Sto se ti¢e podruéja obrazovanja, kad je boravak odobren u svrhu srednjoskolskog
obrazovanja on se ne uracunava u vrijeme potrebno za odobrenje dugotrajnog boravista, ali kad
drzavljaninu tre¢e zemlje bude odobren privremeni boravak u svrhu studiranja tad ipak dolazi
do uracunavanja, ali samo polovice vremena provedenog na temelju odobrenog privremenog
boravka. Takvo uredenje je, po mom misljenju, diskutabilno s aspekta diskriminacije razine
obrazovanja. Na neki se nacin daje veci znacaj studiranju u odnosu na fazu obrazovanja koja

vremenski prethodi istom, a to je srednjoskolsko obrazovanje.

Azilanti i osobe sa supsidijarnom zastitom takoder u uracunavanje vremena potrebnog za
odobrenje dugotrajnog boravista ostvaruju pravo na racunanje samo polovice razdoblja od dana
podnoSenja zahtjeva za odobrenje navedenih statusa pa do odobrenja medunarodne zastite ili

cjelokupno razdoblje ako je ono dulje od 18 mjeseci.

Nadalje, ¢lanak 7. Direktive 2003/109/EZ, koji odreduje da se zahtjev za odobrenje dugotrajnog

boravista podnosi nadleznim tijelima drzave ¢lanice u kojoj boravi doti¢na osoba, transponiran
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je ¢lankom 152. Zakona o strancima na nacin da se odreduje kako se takav zahtjev!’ podnosi u
policijskoj upravi odnosno policijskoj postaji prema mjestu boravista. O samom zahtjevu
odlucuje Ministarstvo unutarnjih poslova. Protiv rjeSenja Ministarstva stranka nema pravo

zalbe, ali moze pokrenuti upravni spor.

Direktiva 2003/109/EZ odreduje osnovne uvjete koje drzavljanin tre¢e zemlje mora ispunjavati
za odobrenje dugotrajnog boravista, a to su dokazivanje postojanja sredstava za uzdrzavanje te
zdravstvenog osiguranja. Takoder, osoba ne smije predstavljati opasnost za javni poredak i

javnu sigurnost. Svaka drzava zasebno ima pravo postavljanja uvjeta vezanih uz integraciju.

Upravo na temelju navedenih odredbi Direktive 2003/109/EZ zakonodavac je u ¢lanku 153.
Zakona o strancima odredio da se uz ispunjavanje potrebnog vremenskog perioda od pet (5)
godina neprekinutog zakonitog boravka dugotrajno boraviste odobrava drzavljaninu trece
zemlje koji ima valjanu stranu putnu ispravu'®, sredstva za uzdrzavanje, zdravstveno osiguranje,
ne predstavlja opasnost za javni poredak ili nacionalnu sigurnost te koji zna hrvatski jezik i
latini€no pismo. Ovaj posljednji uvjet vezan je uz spomenutu integraciju te po meni predstavlja
vaznu tocku u cijelom procesu. Smatram kako je upravo integracija u hrvatsko drustvo te
kulturu pokazatelj povezanosti s Republikom Hrvatskom, ali isto tako i truda odredene osobe
na individualnoj razini, osobito kad je krajnji cilj osobe stjecanje hrvatskog drzavljanstva. Sam
ispit iz znanja hrvatskog jezika i latininog pisma mogu provoditi sveuciliSta ili njegove
sastavnice koje izvode programe i provode ispite iz hrvatskoga jezika, a srednjoskolske
ustanove, Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja i ustanove za obrazovanje
odraslih ako imaju suglasnost za provodenje ispita koju izdaje ministarstvo nadlezno za znanost

i obrazovanje.

Postoje odredene kategorije osoba koje ne moraju poloziti navedeni ispit, a to Su djeca
predskolske dobi, polaznici/osobe koje su zavrSile osnovno, srednje ili visoko obrazovanje u
Republici Hrvatskoj te osobe starije od 65 godina ako nisu u radnom odnosu. Troskove ispita

snosi sam drzavljanin tre¢e zemlje.

Dugotrajno boraviste, iako u svojoj biti trajnog karaktera, moze biti ukinuto zbog niza zakonom
propisanih razloga. Upravo je ¢lanak 155. Zakona o strancima jedan od primjera transponiranja

odredbi Direktive 2003/109/EZ u domace zakonodavstvo, u ovom sluc¢aju njezinog ¢lanka 9.

17 Zahtjev se podnosi na Obrascu 1a, popunjavanjem osobnih podataka te podataka o sredstvima za uzdrzavanje i
zdravstvenom osiguranju.

18 Ovaj uvjet ne moraju ispunjavati osobe bez drzavljanstva te drzavljani tre¢ih zemalja koji imaju odobren azil ili
supsidijarnu zastitu.
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Naime, dugotrajno boraviste ukinut ¢e se drzavljaninu tre¢e zemlje (alternativno): - ako ima
zabranu ulaska u Republiku Hrvatsku i boravka u njoj, - ako je neprekidno boravio izvan
podruc¢ja EGP-a u razdoblju od 12 uzastopnih mjeseci, - ako je izbivao iz Republike Hrvatske
duZe od Sest (6) godina, - ako to zahtijevaju razlozi zastite javnog poretka, nacionalne sigurnosti
ili javnog zdravlja, - ako je stekao status dugotrajnog boravista u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a,
- ako mu je ponisten azil ili supsidijarna zastita, te - ako je podnio prijedlog za ukidanje
dugotrajnog boravista. O ukidanju se donosi rjeSenje. Donosi ga Ministarstvo unutarnjih
poslova na prijedlog policijske uprave odnosno policijske postaje prema mjestu prebivaliSta
drzavljanina tre¢e zemlje. Protiv tog rjeSenja nije dopustena zalba nego se moze pokrenuti

upravni spor.

U skladu s odredbom ¢lanka 11. Direktive 2003/109/EZ kojom se propisuje jednak tretman
drzavljana tre¢ih zemalja s odobrenim dugotrajnim boravistem, i hrvatski Zakon o strancima
propisuje kako takve osobe imaju pravo na rad i samozaposljavanje, stru¢no usavrSavanje,
obrazovanje te studentske stipendije (uz iznimku drzavnih stipendija), socijalnu skrb te
doplatak za djecu, porezne olakSice te pristup trziStu roba i usluga. Isto tako, drzavljanin trece
zemlje na dugotrajnom boravistu izjednafen je s drzavljaninom treée zemlje na stalnom
boravku u pogledu prava i obveza propisanih zakonima kojima se propisuju obvezno
zdravstveno osiguranje te rodiljne i roditeljske potpore.

Glava VIII. Zakona o strancima uskladena je s I1l. poglavljem Direktive 2003/109/EZ, a odnosi
se na boravak i rad drzavljana tre¢ih drzava koji imaju odobreno dugotrajno boraviste u drugoj
drzavi Clanici EGP-a te ¢lanova njihovih obitelji. U skladu s Direktivom 2003/109/EZ,
propisuje se kako takva osoba moze boraviti na podru¢ju Republike Hrvatske do tri (3) mjeseca
od dana ulaska u Republiku Hrvatsku, odnosno isteka roka na koji je izdana viza ili boravisna
iskaznica koju je izdala druga ¢lanica EGP-a (ako je rok vazenja istih kraci od tri (3) mjeseca).
Uvjeti za odobrenje privremenog boravka takvih osoba su dolazak zbog
rada/samozaposljavanja/ studiranja/strukovne izobrazbe. Pri odredivanju svih uvjeta domace je

zakonodavstvo uskladeno s Direktivom 2003/109/EZ.

4.2. Pravilnik o polaganju ispita iz poznavanja hrvatskoga jezika i latini¢nog pisma u

postupku odobrenja dugotrajnog boravista

Kao jedan od uvjeta za odobravanje dugotrajnog boravista postavlja se i poznavanje hrvatskog

jezika te latini¢nog pisma. Sukladno ¢lanku 154. Zakona o strancima, ispit mogu provoditi,
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osim filozofskih fakulteta SveuciliSta u Zagrebu, Rijeci, Osijeku, Zadru, Splitu i Puli, i ustanove
koje dobiju suglasnost Ministarstva znanosti i obrazovanja.'® Istim ¢lankom propisano je i kako
ministar unutarnjih poslova, uz prethodnu suglasnost ministra za znanost i obrazovanje, donosi

pravilnik o nacinu polaganja ispita te o visini troSkova koje su obvezni snositi polaznici.

Pravilnik o polaganju ispita iz poznavanja hrvatskoga jezika i latiniénoga pisma u postupku
odobrenja dugotrajnog boravista (u daljnjem tekstu: Pravilnik o polaganju ispita)?® na snazi je
od 23. rujna 2021. Njime se propisuju nacin i troSkovi polaganja ispita iz poznavanja hrvatskoga
jezika i latini¢noga pisma u postupku odobrenja dugotrajnog boravista u Republici Hrvatsko;j.
Njime se ureduje i nacin provedbe te prijava i odjava ispita, kao i provedba u slucaju pristupnika

S posebnim potrebama.

Prijava ispita moze se obaviti osobno, elektroni¢kim putem ili putem druge osobe, od trenutka
objavljivanja ispitnog roka do najkasnije deset radnih dana prije ispitnog roka koji je objavila
ona ustanova koja provodi ispit. Ispit se prijavljuje u tajnistvu ustanove koja provodi ispit putem
prijavnice uz koju se uplacuju troskovi ispita. Potvrde o placanju se moraju predociti prilikom
prijave ispita te pristupanja samom ispitu, a troskovi ukljucuju troSkove provodenja ispita,
potvrde o obavljenom ispitu i rezultatima te poStanske troskove slanja obavijesti pristupnicima.
Pravilnikom o polaganju ispita je odredeno kako visinu troskova za svaku kalendarsku godinu
odreduje nadleZno tijelo ustanove koja provodi ispit. Prijavnice se mogu povucéi najkasnije tri
dana prije ispitnoga roka. U tom se slucaju uplaceni troskovi ispita vracaju u cijelosti. U

suprotnom, kao 1 u slu¢aju nedolaska na ispit, gubi se pravo na povrat uplac¢enih tros§kova.

Ispit se provodi pred ispitnim povjerenstvom ustanove koja ga provodi, a ¢iji sastav odreduje
ustanova. Sam se ispit sastoji od pet dijelova — razumijevanja sluSanoga teksta, razumijevanja
Citanoga teksta, poznavanja jezicnih struktura, pisanog sporazumijevanja te usmenog
sporazumijevanja. Svaki od navedenih dijelova ocjenjuje se ocjenom zadovoljio/zadovoljila ili
nije zadovoljio/nije zadovoljila. U prvospomenuta tri dijela potrebno je ostvariti najmanje 60%
bodova da bi pristupnik zadovoljio. Clanak 5. Pravilnika o polaganju ispita odreduje kako je
pristupnik poloZio ispit ako je na svakom dijelu ispita zadovoljio te kako mu se u tom slucaju
izdaje Potvrda o poloZenom ispitu, a u suprotnom obavijest o nepoloZzenom ispitu. Navedena

potvrda odnosno obavijest dostavljaju se pristupniku postom preporu¢enom posiljkom, a sadrze

19 Popis ustanova koje provode ispit iz znanja hrvatskoga jezika i latiniénog pisma za strance moZe se vidjeti na
poveznici - https://mzo.gov.hr/istaknute-teme/odgoj-i-obrazovanje/obrazovanje-odraslih/popis-ustanova-koje-
provode-ispit-iz-znanja-hrvatskoga-jezika-i-latinicnog-pisma-za-strance/4827 (pristup: 2. 12. 2022.)

20 Pravilnik o polaganju ispita iz poznavanja hrvatskoga jezika i latinicnoga pisma u postupku odobrenja
dugotrajnog boravista, Narodne novine broj 100/2021.
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sve potrebne podatke od kojih se posebno isti¢e svrha radi koje se izdaje. Bitno je napomenuti
kako potvrda ne predstavlja bezuvjetni dokaz o poznavanju hrvatskoga jezika i latinicnoga
pisma iz razloga $to Ministarstvo unutarnjih poslova ima mogucnost odbiti potvrdu i zatraziti
ponovno polaganje ispita ako u postupku rjeSavanja statusnih pitanja drzavljana tre¢ih zemalja

utvrdi da drzavljanin tre¢e zemlje ne poznaje hrvatski jezik ili latini¢no pismo.

Pristupnici s posebnim potrebama, a to su oni koji zbog svojih psihofizickih osobina ne mogu
samostalno popuniti ispitne listove ili pristupiti sluSanju/usmenom sporazumijevanju, upuéuju

Se samo ha ispit usmenog sporazumijevanja odnosno samo na pisani dio ispita.

Nakon primitka potvrde o poloZenom ispitu ili obavijesti o nepoloZzenom ispitu pristupnik ima
pravo zatraziti da mu se omogu¢i uvid u ispitnu dokumentaciju te ima pravo zalbe u roku 15
dana od primitka ukoliko smatra da procjena njegovog poznavanja nije odgovarajuca. O zalbi
odlucuje zalbeno povjerenstvo ustanove koja provodi ispit, u roku 30 dana od njezinog

primitka. Takva odluka je konac¢na.

Pristupnik koji ne polozi ispit moze ponovo pristupiti ispitu, a broj ponovnih polaganja ispita

nije ogranicen, ali treba naglasiti kako se svaki ponovni izlazak placa u cijelosti.
4.3. Pravilnik o boravku drZavljana trefih zemalja u Republici Hrvatskoj

Jedan od recentnih pravnih izvora relevantnih za razmatranu temu jest i Pravilnik o boravku

drzavljana tre¢ih zemalja u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: Pravilnik o boravku).?:

Pravilnik o boravku na snazi je od 24. velja¢e 2022., a njime se propisuje niz pitanja vezanih
uz boravak drZzavljana tre¢ih drzava u Republici Hrvatskoj. Tako se njime propisuje, izmedu
ostaloga, nacin utvrdivanja uvjeta za njihov boravak i rad, formalna strana u vidu izgleda i
sadrzaja raznih obrazaca (npr. izgled i sadrzaj obrasca®? zahtjeva za izdavanje odobrenja za
dugotrajno boraviste), putnih isprava, dozvola za jednokratni prijelaz zajedni¢ke drZavne

granice, vodenje zbirki podataka i sli¢no.

Ranije je naznaCeno da drzavljanin tre¢e zemlje, koji zeli dobiti odobrenje dugotrajnog
boravista, mora predociti dokaz o zdravstvenom osiguranju te sredstvima za uzdrzavanje.
Upravo Pravilnik o boravku u svom ¢lanku 5. navodi $to se smatra tim dokazom u postupku

izdavanja odobrenja za dugotrajno boraviste. Takav dokaz predstavljaju: europska kartica

2 Pravilnik o boravku drzavljana treéih zemalja u Republici Hrvatskoj, Narodne novine broj 20/2022.
22 vidi biljesku 17.
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zdravstvenog osiguranja, potvrda Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje o statusu
osigurane obveze u obveznom osiguranju, bolesnicki list Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje te odgovarajuca potvrda stranog nositelja zdravstvenog osiguranja o pravu na
zdravstvenu zaStitu sukladno propisima Europske unije o koordinaciji sustava socijalne
sigurnosti ili medunarodnom ugovoru o socijalnom osiguranju. Sto se ti¢e financijskog aspekta,
naredni Clanak Pravilnika o boravku propisuje kako sredstva za uzdrzavanje u postupku
izdavanja odobrenja za dugotrajno boraviste moraju biti u visini propisanoj Uredbom o nacinu
izrauna i visini sredstava za uzdrzavanje drzavljanina tre¢e zemlje u Republici Hrvatskoj.??
Clanak 2. Uredbe?* tako propisuje da se visina sredstava za uzdrzavanje utvrduje prema
sluzbeno objavljenom podatku tijela drzavne uprave nadleznog za statistiku, a odnosi se na
prosje¢nu mjesecnu neto isplaéenu placu u prosloj godini, po zaposlenom u pravnim osobama
u Republici Hrvatskoj. Clanak 6. Pravilnika o boravku navodi i §to se smatra dokazom o

sredstvima za uzdrzavanje, izmedu ostalog to su porezno rjesenje ili izvadak iz mirovine.

Pravilnikom o boravku se propisuje i sadrzaj raznih potvrda. U skladu s tim, propisuje se i
sadrzaj potvrde o podnesenom zahtjevu za odobrenje dugotrajnog boravista koji policijska
uprava odnosno policijska postaja izdaje podnositelju zahtjeva za odobrenje dugotrajnog
boravista. Navedena potvrda, uz osnovne osobne podatke o doti¢noj osobi (ime i1 prezime, OIB,
datum, mjesto, drzavu rodenja i drzavljanstvo), sadrzava i datum podnoSenja zahtjeva, naziv

nadleZznog tijela, datum izdavanja, potpis sluzbene osobe i pecat.

Vezano uz ukidanje dugotrajnog boravista nadlezna policijska uprava odnosno policijska
postaja ima propisanu duznost provjeravanja ispunjenosti uvjeta za ukidanje dugotrajnog
boravista svake dvije godine, pri ¢emu je duzna prijedlog za ukidanje dugotrajnog boravista
dostaviti na nadlezno postupanje u roku od 30 dana od utvrdivanja uvjeta za ukidanje. Isto tako
ona ¢e obavijestiti 1 nadlezni regionalni ured ili podruc¢nu sluzbu ili ispostavu Hrvatskog zavoda

za zdravstveno osiguranje o ukidanju dugotrajnog boravista drzavljanina trec¢e zemlje.

DrZavljanin tree zemlje na dugotrajnom boraviStu ima propisanu duZznost prijave boravista,
odnosno promjene adrese stana. Pritom ispunjava jedan od obrazaca® te prilaze vlasnicki list

ako je vlasnik nekretnine, kupoprodajni ugovor (ako jo§ nema vlasnicki list), ugovor o najmu

2 Uredba o nacinu izraduna i visini sredstava za uzdrZavanje drzavljanina treée zemlje u Republici Hrvatskoj,
Narodne novine broj 14/2021.

2 |bid.

%5 Obrazac 16a.
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ili suglasnost vlasnika nekretnine da ¢lan obitelji koji ima dugotrajno boraviste moze prijaviti

adresu.

Pravilnik o boravku propisuje i kako nadlezna policijska uprava odnosno policijska postaja
vodi, izmedu ostalih, zbirku podataka o drzavljanima tre¢ih zemalja na dugotrajnom boravistu.

Clankom 83. propisan je i sadrzaj navedene zbirke.

5. (NE)USKLADENOST ZAKONA O STRANCIMA I ZAKONA O HRVATSKOM
DRZAVLJANSTVU U POGLEDU INSTITUTA DUGOTRAJNOG BORAVISTA

Usporednom analizom Zakona o strancima i Zakona o hrvatskom drzavljanstvu mozemo doci

do zanimljivog pitanja ili bolje re¢eno problematike njihove neuskladenosti.

Prvo, ¢lankom 2. stavkom 1. to¢kom 18. Zakona o strancima (Narodne novine broj 130/2011.,
74/2013., 69/2017., 46/2018. 53/2020.) bilo je propisano: ,,Dugotrajno boraviste je stalni
boravak stecen na temelju pet godina zakonitog boravka, osiguranih sredstava za uzdrzavanje i
zdravstvenog osiguranja u Republici Hrvatskoj ili drugoj drZavi ¢lanici EGP-a.“ Ta je odredba
unesena u ,,stari zakon iz 2011. ¢lankom 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
strancima (Narodne novine broj 46/2018.). Sukladno tome, dugotrajno boraviste se u
zakonodavnom razdoblju od 26. svibnja 2018. do /uklju¢ivo/ 31. prosinca 2021. smatralo
vrstom ,,stalnog boravka®. Medutim, stupanjem na snagu novog Zakona o strancima 1. sijenja
2021. dugotrajno boraviste viSe se ne smatra ,,stalnim boravkom® budu¢i da se u novom
Zakonu, koji je danas na snazi, institut ,stalnog boravka® smatra samostalnim pravnim
institutom razli¢itim od ,,dugotrajnog boravista®“. Naime, kao §to je prije u radu objasnjeno, u
glavi VII. novog Zakona o strancima napravljena je distinkcija izmedu dugotrajnog boravista i
stalnog boravka. Takvim novim uredenjem stalni boravak predviden je samo za one kategorije
drzavljana tre¢ih zemalja Koji imaju odredene veze s Republikom Hrvatskom i koji borave u

Republici Hrvatskoj u trajanju kracem od pet (5) godina.

Stalni boravak moZe se odobriti drzavljaninu trece zemlje koji je ¢lan obitelji ili Zivotni partner
hrvatskog drzavljanina, koji do dana podnosenja zahtjeva ima neprekidno Cetiri godine odobren
privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji ili zivotnog partnerstva. Veza s Republikom
Hrvatskom moze se ocitovati i u pripadnosti hrvatskom narodu pa tako pripadniku hrvatskog
naroda sa stranim drzavljanstvom ili bez drzavljanstva za kojeg je utvrdeno da se vratio s
namjerom da trajno Zivi u Republici Hrvatskoj, a do dana podnoSenja zahtjeva ima neprekidno

tri godine odobren privremen boravak, moZe biti odobren stalni boravak. Stalni se boravak
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moze odobriti i u slucaju kad je drzavljanin tre¢e zemlje roden u Republici Hrvatskoj te od
rodenja zivi na podrucju Republike Hrvatske, ali zbog opravdanih razloga, na koje nije mogao
utjecati, nije imao reguliran boravak ili pak kad je imao prebivaliste u Republici Hrvatskoj na
dan 8. listopada 1991. te je korisnik programa povratka ili obnove ili stambenog zbrinjavanja,
a za kojeg se utvrdilo da se vratio s namjerom da trajno zivi u Republici Hrvatskoj. Stalni se

boravak moze odobriti i odredenim kategorijama djece i izbjeglica.?

Unato¢ opisanom uredenju u Zakonu o strancima, nije doslo do paralelne uskladene izmjene
Zakona o hrvatskom drzavljanstvu. Naime, taj Zakon u ¢lanku 8. navodi pretpostavke za
stjecanje hrvatskog drzavljanstva prirodenjem. Prema propisanim pretpostavkama, stranac
mora imati navrSenih 18 godina, mora imati otpust iz stranog drzavljanstva ili dokaz da ¢e ga
dobiti ako bude primljen u hrvatsko drzavljanstvo, mora poznavati hrvatski jezik, latinicno
pismo, hrvatsku kulturu i druStveno uredenje, mora postovati pravni poredak Republike
Hrvatske te imati podmirena dospjela javna davanja (uz uvjet da ne postoje sigurnosne zapreke
za njegovo primanje u hrvatsko drzavljanstvo) te mora zivjeti u Republici Hrvatskoj s
prijavljenim boravkom osam (8) godina neprekidno do podnosenja zahtjeva i imati odobren

status stranca na stalnom boravku (¢lanak 8. stavak 1. tot¢ka 3. Zakona o hrvatskom

drzavljanstvu). Taj zakon ni na jednom mjestu ne propisuje kao pretpostavku potrebnu za

stjecanje hrvatskog drzavljanstva redovitom naturalizacijom - dugotrajno boraviste.

Proizlazi, dakle, da je pretpostavka iz ¢lanka 8. stavka 1. tocke 3. Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu od 1. sije¢nja 2021. godine, kada je na snagu stupio novi Zakon o strancima,
neprimjenjiva s obzirom na to da se institut stalnog boravka odnosi isklju¢ivo na boravak u
Republici Hrvatskoj u trajanju kra¢em od pet (5) godina, i to samo odredenih kategorija
drzavljana tre¢ih zemalja. Cini se da je u takvim okolnostima upravna i sudska praksa
protumacila da se za ,,odobreni stalni boravak* u smislu ¢lanka 8. stavka 1. tocke 3. Zakona o

hrvatskom drzavljanstvu ima smatrati kao da je zapravo rijec o ,,dugotrajnom boravistu®.

U prilog takvom zakljucku govori primjer iz recentne sudske prakse Ustavnog suda Republike
Hrvatske broj: U-111-4359/2022.%2” Tom je odlukom Ustavni sud odbio ustavnu tuzbu koju je
podnio Sergey Yurkin, drzavljanin Ruske Federacije, u povodu presude Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske, a kojom je odbijena njegova zalba protiv presude Upravnog suda u

Zagrebu. Prvostupanjskom presudom odbijen je njegov tuzbeni zahtjev za poniStavanje rjeSenja

%6 Za vise vidi €lanak 156. stavak 1. Zakona o strancima.
27 Ustavni sud Republike Hrvatske, odluka broj: U-111-4359/2022 od 29. rujna 2022. Dostupno na: www.usud.hr.
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Ministarstva unutarnjih poslova kojim mu je ukinuto dugotrajno boraviste te je protjeran iz
Republike Hrvatske. U prilog navedene teze o tome da odredba o ,,odobrenom stalnom
boravku“ iz ¢lanka 8. stavka 1. tocke 3. Zakona o hrvatskom drzavljanstvu u upravnoj praksi
de facto pokriva slucajeve dugotrajnog boravista govori obrazlozenje odluke Ustavnog suda u
navedenom predmetu, u kojem se pod ¢injenicama i okolnostima slucaja navodi sljedece:

,Podnositelj, drzavljanin Ruske Federacije, stekao je status stranca na stalnom boravku u

Republici Hrvatskoj rjeSenjem Ministarstva unutarnjih poslova (u daljnjem tekstu: MUP) broj:
511-01-204-UP/1-5752/3-08 od 14. svibnja 2010., na temelju pet godina neprekidno

odobravanog privremenog boravka, a $to se sada smatra dugotrajnim boraviStem prema

definiciji ¢lanka 3. stavka 1. tocki 19. Zakona o strancima.* (Istaknuo autor. Ustavni sud se u

odluci referira na novi Zakon o strancima, Narodne novine broj 133/2020.). To u osnovi znaci
da se za potrebe redovite naturalizacije drZavljana tre¢ih zemalja (koji nemaju nikakve
poveznice s Republikom Hrvatskom) institut dugotrajnog boravista i dalje tumaci kao da je
rije¢ o stalnom boravku u smislu ¢lanka 8. stavka 1. to¢ke 3. Zakona o hrvatskom drzavljanstvu.
To smatram pogresnim i neprihvatljivim pristupom, osobito stoga $to se Zakon o hrvatskom
drzavljanstvu mijenjao u prosincu 2021. (Zakon o izmjenama Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu, Narodne novine broj 138/2021.) pa je tom novelom mogao i morao biti uskladen

1 ¢lanak 8. stavak 1. toc¢ka 3. tog Zakona.

Drugo problemati¢no i nedovoljno precizno uredenje predstavlja ¢injenica da je Zakonom o
strancima pitanje dugotrajnog boravista uredeno na nacin da se samo odredena razdoblja
uracunavaju u vrijeme boravka potrebnog za odobrenje dugotrajnog boravista, a da istovremeno
drzavljanin tre¢e zemlje moze zakonito boraviti u Republici Hrvatskoj po drugim osnovama.
To u praksi znaci da takva osoba mozZe u Republici Hrvatskoj zakonito boraviti 1 duze od
potrebnih osam (8) godina neprekidno prije podnosenja zahtjeva za Stjecanje hrvatskog
drzavljanstva (pretpostavka propisana ¢lankom 8. stavkom 1. to¢kom 3. Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu), a da pritom ipak nece ispunjavati uvjete za primitak u hrvatsko drzavljanstvo
jer ne ispunjava uvjete za odobrenje dugotrajnog boravista. Navedeno uredenje, u kojem se
prema ¢lanku 151. Zakona o strancima propisuju vrste zakonitog boravka u Republici Hrvatskoj
koje se ne uraCunavaju za dugotrajno boraviste, dovodi do toga da drzavljanin tre¢e drzave
moze zakonito boraviti u Republici Hrvatskoj i duzi vremenski period, recimo 10 ili 15 godina,
a da mu se pritom od svih tih godina samo dvije (2) ili tri (3) godine uracunavaju za dugotrajno
boraviste. Klasi¢an primjer predstavljao bi slu¢aj odobravanja boravka u svrhu srednjoskolskog

obrazovanja (npr. pohadanje ope gimnazije u trajanju od Cetiri (4) godine) ili pak slucajevi
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boravka u Republici Hrvatskoj povezani s izdrzavanjem kazne zatvora (gdje su moguci jos i

duzi vremenski periodi).

Iz navedenog proizlazi kako je zakonska pretpostavka propisana ¢lankom 8. stavkom 1. to¢kom
3. Zakona o hrvatskom drzavljanstvu u vidu prijavljenog boravka u Republici Hrvatskoj osam
(8) godina neprekidno do podnosenja zahtjeva samo relativna, s obzirom na to da su, kako je
objasnjeno, moguci slucajevi 1 duzeg neprekinutog zakonitog boravka, a da drzavljanin trece

zemlje 1 dalje ne ispunjava uvjete primitka u hrvatsko drzavljanstvo.

Dakle, vidljiva je nepodudarnost vremenskih okvira, s obzirom na to da se kao pretpostavka za
primitak u hrvatsko drzavljanstvo namec¢e osam (8) godina neprekinutog boravka u Republici
Hrvatskoj prije podnoSenja zahtjeva, uz odobren stalni boravak/dugotrajno boraviste, a
istovremeno je moguca situacija da osoba zakonito boravi i duze od navedenih osam (8) godina,
ali da ne ispunjava uvjete za odobrenje dugotrajnog boravista, §to u konacnici rezultira
neispunjavanjem uvjeta za primitak u hrvatsko drzavljanstvo. Bitno je ukazati na navedeno
uredenje zato §to se koncentriranjem samo na pretpostavku propisanu ¢lankom 8. stavkom 1.
tockom 3. Zakona o hrvatskom drzavljanstvu moze smetnuti iz vida kako su moguci slucajevi
i duzeg zakonitog boravka u Republici Hrvatskoj, a da ipak navedena pretpostavka nije

ispunjena.

6. ZAKLJUCAK

Kao $to je kroz ovaj rad istaknuto, boravak stranih drzavljana na teritoriju Republike Hrvatske
svakodnevna je pojava. Pod pojam stranaca kao osoba stranog drzavljanstva spadaju 1 tzv.
drzavljani tre¢ih zemalja. Njihov boravak na teritoriju Republike Hrvatske potrebno je pravno
urediti. Domace zakonodavstvo u navedenom ureduje Zakon o strancima. Tim su Zakonom
propisane Cetiri vrste zakonitog boravka doti¢nih osoba, a to su kratkotrajni boravak, privremeni

boravak, dugotrajno boraviste te stalni boravak.

S obzirom na ¢lanstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji postoji obveza preuzimanja
odredbi njezinih direktiva u domace zakonodavstvo. Najnovijim Zakonom o strancima, koji je
na snazi od 1. sije¢nja 2021., napravljena je razlika izmedu instituta stalnog boravka i
dugotrajnog boravista. Razlikovanje je evidentno u vidu toga Sto je stalni boravak sada
rezerviran samo za one drzavljane tre¢ih zemalja koji imaju odredene veze s Republikom

Hrvatskom (poput pripadnosti hrvatskom narodu ili statusa ¢lana obitelji hrvatskog
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drzavljanina), a koji borave na podru¢ju Republike Hrvatske u razdoblju kracem od pet (5)

godina.

Medutim, kao $to je analiza u ovom radu istaknula, to novo uredenje povlaci za sobom dva

pitanja na koja stru¢ni pravni krugovi tek trebaju dati odgovor i tumacenje.

Prvo, aktualni Zakon o hrvatskom drZzavljanstvu nije u pogledu pretpostavki potrebnih za
stjecanje hrvatskog drzavljanstva prirodenjem izmijenjen u skladu sa Zakonom o strancima
utoliko $to i dalje kao pretpostavku zahtijeva odobren stalni boravak, a ne spominje dugotrajno
boraviste pa se postavlja pitanje primjenjuje li se presutno u praksi odredba ¢lanka 8. stavka 1.

toc¢ke 3. Zakona o hrvatskom drzavljanstvu 0 stalnom boravku na dugotrajno boraviste?

Drugo, nacin na koji je dugotrajno boraviste uredeno Zakonom o strancima dovodi do toga da
su moguce situacije U kojima drzavljani tre¢ih zemalja zakonito borave na podru¢ju Republike
Hrvatske i duze od Zakonom o hrvatskom drzavljanstvu propisanih osam (8) godina
neprekinuto prije podnoSenja zahtjeva za primanje u hrvatsko drzavljanstvo, ali da pritom i
dalje ne ostvaruju uvjete za primanje u isto zato $to im se u period uracunavanja dugotrajnog
boravista ne uraCunavaju odredena razdoblja (mogu¢ i ¢itav niz godina) koja su zakonito
boravili na podru¢ju Republike Hrvatske. 1z navedenog se zakljucuje da Zakon o hrvatskom
drzavljanstvu u pogledu potrebne duljine zakonitog boravka stranca na podrucju Republike
Hrvatske sadrzava svojevrsnu relativnu zakonsku pretpostavku, ispunjenje koje u svakom

konkretnom slucaju treba detaljno provjeravati.

Smatram da u pogledu navedenog ima prostora za raspravu U stru¢nim i znanstvenim
krugovima, s obzirom na to da tokom pisanja ovog diplomskog rada nisam nai$ao na stru¢ne i

znanstvene ¢lanke koji se bave razmatranim problemima.

Zakljuéno, smatram kako je navedena sporna pitanja potrebno detaljnije odnosno preciznije
razraditi i normirati kako bi bilo §to manje potencijalno problemati¢nih situacija pri izracunu
vremenskih perioda ¢iji je protek potreban za podnoSenje zahtjeva za stjecanje hrvatskog
drzavljanstva te kako bi institut dugotrajnog boravista u hrvatskom zakonodavstvu bio u
potpunosti ureden te uskladen s osnovna dva zakona koja ureduju polozaj drzavljana trecih

zemalja u Republici Hrvatskoj.
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