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Sazetak

Ovr$ni postupak je posljednja mjera naplate poreznog duga i provodi se ako su iscrpljene sve
prethodne mjere naplate duga. Porezno tijelo pozvat ¢e poreznog obveznika na placanje
poreznog duga prije nego $to pokrenu ovrsni postupak. Ako porezni obveznik ne podmiri dug,
porezno tijelo pokrece ovrhu pljenidbom nov¢anih sredstava na racunu duznika. Ako porezni
dug nije naplacen pokrece se daljnji postupak pljenidbe pokretnina, nekretnina, dionica ili
poslovnih udjela. Porezno tijelo provodi postupak prisilne naplate poreznog duga na temelju
ovrdne i vjerodostojne isprave. Tijela koja sudjeluju u tom postupku su ovrhovoditelj i
ovrSenik. Prilikom naplate poreznog duga nuzno je voditi ratuna o nacelima ovrSnog postupka,
a to su nacelo primjene primjerene radnje 1 nacelo zastite dostojanstva ovrienika. Kroz ovrni

postupak, poreznom duzniku dostupni su pravni lijekovi kojima moze ostvariti pravnu zastitu.

Klju¢ne rije¢i: ovrni postupak, ovrina 1 vjerodostojna isprava, pravni lijekovi, nacela ovrhe

Summary

Enforcement proceedings are the last measure of tax debt collection and are carried out if all
previous debt collections are exausted. The tax authority will call the taxpayer for payment
before they initiate the enforcement procedure. If the taxpayer doesn't pay the debt, the tax
authority initiates enforcement by confiscation of funds on the taxpayers account. If the tax
debt is not paid a further procedure of confiscation of movable property, real estate, shares and
business shares. Tax authority implements the procedure of involuntary collection of the tax
debt pursuant enforcment title documents or a trustworthy document. The authorities
participating in that procedure are bailiff and debtor. When collecting tax debt it is necessary
to take account of the principles of the enforcement procedure, which are the principle of
applying appropriate action and the principle of protecting the dignity of the person being
enforced. Through the enforcement procedure, legal remedies are available to the tax debtor

with which he can achieve legal protection.

Keywords: enforcement procedure, enforcement title document and trustworthy document,

legal remedies, principles of enforcement
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1.UVOD
Ovrsni postupak u poreznom pravu je postupak prisilnog izvrienja poreznog duga.

Ovrsni postupak je poblize definiran Ovrinim zakonom (NN 112/12, 25/13, 93/14, 55/16,
73/17, 131/20), Opé¢im poreznim zakonom (NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 42/20) te
zakonom o op¢em upravnom postupku (NN 47/09, 110/21).

Predmet rada je ovrSni postupak kojeg provodi porezno tijelo kao krajnju mjeru naplate
poreznog duga. Postupak se provodi prisilno na temelju ovrsnih 1 vjerodostojnih isprava.
Sudionici ovr$nog postupka su ovrhovoditelj, odnosno porezno tijelo koje po sluzbenoj
duznosti pokrece 1 provodi postupak, te ovrienik protiv kojeg se vodi ovrha, odnosno porezni
obveznik ili njegov jamac.

Ovrha se moze provesti na pokretninama 1 na nekretninama. TroSkove ovrhe snosi
ovrsenik, a u slu¢aju kada ih ima vise, oni su solidarni duznici. U radu su posebno razradeni
pojedini oblici provodenja ovrhe. Nadalje, rad obuhvaca 1 slu¢ajeve pod kojima je moguca
odgoda 1 obustava ovrhe. Porezna tijela su duzna, prilikom provodenja ovrinog postupka,
pridrzavati se specificnih nacéela: nacelo primjene primjerene radnje 1 zastita dostojanstva
ovrdenika.

U radu je posebice naglasena pravna zastita poreznih duznika, odnosno mogucnosti
podno3enja pravnih lijekova u ovr§nom postupku, a koja se razlikuju ovisno o tome je li
rjeSenje o ovrsi doneseno na temelju vjerodostojne ili ovrSne isprave. Ovim radom Zeli se
ukazati na vaznost izvravanja poreznih obveza na vrijeme, kako bi se izbjeglo provodenje

prisilne naplate poreznog duga.

Podaci su prikupljeni iz vazecih pravnih propisa, stru¢ne i znanstvene literature.

Rad zapocinje definiranjem pojma ovrhe i sudionicima porezne ovrhe. Zatim, opisuju se
mjere osiguranja naplate, nacela porezno ovrinog postupka i koji je temelj ovrhe. U trecem
poglavlju detaljnije su opisane ovr$ne mjere 1 radnje Porezne uprave. U sljede¢em poglavlju
pojasnjeni su redovni i izvanredni lijekovi koji se mogu uloziti na rjesenje o ovrsi. Kod petog

poglavlja opisuje se zastara, a u Sestom poglavlju troSkovi ovrhe.



2. OVRHA
2.1. Pojam ovrhe

"Ovrha u smislu Opcéeg poreznog zakona' dio je porezno-pravnog odnosa u kojem
porezno tijelo provodi postupak prisilne naplate poreznog duga na temelju ovrsnih 1
vierodostojnih isprava."? "Porezno tijelo jest tijelo drzavne uprave, upravno tijelo jedinice
podrucne (regionalne) samouprave ili upravno tijelo jedinice lokalne samouprave u ¢ijem su

djelokrugu poslovi utvrdivanja /ili nadzora ¥ili naplate poreza".?

Ovrsnim se zakonom regulira postupak po kojem sudovi 1 javni biljeznici provode
prisilno ostvarenje trazbina na temelju ovrsnih i vjerodostojnih isprava i provode postupak
osiguranja trazbina.* Ovrsnim se zakonom ureduju i materijalnopravni odnosi koji se osnivaju

na temelju ovrsnih postupaka i postupaka osiguranja.’

Pravni temelj porezno-ovrinog postupka ¢ine Op¢i porezni zakon, Ovrini zakon 1 Zakon
o provedbi pljenidbe na nov&anim sredstvima® ¢ija je supsidijarna primjena naznacena ¢l.153.
Opceg poreznog zakona. Takoder temelj ¢ini Zakon o opéem upravnom postupku’ koji se

primjenjuje u poreznom postupku.®

Ovrha je posljednja mjera kojom se naplacuje porezni dug i provodi se nakon 3to je

porezno tijelo iscrpilo sve prethodne mijere naplate duga.’

2.2. Sudionici porezne ovrhe
Tijela koja sudjeluju u postupku ovrhe su ovrhovoditel) 1 ovrsenik.

2.2.1. Ovrhovoditelj
Ovrhovoditelj je porezno tijelo koje pokrece 1 provodi ovrsni postupak po sluzbenoj

duznosti. Pod poreznim tijelom podrazumijeva se tijelo drzavne uprave, a to su Porezna uprava

i Carinska uprava. Porezno tijelo takoder moze biti i jedinica lokalne i podru¢ne samouprave. '°

! Opéi porezni zakon, Narodne novine, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 42/20, u daljnjem tekstu OPZ
2 €.136. OPZ-a

3¢l.3.0Pz-a

4 Ovréni zakon, Narodne novine, br. 112/12, 25/13, 93/14, 55/16,73/17, 131/20, &l.1.

® Cl. 1. Ovrénog zakona

6 Zakon o provedbi ovrhe na novéanim sredstvima, Narodne novine, br. 68/18, 02/20, 46/20, 47/20

7 Zakon o op¢em upravnom postupku, Narodne novine, br. 47/09, 110/21, u daljnjem tekstu ZUP

8 Arbutina,H.; Rogi¢ Lugari¢,T.; “Osnove poreznog prava”, Narodne novine, Zagreb, 2017, str.60.

Y Loc. cit.

10 ¢l. 3. OPZ-a



Izuzetak jest ovrha na nekretninama koju provodi drzavno odvjetnistvo na zahtjev poreznog

tijela.

2.2.2. Ovrsenik
"Ovrsenik je porezni obveznik ili njegov jamac od kojeg se naplacuje porezni dug iz

porezno-duzni¢kog odnosa. "'" Porezni obveznik je svaka fizika ili pravna osoba koja je
odredena poreznim propisom. Porezni jamci su osobe koje jamce za placanje poreza. Osim
zakonskog jamstva, OPZ-om je otvorena moguénost ugovornog jamstva.'> Kako bi se naplatio
dug iz porezno-duznickog odnosa jamac moze biti druga osoba koja posjeduje imovinu u visini
poreznog duga. Jamac za porezni dug odgovara supsidijarno ako ga porezni obveznik nije
platio u roku. Izuzetci kada jamci odgovaraju solidarno su: ako su jamci platci, ako su sami

utajili porez ili ako su sudjelovali u utaji poreza.'*

2.3. Mjere osiguranja naplate
Prethodne mjere naplate duga mozemo podijeliti u dvije skupine, ato su :

1) "Mjere koje se mogu poduzeti radi osiguranja naplate nedospjelog iznosa poreza

2) Mijere koje se mogu poduzeti radi osiguranja pla¢anja/naplate poreznog duga"'*

U mjere osiguranja naplate nedospjelog iznosa poreza ulaze mjere pljenidbe koje se
poduzimaju u razli¢itim fazama postupka: odmah kada je pokrenut postupak utvrdivanja poreza
ako porezno tijelo dokaze da postoji moguc¢nost da bi porezni obveznik mogao onemoguciti
naplatu poreza ili tijekom postupka ako porezni obveznik ne podnosi porezne prijave ili uredno
ne vodi poslovne knjige.'> To su mjere zabrane raspolaganja novéanim sredstvima poreznog
obveznika, popis pokretnina, trazbina i drugih imovinskih prava, zabrana raspolaganja
trazbinama poreznog obveznika, oduzimanje pokretnina 1 predbiljezbi zaloznog prava na
nekretnini.'® Koju ¢e mjeru porezno tijelo primijeniti i hoée li ih uopée primijeniti, odlu¢uje na
temelju procjene i diskrecijske odluke poreznih tijela pri ¢emu moraju voditi racuna o nacelima

poreznog i ovr$nog postupka.'’

Placanje/naplata poreznog duga mozZe se osigurati:

11 €. 138. OPZ-a

12 Arbutina,H.; Rogi¢ Lugarié, T.: op.cit., str. 65.

13 €]. 36. st. 2. OPZ-a

14 Arbutina,H.; Rogi¢ Lugarié, T.: op.cit., str. 60-61.
15 Ibid., str. 61.

16 Cl. 171. OPZ-a

17 Arbutina, H.; Rogié Lugarié, T.: op.cit., str. 61.



- "neopozivom garancijom banke ili druge financijske organizacije ovlaStene za
obavljanje platnog prometa a koju odredi porezno tijelo

- zalogom vrijednosnih papira i trazbina

- zaloZnim pravom na nekretninama, pokretninama i pravima gradenja

- ugovornim jamstvom

- skladistem robe"!®

Prethodna mjera takoder moze biti lista poreznih duznika. Porezna uprava kako bi
potaknula gradane da pravovremeno podmiruju svoje obveze i povecala u¢inkovitost u naplati
poreznih dugova ima pravo da bez dopustenja poreznog obveznika objavi popis nenaplac¢enih

dugova i ako taj iznos duga prelazi zakonom utvrden iznos. "

2.4. Nacela porezno ovrsnog postupka
Prema Opc¢em poreznom zakonu prilikom provodenja ovrSnog postupka porezna tijela

duzna su pridrzavati se ovr$nih naela. Ona su propisana ¢lankom 137. Opceg poreznog

zakona. To su nacelo primjene primjerene ovrsne radnje i nacelo zastite dostojanstva ovrsenika.

2.4.1. Nagelo primjene primjerene ovrine radnje
"Porezno tijelo duzno je u ovrSnom postupku primijeniti one ovrSne radnje koje su

primjerene u odnosu na visinu poreznog duga".?’ Prema tome porezno tijelo provesti ¢e ovrhu
na cjelokupnoj imovini poreznog obveznika, ali u opsegu koji je potreban kako bi se naplatila
obveza.?! Primjerice, ako porezni obveznik duguje 10.000 kuna, a posjeduje pokretnine u
vrijednosti od 12.000 kuna 1 nekretnine ¢ija je vrijednost 1 do deset puta veca od vrijednosti
pokretnine, porezno tijelo naplatit ¢e dug iz pokretnina. Kako bi se ovrha mogla provesti,
ovrSenik mora poreznom tijelu dati sve podatke o imovini koju posjeduje 1 dohotku. OvrSenik
¢e sastaviti popis svoje imovine gdje ¢e navesti svu pokretnu 1 nepokretnu imovinu, ima li
prema kome nov¢anu ili drugu trazbinu ili kakva prava, postoje li na ratunu i kod koga nov¢ana

sredstva i prima li od koga pla¢u ili mirovinu.**

Postoje iznimke u kojima se ovrsni postupak nece provoditi. Porezna 1 Carinska uprava
nece provesti ovrsni postupak nad ra¢unima ovrienika ako je taj iznos poreznog duga manji od

200,00 kuna. To je najmanji iznos troSkova ovr$nog postupka. Takoder Porezna 1 Carinska

18 £].134. OPZ-a

19 Arbutina, H.; Rogic¢ Lugari¢, T.: op.cit., str. 62.
20 ¢].137. OPZ-a

2L Cl. 143. st. 4. OPZ-a

22 ¢]. 139. OPZ-a



uprava kada ne primjenjuje carinsko zakonodavstvo, neée provesti ovrini postupak pljenidbom
pokretnina ako je taj iznos duga manji od 1000,00 kuna.?® Provodenje ovrhe na nekretninama

moze se odbiti ako iznos poreznog duga ne prelazi iznos od 40.000,00 kuna.**

2.4.2. Nacelo zastite dostojanstva ovrsenika
Tijekom ovrdnog postupka porezna tijela duzna su paziti na dostojanstvo ovr3enika.

Kako bi se zastitilo dostojanstvo ovrsenika pojedine pokretnine mogu biti izuzete iz postupka

pljenidbe. Predmetom pljenidbe ne mogu biti:*

1. "odjeca, cipele, rublje 1 drugi predmeti za osobnu uporabu, posteljina, posude,
pokuéstvo, Stednjak, hladnjak, televizor 1 radijski prijemnik koji sluze za
zadovoljavanje osnovnih Zivotnih potreba

2. hrana 1 ogrjev za potrebe ovrenika i ¢lanova njegovog kucanstva

3. radna i rasplodna stoka, poljoprivredni strojevi 1 drugo radno orude koje ovrsenik kao
poljoprivrednik treba za rad na svom gospodarstvu, te sjeme za uporabu i hranu za stoku
potrebnu do sljedeceg razdoblja prinosa Zetve, kosidbe 1 sl.

4. knjige 1druge stvari koje ovrSenik treba za obavljanje svoje znanstvene, umjetnicke ili
druge djelatnosti

5. alat, orude, strojevi 1 drugi predmeti koji su ovrSeniku- fizickoj osobi koja samostalno
obavlja djelatnost nuzni za obavljanje njegove upisane djelatnosti, te sirovine i

pogonsko gorivo za tri mjeseca”

Kao poreznu tajnu, porezno tijelo je duzno saCuvati sve podatke koji se odnose na
poreznog obveznika, podatke koje on iznosi u poreznom postupku i sve ostale podatke vezane

uz porezni postupak.?®

2.5. Pravni temelj porezne ovrhe
Pravni temelj ovrhe su ovrsna 1 vjerodostojna isprava. "Ovrsne isprave jesu kvalificirane

javne isprave na temelju kojih se po zakonu moze traziti prisilno ostvarenje trazbine koje su u

njima utvrdene".?” Ovrsne isprave su:

1. "RjeSenje o utvrdivanju poreza

2 (. 146. OPZ-a

24 €], 80.b. Ovrinog zakona

%5 €], 160. OPZ-a

26 Radi¢, V.: Nacela provedbe ovrhe u poreznom postupku; Porezni vjesnik vol. 27, br.10/2018. str. 103.
27 Arbutina,H.; Rogi¢ Lugari¢, T.: op.cit., str. 65.



2. Obracunska prijava koju porezni obveznik podnosi u propisanim rokovima radi
obracuna 1 iskazivanja obveze uplate poreza, a prema odredbama zakona kojima se
ureduje pojedina vrsta poreza
Jedinstvena ovrSna isprava koja se koristi pri naplati stranih trazbina

4. Druga isprava koja je posebnim zakonom odredena kao ovrsna isprava

Upravni ugovor i porezna nagodba"*®

Vjerodostojna isprava je knjigovodstveni ispis stanja poreznog duga koji mora biti potpisan od
strane ovladtene osobe poreznog tijela, ovjeren elektroni¢kim potpisom ili elektroni¢kim

pelatom poreznog tijela.*

Porezno tijelo ¢e na temelju ovrine i vjerodostojne isprave donijeti rjeenje o ovrsi.
Donosi ga tijelo koje je mjesno nadlezno za utvrdivanje i naplatu poreza. To rjeSenje osim

nuznih dijelova poreznog akta sadrzi:

1. "naznaku ovr3ne ili vjerodostojne isprave na temelju koje se ovrha odreduje
visinu 1 vrstu porezne obveze 1 pripadaju¢ih kamata koje se ovrhom naplacuju
predmet ovrhe

na¢in provodenja ovrhe

troskove ovrhe
"30

S v o~ W

uputu o pravnom lijeku

Zbog upute o pravnom lijeku vazno je razlikovati da li je rjeSenje doneseno na temelju
ovrsne ili vjerodostojne isprave. OvrSenik moze podnijeti zalbu u roku od osam dana od dana
dostave rjeSenja. Podnosi se protiv rjeSenja koje je doneseno na temelju ovrine isprave. Na
rjeSenje koje je doneseno na temelju vjerodostojne isprave moze se uloziti prigovor. Rok za
podnoSenje prigovora je osam dana od dana dostave rjesenja 1 ima suspenzivni u¢inak sve do

donosenja rjesenja o prigovoru.’!

28 Cl. 140. st. 2. OPZ-a

29 (], 140. st. 3. OPZ-a

% Cl. 141. OPZ-a

31 Arbutina, H.; Rogi¢ Lugari¢, T.: op.cit., str. 67.



3. OVRSNE MJERE I RADNJE POREZNE UPRAVE
3.1. Ovrha pljenidbom nov¢anih sredstava ovrsenika na ratunima
Ovrhu novéanih sredstava ovrienika provode Financijska agencija (dalje: Agencija) ,

Hrvatska narodna banka i banke.??

Ovrha na nov€anim sredstvima provodi se bez suglasnosti ovrSenika prema njegovom
osobnom identifikacijskom broju. Ovrha se provodi na nov¢anim sredstvima dostupnim na
svim racunima i oroenim nov¢anim sredstvima u svim bankama. Ne provodi se na nov€anim

sredstvima i ratunima ovr3enika koji su izuzeti od ovrhe prema zakonu,**

Porezna uprava je duzna Agenciji dostaviti osnovu za placanje 1 zahtjev koji sadrzi
podatke koji su potrebni za provodenje ovrhe. Agencija upisuje osnovu za placanje u Ocevidnik
1 daje nalog za izvrSavanje osnove za placanje prema kojem se placanje izvrSava onim
redosljedom kojim su upisane u Oc¢evidnik. Osnova za placanje se najprije izvrSava na
ratunima 1 orofenim novéanim sredstvima kod banke koja vodi najranije otvoren racun 1 na
svim racunima u toj banci, zatim dalje redosljedom kako su racuni navedeni u osnovi za
pla¢anje. Banka provodi ovrhu u visini dostupnih nov€anih sredstava po ra¢unima do iznosa
koji je naveden u nalogu Agencije 1 0 provedenom nalogu obavjestava Agenciju. Pod dostupna
nov€ana sredstava ne ulazi odobreno prekoracenje na raunu ovrenika na temelju kredita
banke. Ako nalog nije izvrSen u cijelosti, banka ¢e onemoguciti raspolaganje novéanim
sredstvima na svim racunima 1 oro¢enim nov¢anim sredstvima do visine koja je odredena u
nalogu. Ta se zabrana primjenjuje sve do novog naloga Agencije. Taj se postupak ponavlja
pojedinacno u svakoj banci. Ako nakon tog postupka osnova za plac¢anje 1 dalje nije izvrSena u
cijelosti, Agencija ¢e naloziti svim bankama da blokiraju sve racune 1 zabraniti koriStenje
novc¢anim sredstvima ovrSenika. Tada su banke duzne Agenciji dostavljati obavijesti o priljevu
nov¢anih sredstava na raun ovrenika. Priljev nov&anih sredstava koristit ¢e se sve do naplate

svih neizvrienih osnova za placanje.**

Agencija propisuje naknade koje naplacuje za izvrSenje poslova propisanih Zakonom.
"Kod provedbe ovrhe na nov¢anim sredstvima naplac¢uju se naknade za provedbu osnove za

placanje, naknada za vra¢anje osnove za placanje na zahtjev ovrhovoditelja ili ovrenika,

32 Zakon o provedbi ovrhe na novéanim sredstvima, Narodne novine, br. 68/18, 02/20, 46/20, 47/20, ¢l. 2.
3 (. 4. Zakona o provedbi ovrhe na novéanim sredstvima
3% Arbutina, H, ; Rogi¢ Lugarié, T. : op.cit., str. 71-72.



naknada za izmjenu podataka upisanog u Oc¢evidniku i naknada za davanje podataka, preslika

i potvrda iz O¢evidnika. "

3.2. Ovrha pljenidbom nov¢anih trazbina ovrienika
Kod pljenidbe nov¢anih trazbina ovrSenika, ovrhovoditel] moze pokrenuti postupak

pljenidbe novéanih sredstava odnosno place ovrienika kod poslodavca. Rjesenje o ovrsi place
ovrSenika zapravo je nalog poslodavcu koji je ovrSenikov duznik da primanja ovrSenika
uplacuje u korist ovrhovoditelja na pripadaju¢e racune. Primjerak rjeSenja dostavlja se

ovrdeniku i ovrienikovom duzniku.

Trazbine po osnovi place 1 ostala s placom izjednacena primanja koja su manja od
minimalne place u RH ne mogu biti predmet pljenidbe jer se smatraju nuznima za

zadovoljavanje osnovnih Zivotnih potreba ovrsenika.*®

Ovrsenikov duznik duzan je u roku od osam dana, od dana primitka rjeSenja o ovrsi,
obavijestiti ovrhovoditelja da li priznaje trazbinu kao utemeljenu, koja prava prema trazbini
posjeduju druge osobe i da li je zbog kojih prava trazbina ve¢ oduzeta za druge vjerovnike.
Moze kako bi osporio trazbinu uloZiti prigovor. Ako u naznacenom roku uspije osporiti
trazbinu, a dug nije placen, prvostupanjsko tijelo duzno je provjeriti njegove navode 1 o
prigovoru ¢e odluciti rjeSenjem. Ako se rjeSenje odbije ili odbaci, nastavlja se ovrha protiv

ovrienikova duznika.

Porezno tijelo donosi rjeSenje o pljenidbi novéanih sredstava ovrSenikovog duznika u

slucajevima kada nije uspio osporiti trazbinu niti izvr$iti nalog poreznog tijela.

Nov¢ane trazbine ovrSenika odnosno pla¢a moze se plijeniti i ako nisu dospjele.?’

3.3. Ovrha pljenidbom pokretnina
Ovrha na pokretninama vr3i se njthovom pljenidbom, procjenom pokretnine,

oduzimanjem, otpremanjem, povjerava se na ¢uvanje sudu, ovrhovoditelju ili tre¢oj osobi,

njezinom prodajom i namirenjem ovrhovoditelja iz iznosa koji je dobiven prodajom.3®

35 Pravilnik o vrstama naknada za obavljanje poslova propisanih Zakonom o provedbi ovrhe na novéanim
sredstvima, Narodne novine, br. 71/2018. &l. 3.

36 Zudenigo Steinbauer, Ana-Mari : "Pljenidba trazbina ovrienika", Porezni vjesnik vol.19, br. 3/2010., str. 49.
37 Arbutina, H. ; Rogi¢ Lugari¢, T.: op. cit., str.72-73.
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Kod provodenja ovrhe na pokretninama mjesno je nadlezno porezno tijelo na ¢ijem se
podru¢ju te pokretnine nalaze. Kada nije poznata lokacija pokretnina, nadlezno je porezno
tijelo na ¢ijem se podrucju nalazi prebivaliSte ili uobicajeno boraviste ovrsenika odnosno

sjediSte pravne osobe.*

Ovrhovodite]j sastavlja pljenidbeni popis na kojem popisuje sve pokretnine u posjedu
ovrienika 1 njegove pokretnine u posjedu ovrhovoditelja. Na popis se mogu upisati i pokretnine
koje su u posjedu trece osobe, ali samo uz njezino dopustenje. Kod provodenja ovrhe nuzna je
prisutnost ovrienika ili dvoje punoljetnih ¢lanova njegove obitelji ili zaposlenika. Ako oni nisu
prisutni pozivaju se dvije punoljetne osobe. Ovrhovoditelj na temelju sudskog naloga moze
pretraziti sve stambene 1 poslovne prostorije, spremnike 1 naloziti otvaranje zaklju¢anth vrata.
Ovrhovoditelj uzima iz posjeda ovrienika zaplijenjeni novac, dragocjenosti i sve vrijednosne
papire, a sve ostale pokretnine oznatene pecatom ostaju u posjedu ovrSenika. Ako ovrSenik
namjerno unisti, oSteti ili prisvoji popisane pokretnine, protiv njega ¢e se podnijeti kaznena

prijava.*

Popisat ¢e se pokretnina u vrijednosti ovrSenikovog dugovanja 1 tro$kova ovrhe.
Popisuju se pokretnine koje je najlakSe unov¢iti 1 na koje nema primjedbi koje bi sprjecavale

ovrhu.*!

Istovremeno s pljenidbenim popisom provest ¢e se procjena vrijednosti pokretnina.
Procjenu obavlja sudski vjestak osim ako sud ne odredi sudskog procjenitelja ili posebnog

vjestaka koji ¢e obaviti procjenu.*?

Ovrhovoditelj sastavlja zapisnik o pljenidbenom popisu i iznosu procjene i u njemu
navodi sve podatke, radnje 1 pojedinosti koje su se dogodile u pljenidbenom postupku. Zapisnik
obavezno potpisuju ovrhovoditelj, ovrSenik, punoljetni ¢lan njegove obitelji, svjedoci i druge

sluzbene osobe. Ako ovrienik odbija potpisati ili nije prisutan, to se mora navesti u zapisniku.*?

Prodaja pokretnina provest ¢e se usmenom javnom drazbom koju provodi sudski
ovrsitelj ili neposrednom pogodbom. Od pljenidbenog popisa do prodaje pokretnina mora proci

minimalno petnaest dana.**

33 Arbutina, H.; Rogi¢ Lugari¢, T.: op.cit., str. 73.

40 Matkovi¢, Berislav: " Ovrha na pokretninama radi naplate poreznog duga", Porezni vjesnik vol.11, br.3/2002.
41 €], 139. Ovrinog zakona

42 (£|. 145. Ovrénog zakona

43 Arbutina, H.; Rogié¢ Lugari¢, T.: op.cit., str. 74.

44 €l. 148. 1 149. Ovrénog zakona



3.4. Ovrha pljenidbom dionica i poslovnih udjela
Kod provedbe ovrhe na dionicama za koje nije izdana isprava o dionici te poslovnom

udjelu mjesno nadlezan sud jest onaj na ¢ijem se podrucju nalazi sjediste dionickog drustva,

odnosno trgovackog drustva.*®

Ovrha na dionici provodi se pljenidbom dionice, procjenom, njezinom prodajom i
namirenjem ovrhovoditelja. Kod poslovnog udjela u trgovackom drustvu ovrha se provodi

pljenidbom udjela, procjenom, njegovom prodajom i podmirenjem ovrhovoditelja.*

Pljenidba dionice vrsi se dostavom rjeSenja o ovrsi dionickog drustva koje vodi knjigu
takvih dionica 1 time ovrhovoditelj stje¢e zaloZzno pravo na dionici. Dioni¢ko drustvo obavezno
je u knjigu dionica upisati da je ta dionica koja glasi na ime zaplijenjena istog dana kada je
dostavljeno rjesenje o ovrsi. Dioni¢ko drustvo ne smije u odnosu zaplijenjene dionice obaviti
u knjizi dionica nikakve upise na temelju raspolozbi ovr$enika i duzno je o svakoj promjeni
obavijestiti sud. Ovrsenik nakon zaplijene dionice viSe ne moze raspolagati tom dionicom.
Protiv ovrSenika ako prekr3i zabranu raspolaganja dionicom mogu se izre¢i kaznene mjere.
Takoder protiv dioni¢kog drustva, ¢lanova uprave 1 svih drugih odgovornih osoba koje

pokusaju sprije¢iti ili ometati ovr3itelja mogu se izre¢i kaznene mjere.*’

Zaplijenjena dionica prodaje se na javnoj drazbi ili neposrednom pogodbom. Sudski
ovrsitelj ili osoba ovlaStena za prodaju dionice sklapaju ugovor u ime ovr3enika. Dionica prije
prodaje mora biti procijenjena. TrziSna vrijednost dionice utvrduje se putem vjestaka ili
ovlastenih procjenitelja. Osoba ovlastena za prodaju dionica sama ¢e odrediti cijenu po kojoj

¢e prodati dionicu vode¢i raéuna o trzisnim vrijednostima.*®

Kod ovrhe na poslovnom udjelu primjenjuju se sve odredbe o ovrsi dionica.*’

3.5. Ovrha na nekretninama
Ovrhu na nekretninama provodi nadlezan op¢inski sud koji je mjesno nadlezan prema

upisu nekretnine u zemljiSnu knjigu. Sam pojam nekretnine propisan je Zakonom o vlasniStvu
i drugim stvarnim pravima™ u kojem glasi da su nekretnine &estice zemljine povrsine i sve $to

je sa zemljiStem trajno povezano na povrsini ili ispod nje, ako u zakonu nije drugacije

% (. 228. Ovrinog zakona

46 €|, 229. Ovrinog zakona

47 €1. 230. Ovriénog zakona

48 €|. 231. Ovrinog zakona

49 (£|. 232. Ovrénog zakona

50 Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, Narodne novine, br. 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00,
129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15, 94/17, &l. 2.
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propisano. Postupak ovrhe provodi se zabiljezbom u zemljiSnoj knjizi, utvrduje se vrijednost
nekretnine, njezina prodaja i namirenje ovrhovoditelja iz iznosa koji ¢e se dobiti prodajom

nekretnine.’!

Sud ¢e u roku od 15 dana odrediti ovrhu u slucaju podno3enja osnovanog prijedloga za
ovrhu. Daljnje ovrine radnje poduzimat ¢e se u roku od 30 dana od dana kada je ovrha odredena
ili posljednje provedene ovrine radnje koja je prethodila.’? Postoje posebni uvijeti koji mogu
utjecati na ovrhu. Ako glavnica trazbine ne prelazi iznos od 40.000,00 kuna, sud ¢e odbiti
prijedlog za ovrhu osim kada se podnosi prijedlog zbog prisilnog ostvarenja trazbine radi
zakonskog uzdrzavanja ili Stete nastale kaznenim djelom. Sud moze odbiti prijedlog za ovrhu
na nekretnini ako glavnica potraZivanja prelazi propisani iznos i ako bi prodaja te nekretnine

utjecala na pravi¢nu ravnotezu izmedu interesa ovrhovoditelja i interesa ovrsenika.>

Predmet ovrhe moze biti nekretnina samo kao cjelina odredena pravilima koja su uredena
vlasniStvom, drugim stvarnim pravima i1 zemljiSnim knjigama. Ako je nad nekom nekretninom
uvedeno suvlasniStvo, taj dio nekretnine moze biti samostalan predmet ovrhe. Kod nekretnina
na kojoj je osnovano pravo gradenja, to pravo moze biti samostalan predmet ovrhe kada je na
nekretnini izgradena zgrada. Kod nekretnina kod kojih je osnovano pravo plodouZivanja moze
biti samostalan predmet ovrhe 1 ovrSenik se moze namiriti iz plodova koje to pravo daje na

temelju pravnog odnosa.>*

Ovrhovoditelj mora podnijeti izvadak iz zemljiSne knjige kojim ¢e dokazati da je
nekretnina u vlasnitvu ovr$enika. Ako dode do promjene vlasnika nekretnine na kojoj je
upisano zalozno pravo ili koje drugo pravo koje ovlas¢uje da se namiri trazbina njezinom
prodajom, ovrhovoditelj ima pravo pokrenuti ovrhu izravno protiv novog vlasnika radi naplate
trazbine. Nakon donoSenja rjeSenja o ovrsi, sud ¢e zatraziti da se u zemljiSnoj knjizi upisSe
zabiljezba ovrhe. Time se stje¢e pravo da ovrhovoditelj namiri svoju trazbinu iz nekretnine i u
sluéaju stjecanja vlasniStva tre¢e osobe nad tom nekretninom. Nakon upisa zabiljezbe ovrhe
nad tom nekretninom ne moze se viSe pokretati zaseban ovr3ni postupak kako bi se namirila

druga trazbina.>

51 Rudié¢, D.; Radi¢, V. : " Prodaja nekretnine u ovrinom postupku ", Porezni vjesnik vol.28. br. 12/2019., str. 56-
57.

52 €|. 80.a Ovrénog zakona

53 ¢1. 80.b Ovrénog zakona

54 €l. 81. Ovrénog zakona

55 €1, 82-85. Ovrinog zakona

11



Predmet ovrhe ne mogu biti nekretnine koje su poljoprivredno zemljiste 1 gospodarske
zgrade poljodjelca u onom opsegu koji je potreban za uzdrzavanje njega 1 njegove obitelji 1

svih drugih osoba koje je on duzan uzdrzavati >®

Sud ¢e utvrditi vrijednost nekretnine zaklju¢kom po slobodnoj ocjeni na temelju misljenja
1 obrazlozenog nalaza ovlastenog sudskog vjestaka ili procjenitelja. Kod utvrdivanja vodit ¢e
se rauna o tome koliko manje vrijedi zbog odredenih tereta 1 prava i nakon njezine prodaje.
Vrijednost nekretnine odreduje sud zakljuckom o prodaji. Prodaju nekretnine provodi Agencija
kojoj sud dostavlja zahtjev za prodaju. Sud mora dostaviti Agenciji rjeSenje o ovrsi, izvadak iz

zemljidne knjige i zakljucak o prodaji nekretnine.®’

Nekretnina ¢e se prodati putem elektroni¢ke javne drazbe koja zapocinje objavom poziva
za sudjelovanje. Taj poziv sadrzi nacin i uvjete prodaje, datum, vrijeme pocetka 1 zavrSetka
javne drazbe, vrijeme kada zainteresirane osobe mogu obic¢i nekretninu 1 sve druge podatke

koji bi mogli biti potrebni.>®

3.6. Obustava 1 odgoda ovrhe
Ovr3ni postupak mozZe biti obustavljen ili odgoden.
Ovrha ¢e se obustaviti po sluzbenoj duznosti ako je postala neizvediva ili se zbog drugih

razloga ne moZe izvrsiti. Ostali razlozi zbog kojih ¢e se ovrha obustaviti:

1. Ako je pravomo¢no ukinuta, ako je preinacena, poniStena, stavljena izvan snage ili ako
¢e se potvrda o ovrsnosti ukinuti.

2. Ako ovrhovoditelj u godinu dana nije poduzeo niti jednu radnju u postupku

3. Na prijedlog ovrSenika ako su istekom roka za zalbu provedbom ovrhe zahvaceni
predmeti koji nisu odredeni u rjesenju o ovrsi, a izuzeti su od ovrhe ili je na njima ovrha

ogranit¢ena

Rok za prigovor iznosi osam dana 1 pocinje te¢i danom saznanja ovrSenika o zahvacanju

predmeta koji je izuzet od ovrhe.

RjeSenjem o obustavi ovrhe ukidaju se sve radnje koje su provedene u ovrSnom postupku ako

se time ne dira u prava tre¢ih osoba koja su stekla tijekom postupka.’”

%6 €|. 91. Ovrinog zakona
57 €l. 92-95. Ovrénog zakona
58 €]. 97. Ovrénog zakona
9 €I. 72. Ovrinog zakona
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Ovrha ¢e se odgoditi na prijedlog ovrSenika ako bi se ovrhom prouzro¢ila nenadoknadivu
ili tesSko nadoknadivu Stetu ili je to potrebno kako bi se sprije¢ilo nasilje. Odluku o prijedlogu
za odgodu donijet ¢e sud nakon $to omogu¢i ovrhovoditelju da se o toj odluci o¢ituje. Ako sud

odbije prijedlog za odgodu ovrhe, nastavit ¢e s ovrhom. ®

Ovrha na prijedlog ovrenika moze se u potpunosti ili djelomi¢no odgoditi ako je protiv
odluke na temelju koje je donesena ovrha izjavljen pravni lijek, ako je podnesen prijedlog za
povrat u prijaSnje stanje ili prijedlog za ponavljanje postupka ili ako je podnesena tuzba za
ponidtenje presude suda na temelju koje je odredena ovrha.®' Zahtjev za povrat u prija§nje
stanje moze podnijeti porezni duznik u roku od osam dana nakon $to prestane razlog zbog kojeg

je doslo do propustanja, odnosno od dana kad je doznao za uzrok. %

Ako se ovrhovoditelj usuglasi s prijedlogom ovrSenika o odgodi ovrhe, sud ¢e odrediti
odgodu ne ispitujuci postoje li pravne pretpostavke. Kod odgode ovrhe zbog izjavljenog
pravnog lijeka, odgoda traje do zavrSetka postupka po tom lijeku. Kod drugih slucajeva
odgode, sud c¢e odrediti vrijeme za koje se ovrha odgada. Ako sud odgodi ovrhu, moze ju
odgoditi najvise za Sest mjeseci, a ako ovrhovoditel) ne predlozi da se ovrha nastavi prije isteka

tog roka sud ¢e obustaviti ovrhu. %

Odgoda ovrhe nastavit ¢e se nakon isteka vremena za koji je odredena, a moze se
nastaviti i prije isteka roka ako ovrhovoditelj u¢ini izglednim da su prestali razlozi za odgodu

ovrhe.%*

80 €|, 65. Ovrénog zakona

1 Arbutina,H.; Rogi¢ Lugari¢,T. : op. cit., str. 69.

62 7galin, Ana: Odgoda ovrhe u poreznom pravu, Porezni vjesnik vol. 18. br. 6/2009.
& €1, 69-70. Ovrinog zakona

64 €|, 71. Ovrsnog zakona
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4. PRAVNI LIJEKOVI

4.1. Redovni pravni lijekovi
U poreznom postupku redovni pravni lijekovi su zalba 1 prigovor.

4.1.1. Zalba
Porezni obveznik ima pravo podnijeti zalbu protiv rjeSenja koje je doneseno u

prvostupanjskom postupku. Takoder moze zalitelj podnijeti zalbu onda kada misli da nije
donesena odluka o njegovom zahtjevu za donosenje poreznog akta u propisanom razdoblju.®
"Zalbu na porezni akt moZe podnijeti svaka osoba o &ijim se pravima ili obvezama odlugivalo

u prvostupanjskom poreznom postupku i svaka osoba koja za to ima pravni interes. "%

U zalbenom postupku participiraju zalitelj 1 tijelo koje je pozvano da bude dio postupka.
Rok tijekom kojeg se moze podnijeti zalba je trideset dana od trenutka zaprimanja poreznog
akta. Podnosi se nadleznom drugostupanjskom tijelu, a prvostupanjskom tijelu predaje se
neposredno ili postom preporu¢eno, odnosno izjavljuje na zapisnik.®’ U zalbi je potrebno
naznacditi porezni akt prema kojem se podnosi zalba, razlozi zbog kojih se trazi ponistavanje,

promjena ili ukinuée tog akta, dokaze kojima obrazlaze Zalbu i potpis Zalitelja. %

Prvostupanjsko tijelo kad primi Zzalbu ispitati ¢e da li je zalba dopusStena, da li ju je
podnijela ovlastena osoba i je li podnijeta u zadanom roku . Ako jedan od tih uvjeta nije
ispunjen, porezno tijelo ¢e zalbu odbaciti. Protiv rjeSenja o odbacivanju zalbe moguce je

podnijeti zalbu,

Ako je zalba dopustena, podnijela ju je ovlastena osoba 1 podnesena je unutar zadanog
vremenskog okvira, prvostupanjsko tijelo ¢e porezni akt promijeniti dok postupak po zalbi

traje:®’

1. "ako ocijeni da je Zzalba opravdana i nije nuzno provoditi novi ispitni postupak

2. ako ocijeni da je provedeni postupak bio nepotpun,a to je moglo biti od utjecaja na
rjeSavanje

3. ako zalitelj u zalbi iznosi takve ¢injenice 1 dokaze koji bi mogli biti od utjecaja na
drukcije rjesavanje stvari

4. ako je zalitelju moralo biti onemoguc¢eno da sudjeluje u postupku

& ¢l. 178. OPZ-a
® ¢|. 179. OPZ-a
57 Arbutina, H.;Rogi¢ Lugari¢, T.: op.cit., str. 78-79.
© ¢|. 181. OPZ-a
© ¢|. 182. OPZ-a
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5. ako je zalitelj propustio sudjelovati u postupku, ali je u zalbi opravdao to propustanje"

Drugostupanjsko tijelo prije nego donese odluku o zalbi mora provjeriti da li je
dopustena, pravovremena i utvrdena od strane osobe koja je za to ovlastena. Ako kriteriji nisu
zadovoljeni odbiti ¢e je rjeSenjem. Ako drugostupanjsko tijelo ustanovi da nema razloga za
odbijanje zalbe u povodu zalbe protiv rjeSenja prvostupanjskog tijela o odbacivanju zalbe,
ponistit ¢e to rjeSenje i rijesiti odbacenu zalbu.”

"Drugostupanjsko tijelo moze zalbu odbiti, rjeSenje ponistiti u cijelosti ili djelomi¢no ili
ga izmijeniti. " Kod poniStavanja rjeSenja, poniStavaju se sve pravne posljedice koje je

proizvelo riesenje. Zalbu ¢e odbiti ako utvrdi:"!

1. da je postupak pravilno proveden i rjeSenje pravilno i zakonito

2. "da je u prvostupanjskom postupku bilo nedostataka, ali oni nisu mogli utjecati na
rjeSenje stvari

3. da je prvostupanjsko rjeenje na zakonu osnovano, ali zbog drugih razloga,a ne onih

koji su navedeni u rjeSenju "

4.1.2. Prigovor
"Prigovor je poseban redoviti pravni lijek putem kojeg gradani imaju moguénost zastititi

svoja prava u mnogim sluajevima koji ne zavrsavaju donosenjem upravnog akta. "’ Prigovor
je remonstrativni pravni lijek 1 podnosi se ¢elniku tijela protiv ¢ije odluke je taj prigovor
podnesen. O njemu donosi odluku rjeSenjem u roku od osam dana od dana podno3enja
prigovora. Kod oblika, sadrzaja i predaje prigovora primijenjuju se odredbe o zalbi. Protiv
rjeSenja koje donosi prvostupanjsko tijelo izjavljuje se zalba, dok se protiv rjeSenja koje je
donijelo drugostupanjsko tijelo pokrece se upravni spor. Protiv rjeSenja o prigovoru moguce je

pokrenuti upravni spor u slu¢aju da drugostupanjsko tijelo ne postoji.”®

4.2. Upravni spor
Upravni spor pokrece se tuzbom nadleznom sudu. Podnesenom tuzbom ne odgada se

izvrienje poreznog akta.”*

70 Rihter, A.: "Pravni lijekovi u poreznom postupku", Porezni vjesnik br. 10/2015., str. 40.
1 Arbutina, H.; Rogi¢ Lugari¢, T.: op.cit., str. 82.

72 Arbutina, H.; Rogi¢ Lugari¢, T.: op.cit., str. 84.

3 Arbutina, H.; Rogi¢ Lugarié, T.: op.cit., str. 85.

7 Cl. 178. OPZ-a
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Prema Zakonu o upravnim sporovima’>, predmetom upravnog spora jesu:’®

"ocjena zakonitosti pojedina¢ne odluke kojom je javnopravno tijelo odlu¢ilo o pravu,
obvezi ili pravnom interesu stranke u upravnoj stvari protiv koje nije dopusteno izjaviti
redoviti pravni lijek

ocjena zakonitosti postupanja javnopravnog tijela iz podrucja upravnog prava kojim je
povrijedeno pravo, obveza ili pravni interes stranke protiv kojeg nije dopusteno izjaviti
redovni pravni lijek

ocjena zakonitosti propustanja javnopravnog tijela iz podru¢ja upravnog prava da u
zakonom propisanom roku odluci o pravu, obvezi ili pravnom interesu ili redovitom
pravnom lijeku stranke odnosno da postupi prema propisu

ocjena zakonitosti sklapanja, raskidanja i izvr§avanja upravnog ugovora"

Upravni sud 1 Visoki upravni sud Republike Hrvatske rjeSavaju upravne sporove.

Upravni sud odlucuje :”

"0 tuzbama protiv pojedina¢nih odluka javnopravnih tijela

o tuzbama protiv postupanja javnopravnih tijela

o tuzbama zbog propustanja donosenja pojedinaéne odluke ili postupanja javnopravnog
tijela u zakonom propisanom roku

o tuzbama protiv upravnih ugovora i izvr§avanja upravnih ugovora

u drugim zakonom propisanih slucajeva. "

"Visoki upravni sud odlu¢uje:

L

o zalbama protiv presuda upravnih sporova i rjeSenja upravnih sudova protiv kojih je
dopustena zalba

o zakonitosti op¢ih akata

o sukobu nadleznosti izmedu upravnih sudova

u drugim zakonom propisanim slu¢ajevima. "

75 Zakon o upravim sporovima, Narodne novine, br. 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17, 110/21, u daljnjem
tekstu ZUS

76 ¢|. 3. ZUS-a

7€l 12. ZUS-a

8 Cl. 12. ZUS-a
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Kod upravnih sporova odlucuje Visoki upravni sud koji se sastoji od vijeca tri suca, a o
zakonitosti opcih akata odluku donosi vijece od pet sudaca. Kod upravnog suda odlucuje

pojedini sudac.”

Stranke u upravom sporu su tuzitelj, tuzenik 1 zainteresirana osoba. Tuzitelj je svaka
pravna ili fizitka osoba koja smatra da su joj povrijedena prava i pravni interesi bilo
pojedinatno donesenom odlukom, postupanjem javnopravnog tijela, nedono$enjem
pojedina¢ne odluke ili postupkom javnopravnog tijela u zakonski odredenom vremenskom
roku, sklapanjem, prekidom ili izvrSavanjem upravnog ugovora. Tuzitelj takoder moze biti
osoba bez pravne osobnosti ili skupina osoba, javnopravno tijelo koje je participiralo ili trebalo
participirati u odluci, postupanju ili zaklju¢enju upravnog ugovora ili drzavno tijelo koje je za

to nadlezno zakonom.*°

Tuzenik jest javnopravno tijelo koje je donijelo ili propustilo donijeti pojedinatnu odluku,

postupilo ili propustilo postupiti, odnosno koje je stranka upravnog ugovora.®!

Zainteresirana osoba je svaka osoba kojoj su njezina prava ili pravni interes povrijedent
ponistavanjem, izmjenom ili donosenjem pojedinaéne odluke, postupanjem ili propustanjem
postupanja javnopravnog tijela, sklapanjem, prekidom ili izvr§enjem upravnog ugovora.
Takoder moze biti i javnopravno tijelo koje okarakterizira sudsku odluku kao onu koja moze
imati utjecaj na prava 1 pravne interese koje to tijelo $titi na temelju zakona. Zainteresirana
osoba sudionik je tog procesa na poziv suda ili prijedlog stranke i u bilo kojem trenutku moze

se ukljuciti u spor.*?

Tuzba se podnosi nadleznom sudu u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se 3alje
postom, odnosno $alje elektronickim putem. Ta tuzba podnosi se u roku od 30 dana od dolaska
osporene pojedinacne odluke ili odluke o prigovoru na osporeno postupanje. Ako pojedinacna
odluka stranci nije dostavljena u skladu s definiranim pravilima o dostavi, stranka moze tuzbu
pokrenuti u roku od 90 dana od dana kad je doSla do saznanja ili je bila u moguc¢nosti saznati
za doneSenu odluku. Kod pokretanje upravnog spora zbog propustanja donosenja pojedinacne
odluke ili propustanja postupanja u zadanom roku, tuzba se podnosi osam dana nakon isteka

propisanog roka.

7 €l. 14. ZUS-a
8 Cl. 17. ZUS-a
81 (|, 18. ZUS-a
82 Cl. 19. ZUS-a
83 Arbutina, H.; Rogi¢ Lugari¢, T.: op.cit., str. 87.
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Sud nakon $to zaprimi tuzbu, ispitati ¢e nadleznost za postupanje po tuzbi, urednost tuzbe
1 postoje li pretpostavke za vodenje spora. Ako sud utvrdi da je nadlezan drugi sud, donosi
odluku rjeSenjem kojim se oglaSuje nenadleznim, predaje tuzbu nadleznom sudu i o tome

izvjeS¢uje podnositelja.®*

Upravni spor moZe se prekinuti 1 obustaviti. Sud ¢e prekinuti upravni spor rjeSenjem do
pravomocnosti presude donesene u oglednom sporu, kad tuzitelj umre ili prestane postojati,a
spor se ne moze nastaviti ili kad je to propisano zakonom. Sud moze prekinuti upravni spor
dok se ne odlu¢i o prethodnom pitanju ili dok Visoki upravni sud ne odlu¢i o zakonitosti opéeg
akta koji se primjenjuje. Za vrijeme trajanja prekida postupka prestaju te¢i svi rokovi i sud ne
mozZe poduzimati nikakve radnje.® Upravni spor ¢e se obustaviti kad tuzitelj umre ili prestane
postojati, a spor se ne mozZe nastaviti, ako tuzitelj povuce tuzbu ili postupi po tuzbenom
zahtjevu ili ako tuzitelj odustane od obnove postupka i kada se moZe zakljuciti da je tuZitel]
odustao od tuzbenog zahtjeva. RjeSenje o obustavi spora dostavlja se svim strankama koje su

sudjelovale u sporu i protiv rjeSenja moZe se podnijeti Zalba.®®

Sud odlucuje presudom o tuzbenom zahtjevu koji se odnosi na glavnu stvar i sporedna
trazenja, a o postupovnim pitanjima odlucuje rjeSenjem. Presuda se temelji na ¢injenicama 1
dokazima o kojima se stranka izjasnila. Tuzbeni zahtjev ¢e se odbiti ako sud utvrdi da je

I](i',OE\‘»[lOV.EI.Il.fﬂr

4.3. Izvanredni pravni lijekovi
Protiv upravnih akata koji su ve¢ stekli pravomoc¢nost ili izvrSnost 1 protiv kojih je

nemoguce pokrenuti redovne pravne lijekove kao pravno sredstvo koriste se izvanredni pravni
lijekovi. To su: obnova postupka, mijenjanje 1 poniStavanje u vezi S upravim sporom,

oglasavanje rje3enja nitavim i ponistavanje 1 ukidanje rjesenja.®

4.3.1.0bnova postupka
"Ovim se izvanrednim lijekom omogucava da se pod odredenim uvjetima obnovi
postupak koji je u nekoj konkretnoj upravnoj stvari okonc¢an donosenjem rjesenja ili zakljucka

protiv kojeg nema vise moguénosti ulaganja Zalbe kao redovitog pravnog lijeka."®

84 Arbutina, H.; Rogi¢ Lugari¢, T.: op.cit., str. 88.
8 €. 45. ZUS-a
& Cl. 46. ZUS-a
8 Arbutina, H.; Rogi¢ Lugari¢, T.: op.cit., str. 89.
8 Arbutina, H.; Rogi¢ Lugarié, T.: op.cit., str. 90.
8 |bid., str. 91.
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Obnova postupka pokrenut ¢e se na zahtjev stranke ili po sluzbenoj duznosti. Rok u

kojem je potrebno pokrenuti obnovu postupka iznosi tri godine od dana kada je rjesenje

dostavljeno stranci. Obnova postupka pokrenut ée se u slu¢ajevima:*’

l.

"Ako se sazna za nove Cinjenice ili dokaze koji bi sami ili s ve¢ upotrijebljenim
dokazima mogli dovesti do drugacijeg rjesenja da su ranije izneseni ili koristeni u
postupku

Ako je doneseno rjeSenje povoljno za stranku na temelju neistinitih navoda stranke
kojima je sluzbena osoba dovedena u zabludu

Ako je rjeSenje donijela neovlastena osoba ili osoba koja je morala biti izuzeta

Ako kolegijalno tijelo nije rjeavalo u propisanom sastavu ili ako za rjeSenje nije
glasovala propisana vecina

Ako osobi koja je trebala sudjelovati u postupku u svojstvu stranke nije dana moguc¢nost
sudjelovanja

Ako stranku nije zastupao zakonski zastupnik

Ako osobi koja je sudjelovala u postupku nije bila dana mogué¢nost koristenja svojim

jezikom i pismom"

Obnova postupka bez vremenskog ograni¢enja pokrece se u slucaju:

1.

2.

3.

"Ako je rjeSenje doneseno na temelju lazne isprave, laznog iskaza svjedoka ili vjestaka
ili je posljedica kaznenog djela

Ako se rjeSenje temelji na presudi donesenoj u sudskom postupku, a ta presuda je
pravomo¢no ukinuta

Ako se rjeSenje temelji na prethodnom pitanju o kojem je nadlezni sud ili javnopravno

tijelo kasnije odlucilo druk¢ije”

Za stranku 1 drzavnog odvjetnika vrijedi rok od 30 dana za pokretanje obnove postupka od dana

kada je saznala za razloge obnove ili stekla moguénost koristenja novih dokaza.”!

Prijedlog za obnovu postupka podnosi se javnopravnom tijelo koje je donijelo rjeSenje

protiv kojeg nije dopustena zalba.**

9 (], 123. st. 1. ZUP-a
1. 123. st. 2. ZUP-a
92 €|. 125. ZUP-a

19



Nadlezno tijelo kad zaprimi prijedlog za obnovu postupka duzno je utvrditi da 1i je taj
prijedlog pravovremen, da li ga je podnijela ovlastena osoba te je li je okolnost na kojoj se
prijedlog temelji uc¢injena vjerojatnom. Ako neki od tih uvjeta nisu ispunjeni, prijedlog za
obnovu postupka biti ¢e odbacen rjeSenjem. U slucaju ispunjenja uvjeta, nadlezno tijelo ispitat
¢e mogu li razlozi za obnovu postupka dovesti do drugacijeg rjeSenja. Ako ne dovode do

drugacijeg rjesenja taj ¢e prijedlog odbiti rjeSenjem.

U sluCaju ne postojanja uvjeta za odbacivanje ili odbijanje prijedloga ili nadlezno tijelo
ustanovi da postoje razlozi za pokretanje obnove postupka, donijet ¢e rjeSenje kojim ce se

dozvoliti obnova postupka i u kojem opsegu ¢e se obnoviti.”?

Nakon provedenog obnovljenog postupka donosi se rjeSenje koje nadlezno tijelo moze

......

Kod donoSenja rjeSenja od strane prvostupanjskog tijela moze se izjaviti zalba, a kad je

rjeSenje donijelo drugostupanisko tijelo, pokrenut ¢e se upravni spor. **

4.3.2. Mijenjanje 1 poniStavanje u vezi s upravnim sporom
"Porezno tijelo protiv ¢ijeg je rjeSenja pravodobno podnesena tuzba nadleznom sudu

mozZe do okon¢anja spora ponistiti ili izmijeniti svoje rjeSenje iz onih razloga iz kojih bi sud

mogao ponidtiti to rjesenje."

PoniStavanje 1 mijenjanje rjeSenja dopustivo je ako se time otklanjaju nezakonitosti rjesenja 1
ako se porezni obveznik time nec¢e dovesti u losiji polozaj. Doneseno porezno rjesenje dostavit

ée se poreznom obvezniku i nadleznom sudu.*®

4.3.1.0glasavanje rjedenja nitavim
Oglasavanje rjesenja nistavim najtezi je oblik nezakonitosti jer se za takvo rjeSenje tvrdi

da nije ni bilo doneseno.”® ZUP u ¢&l. 128. propisuje slu¢ajeve kada ¢e se rjesenje oglasiti

nidtavim:

1. "Ako je donijeto u stvari iz sudske nadleznosti
Ako je donijeto u stvari o kojoj se ne moze rjesavati u upravnom postupku

Ako njegovo izvrienje nije stvarno ili pravno moguce

e WX 9

Ako se njegovim izvrSenjem ¢ini kazneno djelo

% Arbutina, H.; Rogi¢ Lugari¢, T.: op.cit., str. 93.
9 ], 127. ZUP-a

% €l. 190. OPZ-a

% Rihter, A.: op.cit., str. 43.
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5. Ako je donijeto bez prethodnog zahtjeva stranke, a na koje stranka naknadno izricito ili
presutno nije pristala

6. Ako sadrzava nepravilnost koja prema izri¢itoj zakonskoj odredbi razlog za niStavost
rjeSenja”

Postupak oglasavanja rjesenja nistavim pokrenut ¢e javnopravno tijelo koje ga donosi ili
koje obavlja nadzor nad tim tijelom koje ga donosi. Pokrece se po sluzbenoj duznosti ili na
prijedlog stranke. Kada je prvostupanjsko tijelo donijelo rjeSenje, protiv tog rjesenja moze se
izjaviti zalba. Kada je rjeSenje donijelo drugostupanjsko tijelo ili tijelo koje obavlja nadzor

pokrece se upravni spor.

Nistavo rjeSenje nema pravni ucinak i time se smatraju ni§tavim i svi pravni u¢inci tog
rjeSenja.’’
4.3.4. Ponistavanje 1 ukidanje rjesenja

Razlikujemo dva oblika ponistavanja i ukidanja rjeSenja. To su poniStavanje i ukidanje
nezakonitog rjesenja i ukidanje zakonitog rjesenja kojim stranka stjece neko pravo.”®

......

djelomi¢no 1 nakon isteka zalbenog roka:

1. "Ako ga je donijelo nenadlezno tijelo ili je rjeSenje doneseno bez zakonski propisane
suglasnosti, odobrenja ili misljenja drugog javnopravnog tijela
2. Ako je o istoj stvarl ve¢ doneseno pravomoc¢no rjeSenje kojima je ta upravna stvar
drugacije rijesen"
Kod povrede materijalnog propisa moze se ponistiti ili ukinuti rje3enje kojim je stranka stekla
neko pravo, ovisno o prirodi upravne stvari i posljedicama koji bi nastale ponistavanjem ili
ukidanjem rjeSenja. Kod postupka u kojem sudjeluju dvije ili viSe stranke protivnih interesa,

rjeSenje ¢e se ukinuti samo ako je protivna stranka na to pristala.””

Nezakonito rjesenje ukinut ¢e se u roku od jedne godine, a ponistiti u roku od dvije
godine od dana kada je rjeSenje dostavljeno stranci. RjeSenje ¢e ponistiti ili ukinuti javnopravno

tijelo koje ga je donijelo. Ako je prvostupanjsko tijelo donijelo rjesenje, moze ga ukinuti ili

97 €. 128. ZUP-a
% Arbutina, H.; Rogi¢ Lugarié.: op.cit., str. 95.
% Cl. 129. ZUP-a
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ponistiti 1 drugostupanjsko tijelo. Ako drugostupanjskog tijela nema, rjeSenje ¢e ponistiti ili

ukinuti tijelo koje obavlja nadzor nad tim tijelom.

Kada rje$enje donosi prvostupanjsko tijelo, protiv njega moze se uloZziti Zalba, a ako zalba nije
dopustena moze se pokrenuti upravni spor. U slucaju da rjesSenje donosi drugostupanjsko tijelo

moze se pokrenuti upravni spor.'®

"Zakonito rjeSenje kojim je stranka stekla neko pravo ukinut ¢e se u cijelosti ili

djelomi¢no: '

1. Ako je ukidanje rjeSenja dopusteno zakonom

2. Ako sadrzava pridrzaj ukidanja, a stranka nije ispunila obvezu iz rjedenja ili nije
ispunila obveze u roku

3. Ako je to potrebno zbog otklanjanja teske i1 neposredne opasnosti za zivot i zdravlje
ljudi i javnu sigurnost, a to se ne bi moglo otkloniti drugim sredstvima koja manje

zadiru u stecena prava"

Ako je rjesenje ukinuto radi otklanjanja teske 1 neposredne opasnosti za zivot 1 zdravlje ljudi 1
javnu sigurnost, stranka ima pravo na naknadu stete.'”
Kod oglasavanja rjeSenja nitavim ili ponidtavanja rjeSenja, sva imovina koja je steCena bez

pravne osnove vraca se prema propisima gradanskog prava.'®?

100 &, 131. ZUP-a
101 ¢ 130. st. 1. ZUP-a
102 &1, 130. st. 2. ZUP-a
103 ¢, 132. ZUP-a
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5. ZASTARA
Prava 1 obveze poreznog tijela na utvrdivanje porezne obveze i1 kamata, pravo na

naplatu poreza, kamata 1 troSkova ovrhe 1 pravo poreznog obveznika na povrat poreza, kamata

1troskova ovrhe zastarijeva za Sest godina i racuna se od dana kada je zastara pocela teci.

Kod prava na utvrdivanje porezne obveze 1 kamata zastara pocinje teci zavrSetkom godine u
kojoj je ta porezna obveza nastala. Kod prava na naplatu poreza, kamata 1 troSkova ovrhe,
zastara pocinje te¢i nakon isteka godine u kojoj je porezni obveznik sam utvrdio poreznu
obvezu ili istekom godine u kojoj je postalo izvrino rjeSenje kojim je porezno tijelo utvrdilo
poreznu obvezu i kamate i u kojoj je porezna obveza dospjela. Kod prava na povrat poreza,
kamata 1troskova ovrhe zastara pocinje teci istekom godine u kojoj je porezni obveznik dobio
pravo na povrat. Ako se zbog utvrdenja poreza i kamata ili naplate tog istog vodi proces pred
sudom, za vrijeme trajanja postupka zastara ne tece. Porezni obveznik koji je podmirio svoju
poreznu obvezu nakon §to je nastupila zastara ima pravo na povrat placenog poreza i pravo na

kamate od dana kada je podnio zahtjev. '®

U vrijeme trajanja zastare ubraja se i vremenski period koji je proSao u korist prednika

poreznog obveznika.

Prvostupanjska tijela obvezna su paziti na nastup zastare prava na utvrdivanje do donoSenja 1
dostave poreznog rjeSenja. Na nastup zastare prava na utvrdivanje po sluzbenoj duznosti,

drugostupanjska tijela duzna su paziti do donoSenja i dostave rjesenja o zalbi.

Rjesenje o utvrdivanju i naplati poreza, kamata i troSkova ovrhe je nezakonito ako je doneseno

nakon vremenskog roka tijekom kojeg je zastara pocela teéi.'”

104 &, 108. OPZ-a
105 &, 109. OPZ-a
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6. TROSKOVI OVRHE
Troskove ovrhe ¢e snositi ovrenik, a u slu¢aju kada ima viSe ovr3enika oni su solidarni

duznici.
Troskovi koji nisu odredeni ovr$nim rjeSenjem u roku od osam dana od dana nastajanja

odreduju se posebnim rjeSenjem.
Minimalni iznos tro§kova ovrhe koji se napla¢uje u postupku iznosi 200,00 kuna.'%®

Ovrhovoditelj, odnosno predlagatelj osiguranja ¢e snositi sve troSkove koji proizlaze iz
postupka, a koji su povezani s utvrdivanjem i realizacijom ovrhe i osiguranja. Ovrhovoditelj je
obvezan naknaditi troSkove postupka unutar vremenskog roka koji odreduje sud. Sud ce

zaustaviti postupak ovrhe ako troskovi nisu nadoknadeni u razdoblju koji on odredi.

TroSkove postupka koje sud pokrece po sluzbenoj duznosti prvotno ¢e podmiriti sud svojim
sredstvima, a ovrSenik je duZan ovrhovoditelju nadomjestiti troSkove koji su bili potrebni za

provodenje ovrhe ili osiguranje.

Zahtjev za naknadu troskova mora se podnijeti u roku od trideset dana od dana kada je

postupak zavrsio.!"?

106 ¢1. 170. OPZ-a
107 &, 14. Ovrinog zakona
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7. ZAKLJUCAK
Cilj rada je poblize objasniti ovrini postupak kao mjeru naplate poreznih dugovanja koja

se provodi prisilno 1 nakon $to su se iscrpile sve prethodne mjere naplate. Ovrsni postupak
temelji se prvenstveno na Ovrsnom zakonu,a zatim na Opéem poreznom zakonu i Zakonu o

provedbi ovrhe na nov€anim sredstvima.

Pravni temelj ovrhe su ovrSna i vjerodostojna isprava na temelju kojih porezno tijelo

provodi postupak naplate poreznog duga.

Kod naplate poreznog duga potrebno je voditi racuna o nacelima. To je nacelo primjene
primjerene ovrine radnje kod kojeg porezno tijelo duzno je primijeniti one radnje koje su
primjerene u odnosu na visinu poreznog duga. Drugo nacelo je nacelo zastite dostojanstva

ovrsenika koje se Stiti izuzimanjem pojedinih pokretnina iz postupka pljenidbe.

Prva ovrSna mjera koja se primjenjuje je pljenidba nov¢anih sredstava ovrsenika na
raCunima. Provodi se na svim ra¢unima u svim bankama i nuzno je voditi rauna o visini
poreznog duga. Druge mjere pljenidbe koje se primjenjuju su pljenidba nov¢anih trazbina
ovrienika, pljenidba pokretnina, pljenidba dionica i1 poslovnih udjela. Kod ovrhe nad

nekretninama, ona se nece provoditi ako je trazbina manja od 40.000,00 kuna.

Potreba za poduzimanjem krajnje mjere naplate poreznog duga postojat ¢e sve dok

postoje porezni obveznici koji ne podmiruju svoje porezne obveze na vrijeme.
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