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Sazetak

U ovom zavr$nom radu analizirat ¢u jedan vrlo zanimljiv, ali isto tako kompleksan institut
hrvatskog upravnog prava, institut izvlaStenja. Osvrnut ¢u se na povijest instituta, definirat ¢u
predmet izvlaStenja, vrste izvlastenja, korisnika izvlastenja, prilozit ¢u primjer zakljucka u
predmetu potpunog izvlastenja dijela nekretnine iz stvarnog Zivota, a na samom kraju rada ¢u

u zakljucku iznijeti svoje misljenje 1 osobne stavove.

Izvlastenje (eksproprijacija) jest ¢in oduzimanja privatnog vlasnistva od strane javne vlasti,
to¢nije drzave, kako bi se postigao drustveno korisni opéi, javni interes. Predmet izvlastenja
moze biti isklju¢ivo nekretnina, op¢i interes mora biti nedvojbeno utvrden, vlasnik nekretnine
koja se izvlas¢uje mora dobiti punu naknadu u visini trziSne vrijednosti nekretnine odredenu
zakonom, a postupak izvlastenja moze se provesti tek onda kada ne postoji drugi, blazi nadin
za vlasnika nekretnine koja se izvlaséuje. Nadalje, postupak izvlastenja se moze provesti onda
kada je zakonom utvrdeno da ¢e se koriStenjem nekretnine koja se izvla$¢uje posti¢i veca korist
od one koja se postizala koristenjem nekretnine na dosada$nji nacin. 1z navedenog mozemo
zakljuciti da se u postupku izvlastenja javlja sukob izmedu dviju medusobno suprotnih strana,

izmedu vlasnika nekretnine s jedne strane te korisnika izvlastenja® s druge strane.

Glavni fokus rada je zapravo na tome §to se izvlastenjem zadire u pravo pojedinca koje je

dvostruko zastiéeno, pravo vlasnistva, zajaméeno Ustavom Republike Hrvatske? i zakonom.

U Republici Hrvatskoj pojam izvlastenja nije niSta posebno novo u pravnoj praksi, pa ni u

teoriji, a danas je uredeno Zakonom o izvlastenju i odredivanju naknade.’

Kljucne rijeci: izvlastenje (eksproprijacija), privatno vlasnistvo, javni interes, naknada, trzisna

vrijednost, korisnik izvlastenja
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1. Uvod

Izvlastenje (eksproprijacija, engl. expropriation)* institut je pomoéu kojeg drzava, odnosno
javna vlast, oduzima ili ograni¢ava imovinska prava u svoju korist ili u korist nekog drugog
subjekta. Takoder, izvlastenje je iznimno slozen institut zato $to zadire u temeljne slobode i
prava ¢ovjeka, preciznije, zadire u pravo vlasnistva.® Primarni cilj izvlaStenja je ostvarenje
opc¢eg interesa. Zakonom o izvlastenju propisano je da se izvlastenje moze provesti kad se
ocijeni da ¢e se koriStenjem nekretnine, za koju se predlaze izvlastenje, u novoj namjeni postici
veca korist od one koja se postizala koriStenjem nekretnine na dosadasnji nacin. To koriStenje
je koristenje od interesa za Republiku Hrvatsku.® Za izvlastenje je bitno da se njme omoguéava
zahvat u imovinska prava pojedinih subjekata. Teorijska shvacanja o eksproprijaciji oznacavala
su je kao prinudnu kupovinu jer su pristaSe tog shvacanja polazile od stanoviSta da
eksproprijacija ima sve osobine kupovine (predaju stvari i placanje cijene), osim suglasnosti

volje, no taj nedostatak nadomjesta zakon.

Ustav Republike Hrvatske iz 1990. godine’ takoder predvida moguénost oduzimanja, odnosno
ograni¢avanja vlasniStva (uz naknadu trzi$ne vrijednosti), a u skladu s Ustavom, 1994. godine
donesen je poseban Zakon o izvlastenju®. Tim su zakonom detaljno uredena sva bitna pitanja
izvlaStenja. Zakon o izvlaStenju i odredivanju naknade usvojen je na sjednici 30. svibnja 2014.
godine sa 77 glasova ,,za”, 30 glasova ,,protiv” i jednim ,,suzdrzan” glasom. Stupio je na snagu

26. lipnja 2014. godine. Nakon 20 godina vazenja, usvajanjem Zakona o izvlastenju i

1K orisnikom izvlastenja (¢l. 3. Zakona o izvlaStenju i odredivanju naknade, Narodne novine, br. 98/2019.)
smatra se osoba u ¢iju se korist izvlaStenje provodi

2 Usp. https://www.zakon.hr/z/94/Ustav-Republike-Hrvatske (28. studenoga 2022.)

3 Usp. https://www.zakon.hr/z/726/Zakon-o0-izvla%C5%Altenju-i-odre%C4%91ivanju-naknade (28. studenoga
2022.)

4 Pojam ,, eksproprijacija ““ dolazi od latinske kovanice ex (iz) i proprius (vlastit) iz éega je konstruiran termin
,»ekspropriare”, ,, exproriatio “ (oduzeti, prisilno oduzeti). Taj korijen ostao je kao osnova za terminolosko
formiranje pojma u mnogim jezicima (tako i u engleskom - expropriation). Pojam se dugo Koristio i u hrvatskoj
pravnoj literaturi dok uvodenje nove terminologije u na$ pravni sustav nije pojam ,,eksproprijacija“ zamijenilo

pojmom ,.iz-vlastenje* (Borkovi¢, 1., Upravno pravo, Narodne novine, 2002., str. 603.)

5Cl. 48., st.1. Ustava RH, Narodne novine, br. 05/2014. ,,Jamci se pravo viasnistva “

b Stanici¢, F., IzvlaStenje: sukob javnog i privatnog interesa, Hrvatska i komparativna javna uprava: ¢asopis za
teoriju i praksu javne uprave, 2011., sv. 11, str. 1177.

" Usp. https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1990_12_56 1092.html, &l. 50., st. 1. (22. studenoga 2022.)
8 Usp. https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1994_02_9_159.html (22. studenoga 2022.)



odredivanju naknade prestao je vaziti Zakon o izvlastenju iz 1994. godine. Kao i u ranijem
zakonu, postupak je i dalje podijeljen u dvije faze (utvrdivanje interesa Republike Hrvatske i
provodenje postupka izvlastenja gdje je ukljuceno i utvrdivanje naknade) no stupanjem ZION-
a na snagu doslo je do nekih promjena. Naime, uvedena je mogucénost jednostupanjskog
postupka kod izvlastenja u okviru strateSkih investicijskih projekata RH (provodi ga
Ministarstvo pravosuda). Postupci izvlaStenja proglaseni su hitnim postupcima od interesa za
Republiku Hrvatsku. Prijevremeno stupanje u posjed izvlastene nekretnine, pravilo javnog
objavljivanja ponude od strane korisnika izvlastenja u slucaju izvlaStenja viSe od deset
nekretnina ili kada nekretnina ima viSe od deset vlasnika i produzenje rokova za privodenje
nekretnine svrsi koje je s tri godine od dana pravomocnosti rjesenja o izvlastenju povecano na

pet godina od dana pravomoc¢nosti rjeSenja o izvlaStenju jo$ su neke od promjena.

Povijesni razvoj izvlaStenja na prostoru Hrvatske analizira se od 1852. godine po tada vaze¢em
austrijskom Opcem gradanskom zakoniku (u nastavku rada - OGZ) pa sve do danas kada se
ograni¢avanje vlasnistva utvrduje normama vazeéeg pravnog poretka, Zakonom o izvlastenju i
odredivanju naknade.® Sukob javnog i privatnog interesa nije nista posebno novo u pravnoj
praksi, javlja se jo§ 1 u rimskom pravu. Od 1852. do danas izvlastenje su uredivali razni zakoni,
a zbog promjene politickih i povijesnih okolnosti, podrucje Hrvatske promijenilo je vise
drzavnopravnih uredenja. U razdoblju od 1852.-1918. Hrvatska je bila u Habsburskoj
Monarhiji, kasnije Austro-Ugarskoj Monarhiji, u kojoj je vladala heterogenost zakona i naredbi
koji su uredivali institut izvlastenja. Moze se podijeliti na dva podrazdoblja, prvo podrazdoblje
u kojem su izvlastenje uredivali austrijski OGZ 1 austrijski zakoni uz naredbe za provedbu tih
zakona te drugo podrazdoblje u kojem su izvlastenje uredivali zajednicki hrvatsko-ugarski

zakoni i autonomni hrvatski zakoni.®

Kasnije, u razdoblju od 1918.-1941. Hrvatska se nalazila u Kraljevini SHS'!, kasnije Kraljevini
Jugoslaviji, u kojoj je takoder vladala heterogenost zakona koji su uredivali izvlaStenje jer su
zakoni iz prethodnog razdoblja ostali na snazi kao pravni propisi*?, a zakoni Kraljevine Srbije

nisu se protegnuli na podrucje nove drzave. Nije postojao jedinstveni op¢i zakon.

% Stanici¢, F., IzviaStenje: sukob javnog i privatnog interesa, Hrvatska javna uprava, 2009, br. 1., str. 144.

10 1bid.

11 Kraljevina SHS nastala je tek 1921. godine (Vidovdanski ustav)

12 Za izvlaStenu zemlju vlasnicima se placala odSteta, ,,0dSteta biv§im vlasnicima u kotaru Subotica po
katastarskom jutru prve i druge klase iznosila je tek 3.200 dinara“ (Vrbosié, J., Nesto o prvoj eksproprijaciji iz
1919. godine u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca, Pravni vjesnik, 1990., 6 (3-4), str. 372.)



U razdoblju od 1941.-1945. (za vrijeme ratnog doba) NDH je proglasila svoj zakon o
izvlaStenju, a u razdoblju od 1945.-1991. institut izvlastenja ureden je na dva nacina i na dva
podrazdoblja; prvo podrazdoblje do donosenja Ustava iz 1974. u kojemu je izvlastenje bilo
uredeno saveznim zakonima, i drugo podrazdoblje nakon 1974. kada je nadleznost presla u
djelokrug republika. U ta dva podrazdoblja dolazi i do novosti u pogledu nadleznosti za
provodenje postupka. Naime, karakterizira se naglasak na izvanparnicki postupak i sudsku
proceduru te na upravni postupak u smislu sporazumijevanja strana pri provodenju izvlastenja,
dok sudski postupak ostaje korektiv u slu¢aju osporavanja naknade za izvlastenu nekretninu.*3
Nakon raspada Jugoslavije i nastanka suvremenih republika, RH je pocela stvarati vlastiti
pravni sustav. Velik dio zakona preuzet je iz prethodnog sustava i prilagoden je novom
demokratskom, viSestranackom sustavu. Tako je preuzet i prethodni republicki Zakon o
eksproprijaciji koji je bio na snazi dok nije donesen novi Zakon o izvlastenju 1994. godine.!*
Trenutno vazeci zakon u Republici Hrvatskoj je Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade na
snazi od 22. srpnja 2017. Njime se ureduje sustav izvlastenja, nacin utvrdivanja interesa
Republike Hrvatske u tom sustavu, tijela nadlezna za provedbu postupka izvlastenja, pripremne
radnje 1 postupak izvlastenja, nacin odredivanja naknade za nekretnine koje se po posebnom

propisu smatraju izvlastenima te druga pitanja s tim u vezi.®

13 Stanici¢, op. cit. u bilj. 9, str. 145.
4 1bid. str. 150.
15 C1. 1. Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade, Narodne novine, br. 98/2019.



2. Ogranicenja prava vlasnistva na temelju zakona

Suvremeno ucenje o pravu vlasni§tva, prema kojemu to pravo nije identicno sa skupom
ovlastenja koja su u njemu sadrzana, omogucilo je da se i ogranic¢enja prava vlasniStva smjeste
u sadrzajne vlasnickopravne okvire. Tako postupaju svi suvremeni gradanski zakonici.
Pravnopoliticka osnova ograni¢enja prava vlasniStva nalazi se, najkrac¢e receno, u potrebi
uredenja civiliziranog suzivota u jednoj ljudskoj zajednici na odredenom teritoriju. Brojni su
razlozi koji nalazu ogranic¢enja vlasniStva — gospodarski, ekoloski, zdravstveni, kulturni itd.
OgraniCenja prava vlasniStva djeluju kao protuteZza njegovoj mogucoj, ali socijalno
neprihvatljivoj, apsolutizaciji.!® Ustavna osnova ogranienja prava vlasniStva nalazi se u
nacelnoj odredbi Ustava RH gdje stoji da vlasni$tvo obvezuje i da su nositelji vlasni¢kog prava
i njegovi korisnici duzni pridonositi opéem dobru.!’” Bliza ustavna osnova kojom se ovlaséuje
zakonodavac da moze zakonom propisivati pojedina ogranicenja prava vlasniStva sadrzana je
u odredbama ¢l. 50. i 52. Ustava RH. Njima se dopusta mogucnost ograni¢enja i oduzimanja
vlasnistva u interesu Republike Hrvatske, uz naknadu trzis$ne vrijednosti, zatim moguénost
ograni¢enja vlasnickih prava radi zaStite interesa i1 sigurnosti Republike, prirode, ljudskog
okoliSa i zdravlja ljudi i napokon ogranicenja glede nacina upotrebe i iskoriStavanja dobara od
interesa za Republiku koja su kao takva zakonom utvrdena (npr. nekretnine i stvari od osobitog
kulturnog, povijesnog, gospodarskog i1 ekoloskog znacenja). Sva ustavom predvidena

ograniCenja prava vlasnistva moraju biti ustanovljena zakonom.
2.1. Opéa ogranicenja

Polaze¢i od ustavnog nacela da vlasniS§tvo obvezuje i1 da je vlasnik duzan pridonositi opéem
dobru, Zakon o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima®® opéenito nalaze vlasniku da je, prilikom
izvrSavanja svoga prava, duzan obzirno postupati prema op¢im i tudim interesima koji nisu

protivni njegovu pravu.*®
2.2. Posebna ogranicenja

Zakonom je moguce u interesu Republike Hrvatske ograniciti ili oduzeti vlasni$tvo, uz naknadu

trzisne vrijednosti.?® Takva ograni¢enja prava vlasnistva na temelju zakona zovu se

16 Smerdel, B., Ustavno uredenje europske Hrvatske, Narodne novine, 2013., str. 232. — 233.
17.CI. 48. Ustava RH, Narodne novine, br. 05/2014.

18 1. 31. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, Narodne novine, br. 94/2017.

19 Smerdel, op. cit. u bilj. 16, str. 233.

20 1. 50. Ustava RH, Narodne novine, br. 05/2014.



a) posebna ogranicenja radi zastite interesa i sigurnosti driave, prirode, ljudskog
okoliSa i zdravlja ljudi. Vlasnik stvari ne smije izvr$avati Svoje pravo preko granica koje su
svim vlasnicima takvih stvari postavljene na temelju posebnih zakona i odredaba Zakona o
izvlastenju i odredivanju naknade radi zaStite interesa i sigurnosti drzave, prirode, ljudskog

okoli$a i zdravlja ljudi.?!
b) Ogranicenja glede stvari od interesa za Republiku

Ustavom je predvideno da se odredene stvari mogu proglasiti dobrima od interesa za Republiku,
§to ima za posljedicu da uzivaju njezinu osobitu zastitu. Prema ¢l. 52. Ustava Republike
Hrvatske to mogu biti more, morska obala i otoci, vode, zra¢ni prostor, rudno blago i druga
prirodna bogatstva, ali 1 zemljiSte, Sume, biljni 1 Zivotinjski svijet, drugi dijelovi prirode,
nekretnine i stvari osobitog kulturnog, povijesnog, gospodarskog i ekoloskog znadenja.??
Zakonom kojim se navedene stvari proglase od interesa za Republiku odreduje se i nac¢in na
koji se te stvari mogu upotrebljavati i iskoriStavati te naknada vlasnicima i drugim
ovlastenicima za ogranienja kojima budu podvrgnuti. Vlasnicima se namece duznost
izvrS§avanja svoga prava u skladu s propisanim nac¢inom uporabe i iskoriStavanja stvari od

interesa za Republiku, priznajuéi im pravo na naknadu za ograni¢enja koja zbog toga trpe.?3

21 1. 32., st. 1. Zakona o izvlaStenju i odredivanju naknade, Narodne novine, br. 98/2019.
22 Smerdel, op. cit. u bilj. 16, str. 235.
2 (1. 32., st. 2. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, Narodne novine, br. 94/2017.



3. Opéenito o izvlastenju

3.1. Predmet izvlaStenja

Prema Zakonu o izvlastenju i odredivanju naknade, predmet izvlastenja®* mozZe biti samo
nekretnina.?® Ona se moze izvlastiti, ako posebnim zakonom nije drugaéije propisano, kada je
to potrebno radi izgradnje objekata ili izvodenja radova u interesu Republike Hrvatske i kada
se ocijeni da ¢e se koriStenjem nekretnine, za koju se namjerava predloziti izvlastenje, u novoj
namjeni posti¢i veca korist od one koja se postizala koriStenjem te nekretnine na dosadasnji
nacin. Zbog toga zakon posebno propisuje da se nekretnina moze izvlastiti radi izvodenja
radova ili izgradnje objekata gospodarske infrastrukture, prometnih, zdravstvenih, energetskih,
telekomunikacijskih i kulturnih objekata, objekata za potrebe hrvatskog pravosuda, vojske i
policije te istrazivanje i eksploatacije rudnog i drugog bogatstva.?® Takoder, nekretnina se moze
izvlastiti 1 kad je to potrebno radi izgradnje drugih gradevina ili izvodenja drugih radova za koje
je uredbom Vlade Republike Hrvatske odredeno da su od drzavnog i podru¢nog (regionalnog)
znacaja ili radi provedbe strateskih projekata koje je Vlada Republike Hrvatske proglasila

strateSkim investicijskim projektima.
3.2. Vrste izvlastenja

Zakon o izvlaStenju 1 odredivanju naknade razlikuje dvije vrste izvlastenja: potpuno izvlastenje
i nepotpuno izvlastenje. Kod potpunog izvlaStenja nekretnina postaje vlasnistvo korisnika
izvlastenja, odnosno, potpunim izvlastenjem nekretnine, osim prava vlasniStva, prestaju i druga
prava na toj izvlastenoj nekretnini. Dakle, radi se o takvom zahvatu u prava vlasni§tva na
nekretnini radi kojega se ta prava oduzimaju u cijelosti. Potpunim izvlastenjem nekretnina
postaje vlasnitvo osobe u &iju je korist izvlastenje provedeno.?” Potpuno izvlastenje zemljista
obuhvaca i zgradu i druge gradevinske objekte koji se na zemljistu nalaze. Provodenje potpunog
izvlaStenja kad se ista svrha moZze postic¢i i nepotpunim bila bi protivna Ustavu RH i1 Europskoj

konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda Vijeéa Europe.?®

24 Engl. object of expropriation

%5 Mnogi pravni sustavi poznaju i izvlaStenje pokretnina, stvarnih prava i drugih imovinskih prava. Jedini zakon
koji omogucava izvlastenje pokretnina je ¢l. 27. Zakona o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara, Narodne novine, br.
114/2022.

% (1. 2., st. 2. Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade, Narodne novine, br. 98/2019.

27 Postaje vlasniStvo korisnika izvlaStenja

2 (Europska) Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Medunarodni ugovori, br. 18/97-13/17
https://www.zakon.hr/z/364/%28Europska%29-Konvencija-za-za%C5%Altitu-ljudskih-prava-i-temeljnih-
sloboda (8. studenoga 2022.)
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Nepotpunim izvlaStenjem se prava na nekretnini na kojoj postoji pravo vlasniStva samo
ograni¢avaju. Nepotpuno izvlastenje ima svoja dva oblika; moze se javiti kao sluznost?® i kao
zakup®’. Zakup se moze ustanoviti samo ako ¢e se zemljiSte koristiti ograni¢eno vrijeme, a
najvise do pet godina i to u svrhu istrazivanja rudnog i drugog blaga, koristenja kamenoloma,
vadenja gline, pijeska, Sljunka i slicno. Ukoliko se koriStenjem zemljista na temelju zakupa
unisti kultura zemljista tako da se ono viSe ne moze koristiti na dosadasnji nacin, vlasnik moze
u roku od Sest mjeseci od dana prestanka zakupa zahtijevati da se provede potpuno izvlastenje.
Ako se tijekom postupka potpunog izvlastenja dijela nekretnine utvrdi da vlasnik nema
gospodarskog interesa koristiti preostali dio, na njegov zahtjev moze se izvlastiti i taj preostali
dio. Vlasnik nekretnine moze podnijeti zahtjev za izvlastenje preostalog dijela nekretnine do
pravomocnosti rjeSenja o izvlastenju. Pri odlu¢ivanju o zahtjevu u obzir se uzimaju okolnosti
koje ¢e nastati izgradnjom gradevine ili izvodenjem radova, a koje imaju utjecaja na
gospodarski interes vlasnika za koristenje nekretnine kao i smanjenje vrijednosti preostalog

dijela nekretnine.
3.3. Korisnik izvlastenja

Korisnik izvlastenja®® jest osoba u &iju se korist provodi izvlastenje. Korisnikom izvlastenja je
u pocetku razvoja termina mogla biti samo drZava, no uskoro je to pravo prosireno i na jedinice
lokalne samouprave. Vidimo da se to pravo od pocetnog shvacanja drzave kao korisnika
postupno razvijalo i mijenjalo do danasnjeg koje je prosireno na shvacanje koje obuhvaca svaku
fizicku ili pravnu 0sobu.®? Time je zakon odredio §iroki krug osoba koje izvlastenjem mogu
ste¢i pravo koristiti se nekretninom u svrhu radi koje je izvlastenje provedeno. Pri tome mora
postojati svrha u koju se izvlastenje provodi, dakle mora biti utvrden interes Republike Hrvatske

za izgradnju objekta ili izvodenje drugih radova.®®
3.4. Postupak izvlaStenja

Poslovi izvlastenja poslovi su od interesa za Republiku Hrvatsku, a postupci izvlastenja su hitni

postupci.®* Postupak izvlastenja sastoji se od tri posebne faze. U prvoj fazi radi se o utvrdivanju

2 Grbin, 1., Pravo sluznosti, Zakonitost, br. 9 — 10, str. 1093. ,, Pravo sluznosti je stvarno pravo na tudoj stvari na
temelju kojega se oviasteniku dopusta odredeno koristenje tudom stvari“

30 Smerdel, op. cit. u bilj. 16, str. 515. ,, Zakup je konsenzualni dvostranoobvezni ugovor kojim se jedna strana
(zakupodavac) obvezuje da ée uz naplatu (zakupninu) prepustiti drugoj strani (zakupniku) neku stvar na
koristenje

31 Engl. expropriation beneficiary

32 CI. 3. Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade, Narodne novine, br. 98/2019.

3 Ibid. ¢l. 2. 4.

3 Ibid. ¢l. 12.

11



interesa RH za izgradnju ili izvodenje radova. Druga faza odnosi se na sam postupak izvlastenja
te donosSenje rjeSenja o izvlastenju. U trecoj fazi odreduje se i isplacuje naknada za izvlastenu

nekretninu.
3.5. Utvrdivanje interesa

Kod izvlastenja odredene nekretnine od prvorazrednog je znacenja Cinjenica da se ona moze
izvlastiti, tek nakon S§to je na naCin odreden zakonom, utvrden interes Republike Hrvatske za
izgradnju objekata ili izvodenje drugih radova.®*® Odluku o utvrdivanju interesa Republike
Hrvatske izvan slucajeva koji su propisani ¢lankom 2. stavkom 2. Zakona o izvlastenju i
odredivanju naknade donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog korisnika izvlastenja uz
prethodno misljenje odbora Hrvatskog Sabora u ¢ijem je djelokrugu promicanje ucinkovitog
koriStenja i uredenja prostora i odbora u cijem je djelokrugu podrucéje uskladivanja i
unapredivanja gospodarskog zivota. Odluka kojom se utvrduje interes Republike Hrvatske
objavljuje se u ,,Narodnim novinama”. Uz prijedlog je potrebno podnijeti misljenje opéinskog
ili gradskog vije¢a 1 Zupanijske skupstine tj. Gradske skupstine Grada Zagreba na c¢ijem se
da je interes Republike Hrvatske utvrden ako je posebnim zakonom propisano da je izgradnja

gradevine ili izvodenje radova u interesu Republike Hrvatske.®’
3.6. NadleZna tijela

Postupak u vezi pripremnih radnji te sam postupak izvlastenja provodi stvarno i mjesno
nadlezno upravno tijelo Zupanije odnosno Grada Zagreba u ¢ijem je djelokrugu obavljanje
poslova. Iznimka je srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove pravosuda
(Ministarstvo) u slucaju izgradnje gradevine ili izvodenja radova za koje je Vlada Republike
Hrvatske donijela odluku o proglasenju strateSskog projekta Republike Hrvatske. Protiv
prvostupanjskog rjeSenja nadleznog tijela o prijedlogu za izvlastenje moze se izjaviti Zalba o
kojoj odlu¢uje Ministarstvo, a protiv rjeSenja Ministarstva moze se pokrenuti upravni spor. Kad
Ministarstvo odlucuje u prvom stupnju, moguénost izjavljivanja Zalbe ne postoji, ali se moze

pokrenuti upravni spor.

% Borkovi¢, op. cit. u bilj. 4, str. 607.
% Izdaje ju nadlezno upravno tijelo
37 1. 13. Zakona 0 izvlaitenju i odredivanju naknade, Narodne novine, br. 98/2019.
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3.7. Naknada izvlastenja

Naknada za izvlastenu nekretninu®® uvjet je bez kojega se ne mozZe provesti izvlastenje, a nadin
njezinog utvrdivanja i isplate predstavlja posebno vaznu fazu ¢itavog postupka izvlastenja.®
Bez takve naknade radilo bi se o konfiskaciji*® koja ima karakter kazne. Jos je u Deklaraciji o
pravima ¢ovjeka i gradanina bilo propisano da se izvlastenje moze provesti samo uz pravi¢no i
prethodno obestec¢enje. | austrijski je OGZ iz 1811. propisivao obvezu davanja primjerene
naknade. Za odredivanje naknade postoje dva sustava, sustav pravicne naknade (koji
prevladava u svijetu) i sustav trzi$ne naknade.** U Hrvatskoj je na snazi sustav trzi§ne naknade.
Prema Zakonu o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima, trzi$na vrijednost je ona vrijednost
izrazena u cijeni koja se za odredenu nekretninu moze posti¢i na trzistu i koja ovisi o odnosu
ponude i potraznje u vrijeme njezina utvrdivanja.*? Nekada je postojalo miljenje da je naknada
za izvlastenje jednaka naknadi Stete zbog protupravnog ponasanja dok je danas u Hrvatskoj
primarni oblik naknade druga odgovarajuc¢a nekretnina koja odgovara visini trzi$ne vrijednosti
nekretnine koja se izvlaséuje, u istoj opcini ili gradu, kojom se vlasniku nekretnine koja se
izvla$¢uje omogucavaju isti uvjeti koristenja koje je imao koristeci se tom nekretninom. AKo
se ne moze osigurati ili ako vlasnik odbije primiti naknadu u obliku druge odgovarajuce
nekretnine, naknada se daje u novcu u visini trzi$ne vrijednosti nekretnine.** Ako se daje
naknada u drugoj odgovarajucoj nekretnini, nije dovoljno da se samo pazi na ekvivalent
vrijednosti nekretnina ve¢ je potrebno posti¢i §to je moguée manje mijenjanje zivotnih uvjeta i
standarda vlasnika kao i omoguciti iste uvjete koristenja kao i izvlaStene nekretnine. Takoder,
zakon pruza mogucnost korisniku izvlastenja i vlasniku nekretnine da do donoSenja rjeSenja o
izvlastenju sklope nagodbu o obliku, tj. visini naknade i o roku do kojeg je korisnik izvlastenja
duzan ispuniti obvezu. Ukoliko ne postignu dogovor, Ministarstvo, tj. nadlezno tijelo odredit
¢e naknadu rjeSenjem kojim se prihvaca prijedlog za izvlasStenje. Kada je rije¢ o potpunom
izvlastenju nekretnine, naknada se u pravilu odreduje davanjem u vlasniStvo druge
odgovarajuce nekretnine ¢ija vrijednost odgovara visini trziSne vrijednosti nekretnine koja se
izvlasc¢uje, u istoj op¢ini ili gradu, kojom se vlasniku nekretnine koja se izvlaS¢uje omogucavaju
isti Zivotni uvjeti 1 uvjeti koriStenja kakve je imao koristeci tu nekretninu. U slucaju da vlasnik

nekretnine ne prihvati drugu odgovarajucu nekretninu ili korisnik izvlastenja ne moZze osigurati

38 Engl. expropriation fee

3 Borkovi¢, op. cit. u bilj. 4, str. 610.

40 Pljenidba, lat. confiscatio

1 Stanic¢i¢, op. cit. u bilj. 6, str. 1178.

42 C1. 391, st. 4. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, Narodne novine, br. 94/2017.
4 (1. 11. Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade, Narodne novine, br. 98/2019.
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takvu nekretninu, naknada se odreduje u novcu i to u visini trziSne vrijednosti nekretnine u
vrijeme donoSenja prvostupanjskog rjesenja o izvlastenju ili u vrijeme sklapanja nagodbe.
Trzisna vrijednost nekretnine je vrijednost nekretnine koja se izrazava u novcu na temelju
obrazlozenog nalaza i miSljenja ovlastenog vjeStaka ili procjenitelja, a koji je izraden
primjenom posebnog propisa iz podruc¢ja prostornog uredenja o nacinu procjene vrijednosti
nekretnina, nacinu prikupljanja podataka i njihovoj evaluaciji te o metodama procjene
nekretnina. Vlasnik nekretnine nema pravo na naknadu troskova za ulaganje u nekretnine koje
je ucinio nakon Sto je obavijesten o podnesenom prijedlogu za izvlaStenje, osim troskova koji
su bili nuzni za koriStenje i odrzavanje nekretnine. Ima pravo sabrati usjeve te sakupiti plodove
koji su sazreli u vrijeme stupanja korisnika izvlastenja u posjed izvlastene nekretnine. Ukoliko
stupanjem u posjed korisnika izvlastenja vlasnik vise ne bude u moguénosti sabrati usjeve i
sakupiti plodove onda ima pravo na naknadu za usjeve i plodove prema uobicajenoj
veleprodajnoj cijeni tih usjeva i plodova u vrijeme stupanja korisnika izvlastenja u posjed. Kada
je u pitanju ustanovljenje sluznosti, naknada se odreduje u iznosu za koji je zbog ustanovljenja
sluznosti umanjena trzi$na vrijednost nekretnine. Za ustanovljenje zakupa, naknada se odreduje
u visini zakupnine koja se postize na trziStu, a moze se odrediti u obliku jednokratnog iznosa
za cijelo vrijeme trajanja zakupa ili u godiSnjem iznosu. Za eventualnu Stetu koja je nastala
ustanovljenjem sluznosti ili zakupa, korisnik izvlastenja odgovara vlasniku nekretnine prema
op¢im pravilima o odgovornosti za Stetu. Vlasnik i korisnik izvlastenja mogu se sporazumjeti
o svakom obliku naknade koji nije suprotan Ustavu. Razlozi za provodenje izvlastenja** u RH
nisu taksativho navedeni, ve¢ primjerice zakonom. IzvlaStenje se moZe provesti u svim
slucajevima kada to traZi interes Republike Hrvatske, ako se op¢i interes ne moZe posti¢i na
nacin blazi za vlasnika. Obvezu davanja naknade za izvlaStenu nekretninu propisuje ustav
odnosno zakon, pri ¢emu korisnik izvlaStenja stje¢e obvezu placanja naknade, a prijasnji vlasnik
stjeCe subjektivno pravo na tu naknadu. Ponekad ustavne norme propisuju mogucnost da se
izvlastenje provede bez naknade, no one najéesce predstavljaju tek izuzetak od opceg pravila i
zapravo su viSe odraz specifi¢nih prilika sredine 1 vremena u kojem se javljaju nego Sto
predstavljaju trajnu Zelju da se odstupi od ovog Siroko prihvaéenog nacela.*® Troskove postupka

izvlastenja snosi korisnik izvlastenja, izuzev troSkova postupka nastalih povodom zalbe

4 Engl. expropriation reasons
4 Britvi¢ Vetma, B.; Baoti¢, 1., Pravno uredenje postupka izvlastenja u Republici Hrvatskoj, Zbornik radova
Veleudilista u Sibeniku, 2016., str. 91.
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vlasnika nekretnine koja nije usvojena, a koje snosi vlasnik nekretnine.*® U slu¢aju eventualnog

spora, svaka strana snosi svoje troskove.*’

%6 (1. 38. Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade, Narodne novine, br. 98/2019.
47 Cl. 79. Zakona o upravnim sporovima, Narodne novine, br. 110/2021.
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4. Pripremne radnje

Postupak u vezi s pripremnim radnjama u svrhu izvlastenja i sam postupak izvlastenja provodi
stvarno i mjesno upravno tijelo Zupanije ili Grada Zagreba u ¢ijem je djelokrugu obavljanje
povjerenih poslova drzavne uprave koji se odnose na poslove izvlastenja (u daljnjem tekstu -
nadlezno tijelo). Iznimno, tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove pravosuda, odnosno
Ministarstvo, provodi postupak izvlastenja ako se izvlastenje provodi radi izgradnje gradevine
ili izvodenja radova za koje je Vlada Republike Hrvatske donijela odluku o proglasenju

strateskog projekta Republike Hrvatske.*®

Protiv prvostupanjskog rjeSenja nadleznog tijela moze se izjaviti Zalba o kojoj odlucuje
Ministarstvo, a protiv rjeSenja Ministarstva moze se pokrenuti upravni spor. Korisnik
izvlastenja moze zahtjevom traziti odobrenje za pripremne radnje, a u tom zahtjevu potrebno je
naznaciti svrhu radi koje se predlaze izvlastenje nekretnine na kojoj se planiraju obavljati
pripremne radnje, vlasnika i posjednika nekretnine, njihovo prebivaliste ili sjediSte, prirodu,
opseg i svrhu radnji te vrijeme trajanja radnji. O zahtjevu odlucuje nadlezno tijelo te ono
odobrava zahtjev ukoliko korisnik izvlastenja dokaze da su te pripremne radnje potrebne za
svrhe propisane Zakonom o izvlastenju i odredivanju naknade. Prilikom donoSenja rjeSenja o
odobrenju zahtjeva za pripremne radnje, nadlezno tijelo vodit ¢e racuna o tome da se pripremne
radnje ne odvijaju u vrijeme koje nije pogodno za vlasnika ili posjednika uzimajuéi u obzir
kulturu zemljista i svrhu za koju se ta nekretnina koristi. U rjeSenju se navode pripremne radnje,
rok u kojem se trebaju obaviti te se navodi obveza vlasnika i posjednika da dopuste obavljanje
pripremnih radnji. Protiv rjeSenja o zahtjevu za odobrenje pripremnih radnji mozZe se uloZiti
zalba, ali ona ne odgada izvrSenje rjeSenja. Vlasnik nekretnine moZze traZiti naknadu od
korisnika izvlastenja za obavljanje pripremnih radnji, a korisnik izvlastenja moze zahtijevati da
mu se radi izrade investicijskih elaborata, podnoSenja prijedloga za utvrdivanje interesa
Republike Hrvatske ili podnosenja prijedloga za izvlastenje odobri obavljanje potrebnih
pripremnih radnji na odredenoj nekretnini, kao $to su ispitivanje zemljista, premjeravanje i
slino.*® Nadalje, vlasnik nekretnine ima pravo na naknadu od korisnika izvlastenja za
obavljanje pripremnih radnji. Korisnik izvlastenja moze podnijeti prijedlog za izvlastenje nakon
Sto je prema odredbama Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade ili nekog posebnog zakona
utvrden interes Republike Hrvatske za izgradnju gradevine ili za izvodenje radova. Prijedlog za

izvlaStenje moze se podnijeti u roku od dvije godine od donosenja odluke kojom je utvrden

%8 C1. 16. Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade, Narodne novine, br. 98/2019.
9 1bid. ¢l. 20.
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interes Republike Hrvatske. Uz prijedlog za izvlastenje korisnik izvlastenja treba podnijeti i
dokaz da je prethodno s vlasnikom nekretnine pokusao sporazumno rijesiti pitanje stjecanja
prava vlasniStva odredene nekretnine, ustanovljenja sluznosti ili ustanovljenja zakupa na
odredenoj nekretnini, dokaz o utvrdenom interesu Republike Hrvatske za izgradnju gradevine
ili izvodenje radova na toj nekretnini, nalaz 1 misljenje vjestaka ili procjenu procjenitelja o
stanju 1 vrijednosti nekretnine za koju predlaze izvlastenje, dokaz da ima osigurana posebna
sredstva polozena u banci u visini priblizno potrebnoj za davanje naknade za izvlaStenu
nekretninu odnosno dokaz o osiguranoj drugoj odgovarajuc¢oj nekretnini, pravomoc¢nu
lokacijsku dozvolu za izgradnju gradevine ili izvodenje radova na nekretnini za koju se predlaze
izvlastenje te parcelacijski elaborat ukoliko on nije sastavni dio lokacijske dozvole, a predmet
potpunog izvlastenja je manji od obuhvata zahvata u prostoru koji je odreden tom lokacijskom
dozvolom. Kao dokaz da je prethodno s vlasnikom nekretnine pokuSao sporazumno rijesiti
pitanje stjecanja prava vlasnistva odredene nekretnine, ustanovljenja sluznosti odnosno zakupa
na odredenoj nekretnini smatra se i pokusaj dostave pisane ponude vlasniku nekretnine.
Korisnik izvlastenja je duzan u slu¢aju izvlastenja veceg broja nekretnina (vise od deset) 1 vise
vlasnika nekretnina (viSe od deset) dostaviti dokaz o objavi ponude vlasnicima nekretnina, a
ponudu mozZe objaviti u dnevnom tisku ili na lokalno uobic¢ajen nacin javnog priop¢éavanja kao
$to su radio, televizija, drustvene mreZe i sli¢no.>® Ministarstvo, tj. nadlezno tijelo, odlu¢uje o
prijedlogu za izvlaStenje nakon S$to obavi ocevid, provede usmenu raspravu i izvede dokaze
kako bi utvrdilo ¢injenice i okolnosti koje su potrebne za odredivanje naknade za nekretninu
koja se izvlas¢uje. Ako je u postupku vlasnistvo utvrdeno kao neprijeporno i ako se vlasnik
nekretnine ne protivi izvlastenju, Ministarstvo, tj. nadlezno tijelo, mora istodobno odrzati
usmenu raspravu radi sporazumnog odredivanja naknade za nekretninu koja je predmet
izvlastenja. Ukoliko se u postupku vlasni$tvo ne moze utvrditi kao neprijeporno, Ministarstvo,
tj. nadlezno tijelo, treba donijeti rjeSenje o izvlastenju kojim se obvezuje korisnika izvlastenja
da iznos utvrdene naknade za izvlastenje polozi na poseban ra¢un. Takoder, Zakon o izvlaStenju
1 odredivanju naknade daje mogucnost korisniku izvlastenja 1 vlasniku nekretnine da do
okoncanja postupka izvlastenja sklope nagodbu kojom ¢e sporazumno rijesiti pitanje stjecanja
prava vlasniStva, ustanovljenja sluznosti ili zakupa na nekretnini za koju se predlaze izvlastenje
podobnu za upis u zemljisne knjige. Izreka rjeSenja o izvlastenju kojim se prihvaca prijedlog za
izvlaStenje sadrzi naznaku akta kojim je utvrden interes Republike Hrvatske, naznaku korisnika

izvlastenja, naznaku nekretnine koja se izvlascuje te zemljiSnoknjizne i katastarske podatke,

%0 Ibid. ¢l. 32.
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naznaku vlasnika i posjednika izvlastene nekretnine te njegovo prebivaliste ili sjediSte, naznaku
gradevine ili radova radi Cije se izgradnje odnosno izvodenja nekretnina izvlascuje, obvezu
vlasnika nekretnine da ju je duzan predati u posjed korisniku izvlasStenja te rok predaje u posjed,
obvezu korisnika izvlastenja glede naknade za izvlastenu nekretninu, obvezu korisnika
izvlastenja na isplatu zakonske zatezne kamate, teku¢u od 30 dana od dana donoSenja
prvostupanjskog rjesenja o izvlastenju do isplate, nalog za upis zabiljezbe zabrane raspolaganja
nekretninom koja je izvlastena unutar roka od sedam godina od dana pravomoc¢nosti rjeSenja o
izvlastenju, nalog za provedbu rjeSenja o izvlastenju u zemljisnim knjigama, nalog za brisanje
hipoteke, sluznosti i drugih stvarnih prava u zemljisnim knjigama te odluku o troSkovima
postupka. Ukoliko se rjeSenjem prihvaca prijedlog za nepotpuno izvlastenje potrebno je da ono

sadrzi naznaku dijela nekretnine na kojem se ustanovljava sluznost odnosno zakup.
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5. Pokretanje postupka izviastenja

Upravni postupak izvlastenja pokrece se pred nadleznim javnopravnim tijelom kada korisnik
izvlastenja podnese prijedlog za izvlastenje.>! DuzZnost je korisnika izvlastenja da prije
podnosenja prijedloga za izvlastenje putem nadleznog tijela osigura dokaze®? o stanju i
vrijednosti nekretnine za koju predlaZe izvlastenje. Dakle, pokreée se na zahtjev stranke®, a da
bi korisnik izvlastenja mogao podnijeti prijedlog za izvlastenje, prethodno mora biti
nedvojbeno utvrden opéi interes® (zakonom ili odlukom Vlade). Smatra se da je interes RH
utvrden ako je posebnim zakonom propisano da je izgradnja odredenih objekata ili izvodenje
radova u javnom interesu. Prije podnoSenja prijedloga mora se provesti osiguranje dokaza o
stanju vrijednosti nekretnine za koju se izvlastenje predlaze. Nakon toga pokrece se postupak
izvlastenja. Budu¢i da je rije¢ o upravnom postupku s dvije stranke ili viSe njih koje imaju
suprotne interese, provodi se ispitni postupak u kojem sluzbena osoba ima obvezu saslusati
vlasnika nekretnine. Ako se nakon provedenog ispitnog postupka ne postigne nagodba, utvrduje
se naknada, a sluzbena osoba donosi prvostupanjsko rjesenje o izvlastenju. RjeSenje o
izvlaStenju upravni je akt koji sadrzi elemente propisane Zakonom o izvlastenju i odredivanju
naknade i Zakonom o opéem upravnom postupku®. Protiv tog rjesenja Zalba je dopustena,
stranka ju podnosi Ministarstvu pravosuda u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja, dok se
protiv drugostupanjskog rjeSenja moze izjaviti tuzba mjesno nadleznom Zupanijskom sudu.
Strankama su na raspolaganju i izvanredni pravni lijekovi propisani Zakonom o opéem
upravnom postupku uz mogucnost ponistavanja rjeSenja o izvlastenju koje propisuje Zakon o

izvlastenju 1 odredivanju naknade.

51 Britvi¢, Baotié, op. cit. u bilj. 45, str. 87. ,, Prijedlog za izvlastenje moze se podnijeti u roku od dvije godine od
dana stupanja na snagu odluke da je izgradnja objekta ili izvodenje radova u interesu RH *

52 Nalaz i misljenje vjestaka i dr.

53 Cl. 41. Zakona o upravnim sporovima, Narodne novine, br. 110/2021. (ZUP se primjenjuje ako Zakon 0
izvlastenju ne propisuje drugacije)

% Odluka o utvrdivanju interesa Republike Hrvatske objavljuje se u ,,Narodnim novinama*

%5 Usp. https://www.zakon.hr/z/65/Zakon-0-0p%C4%87em-upravnom-postupku (14. studenoga 2022.)
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6. Stupanje u posjed izviastene nekretnine

Trenutak kada korisnik izvlastenja moze zapoceti izgradnju objekta ili izvodenje radova naziva
se stupanje u posjed. Korisnik moze stupiti u posjed izvlastene nekretnine danom
pravomoc¢nosti rjeSenja o izvlastenju ako je do tada isplatio naknadu, a ukoliko nije isplatio
naknadu, u posjed moze stupiti tek danom isplate naknade. 1znimka od ovog pravila je kada
Vlada na prijedlog korisnika moze dopustiti stupanje u posjed izvlastene nekretnine zbog hitnih
razloga i izbjegavanja nastanka nepopravljive Stete i prije pravomoc¢nosti rjeSenja o izvlastenju,
ali uz isplatu naknade. Posebnim zakonima olak$ano je stupanje u posjed izvlastene nekretnine

o ¢emu odlucuju uredi drzavne uprave u zupaniji, odnosno nadlezni ured Grada Zagreba.

Ako korisnik izvlastenja stupi u posjed izvlastene nekretnine prije pravomocnosti rjeSenja o
izvlastenju, a prijedlog za izvlastenje u konacnici bude odbijen, vlasnik nekretnine u tom
slu¢aju ima pravo na naknadu $tete koja je korisniku izvlastenja nanesena stupanjem u posjed
nekretnine. Takoder, korisnik izvlastenja je duzan vratiti nekretninu u posjed vlasniku
nekretnine u roku od 15 dana od dana pravomoc¢nosti rjeSenja o odbijanju prijedloga za
izvlastenje. Ukoliko vlasnik nekretnine i korisnik izvlastenja ne uspiju posti¢i sporazum u vezi
vracanja ispla¢ene naknade tj. naknade Stete koja je nastala vlasniku nekretnine stupanjem u
posjed, vlasnik nekretnine ili korisnik izvlastenja mogu pokrenuti postupak pred redovnim
sudom. Korisnik izvlastenja stjece pravo na posjed izvlastene nekretnine danom pravomoénosti
rjeSenja o izvlastenju ako je do tada prijaSnjem vlasniku nekretnine isplatio naknadu odredenu
rjeSenjem o izvlastenju ili predao u posjed drugu odgovarajuéu nekretninu.>® U protivnom pravo
na posjed nekretnine steci €e tek na dan isplate naknade, osim ako se prijaSnji vlasnik i1 korisnik
izvlastenja druk¢ije ne sporazume. Zakon o izvlaStenju 1 odredivanju naknade takoder predvida
mogucénost stupanja korisnika izvlastenja u posjed izvlastene nekretnine prije pravomocnosti
rjeSenja o izvlaStenju u slucaju kada korisnik izvlaStenja dokaze postojanje pravnog i
opravdanog interesa odnosno Vvjerojatnost nastupa znatne Stete. Tada moze, u tijeku postupka
izvlaStenja, podnijeti zahtjev za stupanje u posjed nekretnine za koju je podnesen prijedlog za
izvlastenje Ministarstvu, tj. nadleznom tijelu koje vodi postupak izvlastenja. Uz zahtjev
potrebno je podnijeti i dokaz da je vlasniku nekretnine ispla¢ena sporazumno utvrdena naknada
ili naknada u visini koja je utvrdena nalazom, misljenjem vjestaka ili procjenom procjenitelja

odnosno da je taj iznos naknade uplac¢en na poseban racun.

% (1. 40. Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade, Narodne novine, br. 98/2019.
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Ako se radi o izgradnji gradevine ili izvodenju radova javne infrastrukture (javne ceste,
zeljeznicka infrastruktura, telekomunikacija i sli¢no) korisnik izvlastenja nije duzan dokazivati
postojanje pravnog i opravdanog interesa odnosno Vvjerojatnost nastupa znatne Stete.

Ministarstvo, tj. nadlezno tijelo duzno je o zahtjevu odluciti bez odgode.
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7. PonisStenje pravomocnog rjesSenja o izvlastenju

Pravomoc¢no rjeSenje o izvlastenju nekretnine moze se ponistiti na zahtjev prijaSnjeg vlasnika
ako korisnik izvlastenja u roku od pet godina od dana pravomocnosti rjeSenja o izvlastenju,
odnosno od dana stupanja u posjed izvlaStene nekretnine, nije zapoceo izgradnju gradevine ili
izvodenje radova radi kojih je nekretnina izvlastena ili ako izvlastenu nekretninu ne koristi u
svrhu radi koje je izvlastenje provedeno.®” Medutim, rok ne tede za vrijeme u kojem korisnik
izvlastenja nije mogao zapoceti gradenje odnosno izvodenje radova zbog vanjskih, izvanrednih
1 nepredvidljivih okolnosti koje su nastale nakon pravomoc¢nosti rjeSenja o izvlastenju, a koje
nije mogao sprijeciti, otkloniti ili izbjeci, uz pretpostavku da je korisnik izvlastenja te okolnosti
odmah po njihovu nastanku prijavio pisanim putem tijelu koje je donijelo rjeSenje o izvlastenju.
RjeSenje o izvlaStenju ne mozZe se ponistiti nakon §to protekne sedam godina od dana
pravomocnosti rjeSenja o izvlastenju odnosno od dana stupanja u posjed izvlastene nekretnine.
Ministarstvo, tj. nadlezno tijelo odlu¢uje o zahtjevu za ponistenje pravomoc¢nog rjeSenja o
izvlastenju nakon Sto obavi ocevid i provede usmenu raspravu. Postupak poniStenja
pravomoc¢nog rjeSenja o izvlaStenju moze se obustaviti na prijedlog prijaSnjeg vlasnika
izvlastene nekretnine ili njegovih nasljednika. Nakon pravomocénosti rjeSenja o obustavi
postupka korisnik izvlastenja moze nastaviti bez ikakvih ograni¢enja raspolagati s izvlastenom

nekretninom.

57 1bid. ¢l. 45.
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8. Sudska zastita u postupku izvlaStenja

Prije 2001. godine sudsku zastitu u postupcima izvlastenja pruzao je Upravni sud. Nakon
donosenja odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske® u kojoj je Ustavni sud utvrdio da
Upravni sud nije sud pune jurisdikcije, zakonodavac je nadleznost za pruzanje sudske zastite

prenio na zupanijske sudove.

Zakon o0 izmjenama i dopunama Zakona o izvlastenju iz 2001. godine®® predvidao je novi nagin
zaStite prava koja mogu biti povrijedena rjeSenjem o izvlastenju. Rije¢ je o posebnoj vrsti
upravnog spora jer sudovi na odgovaraju¢i nacin primjenjuju odredbe Zakona o upravnim
sporovima®® (u daljnjem tekstu - ZUS), osim ako Zakonom o izvlastenju i odredivanju
naknade®® nije drugacije odredeno. Takav oblik sudske zastite nai$ao je na brojne kritike, u
pitanje je dovedena osposobljenost zupanijskih sudaca za primjenu Zakona o upravnim
sporovima, strahovalo se od narusavanja pravne sigurnosti te 0od razli¢ite prakse na pojedinim

Zupanijskim sudovima.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o izvlastenju iz 2006. godine®? dopustena je revizija
protiv odluke vijeca Zupanijskog suda (sastavljeno od tri suca). Takvo zakonodavno rjeSenje je
takoder bilo upitno zato §to je prema Zakonu o parni¢nom postupku® revizija dopustena protiv
drugostupanjske presude, a ne protiv prvostupanjske presude kao $to je to slucaj sa odlukom

zupanijskog suda u postupku izvlastenja.

Zatim je 2010. godine donesen novi Zakon o upravnim sporovima Kkoji je propisao da upravne
sporove rjeSavaju upravni sudovi i Visoki upravni sud Republike Hrvatske, a Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o izvlastenju iz 2012. godine propisao je da se sudska zastita u
postupku izvlaStenja osigurava pred mjesno nadleznim upravnim sudom. Zakon o izvlaStenju i
odredivanju naknade iz 2014. godine takoder predvida moguénost pokretanja upravnog spora i
to protiv rjeSenja Ministarstva kojim je Ministarstvo odlu¢ilo u povodu Zalbe na prvostupanjsko
rjeSenje nadleznog tijela o prijedlogu za izvlaStenje, te protiv prvostupanjskog rjesenja

Ministarstva kojim je Ministarstvo odlucilo o prijedlogu za izvlastenje.

%8 U-1/745/1999

%9 Usp. https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2001_12_114_1885.html (22. studenoga 2022.)

80 Usp. https://www.zakon.hr/z/101/Zakon-o-upravnim-sporovima (22. studenoga 2022.)

81 Usp. https://www.zakon.hr/z/726/Zakon-o0-izvla%C5%Altenju-i-odre%C4%91ivanju-naknade (22. studenoga
2022.)

62 Usp. https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2006_07_79_1918.html (22. studenoga 2022.)

83 Usp. https://www.zakon.hr/z/134/Zakon-0-parni%C4%8Dnom-postupku (22. studenoga 2022.)

23



9. Primjer zakljucka u predmetu potpunog izvlastenja dijela nekretnine

REPUBLIKA HRVATSKA
KRAPINSKO-ZAGORSKA ZUPANIJA
UPRAVNI ODJEL ZA OPCU UPRAVU I
IMOVINSKO-PRAVNE POSLOVE
KLASA: UP/1-943-04/21-01/193
URBROJ:2140/01-14-02-06-21-11
Zlatar, 26. listopada 2021.

Upravni odjel za op¢u upravu i imovinsko-pravne poslove Krapinsko-zagorske
Zupanije, temeljem ¢lanka 34. stavak 1. Zakona o opéem upravnom postupku (,,Narodne
novine* br. 47/09) ) u predmetu potpunog izvlastenja dijela nekretnine oznacene sa k.¢.br.
539/13 i dalje pod oznakom k.¢.br. 539/24 k.o. Martinci Zlatarski, po prijedlogu Hrvatskih
voda, Zagreb, Ulica grada Vukovara 220, a radi regulacije i uredenja vodotoka Zlatar$¢ica u
Zlataru od km 0+000 do km 3+900, donosi

ZAKLJUCAK

1. Nepoznatim nasljednicima iza Rozalije -Ruze Hudi iz Zagreba, LoSinjska 20
imenuje se privremeni zastupnik u osobi odvjetnika Josipa Petrovica iz Zlatara, Kastelska
4.

2. Privremeni zastupnik zastupat ¢e osobe iz toCke 1. izreke u postupku potpunog
izvlastenja dijela nekretnine oznacene sa zk.C.br. 539/13 k.o. Martinci Zlatarski pod novom
oznakom Kk.¢.br. 539/24 u k.o. Martinci Zlatarski, a radi regulacije i uredenja vodotoka
Zlatar$¢ica u Zlataru, a na prijedlog Hrvatskih voda, Zagreb, Ulica grada Vukovara 220.

3. Poziva se privremeni zastupnik prihvatiti povjerene mu duznosti te ith u svemu
savjesno i po zakonu obavljati.

4. Ovlast privremenog zastupnika prestaje kad se stranka ili osoba ovlastena za njezino
zastupanje pojavi u postupku.

5. Privremeni zastupnik iz tocke 2. izreke ima pravo na nagradu i naknadu troSkova
ukoliko u roku od 30 dana od dana poduzimanja trazene radnje podnese zahtjev sa priloZenim
troSkovnikom ovom upravnom odjelu. Troskove zastupanja privremenog zastupnika snosi
predlagatelj postupka izvlaStenja Hrvatske vode, Zagreb, Ulica grada Vukovara 220.

Obrazlozenje

Korisnik izvlastenja, Hrvatske vode, dana 22. srpnja 2021. godine podnio je prijedlog
za potpunim izvlastenjem dijela nekretnine oznacene sa k.¢.br. 539/13 k.o.Martinci Zlatarski
pod novom oznakom k.¢.br. 539/24 k.o. Martinci Zlatarski sukladno Zakonu o izvlastenju i
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odredivanju naknade (,,Narodne novine* br.74/14, 69/17) te predlozio da se pokusa nagodbom
rijesiti stjecanje vlasniStva zemljista u k.o.Martinci Zlatarski, potrebnog za regulaciju i uredenje
vodotoka Zlatarscica.
Korisnik izvlastenja predlaze potpuno izvlastenje dijela nekretnine oznacene sa:

- k.¢.br.539/13 pod novom oznakom ké.br. 539/24 k.o. Martinci Zlatarski, oranica sa 204
m?, upisana u z.k.ul. broj 303 na ime suvlasnika: Hudi Bariceiz Brdovca, N. Siranoviéa 4, u V4
dijela, Vuli¢ Zeljke iz Zagreba, Sumetli¢ka 11, u 1/8 dijela, Hudi Rozalije-Ruze iz Zagreba,
LosSinjska 20, u 2/8 dijela i Vuk VisSnjice iz Zlatar, Vladimira Nazora 2 C u 4/8 dijela, u
katastarskom operatu upisana u posjedovni list P1.1112 kao suposjed Pozai¢ Antuna iz Zlatara,
F.H. KiSa 42 u '4 dijela i Pozai¢ Ivke iz Zlatara, Kastelska 11, u 1/2 dijela.

U postupku osiguranja dokaza o stanju i vrijednosti nekretnina za upisanu suvlasnicu
Hudi Rozaliju-Ruzu iz Zagreba, LoSinjska 20 dostavnica se vratila s oznakom ,,umrla®, a ovaj
Upravni odjel je pokusao utvrditi nasljednike iza imenovane, medutim u tome nije uspio.
Naime, ovaj upravni odjel je dana 26. svibnja 2021. g. u predmetu osiguranja dokaza o
stanju i vrijednosti nekretnina, putem elektronic¢ke poste kontaktirao Tomislav Hudi iz Zagreba
Zvonigradska 12 i naveo da je nasljednik iza imenovane, medutim nije dostavio rjeSenje o
nasljedivanju, a nije se ni odazvao na usmenu raspravu odrzanu kod ovog Upravnog odjela
dana 25. kolovoza 2021. g. Dopisom od 26. kolovoza 2021. g. zatrazeno je ocitovanje od
naprijed imenovanog kao i dostava rjeSenja o nasljedivanju iza Rozalije -Ruze Hudi, medutim
isto nije dostavljeno te ovaj Upravni odjel nije uspio utvrditi nasljednike iza Rozalije -Ruze
Hudi.

Clankom 34. Zakona o opéem upravnom postupku propisano je postavljenje
privremenog zastupnika stranci koja nema zakonskog zastupnika, stranci Cije je prebivaliste,
boraviste ili sjediSte nije poznato, zatim stranci ¢iji su identitet i adresa poznati ali se ne nalazi
na podru¢ju RH, a nema osobu ovlastenu za zastupanje, te nepoznatoj osobi.

Slijedom naprijed navedenog te sukladno odredbi ¢lanka 34. stavak 3. Zakona o opem

upravnom postupku donesena je odluka kao u dispozitivu.

Odredbom ¢lanka 162. Zakona o opem upravnom postupku propisan je naéin i uvjeti
ostvarivanja prava na nagradu i naknadu troskova osobama koje sudjeluju u postupku, a
odredbom ¢lanka 38. stavak 1. Zakona o izvlasStenju i1 odredivanju naknade propisano je da
troskove postupka izvlaStenja snosi korisnik izvlaStenja.

Uputa o pravnom lijeku:
Protiv ovog zakljucka ne mozZe se izjaviti Zalba.

Samostalna upravna referentica
za imovinsko-pravne poslove
Anita Frigan, dipl. iur.

DOSTAVITI:

1. Hrvatske vode, Zagreb

Ulica grada Vukovara 271/V 11l

2.0dvjetnik Josip Petrovié,

Zlatar, Kastelska 4

3. Oglasna ploca

4. Mrezne stranice Krapinsko-zagorske Zupanije
5. Spis predmeta
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10. Zakljucak

Fokus ovog zavr$nog rada jest institut izvlaStenja kao kompleksan institut u hrvatskom pravu s
jedne strane te ogranicavanje prava vlasnistva pojedinca s druge strane. U radu sam navela
opcenite ¢injenice o izvlaStenju kao $to su predmet izvlastenja, vrste izvlaStenja, korisnik
izvlaStenja, postupak izvlastenja, nadlezna tijela, utvrdivanje interesa, naknada za izvlastenu
nekretninu, pripremne radnje u postupku izvlastenja, Stupanje u posjed izvlastene nekretnine,
poniStenje pravomoénog rjeSenja o izvlastenju, sudska zasStita itd. Uz navedene dijelove,
osvrnula sam se jos i na povijest samog instituta izvlastenja zato $to povijest bilo kojeg instituta
smatram neizostavnim dijelom svakog rada, pa tako i mojeg. U radu smo vidjeli da je hrvatsko
zakonodavstvo, Sto se ti¢e izvlaStenja, proslo dugacak put od izvlastenja kao iskljucivo
instrumenta drzave za ostvarenje javnog interesa pa sve do danasnjeg uredenja u kojem i
pojedinac, a ne samo drzava, ostvaruje javni interes. Medutim, ostvarenje tog javnog interesa
putem izvlastenja nije moguce ako se prije toga ne povrijedi neciji privatni interes, preciznije,
necije pravo vlasnistva. Postupak izvlastenja slucaj je kada se javni i privatni interesi nisu mogli
usuglasiti pa je javna vlast posegnula za nuznim, autoritativnim aktom izvlastenja. Nakon
obrade i analize ove teme o izvlastenju i ograni¢avanju prava vlasnistva, zaklju¢ujem da su oba
slu¢aja vrlo bitan institut bez kojeg drzava danas ne bi mogla funkcionirati na nacin na koji
funkcionira. Op¢i, javni interes stavlja dodatni naglasak na vaznost instituta izvlastenja, a Cilj
je izvlaStenja, ponavljam, postizanje vece koristi od one koja se postizala za odredenu
nekretninu na dosadasnji nacin, a to je koriStenje od interesa za Republiku Hrvatsku pa je zato
od iznimne vaznosti odrediti prava i obveze obiju strana, kako korisnika tako i vlasnika
nekretnine koja se izvlascuje. Glede predmetnog instituta, mislim da je za funkcioniranje drzave
potrebno adekvatno regulirati ovlasti drzave kako se zadiranjem u pravo vlasniStva ne bi
povrijedila Ustavom zajamcena prava. Za pocetak, trebale bi se rijeSiti nedoumice 0ko
mogucnosti pokretanja upravnog spora protiv odluke Vlade o postojanju opéeg, javnog interesa
dodavanjem u Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade odredbe da je protiv te odluke moguce
pokretanje upravnog spora. Zatim, trebalo bi skratiti rok u kojem drugostupanjsko tijelo treba
odluditi o zalbi stranke jer stranka ima neosporno pravo da u §to kra¢em roku sazna hoce li se
provesti zadiranje u njezino pravo vlasni$tva ili nece. Ove izmjene bi mozda mogle dovesti do
generalnog poboljSanja u postupanju javnih vlasti, odnosno drzave. Moglo bi se ostvariti

skladno ili skladnije funkcioniranje i obavljanje zadataka vezanih za postupak izvlastenja.
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