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SAZETAK

U ovom radu analizira se institut anticipiranog odlucivanja, temelj tog instituta se
prikazuje kroz pravo na autonomiju i samoodredenje pojedinca. Objasnjen je i korijen same
rije¢i, povijesni razvoj instituta te komparativni prikaz anglosaksonskog i
kontinentalnoeuropskog pravnog kruga u ovom podrucju. Definiran je i objasnjen institut
anticipirane punomo¢i i anticipirane naredbe, uz teoretsku podjelu na dvije osnovne vrste.
Nadalje kroz tri cjeline obradeno je anticipirano odlu¢ivanje prema Obiteljskom zakonu,
anticipirano odluc¢ivanje osoba nesposobnih za odlucivanje te anticipirano odlucivanje
pacijenata. Prikazana je uloga javnog biljeZznika te je objaSnjen pojam i institut
javnobiljeznickog akta, Registra anticipiranih naredbi i punomo¢i te solemnizirane isprave. Na
kraju su navedeni izazovi koji se javljaju prilikom reguliranja ovog instituta, dok se u zakljucku
navode prednosti i nedostaci trenutnog sustava te moguce ideje za napredak u koriStenju ovog

instituta.

Kljuéni pojmovi: anticipirano odlu¢ivanje, anticipirana naredba, anticipirana punomoc,

anticipirana odluka, obvezujuca izjava, javnobiljeZnicka isprava, javnobiljeznicki akt.

SUMMARY

In this work, the institute of anticipatory decision-making is analyzed, the basis of this
institute is shown through the right to autonomy and self-determination of the individual. The
root of the word itself, the historical development of the institute and a comparative presentation
of the Anglo-Saxon and continental European legal circles in this area are also explained. The
institution of anticipated power of attorney and anticipated order is defined and explained, with
a theoretical division into two basic types. Furthermore, anticipated decision-making according
to the Family Law, anticipated decision-making for persons incapable of decision-making, and
anticipated decision-making for patients are dealt with through three units. The role of a notary
public is presented and the concept and institution of a notary act, the Register of anticipated
orders and powers of attorney and solemnized documents are explained as well. At the end, the
challenges that arise when regulating this institute are listed, while the advantages and
disadvantages of the current system and possible ideas for progress in the use of this institute

are listed in the conclusion.



Key terms: advance decision, advance directives, advance agreemant, advance statements,

binding declaration, notarial document, notarial act.
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1. UVOD

Danas, pojedinac ima pravo na autonomiju odnosno ima pravo postupati prema vlastitim
uvjerenjima te izabrati put kojim ¢e i¢i da bi ostvario svoje legitimne ciljeve. Pravo na
samoodredenje definiramo kao pravo pojedinca da o aspektima svog zivota odlucuje sam, bez
intervencije tijela vlasti, a za slu¢aj intervencije ona mora biti uz legitimni cilj tog ogranic¢enja.
Mogucénost samostalnog odlucivanja o vlastitim pravima, potrebama i interesima te obveza
postovanja tako izrazene volje ima temelje u mnogim stranim i doma¢im pozitivnim propisima.
Tako proizlazi iz Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda!, Konvencije UN-a
0 pravima osoba s invaliditetom?, Konvencije o zastiti ljudskih prava i dostojanstva ljudskih
bi¢a glede primjene biologije i medicine®, Ustava Republike Hrvatske®, Obiteljskog zakona®,
Zakona o zastiti osoba s duSevnim smetnjamaG, Zakona 0 zadtiti prava pacijenata’, Zakona o

zdravstvenoj zastiti® te neobvezuju¢im preporukama i rezolucijama Vije¢a Europe.®

Upravo se moguénost samostalnog odludivanja povezuje s institutom poslovne
sposobnosti osobe. Ako neka osoba nema poslovnu sposobnost ili nije sposobna poduzimati

.....

osobu zastupa njezin zakonski zastupnik — skrbnik ili roditelj.%°

Izazovi nastaju upravo tada, kada pojedinac nema moguénost samostalno odlucivati.
Kao jedan od instrumenata kojima se u takvim situacijama zeli odrzati nacelo autonomije i
prava pojedinca na samoodredenje jest anticipirano odlucivanje. Anticipirano odluc¢ivanje je
institut koji pojedincu, za slucaj njegove eventualne buduce nesposobnosti za donosenje odluka
o pojedinim aspektima zivota, ipak omogucava izrazavanje volje, Zelje 1 ostvarivanje njegovih

interesa.

! Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Narodne novine, Medunarodni ugovori, br. 18/1997.,
6/1999., 14/2002., 13/2003., 9/2005., 1/2006. i 2/2010

2 Konvencija o pravima osoba s invaliditetom, Narodne novine, Medunarodni ugovori, 6/2007., 5/2008.

3 Konvencija o zastiti ljudskih prava i dostojanstva ljudskih bi¢a glede primjene biologije i medicine, Narodne
novine, Medunarodni ugovori, br. 13/2003

4 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 56/1990, 135/1997, 113/2000, 28/2001, 76/2010, 5/2014

5 Obiteljski zakon, Narodne novine, br. 103/2015, 98/2019, 47/2020

6 Zakon o zaititi osoba s duSevnim smetnjama, Narodne novine br. 76/2014

7 Zakon o zastiti prava pacijenata, Narodne novine, br. 169/2004, 37/2008

8 Zakon o zdravstvenoj zastiti, Narodne novine br. 100/2018, 125/2019, 133/2020, 147/2020, 136/2021

9 Zupan, |., Anticipirana naredba u duhu Hrvatskog zakonodavstva, Aktualnosti hrvatskog zakonodavstva i prakse
2021., str. 527.

10 Milas Klari¢, 1., Anticipirana naredba u Pravni status skrbnika kao jamstvo zastite ljudskih prava odraslih,
Doktorska disertacija, Pravni fakultet u Zagrebu, 2010., str. 233.



Ideja slobode covjeka, samostalnosti u odlu¢ivanju i autonomije tema je mnogih
rasprava ve¢ stolje¢ima, a brojnost pozitivnih propisa koji ureduju to podruéje rezultat su
potrebe pravnog uredenja istog. Stoga, cilj ovog rada je objasniti osnove anticipiranog
odlucivanja te iznijeti probleme i rjeSenja vezana za izazove koji se javljaju s obzirom na Kratku

povijesti ovog instituta.

2. ANTICIPIRANO ODLUCIVANJE

2.1. Pojam

Korijen rijeci anticipacija dolazi od latinske rije¢i anticipatio, sto znaci predvidanje ili
ocekivanje buducih dogadaja. Stoga, anticipirano odlucivanje je jedan od nacina na koji osoba
moze unaprijed donijeti vazne odluke za svoj buduéi zivot, za slucaj svoje nesposobnosti ili

nemoguénosti samostalnog odlu¢ivanja u buduéem vremenu.!

U stranoj literaturi za institut anticipirane naredbe postoji viSe termina, ali naj¢esci je
advance directives.? Uz taj termin, postoje i drugi koji se mogu koristiti kao sinonimi ili kako
bi oznadili sadrzajno razli¢ite pojmove koji mogu biti nesto uzi ili §iri. Tako osim advance
directives, u literaturi i zakonodavstvima nalazimo pojmove prior directvies, advance

refusalas, advance statements, advance agreements, living wills itd.*3

Termin advance directives u prijevodu na hrvatski jezik znaci anticipirana naredba
odnosno odluka koja je rezultat anticipiranog odlucivanja. Anticipirano odlu¢ivanje gradana
skup je pravnih poslova kojima je svrha da se unaprijed odrede, definiraju i dokumentiraju
odredene buduce situacije te da se tim formalno-pravnim aktima i punomoc¢nicima koji su na
temelju njih imenovani o¢ituje volja i ostvare uéinci davatelja takvih izjava i punomo¢i.** Stoga
su termini poput anticipirane naredbe, anticipiranog odlué¢ivanja i anticipirane odluke sinonimi
koje povezuje ista svrha donosenja i evidentiranja odluka za slucaj buduée nesposobnosti

ocitovanja volje.

11 Zupan, L., op. cit., bilj. 9., str. 527.

2 Milas Klarié, 1., op. cit., bilj. 10., str. 235.

13 Ibidem str. 235. i 236.

14 Nikoli¢, V., Hoblaj, H., Grbac, M., Anticipirano odlu¢ivanje gradana u Republici Hrvatskoj, Javni biljeznik, 25,
2021., 48, str. 30.



2.2. Definicija i vrste anticipiranih naredbi

Anticipirana naredba institut je privatnog prava, najéesce se javlja u podrucju statusnog
i obiteljskog prava kao jednostrana izjava volje koja ¢e svoje pravne ucinke proizvoditi tek kad
nastupe neke specificne okolnosti. Pravni u¢inak takve naredbe nastupa u trenutku kada osoba
koja ju je sastavila trajno ili privremeno izgubi poslovnu sposobnost.® Drugim rije¢ima,
anticipirana naredba se sastavlja u trenutku kada je osoba koja ju sastavlja jos uvijek poslovno
sposobna, ali njezini pravni uc¢inci su odgodeni za slucaj eventualne buduce nesposobnosti.
Ucinak naredbe moze biti dvojak, $to dovodi do toga da se anticipirane naredbe mogu podijeliti
u dvije skupine ovisno o u¢incima koje proizvode.® Tako prvu skupinu ¢ine naredbe koje same
po sebi predstavljaju ocitovanje volje osobe o postupanju u konkretnim, to¢no navedenim
situacijama. U tim vrstama anticipiranih naredbi osoba u trenutku dok je jo$ sposobna za
donosenje odluka, odlucuje o svojim pravima i interesima. Najces¢e se takve naredbe javljaju
u situacijama koje se odnose na zdravlje, poput lije¢enja i medicinskih zahvata.!” Drugu
skupinu ¢ine anticipirane punomoc¢i koje predstavljaju naredbe kojima se imenuje osoba koja
¢e za odnosno umjesto osobe sastavljaca donositi odluke. To je osoba od povjerenja koju je
sastavlja¢ anticipirane naredbe izrijekom ovlastio da u odredenim stvarima oc¢itovanjem Svoje
volje zapravo nadomjesta njegovu volju.®® U praksi je ¢esto anticipirana naredba kombinacija
obje skupine, pa tako pojedinac imenuje osobu koja ¢e umjesto nje donositi pojedine odluke, a
istovremenu odreduje i sadrZaj pojedinih buduc¢ih odluka. To je posljedica toga Sto je tesko i
gotovo nemoguce unaprijed odrediti sve situacije koje se eventualno u buduénosti mogu

dogoditi, stoga je odredivanje osobe i sadrzaja pojedinih odluka najbolje rjesenje.®

2.3. Razvoj instituta i utjecaj stranog zakonodavstva

Anticipirano odlucivanje relativna je novost u hrvatskom zakonodavstvu, s obzirom na

to da se prvi put spominje tek u Obiteljskom zakonu iz 2014. godine?, koji je tom institutu

15 7oanec-Brajia, L., Anticipirane naredbe i roditeljska skrb, Hrvatska pravna revija, srpanj/kolovoz, 2018., str.71.
16 |bidem

7 Milas Klarié, 1., op. cit., bilj. 10., str. 237.

18 7oanec-Brajsa, L., op. cit., bilj. 15., str.71.

19 Milas Klarié, 1., op. cit., bilj. 10., str. 237.

20 Obiteljski zakon, Narodne novine br. 75/2014, 5/2015. Navedeni zakon trenutno nije vazeéi jer je nakon odluke
Ustavnog suda (U-1-3101/2014 od 12. sije¢nja 2015. godine) o privremenoj obustavi primjene istog zakona
Hrvatski sabor donio novi, trenutno vazeci Obiteljski zakon iz 2015. godine.



posvetio minimalni broj zakonskih odredbi. No, u svijetu common law-a veci je broj propisa
¢iji se sadrzaj odnosi na podrucje anticipiranog odlu¢ivanja. Svakako, anticipirane naredbe
postoje i u zemljama kontinentalnoeuropskog pravnog kruga (pr. Austrija, Njemacka), samo je
broj zakonskih propisa koji ureduju predmetno podrucje znatno manji nego u onim common

law-a.2!

Znacajnu ulogu u razvoju ovog instituta ima SAD, koji je ve¢ 1990-tih godina donio
Patient Self-Determination Act (dalje: PSDA) kojim se obvezalo davatelje medicinskih usluga
da odraslim osobama odnosno pacijentima pruze informacije o njthovom pravu na sastavljanje
anticipiranih naredbi. To je ukljucivalo pravo osobe da sudjeluje u donosenju odluka koje se
ti¢u njezinog zdravlja, pravo da prihvati ili odbije medicinski tretman te pravo sastaviti advance
directive. Predmetni zakon je zabranio diskriminatorno ponasanje prema pacijentima koji imaju
odnosno nemaju anticipirane naredbe. Raznim edukacijama se podizala svijest o znacenju i
sadrzaju anticipiranih naredbi. Osim pisanog oblika anticipirane naredbe, americ¢ki pravni
sustav poznaje i usmene pred dva svjedoka ili alternativne koje traze pisani oblik uz ovjeru
javnog biljeznika. U SAD-u skoro sve drzave poznaju neki od oblika anticipiranih naredbi koje

se ti¢u odluka o mentalnom zdravlju.??

U Engleskoj se za pojam anticipirane naredbe koristi pojam lasting power of attorney
(dalje: LPA), odnosno anticipirana punomo¢ koja je regulirana Mental Capacity Act-om (dalje:
MCA). Anticipirane punomoc¢i moraju biti registrirane u Uredu drzavnog (javnog) skrbnika.
Registrirati punomo¢ mozZe odrasla osoba koja jo§ uvijek ima sposobnost odluivanja ili
odvjetnik koji to moZze napraviti u bilo kojem trenutku, ali prije registracije odvjetnik nema
ovlasti iz punomoc¢i. Takoder, MCA predvida moguénost da osoba sastavi odluku kojom odbija

odredeni medicinski zahvat unaprijed za buduée vrijeme.?

Njemacko zakonodavstvo razlikuje tri oblika odlu¢ivanja za slucaj buduce
nesposobnosti raspolaganje pacijenta (Patientenverfiigungen), punomo¢ za pitanja zdravlja
odnosno (Vorsorgevollmacht) i skrbni¢ka punomo¢ ili punomoé¢ pomocniku odrasle osobe

odnosno Betreuungsverfiigung.?

lako je institut anticipirane naredbe novost u pravnom svijetu sve ga vise

zakonodavstva, a pogotovo iz podruc¢ja common law-a koristi i implementira u svoje sustave.

2Milas Klari¢, 1., op. cit., bilj. 10., str. 249.
22 |pidem, str. 251.-253.

2 |pidem, str. 253.

24 |bidem, str. 255.



Najcesce su se takve izjave odnosno naredbe sastavljale u slucaju kada osoba veé¢ boluje od
odredene bolesti i zna da u buduc¢nosti nece biti u stanju izraziti svoju volju, no danas nema
zapreke da osim starijih i bolesnih ovu moguénost koriste i mlade zdrave osobe.?® Upravo se
tako prosirilo znacenje, ali i upotreba ovog instituta. Anticipirane naredbe nastale su zbog
potrebe da osoba samostalno odlucuje u situacijama povezanim Ssa zdravljem, ali s vremenom
se njihov sadrzaj prosiruje te se danas takve odluke mogu odnositi na razli¢ita osobna stanja pa

i imovinska prava.

2.3.1. Neobvezujuci europski dokumenti

Vijece Europe 2008. godine donijelo je Nacrt preporuke o nacelima koja se odnose na
anticipirane naredbe i punomo¢i (dalje: Nacrt preporuke).?® Nacrt preporuke sadrzi sedamnaest
nacela koja su podijeljena u tri dijela: prvi dio se odnosi na samoodredenje i njegovo promicanje
i definiranje, drugi dio odnosi se na anticipirane punomoci, a treéi i posljednji dio obraduje

anticipirane naredbe.?’

Prvim nacelom promice se pravo na samoodredenje. Nacrt preporuke poti¢e drzave
Clanice da u svojim nacionalnim zakonodavstvima osiguraju odraslim osobama mogucnost
samoodredenje u slucaju buduc¢e nesposobnosti. Kao osnovne instrumente za ostvarivanje tog
cilja smatraju se anticipirane naredbe (advance directives) i anticipirane punomo¢i (continuing

powers of attorney) kojima se daje prednost u odnosu na druge oblike zastite.

U drugom nacelu nalaze se definicije anticipirane punomo¢i 1 anticipirane naredbe.
Anticipiranu punomo¢ (continuing powers of attorney) definira se kao mandat odnosno ovlast
koju daje sposobna odrasla osoba (granter) s u¢incima koji ¢e nastupiti nakon $to ona postane
nesposobna. Granter je osoba koja je sastavila anticipiranu punomo¢ i koja prenosi na osobu
od povjerenja ovlast da postupa umjesto nje. Anticipiranu naredbu (advance directives)
sastavlja odrasla osoba i tako odreduje obvezujuce naredbe ili izrazava Zelju koje se odnose na

razli¢ite okolnosti koje ¢e nastupiti u slu¢aju nesposobnosti odrasle osobe.

Tre¢e nacelo razraduje sadrzaj anticipirane punomoci, ali Nacrt preporuke ne sadrzi
neka apsolutna rjesenja nego predlaze neka od mogucih i ve¢ prepoznatih sadrzaja. Iskljucene

su 1 ograni¢ene samo psihijatrijske anticipirane naredbe 1 one koje se odnose na strogo osobna

25 |bidem, str. 234.

% Draft Recommendation on Principles concerning Continuing powers of Attorney and Advance Directive for
Incapacity and its Explanatory Memorandum

21 Milas Klari¢, 1., op. cit., bilj. 10, str. 257.



stanja kao Sto su prestanak braka ili posvojenje. Sve ostalo, poput razli¢itih ekonomskih,

financijskih, zdravstvenih i drugih osobnih stanja moze biti sadrzaj anticipirane punomoci.

Cetvrto nacelo odreduje imenovanje osobe od povjerenja odnosno zastupnika
(attorney), a preporuka je da to bude osoba u koju osoba koja sastavlja anticipiranu naredbu
ima povjerenja. Postoji mogucnost da se imenuje i viSe zastupnika koje se moze ovlastiti da

djeluju zajedno, odvojeno, supsidijarno ili s posebno navedenim ovlastima.

U petom nacelu odreduje se pisani oblik anticipiranih punomoci. Pisani oblik smatra se
pogodnim jer omoguéuje lakSu registraciju i smanjuje mogucnost nejasno¢a samim time daje
vecu pravnu sigurnost. Nacrt preporuke je ostavio moguénost drzavama ¢lanicama da same
pronadu najefikasniji nacin kako osigurati valjanost dokumenta. Uobi¢ajeni nacini bi bili

datiranje dokumenta, vlastoruéni potpis, potpis svjedoka, zastupnika i biljeznika te registracija.

U Sestom nacelu ostavljena je mogucénost da osoba koja ju je sastavila u bilo kojem

trenutku opozove danu punomoc.

Sedmo nacelo odreduje nastupanje ucinaka anticipirane punomoci. I tu je ostavljena
moguénost drzavama c¢lanicama da u Svojim zakonodavstvima odrede kada ¢e punomodéi
proizvesti pravne ucinke i na¢in na koji ¢e se odrediti nesposobnost za odlu¢ivanje. Drzave se
najéescée opredjeljuju da ¢e ué¢inak punomoci nastupiti tek kad osoba koja ju je sastavila postane
nesposobna. Rijetki su primjeri da u¢inak nastupi odmah nakon sastavljanja dokumenta ili
odredivanjem to¢nog datuma. Takoder, ne spominje se formalno liSenje poslovne sposobnosti
nego je dovoljno da se radi o funkcionalnoj nesposobnosti za donoSenje odluka koje su u
sadrzaju punomoc¢i prenesene zastupniku. Naravno, kad govorimo o nastupanju ucinka

punomoc¢i, osim fakticne odnosno funkcionalne nesposobnosti za donoSenje odluka, ne treba

.....

U osmom nacelu otvara se pitanje registracije ili obavjestavanja o sastavljanju, izmjent,
opozivu ili stupanja na snagu anticipiranih punomoci. Nacrt preporuke ne daje to¢ne i detaljne
smjernice te ostavlja drzavama ¢lanicama slobodu, $to se i vidi iz raznolikih zakonskih rjeSenja

drzava ¢lanica.

Deveto nacelo odnosi se na ocuvanje poslovne sposobnosti odrasle osobe koja je
sastavila anticipiranu punomo¢. Samo sastavljanje punomo¢i ne bi trebalo determinirati opéu

poslovnu nesposobnost.



U desetom nacelu odreduje se uloga i funkcije zastupnika odnosno imenovane osobe od
povjerenja. Zastupnik je ovlasten postupati po odredbama anticipirane punomoc¢i i u skladu s
interesima sastavljata punomoci. Imenovana osoba odnosno zastupnik trebao bi informirati i
obavjesStavati sastavljaca te sasluSati 1 uvaziti njegovo misljenje. Nacrt preporuke predvida
moguénost da zastupnik odrasle osobe vodi osobni registar odnosno evidenciju zaprimljenih

punomoci, tako bi se olaksalo dokazivanje i provodenje ovlasti iz punomoci.

U jedanaestom nacelu regulira se sukob interesa, odnosno izbjegavanje moguceg sukoba

interesa.

Kontrolu zastupnika predvida dvanaesto nacelo, te se predvida moguénost imenovanja
tre¢e osobe koja bi bila nadlezna za kontrolu rada zastupnika. Najbolje rjeSenje bi bilo
imenovanje nadleznog tijela s javnim ovlastima koje bi po sluzbenoj duznosti obavljalo poslove

kontrole rada zastupnika.

Trinaesto nacelo predvida ukidanje ovlasti iz anticipirane naredbe, no i tu se ostavlja
mogucnost drzavama da odrede koje su okolnosti za to. Naravno da bi ¢injenica nesposobnosti
samog zastupnika povlacila za sobom ukidanje ovlasti, ali i postojanje drugih okolnosti moZe

imati istu posljedicu.

U posljednjem, treCem dijelu Nacrta preporuke ureduju se anticipirane naredbe.
Cetrnaesto nagelo odreduje da se anticipirane naredbe mogu odnositi na pitanje zdravlja,
osobnih stvari te pitanja i odluke o imovini. Takoder, anticipiranom naredbom moze se
imenovati 1 osoba skrbnika. U nacionalnim zakonodavstvima trebalo bi precizirati obuhvacaju
li anticipirane naredbe u podrucju zdravlja i psihijatrijske anticipirane naredbe s ili bez

ogranicenja.

U petnaestom nacelu odreduje se ucinak anticipiranih naredbi odnosno opseg
obvezujuceg karaktera, a ostavlja se mogucnost da se zakonodavstva opredijele za pojedina
ograniCenja. No, iako neke odredbe nece imati obvezujuci ucinak prema njima bi se trebalo
iskazati poStovanje. Nacrt preporuke naglasava da se odredbe anticipirane naredbe uskladuju s

bitno promijenjenim okolnostima.



U Sesnaestom nacelu preporucuje se pisani oblik anticipiranih naredbi i registracija kao
posljedica obvezujuc¢ih ucinka naredbe, a sedamnaesto nacelo predvida moguénost opoziva

anticipirane naredbe.?

Ovaj Nacrt preporuke nastavak je ideja i nacela koje su deset godina ranije donesena u
Preporuci Vijeca Europe o nesposobnim odraslim osobama R(99)4. Ta Preporuka sadrzi
suvremena nacela autonomije i samoodredenja kod zasStite osoba s duSevnim smetnjama te je

jedan od glavnih dokumenata za to podrugje.?®

Svih sedamnaest nacela propisanih u Nacrtu Preporuke prihvaceno je u preporuci Vijeca
Europe — Preporuka Rec (2009)11 o nacelima u pogledu ovlasti opunomocenika i anticipiranih
naredbi za slucaj nesposobnosti (dalje: Preporuka br. 11 iz 2009. godine)*® koja se odnosi na
podrucje primjene i promicanje prava svakog pojedinca na samoodredenje. Osim definiranja
pojmova regulira i institut anticipirane punomoci, anticipirane naredbe te oporuke s ué¢incima
za zivot. Preporuka trazi od drzava da svatko kroz institut anticipirane punomoéi za sluc¢aj
nesposobnosti moze unaprijed opunomociti osobu po vlastitom izboru koja ¢e u odredenim
pitanjima odluc¢ivati umjesto njega, kao i moguénost da ta pitanja sam regulira anticipiranim

naredbama.

3. ANTICIPIRANO ODLUCIVANJE PREMA OBITELJISKOM ZAKONU

Anticipirane naredbe nastale su zbog potrebe da se urede odnosi kada iz razli¢itih
razloga odredene osobe ne mogu valjano ocitovati svoju volju. Obiteljski odnosi, ponajvise
odnosi izmedu roditelja i djece, takoder su obuhvacéeni ovim institutom. Obiteljske odnose
karakterizira medusobna emocionalna bliskost te su izraz roditeljskog prava i obveze da skrbe
0 vlastitoj djeci. Upravo primjena instituta anticipirane naredbe u podrucju obiteljskog prava
omogucava roditeljima da utjecu i odluc¢uju o skrbi 0 djetetu i u trenutcima kada oni ne¢e mo¢i

to osobno ostvarivati.3!

28 Milas Klarié, 1., op. cit., bilj. 10., str. 257.- 260.

29 |bidem, str. 260.

%0 Principles concerning continuing powers of attorney and advane directives for incapacity. Recommendation
CM/Rec(2009)11 adopted by the Commitee of Mainsters od the Council of Europe on 9 December 2009 and
explanatory memorandum

31 7ganec-Brajsa, L., op.cit., bilj. 15., str. 70.



Vazeée hrvatsko obiteljsko zakonodavstvo poznaje anticipiranu naredbu koja je
regulirana u svega nekoliko odredaba. Tako vazeci Obiteljski zakon iz 2015. godine (dalje:
ObZ) navodi da roditelj koji ostvaruje roditeljsku skrb moze za zivota u oporuci ili u obliku
javnobiljezniCke isprave (anticipirana naredba) imenovati osobu za koju smatra da bi se u
slu¢aju njegove smrti najbolje skrbila o djetetu. Kad se u sluc¢aju smrti roditelja djetetu imenuje
skrbnik, uzima se u obzir volja roditelja i misljenje djeteta, osim ako se procijeni da to ne bi
bilo u skladu s djetetovom dobrobiti (¢l. 116. st. 5. i 6. ObZ). Dakle, omogucava se roditelju
koji ostvaruje roditeljsku skrb da ocituje svoju volju kada je jo§ to pravno i stvarno moguce
kako bi utjecao na izbor osobe koja ¢e biti imenovana skrbnikom djeteta u slu¢aju njegove smrti
odnosno nakon prestanka roditeljske skrbi.*? Roditelj zapravo daje smjernice tijelu koje treba
imenovati skrbnika koga on smatra najboljim izborom za cjelokupnu skrb o djetetu u tom

slucaju.

3.1. Nacela obiteljskog prava u institutu anticipirane naredbe

U odredbama ObZ-a koje reguliraju anticipiranu naredbu susre¢u se tri nacela
obiteljskog prava - nacelo najboljeg interesa djeteta, nacelo prvenstvenog prava roditelja da
skrbi o djetetu i nac¢elo autonomije. Sama anticipirana naredba kojom se regulira neka buduca
statusna promjena ili se odreduje osoba koja ¢e o toj statusnoj promjeni odlucivati kada
sastavljac viSe to ne moze, izraz je privatnopravnog nacela autonomije. U sluc¢aju nedostatka
anticipirane naredbe takve bi odluke mogao donositi netko drugi, najcesce tijelo javne vlasti
neovisno o volji onog na kojeg se ta odluka odnosi. Osobu skrbnika u nedostatku anticipirane
naredbe imenovalo bi tijelo javne vlasti bez sudjelovanja osobe na koju se ta odluka odnosi.
Anticipirana naredba omogucuje ostvarenje nacela autonomije tako da se volja koja je izrazena
unaprijed uvazi u slu¢aju nastupanja odredenih okolnosti 1 tako se oCuva privatnopravni
karakter pojedinih odluka. Ipak, volja koja je izrazena u anticipiranoj naredbi biti ¢e ogranicena
kontrolom i nadzorom javnog tijela u trenutku moguéeg izvriavanja i postupanja.®® Nasuprot
izrazavanju 1 uvazavanju autonomije volje sastavljaca, u samom sadrzaju anticipirane naredbe,

a posebno onom koji se odnosi na skrb o djeci stoji nacelo najboljeg interesa djeteta.

32 |pidem, str.70.
Blbidem, str. 72.



To nacelo predstavlja unaprijed neodreden, ali odrediv pravni standard sadrzaj kojeg se
odreduje u svakom konkretnom slucaju. Prilikom odredivanja najboljeg interesa djeteta
uzimaju se razliciti kriteriji od potrebe svakog djeteta, volje roditelja i standardnog ponaSanja.
Nacelo najboljeg interesa bit ¢e najvazniji kriteriji prilikom donoSenja odluka vezanih za dijete,

takoder stavlja prava i interese svakog djeteta na prvo mjesto.®*

Nadalje, nacelo najboljeg interesa djeteta u ObZ-u je prisutno kroz sljedec¢a nacela.
Nacelom prvenstvene zastite dobrobiti i prava djeteta propisano je da sudovi i javnopravna tijela
koja vode postupke u kojima se izravno ili neizravno odlucuje o pravima djeteta moraju
ponajprije Stititi prava djeteta i njegovu dobrobit (¢l. 5. st. 1. ObZ). Tim nacelom je propisano
datijela javne vlasti koja u okviru svoje nadleznosti vode postupke i odlucuju o dje¢jim pravima
1 interesima moraju uvaziti djetetove interese i dobrobit kao temeljni kriterij prilikom donosenja
odluka. Nadalje, propisano je i pravo prvenstva roditelja da skrbe o djetetu te duznosti tijela da
im pruzi pomo¢ ako nastane potreba. Propisuje se da roditelji prije svih imaju pravo, duznost i
odgovornost Zivjeti sa svojim djetetom 1 skrbiti se o djetetu, a pomo¢ im se pruza i intervenira
samo u sluéaju potrebe (¢l. 6. ObZ). Intervencija javnih tijela u obiteljski zivot mora biti
najblaza, ali i razmjerna potrebi u svakom pojedinom slucaju. Mjere kojima se zadire u
obiteljski Zivot prihvatljive su ako su nuzne te se njihova svrha ne moZe uspjesno ostvariti
poduzimanjem blazih mjera ukljucujudéi i preventivnu pomo¢, odnosno potporu obitelji (¢l. 7.
ObZ).?® Navedenim nacelima postavljen je okvir kojima se tijela javne vlasti, posebno centri za
socijalnu skrb i sudovi, trebaju voditi prilikom intervencije u odlucivanje o odnosima roditelja
i djece. Osim tijela javne vlast, ovim nacelima, a ponajviSe nacelu najboljeg interesa djeteta

treba se voditi i roditelj prilikom sastavljanja anticipirane naredbe.

3.2. Odredivanje skrbnika djetetu

Jedno od najvaznijih nacela obiteljskog prava je I nacelo skrbniCke zastite, koje
propisuje da skrbnicka zastita djeteta bez roditeljske skrbi, osobe s invaliditetom i osobe koja
se iz drugih razloga nije sposobna sama brinuti o sebi i 0 svojim pravima i interesima mora biti
primjerena potrebi zastite uz obvezu postivanja temeljnih ljudskih prava, kao 1 prava djeteta te
dobrobiti osobe pod skrbnistvom (¢l. 8. ObZ). Anticipirana naredba u obiteljskom pravu postoji

kao jedno od sredstva kojim se ostvaruje roditeljska skrb. Vec¢ je navedeno kako roditelj koji

3 Hrabar, D., Hla¢a, N., Jakovac-Lozi¢, D., Kora¢ Graovac, A., Majstorovié, 1., Culo Margaleti¢, A., Simovi¢, I.,
Obiteljsko pravo, Narodne novine, 2021. str., 209.
% Zganec-Brajsa, L., op.cit., bilj. 15., str. 72. i 73.
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ostvaruje roditeljsku skrb moze za zivota u oporuci ili u obliku javnobiljeznicke isprave
(anticipirana naredba) imenovati osobu za koju smatra da bi se u slu¢aju njegove smrti najbolje
skrbila o djetetu. Kad se u slu¢aju smrti roditelja djetetu imenuje skrbnik, uzima se u obzir volja
roditelja 1 miSljenje djeteta, osim ako se procijeni da to ne bi bilo u skladu s djetetovom
dobrobiti (¢l. 116. st. 5.1 6. ObZ). Ovom odredbom propisuje se forma, sadrzaj, nacin izvrSenja
I kontrola izvrSenja anticipirane naredbe koja se koristi kao instrument ostvarivanja roditeljske
skrbi o djetetu.*® Tom odlukom roditelji odluéuju o trajnom povjeravanju roditeljske skrbi na
ostvarivanje nekome drugome. Roditelj u tom slucaju ne odlucuje o odgajanju svog djeteta nego
odlucuje o osobi koja ¢e to njegovo pravo ostvarivati. Smatra se da bi roditelj trebao imenovati
osobu od povjerenja, koja je dovoljno odgovorna i bliska djetetu i koja moze, ali i zeli preuzeti
tu zahtjevnu buduéu ulogu. Naravno, postoji i mogucnost zloupotrebe ovog prava, tako da se iz
krivih interesa imenuje za skrbnika osoba koja nece djelovati u dobrobiti djeteta. Stoga se
prilikom imenovanja skrbnika treba voditi nacelima ObZ-a koja ¢e pruziti zastitu djetetovih
prava i interesa. Kao i sve odluke roditelja u vezi s djecom i ova je podvrgnuta kontroli stru¢nih

tijela.®’

Nadalje, ObZ regulira odnose izmedu djeteta, roditelja, skrbnika i centra za socijalnu
skrb u slucaju smrti roditelja. Propisani su nac¢ini odredivanja roditeljske skrbi u slu¢aju smrti
roditelja, stoga ako roditelji zajednicki ostvaruju roditeljsku skrb i jedan od njih umre, drugi
roditelj nastavlja samostalno ostvarivati roditeljsku skrb (¢l. 116. st. 1. ObZ). Dakle, najceséi je
slucaj da ako roditelji zajedno ostvaruju roditeljsku skrb 1 jedan od njih umre da ¢e drugi
roditelj, bez posebne odluke ili provjere centra za socijalnu skrb nastaviti ostvarivati roditeljsku
skrb.28Ako roditelj koji samostalno ostvaruje roditeljsku skrb umre, sud ¢e u izvanparni¢nom
postupku na prijedlog djeteta, drugog roditelja ili centra za socijalnu skrb donijeti rjeSenje kojim
¢e povjeriti ostvarivanje roditeljske skrbi drugom roditelju, ako je to u skladu s dobrobiti djeteta.
Do donosenja tog rjeSenja sud ¢e na prijedlog centra za socijalnu skrb ili ranije navedenih osoba,
ako je to potrebno, zurno odluciti koja osoba ¢e privremeno skrbiti o djetetu. U slucaju smrti

oba roditelja, centar za socijalnu skrb ¢e dijete staviti pod skrbnistvo (¢l. 116. st. 2.-5. ObZ).

Pojam anticipirana naredbe spominje se u nastavku ¢lanka 116. ObZ-a $to pretpostavlja
da bi moguc¢nost donosenja anticipirane naredbe dosla u obzir ako roditeljsku skrb ostvaruje

jedan roditelj ili ako oba roditelja umru. Zakonodavac dopusta anticipiranu naredbu kao model

36 |bidem, str. 75.
37 |bidem, str. 75. i 76.
38 |hidem, str. 76.
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zastite djetetovih prava i interesa u situaciji kada se ispune pretpostavke za aktiviranje skrbnicke
zastite djeteta. To znaci kada bi, primjerice, zbog smrti roditelja centar za socijalnu skrb trebao
imenovati skrbnika djetetu, dopustena je mogucnost roditelju da unaprijed, u anticipiranoj
naredbi imenuje osobu skrbnika djetetu. Drugim rije¢ima, ako u takvim slu¢ajevima roditelj ne
odredi anticipiranom naredbom skrbnika djetetu tu ¢e ulogu preuzeti centar za socijalu skrb.
Neovisno od toga, njegovu ulogu ne treba zanemariti niti iskljuciti jer upravo centar za socijalu
skrb je nadlezan provoditi postupak procjene je li imenovanje odredenog skrbnika, u oba

slu¢aja, u skladu s dobrobiti djeteta.

Danas je sve vise obitelji u kojoj jedan roditelj samostalno ostvaruje roditeljsku skrb, a
drugi roditelj ima ogranicenu roditeljsku skrb te ostvaruje samo pojedine sadrzaje roditeljske
skrbi (¢l. 112. ObZ). Stoga u slu¢aju smrti roditelja koji samostalno ostvaruje roditeljsku skrb,
sud moze na prijedlog djeteta, drugog roditelja ili centra za socijalnu skrb donijeti rjeSenje
kojim ¢e se povijeriti ostvarivanje roditeljske skrbi drugom roditelju ako je to u skladu s
dobrobiti djeteta (¢l. 116. st. 2. ObZ). Za razliku od toga, situacija u kojoj jedan roditelj
samostalno ostvaruje roditeljsku skrb jer je drugi roditelj nepoznat ili je umro, za posljedicu
ima da roditelj koji ostvaruje roditeljsku skrb sve ¢esc¢e anticipiranom naredbom imenuje osobu

za koju bi htio da u slu¢aju njegove smrti bude djetetov skrbnik.

4. ANTICIPIRANO ODLUCIVANJE OSOBA NESPOSOBNIH ZA
ODLUCIVANJE

4.1. Obvezujuca izjava i osoba od povjerenja

Pravo na autonomiju imaju i osobe s dusevnim smetnjama®® koje su ve¢ u nekom dijelu
faktiéno nesposobne za odlucivanje ili ¢e to tek postati. Radi se o osobama koje nisu lisene
poslovne sposobnosti, odnosno pravno gledano potpuno su poslovno sposobne, ali su uslijed
nesposobnosti za rasudivanje zbog zdravstvenog stanja fakticno nesposobne za odlucivanje.
Osobe s dusevnim smetnjama imaju pravo izraziti volju tako da odrede osobu od povjerenja
koja ¢e umjesto njih donositi odluke u pogledu lijecenja kada i ako one samo to viSe ne budu

mogle. Zakon o zastiti osobu s dusevnim smetnjama (dalje: ZZODS) poznaje institut

%9 Dusevna smetnja je poremeéaj prema vazeéim medunarodno priznatim klasifikacijama mentalnih poremecaja
(Gl 3. st. 1. to€. 3. Zakona o zastiti osoba s duSevnim smetnjama, Narodne novine br. 76/2014).
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obvezujucih izjava koje sadrze elemente anticipirane naredbe. Isti propisuje da svaka osoba
moze ovlastiti samo jednu osobu, koja na to pristane, da kao osoba od povjerenja umjesto nje,
nakon S$to se ispune zakonske pretpostavke, dade ili uskrati pristanak na odredene medicinske
postupke (obvezujuca izjava). Obvezujuca izjava je pravovaljana ako je sastavljena u obliku
javnobiljeznickog akta (¢l. 68. st. 1.12. ZZODS). Stoga, obvezujuca izjava kao jedan od oblika
anticipirane naredbe moze biti jedino u obliku javnobiljeznickog akta. ZZDOS je jedini
pozitivni propis u Republici Hrvatskoj koji izri¢ito propisuje da osoba od povjerenja, pored
ostalih pretpostavki, mora dati i svoj pristanak da bi izjava bila valjana. Pristanak osobe od
povjerenja trebao bi biti u obliku javnobiljeznickog akta i u istoj izjavi kojom ga davatelj
obvezujuée izjave odreduje kao osobu od povjerenja.*® Obvezujuéa izjava primjenjuje se samo
onda ako osoba koja ju je dala nije sposobna dati pristanak za medicinske postupke odredene
tom izjavom. Ta izjava obvezuje sve pruzatelje medicinskih usluga koji primjenjuju medicinske

postupke (¢l. 69. st. 1.12. ZZODS).

Takva obvezujuca izjava primijenit ¢e se samo ako osoba koja je tu izjavu dala nije vise
sposobna donositi odluke koje su odredene tom izjavom. Svrha takvih izjava je da osoba koja
zbog privremene nesposobnosti za odlucivanje uslijed bolesti ili dusevnih smetnji ne bude
nuzno i liSena poslovne sposobnosti te stavljena pod skrbnistvo radi potrebe lijecenja.*! Naime,
novi pristup UN-ovog Odbora za prava osoba s invaliditetom ide u smjeru potpunog ukidanja
instituta liSenja poslovne sposobnosti i njegove zamjene odlu¢ivanjem uz potporu odnosno
potpomognutim odludivanjem.*? Trenutno vazeéi ObZ, kroz temeljna nacela isti¢e da je zastitu
osobe s invaliditetom, ako je to moguce, potrebno osigurati drugim sredstvima i mjerama
predvidenima posebnim propisima prije nego Sto se donese odluka o liSenju poslovne
sposobnosti i skrbnic¢koj zastiti (¢l. 233. st. 1. ObZ). Nadalje, ObZ je uveo neke pozitivne
zakonske izmjene, prvenstveno nemogucnost potpunog liSenja poslovne sposobnosti, jamstva
postivanja prava osoba liSenih poslovne sposobnosti na samoodredenje 1 autonomiju, neke
zaStitne mehanizme u postupku liSavanja poslovne sposobnosti te zastitu roditeljskih prava
osoba s invaliditetom. Istovremeno, ZZOSD izri¢ito propisuje da lisenje poslovne sposobnosti
ne znaCi nesposobnost za davanje pristanka pa se, prije primjene medicinskog postupka,

sposobnost za davanje pristanka mora utvrdivati i kod osobe liSene poslovne sposobnosti (¢l.

40 Nikoli¢, V., Hoblaj, H., Grbac, M., op. cit., bilj. 14., str. 43.

41 Ibidem, str. 42.

42 Paralelno izvjesce o provedbi Konvencije o pravima osoba s invaliditetom; http://posi.hr/wp-
content/uploads/2018/02/Paralelno-izvje%C5%A1%C4%87e-0-provedbi-Konvencije-o-pravima-osoba-s-
invaliditetom.pdf str. 18-20.
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12. st. 3. ZZOSD). Stoga, hrvatsko zakonodavstvo, zasad samo nac¢elno ide u smjeru novog
pristupa UN-ovog Odbora za prava osoba s invaliditetom koji se zalaze za odlucivanje uz
potporu odnosno da se kroz osobu od povjerenja ostvaruje potpomognuto odlucivanje.
Sustavom potpomognutog odlu¢ivanja pomaze se osobama u donoSenju odluka u dijelu u
kojem nisu sposobne samostalno donositi odluke te ih se tako ne lisava poslovne sposobnosti u
tom dijelu, $to bi za posljedicu imalo da netko drugi (skrbnik uz odobrenje CZSS-a) umjesto

njih donosi odluke u tom dijelu.

Stoga, obvezuju¢om izjavom se unaprijed odreduje osoba od povjerenja koja ¢e za
slu¢aj nesposobnosti biti ovlastena donositi samo odluke vezane za odredene medicinske
postupke. Davatelj obvezujuce izjave moze biti osoba koja je navrsila 18 godina Zivota ili je
stekla poslovnu sposobnost prije punoljetnosti, a nije liSena poslovne sposobnosti za donoSenje
odluka o medicinskim postupcima. Osoba od povjerenja moze biti osoba koja je navrsila 18
godina zivota i koja nije liSena poslovne sposobnosti. Osoba od povjerenja ne moze ovlastenje
iz obvezujuce izjave prenijeti na drugu osobu (¢1. 70. st. 1. - 3. ZZDOS). Ipak, ZZDOS propisuje
da davatelj obvezujuce izjave 1 osoba od povjerenja mogu u svakom trenutku opozvati
obvezujucu izjavu, a 0poziv ¢e biti pravovaljan ako je sastavljen u obliku javnobiljeZznickog

akta (¢l. 71. st. 1.- 2. ZZDOS).

Obvezujuca izjava ima prednost pred odlukama zakonskoga zastupnika (¢l. 72. st. 1.
ZZDOS). Zakonski zastupnik za dijete je roditelj ili skrbnik, a za punoljetnu osobu koja je liSena
poslovne sposobnosti skrbnik (¢l. 3. st. 1. to¢. 19. ZZODS). Ako psihijatrijska ustanova smatra
da je odluka osobe od povjerenja Stetna za osobu s duSevnim smetnjama, obavijestit ¢e o tome
nadleZni centar za socijalnu skrb koji je ovlaSten pokrenuti postupak opoziva obvezujuce izjave
pred opéinskim sudom mjesno nadleZznim prema prebivaliStu odnosno boravistu osobe s
dusevnim smetnjama. Do pravomoc¢nosti odluke, sud moZe privremenom mjerom zastititi
interese osobe s dusevnim smetnjama (¢l. 72. st. 1.-3. ZZDOS). Obvezujuca izjava prestaje
vaziti u slucaju smrti davatelja izjave ili osobe od povjerenja, u slucaju liSenja poslovne
sposobnosti osobe od povjerenja, opozivom obvezujuce izjave ili odlukom suda (¢l. 73.

ZZODS).

Zaklju¢no, ZZODS je obvezuju¢om izjavom koja zapravo djeluje kao anticipirana
punomo¢ uveo jedan od oblika anticipiranog odluc¢ivanja. Naime, osoba od povjerenja
ovlastena je donositi odluke vezane uz medicinske postupke umjesto davatelja obvezujuce

izjave samo ako davatelj u slucaju bolesti za to nije sposoban. Danas je sve veéi broj osoba koje
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boluju od razli¢itih bolesti koje utjeCu na pamcenje, svijest, komunikaciju, osobnost i
raspoloZenje te bi se prije pokretanja postupka liSenja poslovne sposobnosti i stavljanje takve
osobe pod skrbnistvo trebalo omoguditi da ta osoba izrazi svoju volju. Upravo imenovanje
osobe od povjerenja za vrijeme svjesnog i lucidnog stanja predstavlja alternativni oblik zastite
autonomije pojedinca. Pojedinac ¢e i u takvim situacijama moci donositi odluke uz podrsku

osobe od povjerenja kroz sustav potpomognutog odlucivanja.

4.2. Odredivanje skrbnika u slucaju liSenja poslovne sposobnosti

Nacelo skrbnicke zastite propisuje da skrbnicka zastita djeteta bez roditeljske skrbi,
osobe s invaliditetom i osobe koja se iz drugih razloga nije sposobna sama brinuti o sebi i 0
svojim pravima i interesima mora biti primjerena potrebi zastite uz obvezu postivanja temeljnih
ljudskih prava, kao i prava djeteta te dobrobiti osobe pod skrbniStvom (¢l. 8. ObZ). Stoga, pod
skrbnickom zaStitom osim djeteta bez odgovarajucée roditeljske skrbi moze se naci i osoba s
invaliditetom, kao i osobe koju iz drugih razloga nisu sposobne same se brinuti i svojim pravima
i interesima. Sud ¢e u izvanparnicnom postupku punoljetnu osobu koja se zbog dusevnih
smetnji ili drugih razloga nije sposobna brinuti o nekom od svojih prava, potreba ili interesa, ili
koja ugrozava prava i interese drugih osoba o kojima je duzna skrbiti se, u tom dijelu lisiti
poslovne sposobnosti. Takvu osobu ne moze se potpuno liSiti poslovne sposobnosti (Cl. 234. st.
1.1 2. ObZ). Rjesenjem o lisenju poslovne sposobnosti sud ¢e odrediti radnje i poslove koje

osoba nije sposobna samostalno poduzeti u odnosu na osobno stanje te imovinu (¢l. 234. st. 4.).

Kada procijeni da je to potrebno, Centar za socijalnu skrb (dalje: CZSS) predlozit ¢e
sudu pokretanje postupka radi lisenja poslovne sposobnosti. CZSS ¢e osobi za koju je pokrenut
postupak radi liSenja poslovne sposobnosti imenovati posebnog skrbnika, osim ako je ta osoba
ovlastila punomocnika (€l. 236. st. 1.12. ObZ). Ako je osoba u odnosu na koju se vodi postupak
radi liSenja poslovne sposobnosti u obliku javnobiljeznicke isprave odredila osobu za koju Zeli
da ju zastupa u postupku radi lisenja poslovne sposobnosti (anticipirana naredba), CZSS ¢e tu
osobu imenovati posebnim skrbnikom ako ispunjava ostale pretpostavke za imenovanje
skrbnikom (¢l. 236. st. 5. ObZ). Time se ostvaruje mogucnost da ukoliko se javi potreba za time
utoliko pojedinac moze imenovati skrbnika za kojeg smatra da ¢e najbolje brinuti o njegovim
pravima i interesima. Kada osoba u anticipiranoj naredbi odreduje osobu koja bi u buduénosti
zastupala njegove prava i interese, treba voditi raCuna o zaprekama za imenovanje osobe
skrbnika. Tako skrbnik ne moze biti osoba koja je lisena prava na roditeljsku skrb, koja je lisena

poslovne sposobnosti, ¢iji su interesi u suprotnosti s interesima $ti¢enika, od koje se, s obzirom
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na njezino ponasanje i osobine te odnose sa Sticenikom, ne moze ocekivati da ¢e pravilno
obavljati duznosti skrbnika, osoba s kojom je $ticenik sklopio ugovor o dozivotnom ili
dosmrtnom uzdrzavanju i s ¢ijim je bra¢nim, odnosno izvanbracnim drugom S§ti¢enik sklopio
ugovor o dozivotnom ili dosmrtnom uzdrzavanju (¢l. 248. ObZ). Nastavno, zanimljivo je
pitanje moze li skrbnik biti osoba koja, doduse, nije liSena roditeljske skrbi, ali zbog Cijeg
ponasanja je sud odlukom nadomjestio njegov pristanak za posvojenje vlastitog djeteta. Naime,
sud ¢e u izvanparni¢nom postupku na prijedlog centra za socijalnu skrb donijeti rjeSenje koje
nadomjesta pristanak roditelja za posvojenje ako roditelj dulje vrijeme zloupotrebljava ili grubo
krsi roditeljsku odgovornost, duznost i prava ili svojim ponasanjem pokazuje nezainteresiranost
za dijete, a posvojenje bi bilo za dobrobit djeteta. Takoder, i ako roditelj zloupotrebljava ili
grubo krsi roditeljsku odgovornost, duznost i prava u kra¢em razdoblju u tolikoj mjeri da postoji
vjerojatnost da mu se viSe nec¢e mo¢i trajno povjeriti skrb o djetetu ili ako je roditelj nesposoban
u tolikoj mjeri da nije trajno u stanju ostvarivati niti jedan sadrzaj roditeljske skrbi i nema
izgleda da ¢e se dijete podizati u obitelji blizih srodnika, a posvojenje bi bilo za dobrobit djeteta
(€l. 190. ObZ). Stoga, takve osobe iako nisu lisene roditeljske skrbi, svojim ponaSanjem grubo
krse roditeljske duznosti i postupaju u suprotnosti s djetetovim interesima. Imenovanjem u
anticipiranoj naredbi takve osobe skrbnikom pojedinca u postupku liSenja poslovne

sposobnosti, postupilo bi se suprotno nacelu skrbnicke zastite, odnosno dobrobiti $ti¢enika.

Skrbnik je duzan poduzimati mjere da se Sti¢enik osposobi za samostalan zivot i rad,
savjesno se brinuti 0 osobnim i imovinskim pravima i obvezama te o dobrobiti sticenika, a u
skladu s odlukom o liSenju poslovne sposobnosti. On je uvijek duzan prije poduzimanja mjera
zaStite osobe Sticenika ili njegovih imovinskih interesa razmotriti misljenje, Zelje 1 osjecaje
Sticenika te ih uzeti u obzir, osim ako je to u suprotnosti s dobrobiti Sti¢enika (¢l. 252. st. 1.1 2.
ObZ). Samo sud moze u izvanparni¢nom postupku na prijedlog stic¢enika koji je u tom dijelu
liSen poslovne sposobnosti ili skrbnika donijeti rjeSenje o sterilizaciji Sticenika, doniranju tkiva
I organa sSticenika, kao i 0 mjerama za odrzavanje na zivotu sticenika. Pored toga, sticenik moze
u anticipiranoj naredbi donijeti vlastitu odluku vezanu za zdravlje. Odluka suda (rjesenje) nece
biti potrebna ako je Sti¢enik u vrijeme dok je bio poslovno sposoban u obliku javnobiljeznic¢ke
isprave odluc¢io o tim postupcima i mjerama (anticipirana naredba - ¢l. 260. st. 1. 1 2. ObZ).
Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom u svojem Izvjes¢u o radu za 2015. godinu navodi
kako odredba ¢l. 260. st. 1. ObZ-a koja dopusta zamjensko odlu¢ivanje odnosno sudsku odluku
vezanu uz donoSenje odluke o sterilizaciji nije u skladu s Konvencijom o pravima osoba s

invaliditetom te predlaZze izmjenu te zakonske odredbe. Takav stav Pravobraniteljice za osobe
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s invaliditetom potvrdio je i UN-ov Odbor za prava osoba s invaliditetom, ali do danas sporna

zakonska odredba nije izmijenjena.*®

Ako usporedujemo osobu od povjerenja koja je odredena obvezuju¢om izjavom
(ZZODS) i skrbnika imenovanog anticipiranom naredbom u slucaju liSenja poslovne
sposobnosti (ObZ) mozemo zakljuciti da su skrbnikova ovlastenja §ira. Naime, osoba od
povjerenja ovlastena je donositi samo odredene odluke vezane uz medicinske postupke kada
davatelj obvezujuce izjave to nije u stanju. Za ucinak obvezujuce izjave nije potrebno liSenje
poslovne sposobnosti osobe koja daje obvezujucu izjavu. Za razliku od osobe od povjerenja,
skrbnik ima ovlast donositi sve odluke umjesto Sticenika u podrucju gdje je sticenik liSen
poslovne sposobnosti. No, upravo mogucnost anticipiranog odlucivanja bilo u obliku
obvezujuce izjave ili anticipirane naredbe §titi pravo na autonomiju pojedinca. Pojedinac takve
odluke donosi dok je jo$ sposoban za odlucivanje, a u€inci ¢e nastupiti tek u buduénosti. Takva
moguénost znac¢i veliki napredak u podrucju zastite ljudskih prava i prava na autonomno i
samostalno odluéivanje, te treba biti vodilja za razvoj, implementaciju i ¢esc¢eg koristenja ovog

instituta.

5. ANTICIPIRANO ODLUCIVANJE PACIJENATA

Anticipirano odluc¢ivanje kod pacijenata obuhvaca razli¢ite mehanizme koji omogucuju
osobama da unaprijed odluuju o pojedinim aspektima svojeg zivota za slucaj buduce
nesposobnosti da takvu odluku samostalno donesu. Nesposobnost pacijenta da donosi odluke o
pitanjima koja ga se izravno tiu ne mora nuzno predstavljati razlog za lisenje poslovne
sposobnosti. Pacijent moze u odredenom trenutku biti nesposoban svjesno ocitovati svoju volju
zbog primjerice demencije, komatoznog stanja, nesvijesti, mentalnog osStecenja ili drugog
zdravstvenog stanja koje ga sprjecava da o€ituje pravno relevantnu volju.** Pravno uredenje
anticipiranog odluc¢ivanja 1 jacanje prava na autonomiju u podrucju zdravlja omogucuje
pojedincu da stekne kontrolu nad svojim Zivotom tako da zna kako ¢e odredena situacija biti

rijeSena i onda kada on u tom trenutku nije sposoban donijeti odluku.*

4 Jzvjes¢e o radu ureda Pravobraniteljice za osobe s invaliditetom iz 2015., http://posi.hr/wp-
content/uploads/2018/01/1ZVJESCE-O-RADU-UREDA-PRAVOBRANITELJICE-ZA-OSOBE-S-
INVALIDITETOM-ZA-2015.pdf str. 49.

4 Hrsti¢, D., Anticipirano odlu¢ivanje pacijenata, Zagrebatka pravna revija. 5, 2016, 1, str. 12.

4 1bidem, str. 14.
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5.1. Pravo pacijenta na suodlucivanje

Zakon o zaStiti prava pacijenata (dalje: ZZPP) odreduje prava pacijenata prilikom
koriStenja zdravstvene zasStite te nain zastite 1 promicanja tih prava (Cl. 1. st. 1 ZZPP). Osim
Sto se svakom pacijentu jamci opce i jednako pravo na kvalitetnu i kontinuiranu zdravstvenu
zaStitu primjerenu njegovom zdravstvenom stanju sukladno opceprihvadenim stru¢nim
standardima i eti¢kim nacelima, treba se postupati u najboljem interesu pacijenta uz postivanje
njegovih osobnih stavova (¢l. 2. ZZPP). Uz nacelo dostupnosti koje podrazumijeva jednaku
mogucnost zastite prava svih pacijenata (¢l. 5. ZZPP) prava pacijenata u Republici Hrvatskoj
temelje se i na nacelu humanosti. Humanost u zastiti pacijenata obuhvaca osiguravanje
postivanja pacijenta kao ljudskog bi¢a, osiguravanje prava na fizicki 1 mentalni integritet
pacijenta, zastitu osobnosti pacijenta ukljucujuéi postivanje njegove privatnosti, svjetonazora
te moralnih i vjerskih uvjerenja (¢l. 4. ZZPP). Stoga, zdravstvena zastita koju pacijent koristi

treba biti uz postivanje njegovih osobnih stavova.

Pravo pacijenta da donosi odluke o vlastitom zdravstvenom stanju, pa time i svome
zivotu te da daje informirani pristanak svoje korijene ima u temeljnom ljudskom pravu na
zaStitu Zivota 1 ljudskog dostojanstva koja su uredena Konvencijom za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda i Konvencijom o ljudskim pravima i biomedicini te Ustava.*® Prema Ustavu
Republike Hrvatske nitko bez svoje privole ne moze biti podvrgnut lije¢ni¢kim i znanstvenim
pokusima (¢l. 23. Ustava). Da bi pacijent mogao donositi odluke o vlastitom zdravstvenom
stanju on mora biti potpuno obavijesten (¢l. 8. ZZPP). Pravo na suodlucivanje obuhvaca pravo
pacijenta na obavijeStenost 1 pravo na prihvacanje ili odbijanje pojedinoga dijagnosti¢kog,
odnosno terapijskog postupka. To pravo se moZe iznimno ograniciti Samo kada je to opravdano
njegovim zdravstvenim stanjem u slu¢ajevima i na na¢in Koji su posebno odredeni ovim
Zakonom (¢l. 6. i 7. ZZPP). Takvo ograni¢enje prava na suodlucivanje moze biti prepreka
ostvarenju prava pacijenta na autonomiju i samoodredenje jer se teziste ipak stavlja na najbolji
interes pacijenta i njegovo zdravlje, a ne na njegove zelje.*’” No, zasigurno postoje iznimne
okolnosti koje bi opravdale to ograni¢enje. U takvim situacijama pacijentova dobrobit odnosno
najbolji interes moZze biti u suprotnosti s njegovim zeljama. Stoga, iako dolazi do sukoba dvaju

pacijentova prava, onog na autonomiju odnosno prava na samoodredenje i prava postupanja u

4 Nikoli¢, V., Hoblaj, H., Grbac, M., op. cit., bilj. 14., str. 39
47 Ibidem
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njegovoj dobrobiti potrebno je u svakoj konkretnoj situaciji procijeniti i donijeti odluku koja ¢e

biti opravdana zdravstvenim stanjem pacijenta i u njegovom najboljem interesu.

Pacijent ima pravo prihvatiti ili odbiti pojedini dijagnosti¢ki, odnosno terapijski
postupak, osim u slu¢aju neodgodive medicinske intervencije ¢ije bi nepoduzimanje ugrozilo
zivot 1 zdravlje pacijenta ili izazvalo trajna oSteéenja njegovoga zdravlja. Prihvaéanje
pojedinoga dijagnostickog ili terapijskog postupka pacijent izraZzava potpisivanjem suglasnosti.
Obrazac te suglasnosti i obrazac izjave o odbijanju pojedinoga dijagnosti¢kog, odnosno
terapijskog postupka propisuje ministar nadlezan za zdravstvo. Slijepa osoba, gluha osoba koja
ne zna Citati, nijema osoba koja ne zna pisati 1 gluhoslijepa osoba, prihvaéa pojedini
dijagnosticki, odnosno terapijski postupak izjavom u obliku javnobiljeznickog akta ili pred dva
svjedoka iskazanom izjavom o imenovanju poslovno sposobne osobe koja ¢e u njeno ime

prihvacati ili odbijati pojedini takav postupak (¢l. 16. st. 1. - 4. ZZPP).

Zastita pacijenta Koji nije sposoban dati svoj pristanak ostvaruje se tako da za pacijenta
koji nije pri svijesti, za pacijenta s tezom duSevnom smetnjom te za poslovno nesposobnog ili
maloljetnog pacijenta, osim u slu¢aju neodgodive medicinske intervencije, suglasnost potpisuje
zakonski zastupnik, odnosno skrbnik pacijenta. Te osobe mogu, ako je to u interesu pacijenta,
suglasnost u bilo koje vrijeme povuéi potpisivanjem izjave o odbijanju pojedinoga
dijagnosti¢kog, odnosno terapijskog postupka (¢l. 17. st. 1. i 2. ZZPP). Ako se suglasnost
zakonskog zastupnika odnosno skrbnika ne moze dati zbog hitne intervencije, pacijent ¢e se
podvréi  dijagnostiCkom, odnosno terapijskom postupku samo u slucaju kada bi zbog
nepoduzimanja postupka bio neposredno ugrozen njegov zivot ili bi mu prijetila ozbiljna 1
neposredna opasnost od tezeg oSte¢enja njegovoga zdravlja. Postupak se moZe provoditi bez
pristanka zakonskog zastupnika, odnosno skrbnika pacijenta samo dok traje navedena opasnost
(Cl. 18. ZZPP).

Davanje suglasnosti unaprijed odnosno prethodno ocitovanje volje za odredene
medicinske zahvate jedan je od oblika anticipiranog odluc¢ivanja koje je po svom sadrzaju
usporedivo s pojmom anticipirane naredbe. Razlika izmedu anticipirane naredbe i obicnog
pristanka na neki zahvat je $to se anticipirana naredba daje vremenski ranije od pristanka.
Pristanak odnosno suglasnost na medicinski zahvat pacijent ili zakonski zastupnik odnosno
skrbnik daje neposredno prije odredenog zahvata i u tom trenutku ta se osoba ve¢ nasla u ulozi

pacijenta. Zbog sastavljanja anticipirane naredbe vremenski ranije nuzno je propisati postupak
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promjene ili opoziva anticipirane naredba uslijed eventualno promijenjenih zivotnih okolnosti

nakon sastavljanja anticipirane naredbe.

Uzimaju¢i u obzir sve navedeno, pravo na suodluc¢ivanje jedan je od oblika anticipiranog
odlucivanja koje se javlja u podrucju zdravlja odnosno lijeCenja. Zbog svoje osjetljive naravi i
sukoba razlicitih drustvenih interesa pojavljuju se dileme i oprecna stajalista oko uredenja ovog
instituta. S jedne strane pojedincu je otvorena moguénost da unaprijed odbije podvrgavanje
odredenom medicinskom postupku ili da se izjasni o preferencijama eventualnog buduceg
lijeCenja. Zato je nuzno da buduéi pacijent bude potpuno obavijesten o svom trenutnom, ali i
mogué¢em buduc¢em stanju. Time se jaca jedno od temeljnih ljudskih prava, ono na izrazavanje
volje odnosno prava na autonomiju. Istodobno s jaCanjem prava pacijenta na autonomiju suzava
se profesionalna lije¢ni¢ka autonomija. U situacijama kada izostane pristanak pacijenta da se
podvrgne nekom medicinskom tretmanu koji lije¢nici smatraju nuznim nastaje jaz izmedu
prava pacijenta na suodlucivanje, njegovog najboljeg interesa i profesionalne autonomije
lije¢nika. Takoder, pravo pacijenta na samoodredenje ograni¢eno je i pravom drugih osoba,
pacijent ne smije donositi odluke o svom zdravlju koje bi ugrozile zdravlje i Zivot drugih osoba

i javni interes.*®

Zakljuéno, pravo pacijenta na suodlucivanje preteca je anticipirane naredbe kojom se
danas osim zdravlja odlucuje o razli¢itim aspektima zivota. U cilju sve veeg postivanja prava
na autonomiju i prava na samoodredenje potrebno je informirati i poticati ljude da ceSce 1 vise
koriste mogucnost unaprijed donosenja odluka vezanih za zdravlje. Tako ¢e se smanjiti
opterecenje skrbnika i drugih bliskih osoba ili osoba od povjerenja koje bi svoj (ne)pristanak
umjesto pacijenta trebale dati neposredno prije samog zahvata. Postoji bojazan da u pojedinim
slu¢ajevima zbog emocionalnog stresa i straha koje nastaju uslijed stanja pacijenta odnosno
bliske osobe, osobe koje bi trebale dati ili uskratiti suglasnost za odredeni zahvat u takvim
okolnostima nisu sposobne razumno odluéiti. Ako pacijent anticipirano odluci i o€ituje svoju
volju na valjan nacin, unaprijed odnosno u vrijeme kada je potpuno sposoban donositi odluke
0 tim pitanjima, njegove zelje dolaze u prvi plan. Tako ako neki zdravstveni postupak nije u
skladu s vrijednostima, stavovima, zivotnim i vjerskim uvjerenjima pacijenta, pacijent ima

legitimno pravo unaprijed uskratiti svoj pristanak za neke ili sve postupke.*®

8 Hrsti¢, D., op. cit., bilj. 44., str. 13.
49 Nikoli¢, V., Hoblaj, H., Grbac, M., op. cit., bilj. 14., str. 40.
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5.2.,Bioloska oporuka®— ,pravo na smrt“

Anticipirana izjava odnosno naredba koju neka osoba daje u odnosu na neki medicinski
zahvat u slucaju buduce nesposobnosti za rasudivanje kolokvijalno se naziva i ,,biolosSka
oporuka*.®® To nije oporuka u smislu nasljednog prava, zato se i oznacava pod navodnim
znakovima. ,,Bioloska oporuka“ djeluje inter vivos, odnosno za Zivota osobe koja ju je sastavila
dok oporuka u nasljednom pravu djeluje mortis causa po smrti oporucitelja odnosno osobe koja
ju je sastavila.>® Takoder, u literaturi esto nalazimo i termin living wills odnosno oporuke s
ucincima za zivota. Oporuke s u¢incima za zivota predstavljaju jednostrane izjave volje, slicno
kao oporuke za slu¢aj smrti, kojima pojedinac daje upute ili izrazava Zelje o nac¢inu na koji ¢e
tre¢i, ponajprije oni pojedinci koji ¢e u datom trenutku odlucivati o tretmanima (skrbnici) te
lijec¢nici koji ¢e ih provoditi, postupati u slucaju da nastupi situacija predvidena oporukom, a u
kojoj davatelj izjave ne¢e moéi neposredno izraziti svoje Zelje.> Iako oporuke s uéincima za
Zivota i one za slucaj smrti imaju neke zajednicke elemente ta dva pojma ne treba mijesati. Obje
su jednostrane izjave volje odnosno jednostrani pravni poslovi koji ¢e obvezivati druge i imati
pravne ucinke ako su ispunjene sve formalne pretpostavke valjanosti. Klasicna oporuka
proizvodi ucinke nakon smrti oporuditelja te ureduje u pravilu imovinskopravne odnose, dok
za razliku od nje, oporuka s uincima za Zivota proizvodi ucinke za zivota osobe koja je

sastavlja te se u pravilu donosi radi odlu¢ivanja o pitanjima zdravlja.>®

Danas je pojam ,,bioloske oporuke® sastavni dio Sireg pojma anticipirane naredbe ili
anticipirane izjave. Stoga, umjesto naziva ,,bioloska oporuka* koji odmah asocira na nasljedno
pravo, smrt oporucitelja i imovinu, pogodniji naziv bi bio anticipirana naredba za medicinske

postupke.>

,Bioloska oporuka“ je izjava volje kojom punoljetna i za rasudivanje sposobna osoba
odreduje kakav medicinsko zdravstveni tretman Zeli imati od trenutka kada izgubi sposobnost
za rasudivanje, a treée osobe te medicinsko i sanitarno osoblje je duzno po tome i postupiti.*®
,,Biolosku oporuku‘ se ¢esto povezuje uz pojam eutanazije, koja se vrlo ¢esto dozivljava kao

nesto negativno. Eutanazija se tako zna smatrati namjernim skra¢ivanjem Zivota, no ona znaci

50 Radolovié, A., Bioloska oporuka u pravu osobnosti i medicinskom pravu (pravo osobnosti i trgovacko-
zdravstveni aspekti), Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, 40, 2019., 1, str. 150.

5% 1bidem, str. 151.

52 Hrsti¢, D., op. cit., bilj. 44., str. 15.

53 Ibidem

%4 Radolovié, A., op. cit., bilj. 50., str. 151

%5 Ibidem, str. 150.
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upravo suprotno. Eutanazija objasnjavamo kao dobru i blagu smrt, a ukljucuje i mjere koje vode
do toga.>® Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (dalje: EKLJP)
navodi kako je pravo svakog na zivot zasticeno zakonom. Nitko ne smije biti namjerno liSen
Zivota osim u izvrSenju sudske presude na smrtnu kaznu za kaznena djela za koje je ta kazna
predvidena zakonom (¢l. 2. st. 1. EKLIJP). Stoga, postoje i glediSta koja ne podrzavaju
eutanaziju smatrajuci ju dobrom i blagom smrcu te navode da u odnosu na ljudsko pravo na
Zivot postoji ograni¢en broj iznimaka prema nacelu numerus clausus i nije dopustivo stvarati

nove iznimke bez obzira odnose li se one na eutanaziju ili pobacaj.>’

Pojedinac koji sastavlja ,,biolosku oporuku‘ stavljen je u sredi$nji polozaj jer on planira
odredeni aspekt svog zivota, u ovom slucaju lije¢enje koje je posljedica bolesti ili starosti.
Unaprijed odreduje hoce 1i se lijeciti, hoce li se podvrgnuti odredenom medicinskom zahvatu
ili ¢e to odbiti. Time se ne odreduje prekid zivota nego se odreduje i usmjerava ta faza koja
moze, ali i ne mora biti posljednja faza Zivota. Najveci problem i izazov kod sastavljanja
,bioloske oporuke® je Cinjenica da nitko ne moze garantirati da osoba koja ju je unaprijed
sastavila i anticipirano izjavila da (ne)zeli neki medicinski zahvat to isto (ne)zeli u trenutku

kada treba obaviti taj zahvat npr. operacija bez koje nema zivota.®

Da bi anticipirana naredba kao jednostrani pravni posao bila valjana i imala pravne
ucinke mora pored sposobnosti sastavljaca i valjanog oblika ocitovanja volje imati dopustiv 1
mogu¢ sadrzaj. Upravo anticipirana naredba koja sadrzi odluku sastavljaca da u slu¢aju trajnog
vegetativnog stanja dopusta iskljucenje uredaja koji ga odrzavaju na Zivotu ili ona koja sadrzi
odredbu ne ozivljavanja izaziva brojne kontroverze i poti¢e rasprave. Prijepor oko ovakve
naredbe postoji ne samo medu gradanima 1 pacijentima, ve¢ i1 medu lijeCnicima i
profesionalcima. Neke osobe Zele dok su joS sposobne oc€itovati svoju volju izjaviti da u slucaju

zastoja srca ili disanja i drugih poremecaja koji bi im onemogucili samostalno funkcioniranje

% Ibidem, str. 151.

57U tom smislu prof. Hrabar isti¢e: ,,Nedostatak je ustavne norme ¢&l. 21. §to su u dvama odvojenim stavcima
regulirani pravo na zivot i zabrana smrtne kazne. Time je stvorena dvojba o tome je li smrtna kazna antipod pravu
na zivot, jer se moze izvr§iti samo na rodenom &ovjeku, ili pak odredbu treba shvatiti kao cjelinu u kojoj je bilo
koji oblik usmréenja zabranjen, jer negira pravo na zivot. Rekli bismo, s obzirom na topografsko tumacenje, da je
rije¢ o cjelini kojom ustavotvorac izriée opée glediste o oduzimanju ljudskog Zivota — zabranjujuéi ga za nerodeno
dijete i za rodenog Covjeka. Pravo na Zivot pripada i nerodenome i rodenome. Iz te se ustavne norme dade iscitati
i zabrana eutanazije.“ Prema: Hrabar, D., Pravo na pobacaj - pravne i nepravne dvojbe, Zbornik Pravnog fakulteta
u Zagrebu, 65, 2015, 6, str. 798. i 810.

%8 Radolovi¢, A., op. cit., bilj. 50.,str. 152.
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organa ne zele da ih se odrzava na zivotu. Ovakva kontroverzna naredba zahtijeva podobnije

uredenje sadrzaja, nacina evidentiranja i pristupa ovlastenim osobama.*

Zagovornici ovakvog tipa anticipirane naredbe usporeduju je s anticipiranom naredbom
vezanom za lijeCenje i S mogucnos§cu odbijanja pristanka na odredeni medicinski zahvat. No,
prema ZZPP-u pacijent ima pravo prihvatiti ili odbiti pojedini dijagnosti¢ki, odnosno terapijski
postupak, osim u slucaju neodgodive medicinske intervencije ¢ije bi nepoduzimanje ugrozilo
zivot i zdravlje pacijenta ili izazvalo trajna oSteCenja njegovoga zdravlja (¢l. 16. ZZPP). lako
ovaj zakon promice pravo pacijenta na autonomiju on to ¢ini samo do granice prava na Zivot,
odnosno zdravlja, ne samo drugih osoba, u kojem bi slu¢aju navedena granica bila opravdana,
nego i pacijenta koji odbija lijeCenje svjestan da ono moze naskoditi njegovu zdravlju ili
ugroziti zivot.%’ Stoga ovakve bi anticipirane naredbe, svojim ostvarenjem ugrozavale Zivot
pacijenta odnosno izazivale smrt. S obzirom na to da u takvim situacijama sastavljac
anticipirane naredbe nije pri svijesti, za njega bi odluku o mjerama odrZzavanja na zivotu prema

¢lanku 260. stavku 1. ObZ-a donio sud u izvanparni¢nom postupku na prijedlog skrbnika.

5.3. Odlucivanje o presadivanju organa

Kao jedan od primjera negativne anticipirane naredbe je o€itovanje volje prema Zakonu
o presadivanju ljudskih organa u svrhu lije¢enja (dalje: ZPLJO).5! Zakonodavac je ovo pitanje
uredio tako da se svaka osoba smatra potencijalnim darivateljem organa nakon svoje smrti,
osim ako se za zivota nije valjano u pisanom obliku tome usprotivio. Prema tome, organi s
umrle osobe smiju se uzeti radi presadivanja samo ako se darivatelj za Zivota nije u pisanom
obliku protivio darivanju. Pisanu izjavu kojom se protivi darivanju punoljetna poslovno
sposobna osoba daje izabranom doktoru medicine primarne zdravstvene zastite ili ministarstvu
nadleznom za zdravlje. 1znimno, za punoljetne osobe koje nisu poslovno sposobne, pisanu
izjavu, solemniziranu od strane javnog biljeznika, daje zakonski zastupnik, odnosno skrbnik.
Takoder, slijepa osoba, gluha osoba koja ne zna c¢itati, nijema osoba koja ne zna pisati i
gluhoslijepa osoba daje izjavu u obliku javnobiljeznickog akta ili pred dva svjedoka iskazanom

izjavom o imenovanju poslovno sposobne osobe koja ¢e u njeno ime dati pisanu izjavu (¢l.17.

%9 Nikoli¢, V., Hoblaj, H., Grbac, M., op. cit., bilj. 14., str. 45
8 Hrsti¢, D., op. cit., bilj. 44., str. 26.
61 Zakon o presadivanju ljudskih organa u svrhu lije€enja, Narodne novine, br. 144/2012
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st. 1.- 4. ZPLJO). Stoga, izjava o (ne)darivanju organa je negativna anticipirana naredba kojom
odrasla punoljetna osoba odlucuje za vrijeme trajanja svog zivota dok je jo§ sposobna za
rasudivanje o tome kako ¢e raspolagati svojim dijelovima tijela u slu¢aju smrti. U konkretnom
slucaju ona se pisanom izjavom unaprijed protivi darivanju svojih organa i tako odlucuje za
budué¢nost kada ona neée imati mogucnost odlucivati. Ako osoba ne sastavi unaprijed
anticipiranu naredbu kojom odbija darivanje svojih organa predmnijeva se da postoji naredba
kojom ta osoba pristaje da ¢e njezini organi biti darovani.®? Tako se Republika Hrvatska
opredijelila za opt out sustav, odnosno pretpostavlja se pristanak na darivanje koji polazi od

toga da su svi ljudi darivatelji osim onih koji su se tome izri¢ito u pisanom obliku usprotivili.®®

Takav sustav predstavlja izuzetak od toga da kada se anticipirano odluc¢uje 0 stvarima
koje su osobne to mora biti strogo osobno i individualno. Upravo kada nije sastavljena
anticipirana naredba kojom se protivi darivanju organa, predmnijeva se da je sastavljena ona
kojom se pristaje na darivanje. Tu Se presumira ne samo postojanje volje pojedinca nego i
sadrzaj te volje. Tako zakonodavac zapravo prisiljava pojedinca da se za Zivota negativno
o¢ituju inade ée se njihova pasivnost smatrati pristankom na darovanje. Sto je u suprotnosti sa
svrhom anticipirane naredbe koja bi trebala biti izraz osobnog i individualnog ocitovanja
volje.%* To potvrduje i Kodeks medicinske etike i deontologije®® koji odreduje da nije eti¢no
uzimati dijelova tijela s umrle osobe radi presadivanja protivno volji obitelji ili ako se umrli za

Zivota tomu u pisanom obliku protivio (€l. 5. st. 1. Kodeksa).

6. JAVNI BILJEZNICI KAO OSOBE OVLASTENE ZA SASTAVLIANJE |
SOLEMNIZACIJU ANTICIPIRANIH ODLUKA

6.1. Oblik anticipiranih naredbi

Prema ObZ-u anticipiranu naredbu kojom se imenuje skrbnik djeteta za slucaj smrti
roditelja moguce je dati u dva oblika. Osim anticipirane naredbe kao dijela oporuke koja se

sastavlja u skladu s uvjetima Zakona o nasljedivanju (dalje: ZN)®, ona moze biti dio ili

62 Milas Klarié, 1., op. cit., bilj. 10., str. 262.

83 Nikoli¢, V., Hoblaj, H., Grbac, M., op. cit., bilj. 14., str. 41.

8 Milas Klari¢, 1., op. cit., bilj. 10., str. 262.

85 Kodeks medicinske etike i deontologije, Narodne novine, br. 55/2008, 139/2015

8 Zakon o nasljedivanju, Narodne novine, br. 48/2003, 163/2003, 35/2005, 127/2013, 33/2015, 14/2019
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samostalni javnobiljezni¢ki akt reguliran Zakonom o javnom biljeznistvu (dalje: ZJB).%

Zajednicka karakteristika ta dva oblika, ali 1 anticipiranih naredbi opc¢enito je to da zakonodavac
trazi da one budu solemnizirane. Taj Specifican oblik trazi se zbog vaznosti odluka koje one
sadrze, takoder sastavljanjem i ovjeravanjem od strane osobe s javnim ovlastima omogucuje se
bolja kontrola anticipirane naredbe. Tako se Zeli otkloniti ili barem umanjiti vjerojatnost da
volja koja je zapisana u anticipiranoj naredbi nije u skladu sa stvarnom voljom i Zeljom
sastavlja¢a naredbe.%® Pritom je vazan Pravilnik o nadinu vodenja o¢evidnika i spisa predmeta
osoba pod skrbnistvom, nacinu popisa i opisa njihove imovine, podnoSenju izvjesc¢a i polaganju
ratuna skrbnika te sadrzaju i obliku anticipiranih naredbi (dalje: Pravilnik)®® koji osim nacina
sastavljanja regulira i sadrzaj te oblik anticipiranih naredbi. lako je Pravilnik usmjeren na
postupanje u predmetima koji se odnose na postupke liSenja poslovne sposobnosti i s time
povezanim institutom skrbnistva, zbog sli¢nosti postupaka moze se primijeniti i u slucajevima
anticipiranih naredbi o povjeravanju roditeljske skrb.’® Sli¢nost postupka najvise se vidi u
karakteristici obiju vrsta anticipiranih naredbi — one su jednostrane izjave volje Cije je izvrSenje
1 primjena odgodena do nastupanja nemogucnosti pravno relevantnog ocitovanja volje
sastavljaca zbog liSenja poslovne sposobnosti ili smrti. Osim sli¢nosti u postupku, ona se vidi i
u zakonskom propisivanju oblika i pretpostavki da takva izjava bude valjana i proizvodi ucinke,
za $to ObZ za anticipirane naredbe trazi neki od oblika solemnizirane isprave.’* Pravilnik
odreduje da se anticipirana naredba propisana odredbama ObZ-a sastavlja u obliku

javnobiljeznicke isprave (¢l. 27. st. 1.).

Prema ZJB-u javnobiljeznicke isprave su javne isprave koje mogu biti razliCitih vrsta,
dok je za anticipiranu naredbu najvazniji javnobiljezni¢ki akt. Javnobiljeznicki akt je
javnobiljezni¢ka isprava o pravnim poslovima i izjavama koju su sastavili javni biljeznici (¢l.
3. st. 1. ZJB). Nadalje, propisano je da je javnobiljezni¢ki akt osobito potreban za valjanost
pravnog posla odnosno ugovora o raspolaganju imovinom maloljetnih osoba i osoba kojima je
oduzeta poslovna sposobnost (¢1. 53. st. 1. ZJB). lako se ovim ¢lankom ureduje raspolaganje
imovinom, iz njega se moze vidjeti Zelja zakonodavca da se posebnom formom i nacinom

sastavljanja isprave zastite interesi i prava maloljetnika i osoba liSenih poslovne sposobnosti.

67 Zakon o javnom biljeznistvu, Narodne novine, br. 78/1993, 29/1994, 162/1998, 16/2007, 75/2009, 120/2016,
5712022

68 7goanec-Brajsa, L., op. cit., bilj. 15., str. 76.

% Pravilnik o naé¢inu vodenja ogevidnika i spisa predmeta osoba pod skrbnigtvom, na¢inu popisa i opisa njihove
imovine, podnoSenju izvje$¢a i polaganju raéuna skrbnika te sadrZzaju i obliku anticipiranih naredbi, Narodne
novine, br. 19/2021

70 7ganec-Brajsa, L., op. cit., bilj. 15., str. 77.

71 7ganec-Brajsa, L., op. cit., bilj. 15., str. 77
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Budu¢i da se anticipirane naredbe ticu djece odnosno maloljetnika i osoba liSenih poslovne
sposobnosti, ¢iji su interesi najugrozeniji, moze se zakljuCiti da i one trebaju biti u obliku
javnobiljezni¢kog akta. To je posebno vazno kod anticipiranih naredbi vezanih za roditeljsku
skrb, Cije ¢e izvrSenje imati izravan i neposredan utjecaj na prava i interese djeteta o ¢ijoj se
roditeljskoj skrbi odlucuje. Dijete u trenutku sastavljanja i izvrSenja anticipirane naredbe nije
poslovno sposobno da bi zaititilo svoje interese. Stovise, ono je zbog smrti roditelja i dodatno
ugrozeno te je zastita interesa djeteta potpuno ovisna o drugim osobama.’? Javni biljeznici su
osobe s javnim ovlastima te oni sastavljaju, ovjeravaju i izvrSavaju anticipiranu naredbu kao
javnobiljeznicki akt. Stoga javni biljeznici su ti u ¢ijim je rukama kontrola i zastita prava i

interesa djeteta odnosno osobe liSene poslovne sposobnosti.

U ObZ-u i Pravilniku propisano je da anticipirana naredba mora biti u obliku
javnobiljeznicke isprave da bi se smatrala valjanom te se izravno ne navodi javnobiljeznicki akt
kao oblik javnobiljeznicke isprave. Primjenom ZJB-a moze se zakljuciti da anticipirana naredba
treba biti sastavljena u obliku javnobiljezni¢kog akta kao odgovarajuce vrste javnobiljeznicke

isprave.”

Drugi oblik u kojem se moze javiti anticipirana naredba prema odredbama ObZ-a jest u
sklopu oporuke. Oporuka je institut nasljednog prava te se definira kao jednostrano, izricito i
osobno ocitovanje oporuciteljeve posljednje volje koje je usmjereno na raspolaganje za slucaj
njegove smrti.”* ZN ureduje oblike, vrste oporuka i pretpostavke za valjanost. Hrvatsko
nasljedno pravo razlikuje pisane, usmene te javne i privatne oporuke. Kod anticipiranih naredbi
koje mogu biti dio oporuke vazna je podrSka javnog tijela, u konkretnom slucaju javnog
biljeznika. Javnu oporuku na oporuditeljev zahtjev sastavljaju u Republici Hrvatskoj javni
biljeznici (€. 32. st. 2. ZN). Javni biljeznici i u ovom obliku anticipirane naredbe sastavljaju i
provjeravaju sadrzaj, ukazuju na eventualne nedostatke, ali i paze da pri izvrSavanju naredbe
ona bude u skladu s interesima djeteta. Za privatnu oporuku propisano je da je za ispunjenje
pretpostavke valjanosti dovoljno da ju je oporucitelj vlastoru¢no napisao i potpisao (¢l. 30. st.
1.). Za usmene oporuke je propisano da oporucitelj moze ocitovati svoju posljednju volju
usmeno pred dva istodobno nazoc¢na svjedoka samo u izvanrednim okolnostima zbog kojih nije
u stanju oporuciti ni u jednom drugom valjanom obliku. Svjedoci pred kojima je oporucitel;

usmeno ocitovao svoju posljednju volju duzni su bez odgode napisati sadrzaj oporuciteljeva

2 1bidem, str. 79.
"3 1bidem
74 7ganec-Brajsa, L., op. cit., bilj. 15., str. 79
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ocitovanja i Sto prije to predati sudu ili javnom biljezniku na ¢uvanje, ili ga usmeno ponoviti
pred sudom ili javnim biljeznikom iznose¢i kada je, gdje i u kojim je prilikama oporucitel;
oc¢itovao svoju posljednju volju (¢l. 37. st. 1. i ¢l 39. st. 1. ZN). Stoga, kontrola javnih
biljeznika izostaje kod privatnih oporuka $to za posljedicu moze imati moguénost neizvrsenja
dane oporuke. Takoder, i kod usmenih oporuka kontrola moze izostati jer svjedoci mogu
namjerno ili nenamjerno drugacije (ne)prenijeti volju koju je izrazio oporucitelj odnosno u
konkretnom slucaju roditelj. No, kako je oporuka izjava volje oporucitelja koja se tice razli¢itih
odnosa poslije njegove smrti uklju¢ujuéi odnos njega kao roditelja s njegovim djetetom,

ostavljena je moguénost da anticipirana naredba bude sastavljena u obliku oporuke.

Kada ObZ u odredbi ¢lanka 116. stavak 5. odreduje da roditelj koji ostvaruje roditeljsku
skrb moZe za Zivota u oporuci ili u obliku javnobiljeznicke isprave (anticipirana naredba)
imenovati osobu za koju smatra da bi se u slucaju njegove smrti najbolje skrbila o djetetu, za
zakljuciti je da se ta izjava volje roditelja moze dati ili u oporuci ili u obliku javnobiljeznicke
isprave. No, namece se pitanje je li izjava volje u obliku oporuke bez sudjelovanja javnog
biljeznika izjednacena po svojoj snazi sa anticipiranom naredbom u obliku javnobiljeznicke
isprave. Time postoji dvojba o valjanosti anticipirane naredbe sastavljene kao dio oporuke bez
sudjelovanja javnog biljeZznika, u odnosu na anticipiranu naredbu u obliku javnobiljeZnicke
isprave za koju je vezan strozi formalizam, a Sto se ne zahtjeva kod oporucne izjave volje.
Drugim rije¢ima, treba li anticipiranu naredbu sadrZzanu u oporuci solemnizirati javni biljeznik
da bi ona bila valjana, a $to iz citirane odredbe ObZ-a ne proizlazi, njezinim gramati¢kim
tumacenjem. Takoder, postavlja se pitanje koji bi se od roditelja odluc¢io za strozu, a sSamim
time i skuplju formu javnobiljezni¢kog akta ako iste uc¢inke moze proizvesti sastavljanjem
oporuke u pisanom obliku ili sastavljanjem usmene oporuke? No, primjenom ObZ-a kao lex
specialis-a u konkretnom slucaju, oporuka koja sadrzi anticipiranu naredbu ipak treba biti u
kvalificiranom obliku odnosno ovjerena od javnog biljeznika jer iako je skuplja to je i pravno

najsigurnija varijanta.

6.2. Sadrzaj anticipiranih naredbi

Minimalni sadrzaj anticipirane naredbe koji je propisan Pravilnikom jedinstven je te

nuzan da bi se naredba smatrala pravilno sastavljenom, samim time i valjanom. Neovisno
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sastavlja li se anticipirana naredba za postupke liSenja poslovne sposobnosti ili povjeravanje

roditeljske skrbi za slu¢aj smrti ona obavezno mora sadrzavati :

— podatke o davatelju naredbe (osobno ime, osobni identifikacijski broj, datum i
mjesto rodenja, prebivaliste, boraviste),

— izjavu kojom davatelj naredbe odreduje osobu za koju bi htio da se imenuje
skrbnikom, odnosno zamjenikom skrbnika za sluc¢aj liSenja poslovne
sposobnosti, odnosno izjavu roditelja o izboru osobe skrbnika za slucaj
ispunjenih pretpostavki za imenovanje skrbnika djetetu

— izjavu kojom pristaje da mu se ta osoba imenuje posebnim skrbnikom u
postupku radi liSenja poslovne sposobnosti,

— izjavu kojom je davatelj naredbe odlucio o postupcima i mjerama kao Sto su
sterilizacija, doniranje tkiva i organa te mjerama odrzavanja na zivotu,

— podatke o imenovanoj osobi (osobno ime, osobni identifikacijski broj, datum i

mjesto rodenja, prebivaliste, boraviste te podatke za kontakt).”™

Pravilnik tako propisuje minimalne elemente koje anticipirana naredba mora sadrZavati
da bi se smatrala pravilno sastavljenom i valjanom. Osim osobnih podataka koji sluze za
identifikaciju davatelja naredbe i imenovane osobe, temeljni sadrzaj anticipirane naredbe su
izjave volje. Najbitnija je ona kojom davatelj naredbe imenuje osobu skrbnika za slucaj lisenja
poslovne sposobnosti ili imenuje osobu skrbnika za dijete u slucaju svoje smrti. Takoder, bitna
je i izjava osobe koja se imenuje skrbnikom da prihvaca ulogu posebnog skrbnika u postupku
lisenja poslovne sposobnosti. NO, takva izjava se ne poznaje u postupku imenovanja skrbnika
djetetu u slucaju smrti roditelja. Do primjene anticipirane naredbe kojom se imenuje skrbnik
djeteta do¢i ¢e samo u slucaju smrti roditelja. Naravno, i tada uz provodenje kontrole od strane
Centra za socijalnu skrb koji procjenjuje je li takvo imenovanje u skladu s najboljim interesom
i dobrobiti djeteta.”

6.2. OCevidnik anticipiranih naredbi

75 C1. 27. st. 2. Pravilnika
76 7ganec-Brajsa, L., op. cit., bilj. 15., str. 78
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Pravilnikom je propisana obveza centra za socijalnu skrb (dalje: CZSS) da vodi
ocevidnike anticipiranih naredbi. Prema Pravilniku kopiju anticipirane naredbe javni biljeznik
je duzan dostaviti centru za socijalnu skrb nadleznom prema mjestu prebivaliSta odnosno
boravista davatelja naredbe (¢l. 28. st. 2. Pravilnika). Tom odredbom nalaze se suradnja javnog
biljeznika 1 mjesnog nadleznog CZSS-a koji vodi evidenciju odnosno ocevidnik anticipiranih
naredbi.”” Postojanje takve evidencije preduvjet je za provedbu odluka u anticipiranim
naredbama te postupanje nadleznog tijela pri procjeni treba li ili ne izvrSiti anticipiranu naredbu.
Prikupljanje podataka u evidenciju prvi je korak u saznavanju javnog tijela za postojanje
anticipirane naredbe. Javni biljeznici su duzni sastavljenu anticipiranu naredbu dostaviti
nadleznom CZSS-u. lako za to nije propisan ni instruktivni rok, moze se pretpostaviti da bi to
trebalo uciniti ¢im je predmetna naredba pravovaljano sastavljena. Takoder, ako javni biljeznik
ne dostavi anticipiranu naredbu, a CZSS raspolaze informacijama o postojanju anticipirane
naredbe te osobama na koje se ona odnosi, isti moZe zahtijevati dostavljanje od javnog
biljeznika. Zanimljivo je da ne postoje propisani pravni mehanizmi koji bi javnog biljeznika

prisilili da dostavi podatke koje on odbija dostaviti.”

Takoder, u nadleznosti CZSS-a je i vodenje ocevidnika osoba pod skrbni$tvom i registar
osoba pod posebnim skrbniStvom (€l. 2. Pravilnika). Registar osoba pod skrbniStvom vodi se
za osobe liSene poslovne sposobnosti i za djecu pod skrbnistvom (¢l. 7. Pravilnika). Ve¢ je
navedeno da je CZSS tijelo koje odlucuje je 1i izvrSenje odluke u anticipiranoj naredbi u skladu
s dobrobiti i interesima djeteta. Stoga je obavijest javnog biljeznika nadleznom CZSS-u da
anticipirana naredba postoji i koji je njezin sadrzaj nuzna kod procjene je li odredena naredba

u skladu s dobrobiti djeteta te hoce li se ona izvrSiti.

Osim CZSS-a, Pravilnikom je propisano da evidenciju anticipiranih naredbi vodi
Hrvatska javnobiljeznicka komora sukladno propisima koji ureduju nacin vodenja evidencije o
obvezuju¢im izjavama, nacin pohranjivanja, uvanja i ostvarivanja prava pristupa podacima iz

obvezujucih izjava (€. 28. st. 3).

Hrvatska javnobiljeznicka komora je na temelju Pravilnika o nac¢inu vodenja evidencije
0 obvezuju¢im izjavama, na¢inu pohranjivanja, cuvanja i ostvarivanja prava pristupa podacima

iz obvezujuéih izjava (dalje: Pravilnik 2)’® i Zakona o javnom biljeznistvu (dalje: ZJB)%®

"7 Ibidem, str. 80.

78 Ibidem, str. 81.

™ Pravilnik o na¢inu vodenja evidencije o obvezujuéim izjavama, nadinu pohranjivanja, Cuvanja i ostvarivanja
prava pristupa podacima iz obvezujuéih izjava, Narodne novine, br. 16/2015

80 Zakon o javnom biljeznistvu, NN br. 78/1993, 29/1994, 162/1998, 16/2007, 75/2009, 120/2016, 57/2022
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donijela Odluku o ustroju registra anticipiranih naredbi i punomoci u elektroni¢kom obliku
(dalje: Odluka).®! Stoga, Hrvatska javnobiljeznicka komora ustrojava i vodi registar
anticipiranih naredbi i punomoc¢i u elektronickom obliku (dalje: Registar). Odlukom se
propisuje oblik i sadrzaj Registra, te nacin vodenja evidencije o obvezuju¢im izjavama koja se
vodi za osobe koje su dale ili opozvale obvezujuéu izjavu (CL.1. st. 1. i 2. Odluke). Propisano je
takoder koji se podaci o obvezujuéim izjavama moraju evidentirati (¢l. 2. Odluke). Ovlastene
osobe za unos podataka u Registar su Hrvatska javnobiljezni¢ka komora i javni biljeznik, dok
pravo uvida u Registar bez prava unosa podataka imaju opc¢inski sud, centar za socijalnu skrb,
lije¢nik i zakonski zastupnik osobe koja je sastavila anticipiranu naredbu i/ili punomo¢ (¢l. 3. i
6. Odluke). U registar anticipiranih naredbi i punomoc¢i u elektroni¢kom obliku evidentiraju se
podaci o sastavljanju obvezujuce izjave, opozivu obvezujuce izjave, pokretanju postupka za
opoziv obvezujuée izjave od strane nadleznog centra za socijalnu skrb, odluka suda o izdanoj
privremenoj myjeri zatite interesa osoba s duSevnim smetnjama, odluka suda o prestanku
vazenja obvezujuce izjave, podaci o smrti davatelja izjave ili osobe od povjerenja, te podaci 0
odluci i datumu odluke o liSenju poslovne sposobnosti davatelja izjave ili osobe od povjerenja.
Javni biljeznici su duZzni neposredno nakon sastavljanja obvezujuce izjave odnosno opoziva
obvezujuce izjave podatke o sastavljanju upisati u Registar. Opoziv obvezujuce izjave mogu
dati davatelj izjave 1 osoba od povjerenja kod bilo kojeg javnog biljeznika koji je o opozivu
obvezujuce izjave duzan obavijestiti drugu stranu i1 javnog biljeZznika koji je sastavio

javnobiljeznicki akt o davanju obvezujuce izjave (¢Cl. 4. st. 1. - 3. Odluke).

Podaci iz Registra anticipiranih naredbi 1 punomo¢i u elektricnom obliku govore da je
u Republici Hrvatskoj izraden mali broj anticipiranih naredbi, StoviSe taj institut je i dalje
nepoznat §iroj javnosti. Osim javnosti, 1 medu stru¢njacima malo je poznato 0 moguénostima

sastavljanja i provedbe anticipirane naredbe.®2

7. 1ZAZOVI ANTICIPIRANE NAREDBE

Kompleksnost instituta anticipiranog odlucivanje posljedica je minimalnog broja

odredbi i razli¢itih zakonskih i podzakonskih propisa koji ga ureduju, ali i njegovog rijetkog

81 Odluka o ustroju registra anticipiranih naredbi i punomo¢i u elektronickom obliku NN br. 20/2017
82 Zupan, 1., op. cit., bilj. 9., str. 532.
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koristenja u praksi. Zbog toga je nuzno ukratko i sazeto prikazati pitanja, zahtjeve i izazove koji

se javljaju prilikom regulacije anticipiranog odluc¢ivanja te ponuditi moguca rjeSenja.

Forma anticipiranog odlucivanja kao §to je ve¢ navedeno, moze biti u obliku ugovora
ili jednostranog pravnog posla. Oportuno je da opunomocenik zna za anticipiranu punomo¢ i
da se izjasni prihvaca li ili ne biti anticipiranim punomoc¢nikom. Posljedi¢no, prihvatom

anticipirana punomo¢ postaje ugovor odnosno dvostrani pravni posao.®

Prijenos anticipirane punomoci nije ranije navedenom Preporukom br. 11 iz 20009.
odreden, $to ostavlja na slobodu zakonodavstvu drzave da to pitanje uredi. Isto tako, sama
punomo¢ moze imati odredbe u kojima se navode pretpostavke za prijenos, slucajevi kada je

prijenos mogué i kod kojih odluka.?*

Stupanje na snagu anticipiranih odluka, u prvom redu anticipiranih punomo¢i kao
trenutak od kada opunomocenik poduzima radnje u ime i za raCun opunomocitelja je trenutak
nastupanja nesposobnosti opunomocitelja. Sam institut postoji radi zastite osoba koje su
nesposobne za odlucivanje te da bi se zastitilo od njegove moguce zlouporabe potrebno je
utvrditi vrijeme ispunjenja pretpostavki kojom anticipirana naredba stupa na snagu odnosno
kad nastupa njezino djelovanje. Postoji vise mogucnosti kako regulirati stupanje na snagu
anticipirane naredbe. Prva moguénost je da anticipirana naredba stupa na snagu ve¢ trenutkom
donoSenja 1 ostaje na snazi do trenutka gubitka sposobnosti opunomocitelja. Druga mogucnost
zahtijeva da se Cinjenica gubitka sposobnosti opunomocitelja registrira ili notificira s ciljem
pracenja rada opunomocenika. Prema tre¢oj mogucnosti anticipirana naredba stupa na snagu u
trenutku kada opunomocitelj postane nesposoban, ali se tada otvaranju brojna pitanja. Potrebno
je utvrditi koji je to trenutak kada opunomoditelj postaje nesposoban, tko ¢e to utvrditi, na koji
nacin, po ¢ijem zahtjevu i kojem obliku, temeljem misljenja vjeStaka ili lije¢nickog nalaza.
Moguce je i da treca osoba koja odreduje stupanje na snagu drzi tu punomo¢ kod sebe do
trenutka kada ona pocne proizvoditi pravne ucinke. Isto tako, zakonodavac moze zahtijevati da
sud ili drugo tijelo potvrdi da je punomo¢ na snazi i da proizvodi pravne ucinke, Sto bi znacilo
vecu sigurnost zastite te osobe, ali 1 duzi vremenski period trajanja postupka zbog uplitanja

drzavnog tijela.®

8 Vodopija Cengi¢, Lj., Glozini¢, S., Sudar T., Javno biljezniitvo i vodenje registra Hrvatske javnobiljeznicke
komore, Javni biljeznik, vol. 35,2011, str. 21- 40

8 |bidem

8 Ibidem
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Upravo zbog toga sto se anticipirana naredba sastavlja vremenski ranije od nastupanja
okolnosti kojima ¢e ona stupiti na snagu, nuzno je propisati postupak promjene ili opoziva
anticipirane naredba uslijed eventualno promijenjenih zivotnih okolnosti nakon sastavljanja

anticipirane naredbe.

Prema Preporuci br. 11 iz 2009. godine osoba koja je sastavila moze u bilo kojem
trenutku opozvati danu punomo¢. Opoziv anticipiranih punomoci, bilo da se radi o
jednostranim izjava volje ili o ugovoru kao dvostranom pravnom poslu mora biti mogug.
Davatelj punomo¢i mora imati pravo opozvati anticipiranu punomo¢ sve dok mu njegovo stanje
to dopusta, dok je svjestan i sposoban shvatiti znacenje i pravne posljedice davanja i opoziva
anticipirane punomo¢i. O opozivu trebaju biti obavijeSteni opunomocenik, tre¢e osobe koje
provode nadzor, a ako se takve punomo¢i prijavljuju u registar i ¢injenicu opoziva treba

zabiljeziti.®

Nase zakonsko uredenje ovog podruéja je manjkavo jer nakon sastavljanja anticipirane
naredbe i unosa iste u Registar, zapravo ne postoji zakonski okvir koji bi uredivao pitanje
naknadnih izmjena anticipirane naredbe, pa u konacnici i opoziva iste. Naime, jedan dio
materije ureden je ObZ-om dok je drugi dio materije ukljucujuéi i pitanje opoziva anticipirane
naredbe uredeno podzakonskim propisom odnosno Pravilnikom $to nikako ne doprinosi

koherentnosti sustava.

Pitanja ovjere, potvrde, registracije, notifikacije i obavijesti zakonodavstva drugih
drzava rjeSavaju na razli¢ite nacine. Moguce je da na anticipiranoj punomoc¢i opunomocitel]
sam ovjeri ili potvrdi svoj potpis, moze to uciniti u trenutku prijave punomoci u registar i/ili uz
prisutnost svjedoka. Postoji moguénost ovjere tek kad anticipirana naredba stupi na snagu.
Takoder, javnim biljeznicima moZe biti povjereno izdavanje potvrde o stupanju na anticipiranih
punomoci nakon $to pribave anticipiranu punomo¢ i odgovarajuéu lije¢ni¢ku dokumentaciju.
Na temelju tih isprava javni biljeznik potvrduje anticipiranu punomo¢ i izdaje je
opunomoceniku te je tako zaStiCena pravna sigurnost tre¢ih osoba koje se mogu pouzdati u
pravnu valjanost te punomoci. Registracija anticipiranih punomo¢i moze biti dobrovoljna ili
obvezna, a registar moze voditi javnobiljeznicka komora ili sredi$nja banka podataka. Gdje je
propisana obvezna registracija, anticipirana punomo¢ ne moze proizvoditi pravne ucinke niti
opunomoc¢enik moze poduzimati pravne radnje prije nego Sto se obavi registracija nadleznog

tijela koje vodi registar. Isto tako u zakonodavstvima u kojima je propisano da anticipirane

8 |hidem
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punomodi sastavljaju javni biljeznici ili odvjetnici postoji njihova obveza da registriraju
punomo¢ kod nadleznog tijela ili da to ucini sam opunomoditelj ili osoba opunomocenika. U
zakonodavstvima gdje je registracija anticipirane punomoc¢i dobrovoljna, 0 volji samog
opunomocitelja ovisi ho¢e li se registrirati ili ne. Neovisno o dobrovoljnoj ili obaveznoj
registraciji, bitno je da opunomocitelj i opunomocenik, ali i uza obitelj budu obavijesteni o
obvezi i moguénosti podnosenja prijave o anticipiranoj naredbi nadleznom tijelu ili registru.
Takoder, mogucée je odrediti da se registrira 1 prihvat anticipirane punomoci od strane
opunomocenika kako bi bilo sigurno da ¢e on poduzeti radnje koje su navedene u punomoci
kad se za to ispune pretpostavke. Uz to moguce je rjeSenje da opunomocitelj akt registracije
anticipirane punomoci veze uz trenutak nastupanja nesposobnosti odlu¢ivanja i stupanja na
snagu same punomoc¢i. Obavijest o postojanju punomoc¢i i njenom prihvatu se, osim
opunomoditelju, mogu dati i njegovom bra¢nom drugu, partneru ili obitelji jer oni mogu u
slu¢aju zlouporabe to prijaviti nadleznom tijelu. U slucaju obveze registracije potrebno je

propisati tko ima pravo pristupa bazi podataka i informacijama sadrzane u registru.®’

Od oblika anticipirane punomo¢i preporucuje se pisani oblik te potpis ili potvrda od
strane opunomocitelja. Uz to pozeljno je da punomo¢ bude i datirana. Neka zakonodavstva
smatraju da je dovoljno da sam opunomoditelj sastavi anticipiranu naredbu i da se on potpise i
ovjeri potpis uz prisutnost svjedoka. Uloga ovjere i prisutnosti svjedoka je njegova potvrda da
je opunomoditelj u trenutku davanja punomodi bio sposoban to uciniti, da je to napisao
dobrovoljno, bez pritiska, utjecaja, zablude, prisile ili prijevare ili nekih drugih razloga koji bi
utjecali na pravnu valjanost. Dakle, anticipirana punomo¢ moze biti rukom pisana privatna
isprava, isprava napisana pred svjedocima, privatna isprava na kojoj je ovjeren potpis
opunomoditelja i javna isprava u obliku javnobiljezni¢kog akta. Prednost anticipirane naredbe
kao javnobiljezni¢kog akta je u tome Sto se jamci tocno prenosenje volje opunomocenika, veca
dokazna snaga javnobiljeznicke isprave. Takoder, javni biljeznik prilikom njezinog sastavljanja

daje strankama propisana upozorenja i potvrduje poslovnu sposobnost opunomoéitelja.

Sto se ti¢e nadzora, Preporuka br. 11 iz 2009. poziva drzave da urede mehanizam zastite
i kontrole valjanosti, podru¢ja primjene, stupanja na snagu, sposobnosti opunomocitelja itd.
Stoga, mehanizam nadzora moZe biti uspostavljen tako da sam opunomocitelj u punomoci
imenuje osobu koja ¢e provoditi nadzor nad radom opunomocenika, da tijela javne vlasti prate

1 ispituju rad opunomocenika ako to traze tre¢e osobe koje imaju neki financijski interes ili ako

87 |bidem
8 |hidem
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to zahtijevaju financijski ili medicinski razlozi te ako postoji sumnja u zlouporabu polozaja

opunomo¢itelja.®

Prestanak anticipiranih naredbi naj¢e$ce je taksativno naveden u zakonodavstvima. Do
prestanka punomoc¢i moze do¢i zbog smrti opunomocitelja, smrti opunomocenika, zloupotrebe
ovlasti iz punomo¢i na Stetu opunomoditelja, otkazivanje punomoci, nesposobnost
opunomocenika itd. Takoder, prestanak punomoci se treba zabiljeZiti u registar, a posljedica

prestanka je da poslove navedene u punomo¢i preuzima tijelo javne vlasti.*®

Zaklju¢no, danas pozitivni propisi u Republici Hrvatskoj kroz nekoliko ranije navedenih
zakonskih odredbi, gore navedenih Pravilnika i Odluka ipak reguliraju anticipiranu naredbu te
daju odgovore na pojedina pitanja, izazove i zahtjeve koji se javljaju. No, neka pitanja jo$ nisu
regulirana propisima, te se zakonodavstva upucuju na Preporuku br. 11 iz 2009. godine koja
dalje navodi da svaka drzava ima slobodu sama urediti pojedina pitanja $to opet dovodi do

nedostatka propisa i regulacije.

8. ZAKLJUCAK

Postoje¢i sustav koji ureduje institut anticipirane naredbe kroz nekoliko razli¢itih
zakonskih 1 podzakonskih propisa ne ulijeva osje¢aj koherentnosti i dobre povezanosti koji su
potrebni da bi ovaj institut zazivio i pocCeo ispunjavati svoju svrhu. lako novina, institut
anticipiranog odlucivanja je dosad pokazao svoje prednosti. Uz brojne prednosti ovog instituta,
nedostaci koji uzrokuju probleme u pravnom reguliranju za posljedicu imaju njegovu ne

primjenu.

Jedan od najvecih problema je nedostatak pozitivnih propisa koji reguliraju ovaj
institut. Trenutno razliciti propisi kroz nekoliko odredbi dovode do nejednakog tumacenja, pa
1 primjene ovog instituta. Potrebno je prije svega, odluciti se za jedan model normativnog
uredenja te donijeti jedinstveni propis koji ¢e obuhvacati sve oblike anticipiranog odluc¢ivanja
od skrbni¢ke zastite kod djece, potpomognutog odlu¢ivanja kod osoba nesposobnih za

odlucivanje do raspolaganja pacijenata. Stoga je nuzno institut anticipiranih naredbi cjelovito

8 |hidem
9 |hidem
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urediti unutar jednog zakonskog akta u kojem ¢e se regulirati vrste anticipiranih naredbi, oblik,
pretpostavke valjanosti, nadlezno tijelo pred kojim se sklapaju anticipirane naredbe, opoziv i
promjena istih te sva druga za primjenu vazna pitanja. Odabirom odgovaraju¢eg modela,
institutom bi se jedinstveno rukovodilo, procedura primjene bila bi jednostavnija i prohodnija

te bi se donosila jedinstvena rjesenja.

Takoder, potrebno je urediti i jedinstveni naCin pohrane i registracije razlicitih
anticipiranih odluka donesenih zbog razli¢itih okolnosti. Klju¢nu ulogu bi trebala imati
Hrvatska javnobiljeznicka komora koje ve¢ vodi Registar obvezujucih izjava. Ona ved
ispunjava potrebne tehnic¢ke uvjete te je povezana s centrima za socijalnu skrb i lije¢nicima,
¢iju ulogu ne treba zanemariti. Stoga je primarno i nuzno unaprijediti postoje¢i pravni sustav
ili donijeti novi koji ¢e ne jednom mjestu obuhvatiti sve izazove i na jedinstven nacin rijesiti

sva pitanja i nedoumice.

Nadalje, pitanje je bi li prosjean ¢ovjek znao i mogao odgonetnuti kako primijeniti taj
institut u slu¢aju potrebe, a bez da angazira profesionalnu pravnu pomo¢. Upravo jednostavnost
u primjeni koja bi omoguéila da prosjecni Covjek koristi ovaj institut samostalno bez

angaziranja strucnjaka i profesionalaca potaknula bi njegovo koristenje.

Osim postojanja jedinstvenog propisa i njegove jednostavnije primjene jedna od ideja
kako potaknuti gradane na koriStenje ovog instituta je i njegova veéa dostupnosti javnosti. Jedna
od mogucénosti kako javnost potaknuti je postojanje obrasca koji bi bio dostupan javnosti te koji
bi uz potrebno informiranje od strane medija zasigurno promicao njegove prednosti i koristi.
Takoder, potrebno je potaknuti i svijest gradana jer uvodenjem pravnih instituta anticipiranih
punomodi i anticipiranih naredbi u pravni sustav Republike Hrvatske znacilo bi daljnji doprinos
jacanju zastite ljudskih prava i promicanje nacela ,,samoodredenja“ pojedinca, $to bi

posljedi¢no ojagalo polozaj i prava odraslih osoba koje imaju odredeni oblik nesposobnosti.*

Kroz svoju kratku povijest u hrvatskom pravnom sustavu ovaj institut je pokazao mnoge
prednosti, ali je i ostavio prostora za napredak. Potaknuti gradane da sastavljaju anticipirane
naredbe i odlucuju o svom zivotu u buducnosti klju¢ je zastite ljudskih prava i temeljnih
sloboda. Stoga je neupitno da se institut anticipirane naredbe treba pribliziti javnosti kako bi

postao ucestaliji u upotrebi 1 samim time dobio 1 ispunio svoju primarnu svrhu.

% Vodopija Cengi¢, Lj., Glozini¢, S., Sudar T., Javno biljeznistvo i vodenje registra Hrvatske javnobiljeznicke
komore, Javni biljeznik, vol. 35,2011, str. 21- 40
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