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SAZETAK

Ovaj rad bavi se analizom mjera za smanjenje emisija CO2 iz prometa Europske unije. Prometni
sektor je jedini sektor u kojem emisije CO2 imaju tendenciju rasta. Mjere su razmotrene za sve
vrste prometa posebno (cestovni promet, zra¢ni promet, zeljeznicki promet, pomorski promet te
promet unutarnjim vodama). Izneseni su ciljevi Europske unije u vidu zastite zraka i klimatskih
promjena. Pozornost je posvecena i pravnim instrumentima uredenja klimatskih promjena na

medunarodnoj razini, kao i u zakonodavstvu Europske unije.

Kljuéne rijeci: emisije CO2, promet, Europska unija, klima, zrak, Kyotski protokol, Pariski

sporazum

MEASURES TO REDUCE CO2 EMISSIONS IN EU TRANSPORT

Summary

This paper deals with the analysis of measures to reduce CO2 emissions from EU transport. The
transport sector is the only sector where CO2 emissions tend to rise. Measures have been
considered for all types of transport (road transport, air transport, rail transport, maritime transport
and inland water transport). The objectives of the European Union in the form of air protection
and climate change have been outlined. Attention has also been paid to the legal instruments of
climate change regulation at international level, as well as to the EU legislation.

Keywords: CO2 emissions, transport, European Union, climate, air, Kyoto Protocol, Paris
Agreement



SADRZAJ

N U LY 0 J TSP PSP PP PR PPTPPPTUPPRPON 1
2.  PRAVNIINSTRUMENTI UREDENJA KLIMATSKIH PROMJENA U PRAVU EUROPSKE UNIJE .................... 1
2.1 Ciljevi politike EUrOPSKE UNIJE ..uviiiiiiiee ittt e st e e s sbte e e s sbte e e s snraeeesanes 1
2.2 Medunarodni pravni iNSTFUMENT ......iiiiiciiee et e s e e e sbee e e s sbtee e s sbeeeessseeeeesanes 2
2.2.1 Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni Kime .........ccccoeeeiiiieiiccciei e, 2
320 2 QY01 4] (I o] o] 1o] o Y PP 3
D B o [ 1 o To T = AU ] o o [PPSR 4
2.3 ZakonodavstVo EUrOPSKE UNIJE ....eiiiicuieiiiiiiiee ettt e sttt e sttt e st e e st e e e svee e e e sbteeeesbaeeeesseneeesanes 4
3.1 CESTOVNIPROMET ...ttt ettt ettt e e e e e e ettt e e e e e e e st b et e e e e e e s aannbebeeeeeeseaannreneeeaeeeannnn 5
T O =T g A AT B I -0 T o V7 SRR ST 6
3.1.2 CiStA VOZila e viieiececteteieeeetete ettt ettt bbbttt bttt et s st tns 9
3.1.3 Internalizacija vanjskih troSKOVA ........ccocciiiiiiiiiei ettt e e et e e e sbae e e e sanes 14
R4 YYo= 210 1Y = SRR 15
3.2.1 Sustav za trgovanje emisijskim jedinicama — ETS ......ccocciiieiiiiiie et 15
BL2.2 CORSIA ettt et e s bt s h et et e bt e bt e e bt e she e eat e et b e e bt e beeehe e et e e be e beenbeesanena 16
RV B 14 (o) Lol | (=R I - PAY o ] P U U SRR 17
3.2.4  REfUBT AVIATION ... 18
3.2.5 OPOrEZIVAN]E ENEIEIJE coeuieiiiieeeeeeeeiiiiteee e e e e sttt e e e s s ssbbrr et eeessssssbbtaeeeeesssssssreaaeeessssnssssrenseees 19
3.3 ZELJEZNICKI PROMET .cotiuiiuirisiseieiee ettt et 20
3.3.1 Izgradnja transeuropske MreZe TEN-T ... iiiiieeeecieee et e eecree e eectre e e e e etreeeesaeeeeesessaeaesnnes 20
3.3.2 Tai =T oY o T=Ta= ] o 1 [T 1) AP 22
3.4. POMORSKI PROMET. ... ttittiiiteitente sttt ettt st sttt et st satesne st e b e sreesmeeeaneeneesneesanesanenas 22
3.4.1 ,,FuelEU Maritime” — OdrZiva goriva za POMOISTVO ......ccueieeiciieeicciieeeeeciieeeeeciree e eiee e e e sveeee e 22
3.4.2 ETS — sustav za trgovanje emisijskim jedinicama.........cccooeericiii i 23
3.4.3 Obveza pracenja, izvjeséivanja i verifikacije emisija CO2........cceeeeevieeieiiieeeecieee et e e 23
3.4, 4 INOVACIE 1 FAZVO]utttiiieieieieeeieieeeeieiieeieeeeeeeeeeeeesesesasesesssesssesssssssssssssssssasessssssssssssssssesssssssesssesesssasens 24
3.5. PROMET UNUTARNIIM VODAMA ...ttt ettt sttt sttt sbe e st eneesreesneesane e 25
3.5.1 Preusmjeravanje veceg broja tereta na unutarnje plovne putove........cccceeeecieeeeeciieeeeciieeeens 25
3.5.2 Transeuropska prometna Mreza (TEN —T) cooociiii oottt e e et e e e e arae e e eaees 26

R N 0] o Jo] (=Y ANV o (==Y A [=] =4[O 26



3.5.4 Digitalizacija i aULOMAtIZACI]A ..ueeeiieieieiiiiee et e st e e e e bre e e e e rae e e e eraaeeeeanes

355 NAIADES e s

3.5.6 Financiranje unutarnjih plovNin PULEVA........ccuiiiiiciiei e

4. ZAKLJUCAK

LITERATURA Lo et s b e sab e ae s



1. UvOD

Svjedoci smo sve ucestalijih i ekstremnijih klimatskih promjena. Toplinski valovi, suSe, pozari,
oluje, poplave samo su neke od njih. Posljedica su globalnog zatopljenja, nastalog pove¢anjem
stakleniCkih plinova u atmosferi. Stav je znanstvenika da su one nasa sadasnjost i buduénost,
klimatske promjene viSe se ne mogu sprijeciti ali mogu se ublaziti i mozemo im se prilagoditi.
Smanjenje emisija stakleni¢kih plinova klju¢no je za ostvarenje ciljeva PariSkog sporazuma. Za
sad je malo izgledno da ¢e se porast globalne temperature zaustaviti, odnosno ograni¢iti na razinu
od 1,5°C iznad razina u predindustrijskom razdopoblju trenutnim politikama. Europska unija kao
predvodnik borbe protiv klimatskih promjena ide korak dalje i1 postavlja jos ambicioznije ciljeve.
Cilj Europske unije je klimatska neutralnost do 2050. Kako bi svoju ambiciju sprovela u djelo,
neophodno je smanjenje emisija u svim sektorima od industrije, energetike, prometa, poljoprivrede
pri ¢emu ¢e se ujedno smanjiti onecisenje i povecati kvaliteta zraka. U zemljama Europske unije
najveci porast emisija CO2 biljezi promet. ,,Emisije iz tog sektora su se povecale u odnosu na
1990. za 33,5%, najveéi udio otpada na cestovni promet ¢&iji je udio veéi od 70%.> Smanjenje
emisija CO2 nastoji se posti¢i raznim mjerama koje ¢emo u ovom radu analizirati. U drugom
poglavlju ovog rada razmotreno je pravno uredenje klimatskih promjena u pravu Europske unije.
Sredis$nji dio rada odnosi se na mjere za smanjenje emisija CO2 u prometu Europske unije po
vrstama prometa (cestovni promet, zra¢ni promet, Zeljeznicki promet, pomorski promet te promet

unutarnjim vodama), a na samom kraju iznesen je zakljucak ovog zavr$nog rada.

2. PRAVNI INSTRUMENTI UREDENJA KLIMATSKIH PROMJENA U PRAVU
EUROPSKE UNIJE

2.1 Ciljevi politike Europske unije

Europska komisija je strateskim planom za 2019-2024. odredila klimatsko djelovanje te ga
postavila kao vodece podruéje politike. Komisija je krajem 2019. pokrenula Zeleni plan koji sadrzi
ambiciozne klimatske ciljeve. Smanjenje emisija za 55% do 2030, te klimatska neutralnost do

2050. godine. U svrhu ostvarenja klimatske neutralnosti cilj je ,,preobraziti Europsku uniju u

1 Europski parlament, Vijesti: Emisije CO2 u prometu EU-a: Cinjenice i brojke,
https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/society/20190313STO31218/emisije-co2-u-prometu-eu-a-
cinjenice-i-brojke, pristup: 16. lipnja 2022.



pravedno i prosperitetno drustvo s modernim, resursno ucinkovitim i konkurentnim
gospodarstvom u kojem 2050. nece biti neto emisija staklenickih plinova i u kojem gospodarski

«?2

rast nije povezan s upotrebom resursa.““ 0dnosno provesti tzv. zelenu tranziciju.

U Zelenom planu navedeno je da se emisije iz prometa moraju smanjiti za otprilike 90% u odnosu
na 1990. godinu, kako bi EU-a bila potpuno klimatski neutralna. Strategija odrzive i pametne

mobilnosti postavila je smjer i politike za prometni sektor.

Prometnom politikom EU-a Zeli se posti¢i da promet bude u¢inkovit, siguran i ekoloski u¢inkovit,

te stvoriti konkurentnu industriju koja ¢e pruziti razvoj i otvaranje radnih mjesta.

2.2 Medunarodni pravni instrumenti

,,P1vi pravno obvezujuéi instrument koji je na medunarodnoj razini prepoznao nuznost smanjenja
emisija staklenickih plinova bila je Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime koja
je donesena 1992. godine. Konvencija je postavila pravni okvir i institucionalnu strukturu za
donosSenje svih dosadasnjih medunarodnopravnih instrumenata za borbu protiv klimatskih

promjena, medu kojima su najvazniji Kyotski protokol i Pariski sporazum.*3

2.2.1 Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime

Konvencija o promjeni klime predstavlja pocetak medunarodne suradnje protiv klimatskih
promjena. Konvencija je ucinila vazan korak time $to je priznala utjecaj Covjeka na promjenu
klime, te istaknula vaznost uskladene medunarodne suradnje. Izri¢ito je utvrdila potrebu za
stabilizacijom koncentracije staklenickih plinova u atmosferi na razini koja ¢e sprijeciti opasno
antropogeno uplitanje u klimatski sustav. Obiljezava je nacelo ,,zajedniCkih ali razliitih
odgovornosti 1 odgovaraju¢ih moguénosti prema kojoj stranke trebaju Stititi klimatski sustav na

dobrobit sadasnjih i buduéih narastaja, pravedno i zajedno te u skladu sa svojim moguénostima.*

2 Europska komisija, Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijeéu, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija, Europski zeleni plan, Bruxelles, 11.12.2019. COM(2019) 640
final.

3 Carevi¢, Melita, Pravno uredenje klimatskih promjena u medunarodnom i europskom pravu, u: Barbi¢, Jaksa (ur.),
Pravna zastita zraka, Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, Zagreb, 2017, str. 108.

4 1bid., str. 108-109.



Carevic¢ istice kako u Konvenciji nisu utvrdene to¢ne obveze smanjenja emisija za pojedinu
stranku, kao ni rokovi za postizanje smanjenja emisija stakleni¢kih plinova. U tom pogledu
odredene su razli¢ite vrste obveza za razliCite kategorije stranaka primjerice pracenje emisija
staklenickih plinova, medunarodna suradnja, promicanje odrzivog razvoja, prilagodba klimatskim
promjenama su obveze svih stranaka konvencije. Za razvijene zemlje i zemlje u razvoju dodano
je joS obveza, a sastoje se od usvajanja politika i poduzimanja mjera za smanjenje emisija
stakleniCkih plinova, te izvjeS¢ivanje o poduzetim mjerama. Uz to jo§ razvijene zemlje imaju

obvezu pruziti financijsku i tehnolosku pomo¢ zemljama u razvoju.’

2.2.2 Kyotski protokol

S obzirom na ¢injenicu da Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda nije polucila narocit uspjeh
1997. godine usvojen je Kyotski protokol uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni
klime. Protokolom su jasno utvrdene obveze smanjenja emisija staklenic¢kih plinova, koje su
propisane samo za razvijene i neke tranzicijske zemlje (stranke). Obveze su propisane posebno za
svaku stranku ovisno o kvoti smanjenja koju je odredena zemlja odlucila preuzeti. Kao bazna
godina za smanjenje emisija staklenickih plinova propisana je 1990., te je odredeno da ukupne
emisije razvijenih zemalja 1 zemalja u razvoju u prvom obvezuju¢em razdoblju od 2008. — 2012.
god., moraju biti smanjenje za 5% u odnosu na baznu 1990. god. ,,U drugom obvezuju¢em
razdoblju (2013.-2020.) drzave c¢lanice sudionice dogovorile su se da ¢e smanjiti svoje emisije
stakleni¢kih plinova za najmanje 18 % ispod razine iz 1990. EU, drzave ¢lanice EU-a i Island
dogovorili su se da ¢e zajednickim snagama ispuniti cilj smanjenja od 20 %. Najvaznije 1z
Kyotskog protokola su tzv. fleksibilni mehanizmi koje stranke mogu Koristiti kako bi ispunile
svoje obveze. Predvidene su tri vrste takvih mehanizama: mehanizam zajednic¢ke provedbe,
mehanizam ¢istog razvoja i trgovanje emisijskim jedinicama. Mehanizam zajednicke provedbe
namijenjen je suradnji stranaka na projektima smanjenja emisija stakleni¢kih plinova, dok
mehanizam cistog razvoja ima slicnu svrhu ali glede projekata na kojima suraduju stranke iz
Konvencije i one koje to nisu. Medunarodno trgovanje emisijskim jedinicama rezervirano je samo

za stranke Kyotskog protokola. Fleksibilnost je moguca jer staklenicki plinovi utje¢u na klimatske

5 Ibid., str. 110.



promjene na globalnoj razini bez obzira na to gdje su ispusteni, bitan je cilj smanjenja emisija a

ostvarit ée se tamo gdje je to najlakse izvedivo.®

2.2.3 Pariski sporazum

Pariski sporazum o klimatskim promjenama je klimatski sporazum potpisan na 21. zasjedanju
konferencije stranaka Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime u Parizu 2015.
godine. ,,Za razliku od silaznog modela propisivanja unaprijed odredenih obveza i rokova za
njihovo ispunjenje koji je koristen prilikom donosSenja Kyotskog protokola, Pariski se sporazum
temelji na uzlaznom modelu kojim stranke prihvacaju obvezu naknadno samostalno odrediti svoje
doprinose smanjenju staklenic¢kih plinova. ’ lako je utemeljen na istom pravnom okviru koji je
postavila Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime, uz nacelo zajednickih ali
razli¢itih odgovornosti, stranke su zauzele novi pristup tom nacelu, pridodavsi posebnu vaznost
razli¢itim ,,nacionalnim okolnostima* $to je doprinijelo da sve stranke Pariskog sporazuma
preuzmu odredene obveze. Glavni cilj sporazuma je zadrzavanje povecanja globalne prosjecne
temperature na razini koja je znatno niza od 2°C iznad razine u predindustrijskom razdoblju te
ulaganje napora u ograni¢avanje poviSenja temperature na 1,5°C iznad razine u predindustrijskom

razdoblju.® Ostvarenje ovog cilja prvenstveno ovisi o ambicijama stranaka samog sporazuma.

2.3 Zakonodavstvo Europske unije

Europska unija stranka je svih vaznih medunarodnih instrumenata za borbu protiv klimatskih
promjena: Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime, Kyotskog protokola i
PariSkog sporazuma. Kako bi ispunila preuzete obveze drzave ¢lanice su medusobno potpisale
Ugovor o dijeljenu tereta, prema kojem ¢e svaka drzava Clanica prema vlastitim moguénostima
preuzeti dio navedene kvote. Emisije staklenickih plinova u Europskoj uniji regulirane prema

sektorima iz kojeg potjecu.®

Europska unija je trenutno u procesu revizije svog zakonodavstva u podrucju klime, prometa i

energetike, kako bi donesene klimatske ciljeve za 2030. i 2050. ugradila u propise.

6 1bid., str. 110- 112.
7 Ibid., str. 113.

8 Ibid., str. 113-114.
9 1bid., str. 115.- 117.



Paketom ,, Spremni za 55%" predlaze se revizija nekoliko dijelova zakonodavstva EU-a o klimi,
ukljucuju¢i sustav EU-a za trgovanje emisijskim jedinicama, Uredbu o raspodijeli tereta,
zakonodavstvo o prometu i uporabi zemljista, ¢cime bi se u realnim vrijednostima utvrdili nacini

na koje Unija namjerava ostvariti klimatske ciljeve EU-a u okviru europskog zelenog plana.*

3.1 CESTOVNI PROMET

Cestovni promet kao najzastupljeniji oblik prometa, u 2019. godini proizveo je 71,7% emisija
CO2 u sektoru prometa. Najvise su tome pridonijeli automobili 60,6% emisija, zatim teski
kamioni i autobusi, koji zajedno ¢ine 27,1% emisija, laki kamioni i motocikli zajedeno ¢ine oko
12% emisija CO2.!! Prema tome i u skladu s klimatskim ambicijama, cestovni promet dozivjet ée

najvecu preobrazbu.

Cestovni promet i zgrade odgovorni su za oko 55 % emisija CO2 koje su obuhvacene Uredbom o
raspodjeli tereta.'? Uredba osigurava da sve drzave ¢lanice na posten i pravedan nacin doprinose
klimatskoj politici EU-a. Raspodjeljuje se teret medu drzavama ¢lanicama tako $to drzave ¢lanice
s ve¢cim BDP-om po stanovniku imaju viSe ciljeve smanjenja emisija CO2. GodiSnje emisijske
kvote utvrduju se za svaku drzavu ¢lanicu, a trebaju se postupno smanjivati do 2030. Uredba
sadrzava niz fleksibilnih moguénosti s pomocu kojih drzave ¢lanice mogu postici svoje ciljeve na
isplativ nacin. Uredba o raspodjeli tereta donesena je 2018. kako bi se do 2030. postiglo smanjenje
emisija od 30 % u odnosu na 2005., u skladu s ciljem smanjenja emisija u cijelom gospodarstvu
EU-a do 2030. od najmanje 40 % u odnosu na 1990. U Uredbi su utvrdeni obvezuju¢i godi$nji
ciljevi povezani s emisijama staklenickih plinova za drzave Clanice koje zajednicki ostvaruju to
smanjenje. Ako se Uredba ne promijeni, sektori koji su trenutacno njome obuhvaceni zajedno bi
ostvarili smanjenje emisija od —32 % do 2030. u odnosu na 2005. Iako bi to znacilo premasivanje

prethodno navedenog doprinosa od —30 %, to bi i dalje bio nedovoljan doprinos op¢em cilju od

0SJuzbena stranica Europskog vije¢a, Najnovije mjere politika EU-a u podruéju klimatskih promjena,
https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/climate-change/eu-climate-action/, pristup: 17. lipnja 2022.

1 Europski parlament, Emisije CO2 u prometu EU-a: Cinjenice i brojke,
https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/society/20190313STO31218/emisije-co2-u-prometu-eu-a-
cinjenice-i-brojke, pristup: 20. rujna 2022.

2 Uredba (EU) 2018/842 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o obvezujuéem godignjem smanjenju
emisija stakleniCkih plinova u drzavama ¢lanicama od 2021. do 2030. kojim se doprinosi mjerama u podrucju klime
za ispunjenje obveza u okviru Pariskog sporazuma i izmjeni Uredbe (EU) br. 525/2013.



najmanje -55 % u odnosu na 1990.. Stoga je Komisija u srpnju 2021. predlozila Europskom
parlamentu i Vije¢u Uredbu o izmjeni Uredbe o podjeli tereta s ciljem da se do 2030. postigne neto
smanjenje emisija staklenickih plinova od najmanje 55 % u odnosu na razine iz 1990. na troskovno
ucinkovit i dosljedan nacin, uzimajuéi pritom u obzir potrebu za pravednom tranzicijom i potrebu

da svi sektori pridonesu nastojanjima EU-a u podruéju klime.*®

Novi ciljevi drzava ¢lanica iznosit ¢e od 10 % do 50 % u odnosu na emisije iz 2005. Drzave mogu
akumulirati i posudivati emisijske kvote. U godinama u kojima su emisije manje od njihovih
godisnjih emisijskih kvota, drzave ¢lanice mogu akumulirati viskove 1 koristiti ih u narednim
godinama. U godinama u kojima su emisije vece, mogu posuditi ograni¢enu koli¢inu emisijskih
jedinica od sljedeée godine. Drzave ¢lanice mogu i medu sobom kupovati i prodavati emisijske
kvote, ¢ime se povecava troskovna uéinkovitost postizanja opceg cilja EU-a za smanjenje emisija.
Osim toga, mogu iskoristiti ograni¢enu koli¢inu emisijskih jedinica proizvedenih u zemljiSnom
sektoru uklanjanjem staklenickih plinova kako bi ispunile svoje ciljeve u okviru Uredbe o
raspodjeli tereta. Mogucnost stvaranja dodatne rezerve za drzave c¢lanice na temelju
,neiskoriStenih” uklanjanja staklenic¢kih plinova nastalih u Uniji (osiguranje) i stupila bi na snagu
samo ako EU do 2030. ostvari svoj cilj smanjenja neto emisija staklenickih plinova za najmanje

55 %, 14

3.1.1 Alternativna goriva

Povecani zahtjevi zastite okolisa i sve veci ekoloski otisak ponovno aktualiziraju koriStenje
alternativnih goriva za pogon osobnih vozila. Porasla je zabrinutost i za energetske potencijale na
zemlji ponajprije za naftu, kao osnovni energetski izvor za vozila.'® Prema definiciji iz
Komisijinog Prijedloga Uredbe o uvodenju infrastrukture za alternativna goriva, alternativna
goriva su goriva ili izvori energije koji sluze, barem djelomi¢no, kao nadomjestak za izvore
fosilnih goriva u opskrbi prometa energijom i koji imaju potencijal pridonijeti dekarbonizaciji

prometnog sustava te poboljsati okoli$nu u¢inkovitost prometnog sektora. Podijeljena su na:

13 Europska komisija, Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) 2018/842 o
obvezuju¢em godisnjem smanjenju emisija staklenickih plinova u drzavama ¢lanicama od 2021. do 2030. kojim se
doprinosi mjerama u podruéju klime za ispunjenje obveza u okviru Pariskog sporazuma, Bruxelles, 14.7.2021.,
COM(2021) 555 final, 2021/0200(COD).

14 Europska komisija, Uredba o raspodjeli tereta i Uredba o koristenju zemljista, Sumarstvu i poljoprivredi,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/qanda_21 3543, pristup: 5. rujna 2022.

15 Golubié, Jasna, Promet i okoli§, Fakultet prometnih znanosti, Zagreb, 2006., str. 84.



(a) alternativna goriva za vozila s nultim emisijama — elektri¢na energija, vodik, amonijak

(b) obnovljiva goriva — goriva iz biomase i biogoriva (plinovita goriva proizvedena iz biomase),
sintetiCka i parafinska goriva dobivena od energije iz obnovljivih izvora (tekuce biogorivo

namijenjeno uporabi u prometu proizvedeno iz biomase)

(c) ,.alternativna fosilna goriva” za prijelaznu fazu — stlaeni prirodni plin (SPP), ukapljeni
prirodni plin (UPP), ukapljeni naftni plin (UNP) kao i sinteti¢ka i parafinska goriva dobivena od

energije iz obnovljivih izvora.'®

Sira uporaba goriva koja se temelje na elektriénoj energiji zblizit ¢e sektor prometa s energetskim
sektorom. Medutim, vazno je dekarbonizirati i proizvodnju energije potpunim prijelazom na
obnovljive izvore energije. Prema navedenom prijedlog je Komisije da se u okviru revizije
Direktive 2018/2001/EU o promicanju energije iz obnovljivih izvora povecala obvezni udio
energije iz obnovljivih izvora u strukturi primarne potro$nje u EU-u na 40 % do 2030.% U prosincu
2018. na snagu je stupila revidirana Direktiva o energiji iz obnovljivih izvora kojom se potro$nja

energije iz obnovljivih izvora u sektoru prometa promice na sljedece nacine:

e udio energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj potrosnji energije u prometu od 14 % do

2030.,
« udio naprednih biogoriva i bioplina od 3,5 % do 2030., uz meducilj od 1 % do 2025.,

e ogranicenje udjela biogoriva prve generacije u cestovnom i zeljeznickom prometu na 7%
te postupno ukidanje potrosnje biogoriva iz palminog ulja i drugih prehrambenih kultura

koja povec¢avaju emisije CO2 do 2030. s pomoéu programa certificiranja.

18 Europska komisija, Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uvodenju infrastrukture za alternativna
goriva i stavljanju izvan snage Direktive 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vije¢a, Bruxelles, 14.7.2021.
COM(2021) 559 final, ¢lanak 2.

17 Europska komisija, Prijedlog DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA o izmjeni Direktive (EU)
2018/2001 Europskog parlamenta i Vijeca, Uredbe (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeca i Direktive
98/70/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu promicanja energije iz obnovljivih izvora te o stavljanju izvan
snage Direktive Vijeca (EU) 2015/652, Bruxelles, 14.7.2021., COM(2021) 557 final, 2021/0218(COD).

18 Europski parlament, Energija iz obnovljivih izvora,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/70/energija-iz-obnovljivih-izvora, pristup: 26. kolovoza 2022.



Goriva koja se upotrebljavaju za cestovni promet u EU-u moraju ispunjavati stroge zahtjeve u
pogledu kvalitete kako bi se zastitilo zdravlje ljudi i okoli§, Direktiva o kakvoéi goriva®® odnosi
se na benzin, dizel i biogoriva za cestovna vozila, te plinsko ulje koje se upotrebljava u
necestovnim strojevima. Prema njoj se zahtijeva smanjenje intenziteta staklenic¢kih plinova goriva
za uporabu u prometu za najmanje 6 % koje ¢e se posti¢i koriStenjem biogoriva, elektri¢ne
energije, fosilnih goriva s manjom emisijom ugljika i obnovljivih goriva nebioloskog podrijetla

(kao Sto su e-goriva).

Uredba o kori$tenju zemljista, prenamjeni zemljista u Sumarstvu (LULUCF)? utvrduje $to drzave
Clanice moraju Ciniti da bi osigurale da sektor koriStenja zemljiSta, prenamjene zemljista i
Sumarstva pomogne u postizanju cilja smanjenja emisija staklenickih plinova EU-a od 2021. do
2030. Komisija predlaze uvodenje obvezujucih ciljeva za drzave ¢lanice da se povecéa uklanjanje
ugljika u sektoru koristenja zemljista i Sumarstva za razdoblje od 2026. do 2030.2* Postavljenim
novim ciljevima za drzave cClanice do 2030. posti¢i ¢e se neto uklanjanje ugljika od 310 Mt
ekvivalenta CO2 u EU, sto je predstavlja poveéanje od oko 15 %. Takvi pojacéani ciljevi potaknut
¢e se prelazak na odrziviju, dugotrajnu i kruznu uporabu prirodnih resursa. Skladistenje ugljika u
proizvodima od drva koji su namijenjeni za dugotrajniju uporabu, primjerice gradevinski materijal
i namjestaj, po nacelu prvenstva uporabe biomase, koji ¢e se nagradivati i uraCunavati u nacionalne
ciljeve uklanjanja ugljika. Prema takvom nacelu, drvo se upotrebljava prema redoslijedu prioriteta.
Prvo, gradevinski materijal | namjestaj, u slu¢aju da se vise ne mogu koristiti za te namjene, trebali

bi se upotrebljavati za bioenergiju.??

Kako bi alternativna goriva napose ona iz obnovljivih izvora doZivjela ,,procvat® potrebna je
odgovarajuca infrastruktura. U novom prijedlogu postavljeni su specifiéni ciljevi koje drzave

¢lanice moraju ispuniti: 1) osiguravanje minimalne infrastrukture za potporu potrebnoj Siroj

® Direktiva 98/70/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 1998. o kakvoéi benzinskih i dizelskih goriva
i izmjeni Direktive Vije¢a 93/12/EEZ.

2 Uredba (EU) 2018/841 o ukljucivanju emisija i uklanjanja staklenic¢kih plinova iz koristenja zemljista, prenamjene
zemljista i Sumarstva u okvir za klimatsku i energetsku politiku do 2030.

2L Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) 2018/841 u pogledu podrudja primjene,
pojednostavnjenja pravila o uskladenosti, utvrdivanja ciljeva drzava ¢lanica za 2030. i obvezivanja na zajednicko
postizanje klimatske neutralnosti do 2035. u sektoru koristenja zemljista, Sumarstva i poljoprivrede i Uredbe (EU)
2018/1999 u pogledu poboljsanja pracenja, izvjesc¢ivanja, pracenja napretka i preispitivanja, Bruxelles, 14.7.2021.,
COM(2021) 554 final, 2021/0201(COD).

22 Europska komisija, Uredba o raspodjeli tereta i Uredba o kori§tenju zemlji§ta, Sumarstvu i poljoprivredi, op. cit.
(bilj. 14).



upotrebi vozila na alternativna goriva u svim vrstama prijevoza i u svim drzavama ¢lanicama, 2)
osiguravanje potpune interoperabilnosti infrastrukture te 3) osiguravanje potpunih informacija za
korisnike i odgovaraju¢ih moguénosti plac¢anja.>®> Konkretno Prijedlog Uredbe o uspostavljanju
infrastrukture za alternativna goriva predvida da se stanice za punjenje automobila/kombija
postave uz duz osnovne TEN-T s izlaznom snagom od minimalno 300 kW, svakih 60 km do 2025,
te s minimalnom izlaznom snagom od 600kW do 2030. Sto se ti¢e sveobuhvatne mreze TEN-T
cilj je postavljanje postaja za punjenje takoder na svakih 60 km s minimalnom izlaznom snagom

od 300kW do 2030., te od 2035. s minimalnom izlaznom snagom od najmanje 600kW.2*

Prema Komisijinoj procjeni, Stanice za punjenje teskih vozila trebale bi biti na osnovnoj mrezi
TEN-T izlazne snage od minimalno 1400 kW svakih 60 km do 2025., odnosno barem 3500 kW
do 2030, a na sveobuhvatnoj mrezi TEN-T izlazne snage od najmanje 1400 kW svakih 100 km do
2030. te potom barem 3500 kW do 2035., a u svakom gradskom ¢voru i na svakom sigurnom i
zasti¢enom parkiralistu do 2030.?° Stanice za opskrbu vodikom trebale bi do 2030. biti dostupne
svakih 150 km duz osnovne mreze TEN-T , a isto tako u svakom gradskom ¢voru koji opskrbljuje

istodobno laka i teska vozila.2®

3.1.2 Cista vozila

Automobili i kombiji odgovorni su za 15% ukupnih emisija CO2 u EU-u (12% ¢ine automobili,
dok je udio kombija 2,5 % )?’, a kamioni i autobusi oko 6% ukupnih emisija CO2 u EU-u?®, Uredba
(EU) 2019/631%° stupila je na snagu pocetkom 2020., a zamijenila je i stavila izvan snage
prethodne uredbe (EZ) 443/2009 - automobili i (EU) 510/2011 — kombiji.

23 Europska komisija, Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uvodenju infrastrukture za alternativna
goriva i stavljanju izvan snage Direktive 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vijeca, op. cit. (bilj. 16).

24 |bid.

%5 Europska komisija, Zeleniji promet, srpanj 2021.,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/fs_21 3665.

% |bid.

27 Europsko vije¢e, Vije¢e Europske unije,

Infografika — Spremni za 55 %: zasto EU poostrava standardne vrijednosti emisija CO2 za automobile i kombije,
https://www.consilium.europa.eu/hr/infographics/fit-for-55-emissions-cars-and-vans/, pristup: 21. rujna 2022.

28 Europska komisija, Djelovanje u podrud¢ju klime, Smanjenje emisija CO2 iz teskih vozila,
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport-emissions/road-transport-reducing-co2-emissions-vehicles/reducing-
co2-emissions-heavy-duty-vehicles_hr?etrans=hr, pristup: 21. rujna 2022.

2 Uredba (EU) 2019/631 Europskog parlamenta i Vijeéa od 17. travnja 2019. o utvrdivanju standardnih vrijednosti
emisija CO2 za nove osobne automobile i za nova laka gospodarska vozila te o stavljanju izvan snage uredbi (EZ)
br. 443/2009 i (EU) br. 510/2011 (preinaka).



Nova pravila traze da od 2030. novi automobili emitiraju u prosjeku 37,5% manje CO2, a kombiji
prosje¢no 31% manje u usporedbi s razinama iz 2021. godine (147 g CO 2/km). Izmedu 2025. i
2029. godine, i kod osobnih i kod kombi vozila ¢e se traziti da emitiraju 15% manje CO2. Takoder
ukljucuju mehanizam za poticanje uvodenja vozila s nultim i niskim emisijama. Prednosti koje bi
mogla donijeti nova uredba su bolje ispunjavanje obveza EU-a u okviru Pariskog sporazuma,
smanjenje troSkova potroSnje goriva za potrosace i1 jaCanje konkurentnosti automobilske industrije

EU-a i poticanje zaposljavanja.®°
Konkretnije postavljeni ciljevi u svrhu smanjenja emisija CO2:

e Automobili: 2025. - 15%, 2030. - 55%, 2035.- 100%
e Kombiji: 2025.- 15%, 2030. - 50%, 2035. - 100%.3!

Uredba (EU) 2019/1242 o utvrdivanju emisijskih normi CO2 za teska vozila stupila je na snagu
14. kolovoza 2019. u kojoj su utvrdene ciljne vrijednosti za smanjenje prosjecnih emisija iz novih
kamiona za 2025. i 2030. Uredba ukljuéuje i mehanizam za poticanje upotrebe vozila s nultim i
niskim emisijama na tehnoloski neutralan nacin. Strozi ciljevi pocet ¢e se primjenjivati tek od
2030. godine. Ciljevi su izrazeni kao postotak smanjenja emisija u usporedbi s prosjekom EU-a u

referentnom razdoblju (1. srpnja 2019. — 30. lipnja 2020.):

e 0d 2025. smanjenje od 15 %
e 0d 2030. smanjenje od 30 %.

Prvo ¢e se emisijskim normama CO2 obuhvatit veliki kamioni te je moguce naknadno proSirenje

primjene na manje kamione, autobuse i prikolice. 32

Predvideni su poticaji za vozila s nultim i niskim emisijama (ZLEV - Zero Low Emission Vehicles).
Mehanizam za poticanje primjenjuje se od 2020. do 2022., kao sustav olakSica za osobne
automobile s emisijama manjima od 50 g CO 2/km. Vozila se broje vise puta za izraun prosjecnih

specifi¢nih emisija proizvodaca: kao 2 vozila u 2020., kao 1,67 vozila u 2021.,kao 1,33 vozila u

30 Vije¢e EU-a, Standardi za emisije CO2 za automobile i kombije: Vijeée potvrdilo dogovor o strozim
ogranicenjima, https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2018/10/10/co2-emission-standards-for-
cars-and-vans-council-agrees-its-position/, pristup: 20. lipnja 2022.

31 Ibid.

%2 EUR-Lex, Emisijske norme CO2 za nova teska vozila, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/LSU/?uri=CELEX:32019R1242.

10



2022. Za gornju granicu za olaksice postavljeno je 7,5g/km. U sustav olaksica ne ulaze kombiji.
Tek od 2025. godine uvest ¢e se drugaciji sustav kreditiranja ZLEV za proizvodace automobila i
kombija. Koji ¢e omogucavati ublazavanje ciljne vrijednosti specifiénih emisija proizvodaca ako
njegov udio novih ZLEV-ova registriranih u odredenoj godini premasuje sljedece referentne
vrijednosti: automobili: 15 % ZLEV od 2025. na i 35 % ZLEV od 2030. Ako bi se referentne
vrijednosti prekoracile, povecat ¢e se proizvodaceva ciljana vrijednost u g CO2/km za 1%, a
najviSe ograni¢enje iznosi 5%. Ukidanje poticaja za Cista vozila planira se od 2030. Ako
prosjecne emisije CO2 proizvodaca premasuju njegovu ciljnu vrijednost specifiénih emisija u
odredenoj godini, proizvodac za svako novoregistrirano vozilo morati platiti kaznu za prekomjerne
emisije u iznosu od 95 EUR po g/km ciljne vrijednosti. Proizvodaci koji proizvedu manje od 1 000
automobila/kombija koji novo registrirani u EU-u izuzeti su od ispunjavanja ciljne vrijednosti

specifi¢nih emisija, osim ako dobrovoljno podnesu zahtjev za ciljnu vrijednost odstupanja.
Propisani su i sljedeci izuzeci:

e proizvoda¢i manjeg obujma (manje od 10 000 automobila ili manje od 22 000 kombija
godisnje) moze sam predloziti vlastitu ciljnu vrijednost odstupanja na temelju kriterija
utvrdenih u Uredbi

e Specijalizirani proizvoda¢ automobila (10 000 do 300 000 automobila godi$nje) moze
podnijeti zahtjev za odstupanje za godine do 2028. Medutim u razdoblju od 2020. i 2024.
ciljna vrijednost odstupanja mora odgovarati smanjenju od najmanje 45 % u odnosu na
njegove prosjene emisije u 2007. U razdoblju od 2025. do 2028. ciljna vrijednost

odstupanja bit ée 15 % niza od cilja odstupanja za 2021.3*

Kod teskih vozila poticajni mehanizam za vozila s niskim ili nultim emisijama CO2 odnosi se na

sljedece:

e Kkamioni s nultim emisijama (ZEV), odnosno bez emisija CO2 iz ispusne cijevi

3 Europska komisija, CO2 emission performance standards for cars and vans, https://climate.ec.europa.eu/eu-
action/transport-emissions/road-transport-reducing-co2-emissions-vehicles/co2-emission-performance-standards-
cars-and-vans_hr, pristup: 3. rujna 2022.

3 Ibid.
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e Kkamioni s niskim emisijama (LEV), kamioni s najve¢om tehni¢ki dopuStenom masom
optere¢enog vozila ve¢om od 16 t, s emisijama CO2 manjim od polovine prosje¢nih emisija

CO2 svih vozila u njegovoj skupini registriranih u razdoblju 2019.

Sustav se primjenjuje do 2024. Mnozitelj od 2 primjenjuje se za ZEV, a mnozitelj izmedu 1 i 2
primjenjuje se za LEV, ovisno o njithovim emisijama CO2. Ukupna gornja granica od 3 % utvrdena
je kako bi se ocuvao okolisni integritet sustava. Od 2025. sustav olakSica zamjenjuje se sustavom

kreditiranja koji se temelji na referentnim vrijednostima, s referentnom vrijednos¢u od 2 %.

Prosjecne specificne emisije CO2 proizvodaca prilagodavaju se nanize ako udio ZLEV-a u
voznom parku novih teskih vozila premaSuje referentnu vrijednost od 2 %, od ¢ega najmanje 0,75
postotnih bodova moraju najveéa kamioni na koja se primjenjuju ciljne vrijednosti CO2. Svaki
postotni bod prekoracenja referentne vrijednosti smanjit ¢e prosjecne specifiéne emisije CO2
proizvodaca za 1%. Autobusi su iskljuceni iz programa, jer mogu doprinijeti maksimalnom
smanjenju emisija CO2 od 1,5 %. Uredbom (EU) 2018/956 o pracenju i izvje$¢ivanju zahtijeva
se da od 2019., drzave ¢lanice prate i izvjeS¢uju o kamionima koji su prvi put registrirana na
podruc¢ju EU-a, isto tako i proizvodaci kamiona prate i izvjeS¢uju Komisiju o emisijama CO?2 i
potrosnji goriva kako je propisano Uredbom o certificiranju za svaki novi kamion na trzistu EU-
a. Ti ¢e se podaci dobiti pomocu alata za izraun potro$nje energije vozila (VECTO - Vehicle
Energy Consumption Calculation Tool, softver za simulaciju) koji se moze koristiti troskovno
ucinkovito 1 pouzdano za mjerenje emisija CO2 1 potrosnje goriva teskih vozila za specificna
optereCenja, goriva i namjenske profile (npr. dugotrajan prijevoz, regionalna isporuka, gradska

isporuka itd.), na temelju ulaznih podataka relevantnih sastavnih dijelova vozila.®®

Homologacija je postupak otklanjanja prepreka u medusobnoj trgovini vozilima te uskladivanje
zakonodavstva na podruéju vozila i njihovih dijelova, sklopova i uredaja.®® Saznanja iz 2015.
ukazala su na to da su se odredeni proizvodaci automobila koristili nezakonitim ,,poremecajnim
uredajima” kako bi se smanjile emisije s ciljem obmanjivanja u postupku evaluacije. Takoder je

utvrdeno da su se s pomocu tog softvera tijekom redovite voznje emisije povecavale znatno iznad

% Europska komisija, Reducing CO. emissions from heavy-duty vehicles, https://ec.europa.eu/clima/eu-
action/transport-emissions/road-transport-reducing-co2-emissions-vehicles/reducing-co2-emissions-heavy-duty-
vehicles_hr?etrans=hr#documentation, pristup: 3. rujna 2022.

% Centar za vozila Hrvatske, https://www.cvh.hr/gradani/homologacija/sto-je-homologacija-vozila/, pristup: 20.
rujna 2022.
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zakonskih granica kako bi se ustedjelo gorivo.3” Novom Uredbom (EU) 2018/858 od 30. svibnja
2018. o homologaciji i nadzoru trziSta motornih vozila i njihovih prikolica te sustava, sastavnih
dijelova 1 zasebnih tehnickih jedinica namijenjenih za takva vozila utvrduju se pravila na razini
EU-a o tehni¢kim zahtjevima i postupcima kako bi se osiguralo da nove vrste motornih vozila i
njihovih prikolica budu u skladu sa zahtjevima EU-a o sigurnosti i zastiti okolisa koje je odobrio
EU. Sukladno Uredbi, Komisija moze provoditi trziSne provjere neovisno o drzavama ¢lanicama
te osporiti imenovanje tehnickih sluzbi i izre¢i administrativne kazne proizvodacima ili tehnickim

sluzbama u iznosu do 30 000 EUR po nesukladnom vozilu.®® Uredba je izmijenjena 2019. godine.*®

U pogledu ozna¢avanja automobila, Direktiva 1999/94/EZ o dostupnosti informacija za potrosace
o ekonomicnosti potro$nje goriva i emisijama CO2 u vezi s prodajom novih automobila postavlja
zahtjev drzavama c¢lanicama osiguraju pruzanje relevantnih informacija potrosacima, ukljucujuci

oznaku s u¢inkovito$¢u potrosnje goriva i emisijama CO?2.

Javna nabava je takoder jedna od mjera EU-a koju u svojoj Direktivi (EU) 2019/1161 promice
uporabu Cistih 1 energetski u¢inkovitih vozila u cestovnom prijevozu. Uvedena je obveza prema
kojoj javni narucitelji pri kupnji odredenih vozila u obzir moraju uzeti energetske ucinke i u¢inke
na okoli$ za trajanja cijelog radnog vijeka vozila, ukljucujuéi potrosnju energije te emisije CO2 1
emisije odredenih oneci$¢ivaca. Primjenjuje se na javnu nabavu preko: ugovora o kupnji, leasingu,
unajmljivanju ili najmu s pravom otkupa vozila za cestovni prijevoz koje dodjeljuju javni
narucitelji poput usluga javnog cestovnog prijevoza, usluga posebnog cestovnog prijevoza
putnika, izvanrednog prijevoza putnika, kao i posebne usluge dostave poSte 1 paketa 1 usluge
skupljanja otpada trebale bi biti one u kojima se koriste ¢ista vozila. Iznimka su: oklopna vozila,
vozila hitne pomo¢i, pogrebna vozila, vozila kategorije M1 s pristupom za invalidska kolica,

pokretne dizalice, vozila projektirana i izradena prvenstveno za koriStenje na gradiliStima ili u

37 Europsko vijeée i Vije¢e Europske unije, Homologacija i nadzor trZista automobila,
https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/type-approval-for-cars/, pristup: 20. rujna 2022.

38 EUR-Lex, EU homologacija i mjere nadzora za trziSte motornih vozila i njihovih prikolica, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=LEGISSUM%3A4350062, pristup: 20. rujna 2022.

39 Uredba (EU) 2019/2144 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. studenoga 2019. o zahtjevima za homologaciju
tipa za motorna vozila i njihove prikolice te za sustave, sastavne dijelove i zasebne tehnicke jedinice namijenjene za
takva vozila, u pogledu njihove opce sigurnosti te zastite osoba u vozilima i nezasti¢enih sudionika u cestovnom
prometu, o izmjeni Uredbe (EU) 2018/858 Europskog parlamenta i Vijeca i stavljanju izvan snage uredbi (EZ) br.
78/2009, (EZ) br. 79/2009 i (EZ) br. 661/2009 Europskog parlamenta i Vijec¢a i uredbi Komisije (EZ) br. 631/2009,
(EU) br. 406/2010, (EU) br. 672/2010, (EU) br. 1003/2010, (EU) br. 1005/2010, (EU) br. 1008/2010, (EU) br.
1009/2010, (EU) br. 19/2011, (EU) br. 109/2011, (EU) br. 458/2011, (EU) br. 65/2012, (EU) br. 130/2012, (EU) br.
347/2012, (EU) br. 351/2012, (EU) br. 1230/2012 i (EU) 2015/166.
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kamenolomima, lukama ili zra¢nim lukama, kao i vozila posebno konstruirana i proizvedena ili
prilagodena kako bi ih koristile oruzane snage, civilna zastita, vatrogasne sluzbe i snage za
odrzavanje javnog reda. Navedena vozila ukljucuju vozila za odrzavanje cesta poput ralica za

snijeg.*°

3.1.3 Internalizacija vanjskih troskova

Oporezivanje energije je mjera kojom se mogu ubirati prihodi i podupirati klimatski ciljevi. Rije¢
je zapravo o internalizaciji vanjskih u¢inaka po nacelu ,,onecis¢ivac placa“. U reviziji Direktive o
oporezivanju energije predlaze se uskladivanje minimalnih poreznih stopa na goriva za grijanje i
prijevoz s ciljevima EU-a u podrucju klime i okolisa te ukidanje poticaja za upotrebu fosilnih

goriva i uvodenje rangiranja stopa u skladu s njihovom okolisnom uéinkovitoséu:

e prva skupina: konvencionalan goriva - plinsko ulje i benzin, neodrziva biogoriva
oporezivat ¢e se po najvisoj stopi (10,75 EUR/GJ)

e druga skupina: prirodni plin, ukapljeni naftni plin, neobnovljiva goriva nebioloskog
podrijetla i vodik fosilnog podrijetla oporezovati ¢e se s % referentne stope (7,17 EUR/GJ)
tijekom prijelaznog razdoblja od 10 godina, nakon ¢ega ¢e se primjenjivati puna referentna
stopa

e treca skupina: biogoriva koja su odrziva, ali nisu napredna oporezovati ¢e se po %
referentne stope (5,38 EUR/GJ)

e (Cetvrta skupina: najniza stopa (0,15 EUR/GJ) primjenjuje se na elektrinu energiju,
napredna biogoriva, tekuca biogoriva, bioplinove i vodik iz obnovljivih izvora. Stopa koja
se primjenjuje na tu skupinu znatno je niza od referentne jer elektricna energija i ta goriva
pomazu postizanju cilja smanjenja emisija CO2.4

U pogledu naplate koristenja infrastrukture, revizija ,Direktive o eurovinjeti“*?> omoguéava

drzavama ¢lanicama uspostaviti kombinirani sustav naplate naknada za teska vozila ili za neke

tipove teskih vozila, kojim bi se objedinili elementi naplate na temelju udaljenosti i na vremenskoj

“0 Direktiva (EU) 2019/1161 Europskog Parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o izmjeni Direktive 2009/33/EZ o
promicanju ¢istih i energetski u¢inkovitih vozila u cestovnom prijevozu, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1161&from=FR, pristup: 18. lipnja 2022.

1 Europska komisija, Prijedlog Direktive Vije¢a o restrukturiranju sustava Zajednice Unije za oporezivanje
energenata i elektri¢ne energije (preinaka), Bruxelles, 14.7.2021. COM(2021) 563 final 2021/0213 (CNS).

42 Direktiva (EU) 2022/362 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. veljade 2022. o izmjeni direktiva 1999/62/EZ,
1999/37/EZ 1 (EU) 2019/520 u pogledu naknada koje se naplacuju za koriStenje odredenih infrastruktura za vozila.
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osnovi te integrirala dva alata za varijaciju: novi koji se temelji na emisijama CO2 i postojeci koji
se temelji na razredima EURO. Zahvaljuju¢i tom sustavu moci ¢e se u potpunosti provesti nacela
,korisnik pla¢a” i ,,oneciséivac placa”, a drzavama ¢lanicama omogucit ¢e se fleksibilnost koja je
potrebna za oblikovanje vlastitih sustava naplate cestovnih naknada. Varijacije cestarina ili
korisnickih naknada na osnovi okolisne uc¢inkovitosti primjenjivat ¢e se na kombije i minibuseve

od 2026., u slu¢ajevima u kojima to bude tehni¢ki izvedivo.*

3.2 ZRACNI PROMET

Do prije 30—ak godina zra¢ni promet imao je tek mali udio u ukupnom prometu, stoga pitanja
zaStite okoliSa nisu imala vazno mjesto u zra¢noj politici Europske unije. Trenutno zra¢ni promet
cvjeta 1 njegove negativne strane izasle su na povrSinu. U 2019. godini zra¢ni promet je ¢inio
13,4% emisija CO2 u prometu EU. ,,Zrakoplovi §tetne plinove stvaraju u fazi uzlijetanja i slijetanja
te pri letu na velikim visinama. U prvoj fazi ispusteni plinovi prvenstveno Stete kvaliteti zraka u
podrucju zracne luke, dok u drugoj fazi utjeCu na rast temperature Zemlje, a time i na klimatske

promjene. 44

3.2.1 Sustav za trgovanje emisijskim jedinicama — ETS

Sustav EU za trgovanje emisijama (ETS) uveden je 2005. godine i jedna je od kljuénih politika
EU-a za ublazavanje klimatskih promjena i1 prvo trziSte ugljika u svijetu. ETS je sustav
ogranicavanja i trgovanja, koji postavlja ograni¢enje na broj izdanih emisijskih jedinica i time
ograni¢ava ukupnu koli¢inu emisija sektora obuhvacenih sustavom uglavnom operatera
stacionarnih instalacija toplinske i elektricne energije, kao 1 industrije i operatera zrakoplova.
Ukupni broj emisijskih jedinica ogranicen je 1 smanjuje se tijekom vremena, ¢ime se osigurava
postizanje cilja apsolutnog smanjenja razine emisije CO2 na razini sustava. Postupno sve
ogranicenija ponuda emisijskih jedinica tjera operatere da trebaju dodatne dozvole kako bi ih
kupovali na trzi$tu od drugih sektora u sustavu. Ponuda i potraznja za dozvolama utvrduje njihovu

cijenu prema ETS-u, a $to je cijena visa, to je jaci poticaj za smanjenje emisija. Osnovni je nacin

3 Vije¢e EU-a, Pravila EU-a o naplati cestovnih naknada (eurovinjeta),
https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2021/06/16/eu-road-charging-rules-eurovignette-
presidency-reaches-informal-deal-with-the-parliament/, pristup: 21. lipnja 2022.

4 Radionov, Nikoleta; Capeta, Tamara; Marin, Jasenko; Bulum, BoZena; Kumpan Ana; Popovi¢, Nikola; Savié, Iva,
Europsko prometno pravo, Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu, Zagreb, 2011., str. 440.
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nabave kupovanje na drazbama, no emisijske jedinice dodjeljuju se i besplatno. S obzirom da je
tesko utvrditi doprinos svake pojedine drzave, dio emisija ostvarenih u medunarodnom prometu
ne ulazi u obzir prilikom utvrdivanja sudjelovanja svake drzave.*> Provedbom revizije sustava za
trgovanje emisijama poostrena je gornja granica broja emisijskih jedinica za letove unutar EU-a,
te je utvrdeno da sadaSnje razine emisija treba smanjiti za 4,2% godiSnje umjesto sadasnjih 2,2%

Namjerava se potpuno ukidanje besplatnih emisijskih jedinica do 2026.
Zrakoplovstvo je od 2008. u ETS-u, s poéetkom od 1. sije¢nja 2012.4®

3.2.2 CORSIA

CORSIA (carbon offsetting and reduction scheme for international aviation) je program
medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva (ICAO) s ciljem uvodenja globalne trziSne
mjere, kako bi se nadoknadile emisije CO2 medunarodnog zrakoplovstva putem medunarodnih
kredita. Operateri zrakoplova morat ¢e kupiti offset kredite kako bi kompenzirali emisije koje
premasuju pocetnu vrijednost za 2019.—2020. Prihvatljive jedinice doprinose postizanju smanjenja
emisija u razli¢itim sektorima gospodarstva, poput obnovljivih izvora energije ili gospodarenja
otpadom. Svaki offset kredit predstavlja potvrdu da je tona CO2 smanjena ili izbjegnuta u
usporedbi sa scenarijem bez CORSIA, sto znaci da do smanjenja ne bi doslo da nije bilo aktivnosti

koja stvara offset.

Obveznici su svi operateri zrakoplova s medunarodnim letovima koji proizvode godi$nje emisije
CO2 vece od 10.000 tona iz zrakoplova s maksimalnom masom pri uzlijetanju veCom od 5.700
kg, bez obzira na to sudjeluje li njihova drzava upravljanja ili ne u fazama kompenzacije, morat ¢e
pratiti, provjeravati te izvjestavati o emisiji CO2 tijekom 2019. i 2020. lzuzete su humanitarne,

medicinske i vatrogasne operacije.

CORSIA se sastoji od tri faze provedbe: pilot faze (2021-2023), prve faze (2024-2026) i druge
faze (2027-2035). Tijekom pilot faze i prve faze, zahtjevi za kompenzaciju bit ¢e primjenjivi samo
na letove izmedu drzava koje su se dobrovoljno prijavile za sudjelovanje. Do studenog 2018.
godine 76 drzava je sluzbeno obavijestilo ICAO da namjeravaju dobrovoljno sudjelovati u

pilotskoj i prvoj fazi CORSIA-e, Sto predstavlja priblizno 76% medunarodnih zrakoplovnih

45 1hid.
4 1pid., str. 442.
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aktivnosti u smislu prihodovnih tonskih kilometara (RTK). Druga faza primjenjivati ¢e se na sve

drzave ¢lanice.*’

,,CORSIA djeluje na pristupu temeljenom na ruti i primjenjuje se na medunarodne letove, tj. letove
izmedu dvije drzave ICAO-a. Ruta, definirana od strane par drzava, pokrivena je CORSIA
obvezama kompenzacije ako i drzava polaska i drzava odrediSta sudjeluju u shemi, a u ovom
slu¢aju obveze se primjenjuju na sve operatere zrakoplova na istoj ruti. Svaki medunarodni let u
okviru CORSIA-e pripisuje se operatoru zrakoplova, a svaki operater zrakoplova pripisuje se
drzavi kojoj mora podnijeti Plan prac¢enja emisija. Operateri zrakoplova prate, provjeravaju i
izvjeS¢éuju o potrosnji goriva u skladu s odobrenim planom, dok njihove godi$nje zahtjeve za
kompenzaciju emisija izraunava drzava. Pradenje emisija primjenjuje se na sve letove,
ukljuéuju¢i i one koji ne podlijezu zahtjevima kompenzacije. Zahtjevi za kompenzaciju
izraCunavaju se prema dinami¢kom pristupu kako bi se u obzir uzeo rast zrakoplovnog sektora 1
rast pojedinog operatera zrakoplova. Vrijedi napomenuti da ETS kvote trenuta¢no nisu prihvacene
u okviru CORSIA-e, a medunarodni offset krediti, ukljucujuéi one za koje se smatra da su

prihvatljivi prema CORSIA-i, neée biti prihvaéeni u okviru ETS-a «“48

3.2.3 Inovacije i razvoj

Clean Sky je zajednicko partnerstvo Europske Komisije i zrakoplovne industrije za Cisto
zrakoplovstvo na putu prema postizanju ekoloskih ciljeva. Bavi se razvojem tehnologije
zrakoplova kako bi se smanjila potro$nja goriva i samim time smanjile emisije CO2. Uredbom
(EU) 2021/2085 o osnivanju zajedni¢kih poduzeéa u okviru programa Obzor Europa uspostavljeno
je devet zajednickih poduzecéa kao javno-privatnih partnerstava u sklopu programa Obzor Europa,
u okviru kojih je Cisto zrakoplovsto (Clean Aviation Joint Undertaking) sa sljede¢im ciljevima:
pomo¢ u smanjenju ugljicnog otiska zrakoplovstva ubrzavanjem razvoja klimatski neutralnih
zrakoplovnih tehnologija, osiguranje da istrazivacki i inovacijski procesi u zrakoplovstvu
pridonesu konkurentnosti zrakoplovne industrije EU-a i unaprjedenje istrazivackog i inovacijskog

kapaciteta zrakoplovstva EU-a.%°

4T EASA, Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation,
https://www.easa.europa.eu/eaer/topics/market-based-measures/corsia, pristup: 21. lipnja 2022.

“8 |bid.

49 EUR-Lex, Javno-privatno partnerstvo u sklopu programa Obzor Europa, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:4567592, pristup: 20. rujna 2022.
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Jedinstveno europsko nebo (Single European Sky) pokrenuto je 1999. godine kako bi se poboljsalo
upravljanje zraCnim prometom i pruzile bolje usluge u zracnoj plovidbi povezivanjem zracnog
prostora. Dovrsetak procesa njegova stvaranja oc¢ekuje se izmedu 2030. i 2035., prednosti koje se
o¢ekuju su povecanje kapaciteta zratnog prostora, upola manji troskovi upravljanja zracnim
prometom, osobito povecana sigurnost ismanjenje utjecaja zracnog prometa na okoli§ za
minimalno 10 %. Produkt jedinstvenog europskog neba u praksi trebalo bi biti krace trajanje letova
zbog krac¢ih koridora i manje kasnjenja, Sto bi ujedno trebalo dovesti do pada cijena letova
I smanjenja Stetnih emisija CO2 iz zracnog prometa. Komisija je u rujnu 2020. predlozila
nadogradnju regulatornog okvira za jedinstveno europsko nebo u cilju odrzivijeg i otpornijeg

upravljanja zraénim prometom u skladu s europskim zelenim planom.*

Single European Sky ATM Research 3 Joint Undertaking (SESAR Joint Undertaking)
»institucionalizirano je europsko partnerstvo izmedu partnera iz privatnog i javnog sektora koje je
uspostavljeno kako bi istrazivanjem i inovacijama ubrzalo isporuku digitalnog europskog neba.
Da bi to ucinio, koristi, razvija i ubrzava primjenu najnaprednijih tehnoloskih rjeSenja za
upravljanje konvencionalnim zrakoplovima, dronovima, zra¢nim taksijima i vozilima koja lete na

veéim visinama.*®!

3.2.4 ,,Refuel Aviation“

,Refuel Aviation® je inicijativa kojom se promi¢e uporaba odrzivih goriva tzv. SAF-ova
(sustainable aviation fuels)® za dekarbonizaciju zraénog prometa, zapravo predstavlja obvezu
opskrbljivaca da sve vise distribuiraju odrziva goriva u sve zra¢ne luke unutar EU-a. Prema kojoj
I zraéni prijevoznici imaju obvezu da mjeSavina goriva koja se upotrebljava za letove iz zra¢nih
luka EU-a sadrzava odrzivo gorivo. Usredoto¢ena je na najinovativnija i najodrzivija goriva, npr.
napredna biogoriva i sinteti¢ka goriva (e-goriva). Nova Direktiva o energiji iz obnovljivih izvora
donosi nove ciljne vrijednosti emisija stakleniCkih plinova u prometu i uporabe inovativnih goriva,

postroZeni su kriteriji te certificiranje odrzivosti 1 ustede staklenickih plinova.

%0 Europski parlament, Zra¢ni promet: Jedinstveno europsko nebo,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/133/air-transport-single-european-sky, pristup: 20. rujna 2022.
SISESAR, https://www.sesarju.eu/, pristup: 22. lipnja 2022.

52 Tehnicka definicija SAF-a je ,,SAF je Jet-A/A-1 gorivo koje zadovoljava zahtjeve prema ASTM D1655 (SAD),
Def. Std. 91-91 (britanski) i CAN/CGSB-3-23 (kanadski) specifikacije za mlazno gorivo, ¢ije je podrijetlo ASTM
D7566 (gorivo za zrakoplovne turbine koje sadrzi sintetizirane ugljikovodike), a ponovno je identificirano kao
D1655 Jet-A ili mlazni A-1 gorivo."
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Novi ciljevi za odrziva zrakoplovna goriva su sljede¢i:>

CILJ PREMA RAZDOBLJU | ODRZIVA GORIVA SINTETICKA e-goriva
2025. 2%

2030. 5% 0,7%

2035. 20% 5%

2040. 32% 8%

2045. 38% 11%

2050. 63% 28%

Propisana je obveza opskrbe komercijalnih zrakoplova u mirovanju elektri¢nom energijom uz duz

osnovne 1 sveobuhvatne mreze TEN-T:

1) naulaznim/izlazima mjestima od 2025.
2) parkirnim pozicijama od 2030.
3) elektri¢na energija do 2030. treba biti isporuéena iz elektroenergetske mreze ili obnovljivih

izvora proizvedene na samoj lokaciji.>*

3.2.5 Oporezivanje energije

Za sada stoji pravilo da gorivo isporuc¢eno za upotrebu u zranom prometu potpuno izuzeto od
oporezivanja u skladu s vaze¢om direktivom. Drzave ¢lanice EU-a zapravo bi mogle oporezivati
gorivo koje se upotrebljava u zraCnom prometu primjerice ako se dvije drzave Clanice sklope

bilateralni ugovor ali u praksi to trenutacno ne €ini ni jedna drZava Clanica.

Novim prijedlogom utvrdene su minimalne stope oporezivanja kojima se potice prelazak na
odrzivija goriva. PotiCe se 1 uporaba ucinkovitijih zrakoplova koji manje oneciS¢uju. U praksi se
zapravo novim pravilima utvrduje najmanja stopa troSarine na goriva koja se upotrebljavaju za

putnicke letove unutar EU-a.

Sam porez na zrakoplovno gorivo uvodit ¢e se postupno u prijelaznom razdoblju od 10 godina do

postizanja konaéne minimalne stope. Sto u prijevodu zna¢i da bi se 10 godina nakon stupanja novih

%3 Europska komisija, Zeleniji promet, op. cit. (bilj. 25).
> Ibid.

19



pravila na snagu kerozin koji se upotrebljava u zrakoplovnoj industriji za pogon zrakoplova na
letovima unutar EU-a oporezivao po stopi od najmanje 10,75 EUR/GJ (najvis$oj) na razini EU-a,
na odrziva i alternativna goriva koja se upotrebljavaju za zra¢ni promet primjenjivat ¢e se

minimalna nulta porezna stopa (0,15 EUR/GJ) u prijelaznom razdoblju od 10 godina.

Rekreativni letovi ve¢ se potpuno oporezuju u skladu s postoje¢im pravilima, a novim se
prijedlogom zapravo to oporezivanje prosiruje na poslovne letove kako bi se obuhvatilo §to vise

letova pojedinaénih osoba.*®

3.3 ZELJEZNICKI PROMET

Osim §to zauzima malo prostora, zeljeznicki promet ima znatno manje emisija CO2 u odnosu na

druge njegove oblike. U 2019. godine emisije CO2 iz Zeljezni¢kog prometa Cinile su samo 0,4%.

Prednosti ZeljezniCkog prometa su sljedece: viSestruko manje CO2, viSestruko manje energije, vise
zdravlja, vise ¢istog okolisa, veca kvaliteta Zivota gradana te do 3 puta manje prostora je potrebno
za zeljeznicku infrastrukturu. Iz navedenog mozemo zakljuciti da su eksterni troskovi zeljeznickog
prometa s obzirom na ostale oblike najnizi i da Zeljezni¢ki promet ima znacajnu ulogu za

postizanje klimatskih ciljeva.

EU-a je 2021. godinu proglasila Europskom godinom Zeljeznice, cilj je poticanje drzava ¢lanica,
regionalnih i lokalnih tijela i drugih organizacija da povecaju broj putnika i udio tereta za prijevoz

zeljeznicom. %

3.3.1 Izgradnja transeuropske mreze TEN-T

Jedan od glavnih ciljeva prometne politike EU-a je uspostaviti jedinstveni europski Zeljeznicki
prostor tzv. transeuropsku prometnu mrezu (TEN-T). Tek sa stabilno uspostavljenom mrezom
moci ¢e se uspostaviti uéinkovit, pametan, siguran i odrziv zeljezni¢ki promet i tako pridonijeti

smanjenju emisija CO2.

%5 Europska komisija, Revizija Direktive o oporezivanju energije (ETD): pitanja i odgovori,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/qanda_21_3662, pristup: 3. rujna 2022.
% Savez za Zeljeznicu, http://szz.hr/prednosti-zeljeznice, pristup: 21. rujna 2022.
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U svojoj strategiji za odrzivu i pametnu mobilnost EU-a%" trazi da se promet Zeljeznicom
udvostruci do 2030. godine, da se viSe ulaze u infrastrukturu, modernizaciju i digitalizaciju te

interoperabilnost. *8

2016. godine usvojen je Cetvrti paket kao skup mjera usmjerenih na Zeljeznic¢ke usluge. Europska
komisija nastoji povecati kvalitetu i ucinkovitost zeljeznickih usluga, tako Sto ¢e pruziti bolji
pristup novim prijevoznicima na europsko trziSte, olaksati investicije u zeljeznic¢ki sektor te
povecati udio Zeljezni¢kog prijevoza na europskoj razini. Donogenjem Cetvrtoga paketa uskladeni
su i izmijenjeni propisi, Direktiva 2012/34/EU o uspostavi jedinstvenoga Europskog Zeljezni¢kog
prostora, Uredba 1370/2007 o uslugama javnog Zeljeznickog i cestovnog prijevoza putnika,
Uredba 881/2004 o osnivanju Europske agencije za zeljeznice, Direktiva 2004/49/EU o sigurnosti
zeljeznica Zajednice, Direktiva 2008/57/EU o interoperabilnosti Zeljezni¢kog sustava unutar
Zajednice te Uredba 1192/69 o zajednickim pravilima normalizacije ra¢una ZeljezniCkih

prijevoznika.>®

Transeuropska prometna mreza (TEN-T) definirana je Uredbom (EU) 1315/2013 Europskog
parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2013. godine o smjernicama Unije za razvoj transeuropske
prometne mreze i stavljanju izvan snage Odluke br. 661/2010/EU te njezina izmjena odnosno
Delegirana uredba Komisije (EU) 2016/758 od 4. veljace 2016. o izmjeni Uredbe (EU) br.
1315/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a.®® Uredbom je definirano devet koridora osnovne
prometne mreze, Koji povezuju glavne europske pomorske i zra¢ne luka sa Zeljeznicom i cestama
u glavnim gradovima europskih zemalja te razvoj 15 tisu¢a kilometara zeljeznicke infrastrukture
za postizanje zadovoljavajuéih brzina putnickih i teretnih vlakova. Koridori osnovne mreze trebali
bi pomo¢i u razvoju infrastrukture osnovne mreze tako $to bi otklonili tzv. uska grla, poboljsali

prekograniénu povezanost, djelotvornost i odrzivost.®!

57 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija, Strategija za odrzivu i pametnu mobilnost — usmjeravanje europskog prometa prema buducnosti,
COM/2020/789 final.

8V, ¢lanke od 170. do 172. Pro&iscene verzije Ugovora o funkcioniranju Europske unije, SL C 202,

7.6.2016.

*Krznarié, S., Tehni¢ke specifikacije za interoperabilnost Zeljezni¢koga infrastrukturnog podsustava, Zeljeznice 21,
19 (2), 2020., str. 19., https://hrcak.srce.hr/259500, pristup: 21. rujna 2022.

60 |pid., str. 21.

1 1pid., str. 22.
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3.3.2 Interoperabilnost

EU-a potice interoperabilnost jer jedino tako se moze omoguciti sigurno i neometano kretanje
vlakova. Direktivom 2016/797 o interoperabilnosti Zeljeznickog sustava nastoje se pojednostaviti,
poboljsati i razviti usluge zeljeznickog prijevoza unutar EU-a 1 sa zemljama koje nisu ¢lanice EU-
a. Pravila direktive odnose se na Zeljeznicki sustav u drzavama ¢lanicama, ukljucujuéi: vozila i
infrastrukturu, energiju, signalne sustave i telematiku (npr. sustave karata) u prijevozu putnika i
tereta, pristupacnost za osobe s ograni¢enom pokretljivoscu, probleme s bukom. Propisuje takoder
zahtjeve Kkoji se odnose na projektiranje, izgradnju, modernizaciju, na kvalifikacije osoblja kao i
na zdravstvene i sigurnosne uvjete osoblja itd. Propisani zahtjevi obuhvacaju osnovne zahtjeve u
pogledu Zeljeznickog prometa primjerice sigurnosti, pouzdanosti, dostupnosti, zdravlja ljudi,

zastite okolisa itd.%?

3.4. POMORSKI PROMET

3.4.1 ,FuelEU Maritime* — Odrziva goriva za pomorstvo

Prijedlog FuelEU Maritime je inicijativa za povecanje potraznje za brodskim obnovljivim i
niskouglji¢nim gorivima za ubrzano dekarboniziranje pomorskog prometa.%® Uvode se norme za
gorivo kojom se ograni¢ava intenzitet staklenickih plinova pripisan obliku energije koja se
upotrebljava na brodovima. Obveza je da se brodovi koji najviSe onecis¢uju opskrbljuju
elektricnom energijom s kopna koja je ¢isti izvor energije ili da koriste tehnologije bez emisija dok
su na vezu. Ubrzanje opskrbe obnovljivim izvorima energije u EU, kroz reviziju Direktive o
obnovljivoj energiji koja povecava trenutni cilj od najmanje 32% obnovljivih izvora energije u

ukupnom ,,miksu* energije do najmanje 40% do 2030.

Ciljevi s obzirom na prosjecni intenzitet emisija CO2, smanjenja su predvidena:

Do 2025. — 2%, 2030. — 6%, 2035. — 13%, 2040. — 26%, 2045. — 59%, 2050. — 75%.%*

82 Direktiva (EU) 2016/797 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o interoperabilnosti Zeljeznickog
sustava u Europskoj uniji (Tekst znacajan za EGP), 26.5.2016., L 138/44.

8 Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uporabi obnovljivih i niskouglji¢nih goriva u pomorskom
prometu i izmjeni Direktive 2009/16/EZ, Bruxelles, 14.7.2021., COM(2021) 562 final, 2021/0210(COD).

54 Europska komisija, Zeleniji promet, op. cit. ( bilj. 25).
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Kako bi se potaknula uporaba CiS¢e energije i u pomorskom sektoru, na odrziva i alternativna
goriva koja se upotrebljavaju za vodnu plovidbu primjenjivat ¢e se minimalna nulta porezna stopa

u prijelaznom razdoblju od 10 godina.®®

3.4.2 ETS - sustav za trgovanje emisijskim jedinicama

2020., godine odluceno je da se u ETS sektor uklju¢i pomorski promet koji ¢e u sustav biti uveden
tek od sljede¢e godine. Predlozeno je proSirenje podrucja primjene sustava EU-a za trgovanje
emisijama na emisije CO2 iz velikih brodova (vise od 5000 tona), neovisno o zastavi pod kojom
plove. ProSirenjem ¢e se obuhvatiti sve emisije brodova koji pristaju u lukama EU-a tijekom
putovanja unutar EU-a, polovina emisija iz putovanja koja zapocinju ili zavrSavaju izvan EU-a i
emisije koje nastaju kad su brodovi na vezu u lukama EU-a. Sto predstavlja poticaj za pobolj$anje
energetske ucinkovitosti i niskouglji¢nih rjeSenja te smanjenje razlike u cijeni izmedu alternativnih

goriva i konvencionalnih brodskih goriva. Temelji su postojece odredbe za druge sektore ETS-a.

Brodarska drustva morati ¢e kupiti i predati emisijske jedinice iz ETS-a za svaku tonu prijavljenih
emisija CO2. Osim odredivanja kazni u skladu s pravilima ETS-a EU-a, brodovima se moze
zabraniti ulazak u luke EU-a u kojima odgovorno brodarsko drustvo nije predalo potrebne
emisijske jedinice dvije ili viSe uzastopnih godina. Tokom pocetnog razdoblja brodarska drustva

morat ¢e predati emisijske jedinice samo za dio svojih emisija, a nakon 3 godine za sve jedinice.®

3.4.3 Obveza pracenja, izvjeScivanja i verifikacije emisija CO2

S pocetkom 2018. godine svi veliki brodovi (ve¢i od 5 000t) koji utovaraju ili istovaraju
putnike/teret u lukama Europskog gospodarskog prostora (EGP) imaju obvezu pratiti svoje
emisije CO2 i ostale relevantne parametre u skladu s Uredbom 2015/757 o pracenju emisija CO2

1z pomorskog prometa, izvjes¢ivanju o njima 1 njihovoj verifikaciji.

Od 2019. godine, do 30. travnja svake godine drustva moraju podnijeti izvje$¢e 0 emisijama CO2
putem sustava THETIS MRV (European Maritime Safety Agency) Komisiji i ,drzavama
zastavama“ za svaki brod koji je obavljao djelatnost prijevoza u Europskom gospodarskom

prostoru (EGP) u prethodnom izvjestajnom razdoblju.

% Europska komisija, Revizija Direktive o oporezivanju energije (ETD): pitanja i odgovori, op. cit. (bilj. 55).
56 Europska komisija, Pitanja i odgovori — trgovanje emisijama — odredivanje cijene ugljika,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nr/qanda_21_3542, prisup: 21. rujna 2022.
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Drustva su obvezna osigurati da svi njihovi brodovi koji su obavljali djelatnost prijevoza u
prethodnom izvjeStajnom razdoblju i koji prolaze EGP imaju na brodu dokument o sukladnosti

izdat od strane THETIS MRV.%’

U godiS$njem izvje$¢éu 0 emisijama CO2 iz pomorskog prometa za 2021. stoji da unato¢ ograni¢enju
zahtjeva za pracenje koji se odnosi samo na velike brodove, Uredba pokriva oko 90% svih emisija
C02, iako ukljucuje samo oko 55% svih brodova koji pristaju u lukama EGP-a, posto su iz Uredbe

izuzeta vojna plovila, pomorski pomoéni brodovi, brodovi za ulov ili preradu ribe.®

Za 2020. godinu, izvjesc¢e o emisijama CO2 podneseno je za gotovo 11 700 brodova a podnijelo
ga je 1 545 drustva/tvrtke. Ukupna emisija CO2 flote EU MRV iznosila je oko 126,1 milijuna tona

CO2. Broj brodova i prijavljene emisije CO2 prilicno su jednaki u prva dva izvjeStajna razdoblja

(2018. i 2019).

Emisije su se znacajno smanjile u izvjestajnom razdoblju 2020. u usporedbi s 2019. ito za 14,1%.
Putnicki brodovi, kontejnerski brodovi, Ro-pax brodovi i brodovi za rasuti teret pokazali su, u
apsolutnom iznosu, najvece smanjenje emisija CO2 po vrsti broda izmedu 2019. 1 2020. Pad od
70%, zbog smanjenja prosje¢nog ‘vremena provedenog na moru’ bilo je najveée za putnicke
brodove, a za ostale tri vrste brodova pad je bio usporediv, u rasponu od 14 do 18% sto se pripisuje

utjecaju pandemije COVID-19 na pomorski promet.®®

3.4.4 Inovacije i razvoj
Horizon Europe, Inovacijski fond, Modernizacijski fond, Connection Europe, Facility i InvestEU
su EU fondovi koji podupiru dekarbonizaciju pomorskog sektora, a svaki se fond fokusira na drugu

tehnologiju i komercijalu.

Sustav HyMethShip inovativno kombinira membranski reaktor i hvatanje CO2, sustav za
pohranjivanje CO2 i metanola kao i izgaranje na vodik motora u jedan sustav. PredloZeno rjesenje
pretvara metanol u vodik, koji je zatim spaljen u konvencionalnom klipnom motoru koji je

nadograden za spaljivanje viSe vrsta goriva 1 posebno optimizirano za koristenje vodika. Ovaj je

87 Frani¢, Zdenko, Pracenje, izvjeStavanje i provjera emisija CO2 u pomorskom prometu, Sigurnost, Vol. 63, No. 2,
2021., str. 192.

8 European Commission, Third Annual Report from the European Commission on CO2 Emissions from Maritime
Transport (period 2018-2020), SWD(2022) 214 final, Brussels, 18.8.2022.

% Ibid.
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sustav bio razvijen i demonstriran na obali s tipicnim motorom za pomorske primjene u rasponu
od 2 MW, postizu¢i smanjenje CO2 za vise od 97% 1 prakticki ¢e eliminirati emisije SOx 1 PM,

Uz smanjenje emisija NOx za vise od 80%.

FirstBio2Shipping ¢e razviti prvo industrijsko postrojenje koje pretvara bioplin u obnovljiv bio-
ukapljeni prirodni plin s niskim udjelom ugljika, na skalabilan i standardiziran nacin uz minimalnu

potros$nju energije a bio-LNG ¢e se isporucivati pomorskom sektoru (Nizozemska).

Bio2Bunker ima za cilj razviti i proSiriti lanac opskrbe bio-LNG-om uvodenjem tri bio-LNG
bunker barze: dvije 'Flexfueler' bunker barze u lukama Zeebrugge (Belgija) i Liibeck (Njemacka)
i teglenica bunker ,,Hyperion” u Rotterdamu (Nizozemska). Na taj nacin projekt ¢e doprinijeti
smanjenju okoliSa utjecaj pomorskog prometa i rada luka kroz smanjenje emisija emisije

onecis¢ujuéih tvari i stakleni¢kih plinova s plovila.”™

3.5. PROMET UNUTARNJIM VODAMA

Unato¢ ekoloskoj prednosti modalni udio sektora prijevoza unutarnjim plovnim putovima u EU-u

izrazito je nizak, otprilike oko 6%, dok cestovni ima 76,3 % udjela, a Zeljeznicki 17,6 %."

3.5.1 Preusmjeravanje veceg broja tereta na unutarnje plovne putove

Povecanje prijevoza unutarnjim plovnim putovima moZe se posti¢i pod uvjetima da sektor moze
osigurati ucinkovite, pouzdane i sigurne uvjete plovidbe, preko granica i tijekom vremena, da je
povezan s drugim nacinima prijevoza, da se moze natjecati pod jednakim uvjetima s drugim
nadinima prijevoza i da ima unutarnje trziste koje dobro funkcionira.”? Prijelaz s cestovnog
prijevoza na prijevoz unutarnjim plovnim putovima ne odnosi samo na prijevoz tereta nego i na
putni¢ki prijevoz, osobito u urbanim podrucjima, gdje polovina stanovnistva EU-a Zivi blizu mora
1 uzduz rijeka. Putnicki prijevoz unutarnjim plovnim putovima pruza ekoloski prihvatljivu
alternativu u pogledu potrosnje energije 1 emisija CO2, te pridonosi rasterecenju cestovnog

prometa.

0 1bid., str. 41.-43.

"L Rezolucija Europskog parlamenta od 14. rujna 2021. o ,,Prema prometu unutarnjim plovnim putovima u Europi
koji je otporan na buducée izazove” (2021/2015(INT))

2 |bid.
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3.5.2 Transeuropska prometna mreza (TEN - T)

Potrebni su veliki napori kako bi unutarnji plovni putovi zaista bili konkurenti u odnosu na cestovni
promet. Razvoj sektora unutarnjih plovnih putova mora se temeljiti na izgradnji pametne, odrzive
i konkurentne curopske prometne mreze kako bi se izgradile veze koje nedostaju i stvorila
kvalitetna fizi¢ka i digitalna infrastruktura, a isto tako i ojacala sinergija izmedu infrastrukture
unutarnjih plovnih putova i transeuropskih energetskih mreza, u svrhu energetske tranzicije

unutarnje plovidbe i razvoj luka kao energetskih ¢vorista.”

3.5.3 Oporezivanje energije

Putem oporezivanja energije poticat ¢e se koristenje obnovljivih goriva s niskim udjelom ugljika.
Revidirana Direktiva o oporezivanju energije uskladila je minimalne stope EU-a za goriva koja
se koriste u prometu unutarnjim plovnim putovima prema njihovoj ekoloskoj uc€inkovitosti.

Ovakav porez takoder ¢e potaknuti energetsku u¢inkovitost.”*

3.5.4 Digitalizacija i automatizacija

Digitalnim razmjenama podataka i automatiziranim procesima doprinijet ¢e se optimizaciji
prometnih tokova i upravljanju kapacitetima, ¢ime e taj sektor postajati sve uéinkovitiji, sigurniji
i odrziviji. Isto tako mogu se rijesiti problemi zagusenja u lukama i moze se omoguciti u¢inkovito
rukovanje robom i bolja logistika na temelju dobre povezanosti pomorske plovidbe i plovidbe
unutarnjim plovnim putovima sto je cilj Uredbe o elektroni¢kim informacijama o prijevozu

tereta.”®

3.5.5 NAIADES Il

NAIADES je akcijski program kojim se nastoji posti¢i europsko uskladivanje i standardizacija
kvalitetne plovidbenosti i opreme. NAIADES uspostavlja vazan okvir za djelovanje, koje
ukljucuje bolju integraciju unutarnjih plovnih puteva u logisticki lanac, poboljsanje izvedbe flote

u pogledu ekoloskih zahtjeva i upotrebu suvremenih informacijskih i komunikacijskih tehnologija

3 |bid.

74 Europska komisija, Revizija Direktive o oporezivanju energije (ETD): pitanja i odgovori, op. cit. (bilj. 55).

5 Uredba (EU) 2020/1056 Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. srpnja 2020. o elektroni¢kim informacijama o
prijevozu tereta, SL L 249, 31.7.2020.
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RIS (rijecni informacijski servis) za poboljSanje plovidbe. Bitan elemenat Akcijskog programa

NAIADES je razvijanje odgovarajuée infrastrukture plovnog puta. ’®

3.5.6 Financiranje unutarnjih plovnih puteva

Potrebna ulaganja trebala bi biti prilagodena, administrativna optere¢enja smanjena, a pristup
financiranju olaksan. Uspostavljanje namjenskog fonda EU-a za unutarnje plovne putove olaksalo
bi tranziciju, a trebao bi se osobito usredotociti na naknadno opremanje i obnovu brodova u cilju
poboljsanja energetske ucinkovitosti brodova i podupiranja ulaganja u inovativne tehnologije i
tehnologije za ustedu energije, kao i lucku infrastrukturu, osobito uporabu alternativnih goriva,

¢ime se pomaze ostvariti ciljeve zelenog plana, zeleni oporavak i odrziviji prometni sustav u

cjelini.””

4. ZAKLJUCAK

Smanjenje emisija CO2 u prometu EU-a neophodno je za ispunjavanje preuzetih obveza Pariskog
sporazuma a jednako tako i za postizanje klimatske neutralnosti. Cestovni promet dio je prometnog
sektora u kojemu ¢e biti najteze postici ciljeve, ali i podruc¢je u kojemu ¢e i najmanje djelovanje
poluciti najvece rezultate u pogledu smanjenja CO2. KoriStenjem alternativnih 1 niskouglji¢nih
goriva napose iz obnovljivih izvora, te uvodenjem povezane infrastrukture javnih stanica za
punjenje, odredivanjem cijene ugljika kao i povecanjem energetske ucinkovitosti vozila zasigurno
¢e se smanyjiti emisije. Poticanjem inovacija, upotrebom podataka i umjetne inteligencije poboljSat
¢e se prometne usluge, a veca javna i privatna ulaganja modernizirat ¢e i ozeleniti flotu i

infrastrukturu te omoguciti da promet u EU-u bude odrziviji, konkurentniji i otporniji.

76 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions Naiades lii: Boosting future-proof European inland waterway
transport, Brussels, 24.6.2021, COM(2021) 324 final.

" Rezolucija Europskog parlamenta od 14. rujna 2021., op. cit. (bilj. 71).
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