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TERORIZAM | GLOBALNA SIGURNOST
Sazetak:

lako postoji vec stoljecima, oko definiranja kompleksnog pojma terorizma konsenzus
ne postoji. Terorizam pod utjecajem politickih, gospodarskih, drustvenih,
ekonomskih cimbenika cini prijetnju ne samo na nacionalnoj razini, ve¢ i na
globalnoj razini. Suvremeni terorizam je prilagodljiv razlicitim okolnostima,
nepredvidiv i dinamican, §to znatno otezava njegovu detekciju 1 suzbijanje.
Dinamicnost terorizma U suvremeno doba se najbolje moze vidjeti iz Stvaranja
globalno  rasprostranjenin  stabilnih  feroristickih ~ organizacijskih  jedinica,
iskoristavanja medijskih platformi u svrhu ostvarenja svoga cilja, mijenjanjem
nacina i tehnika djelovanja teroristickih organizacija, pronalazenja raznih legalnih i
ilegalnih nacina financiranja. 12 109 razloga se na medunarodnoj i nacionalnoj
razini donose dokumenti poput Strategije za suzbijanje terorizma i jacanja globalne
sigurnosti, kojim se nastoji procijeniti sve potencijalne rizike i prijetnje te definirati
moguce nacine suzbijanja terorizma.

U ovom radu analizirat ¢e se kazneno djelo terorizma, elementi koji ga sacinjavaju,
suvremeni trendovi u terorizmu, kao i trenutne nacine suzbijanja terorizma.

Kljuéne rijeci: terorizam, globalna sigurnost, pojavni oblici terorizma, strategije

suzbijanja terorizma, profiliranje, statisticki podatci

TERRORISM AND GLOBAL SECURITY

Sazetak (Abstract):

Although it has existed for centuries, there is no consensus on defining the complex
concept of terrorism. Terrorism under the influence of political, economic, social,
economic factors constitutes a threat not only at the national level, but also at the
global level. Modern terrorism is adaptable to different circumstances, unpredictable
and dynamic, which makes its detection and suppression much more difficult.
Dynamics of terrorism in modern times can best be seen from the creation of
globally distributed stable organizational units, the use of media platforms for the
purpose of achieving their goals, changing the methods and techniques of attacks of
terrorist organizations and finding various legal and illegal ways of financing. For
this reason, documents such as the Global Counter- Terrorism Strategy is adopted at
the international and national level, which aims to assess all potential risks and
threats and define possible ways to combat terrorism.

This paper will analyze the crime of terrorism, main elements of terrorism, modern
trends in terrorism, as well as current ways of combating terrorism.

Kljuéne rijeci (Key words): terrorism, global security, types of terrorism, strategies

to combat terrorism, profiling, statistical data
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1. UvOD

Terorizam kroz povijest se pojavljuje jo§ od drevnih vremena. Jedna od prvih
teroristickih skupina o kojima postoje povijesni podaci operirala je na Bliskom
Istoku tijekom 1.stolje¢a. Pripadnici su joj bili zidovski nacionalisti Zeloti, koji su se
suprotstavljali Rimskoj upravi nad Judejom (Mari¢, 2012.). Imali su neobi¢ne taktike
djelovanja, Cesto su napadali tijekom dana 1 periodima blagdana kada je dolazilo do
masovnih okupljanja ljudi. Takoder, kao povijesni primjer mogu se navesti i
Asasini, skupina prema kojima potjeCe pojam atentat (lat. attentare - pokusati: engl.
assassination) bili su prva skupina koja “planirano i organizirano koristila ubojstva
kao politicko oruzje” (Bilandzi¢, 2010.:60; prema Peji¢, 2017.:19). Pravi poceci
uporabe suvremenog znacenja pojma terorizma pojavljuje se u vrijeme Francuske
revolucije i jakobinskog rezima (1792. — 1794.). Maximilien Robespierre, voda
revolucije pravdao je teror kao pravdu i drzavno sredstvo za ostvarenje boljeg i
pravednijeg drustva. Tako je terorizam je u pocetnom razdoblju bio poZzeljan oblik
ponasanja za tadaSnje drzavne vlasti, sredstvo za jacanje i uspostavu vlasti (Pejic,
2017.). Rapoport, 2003.; prema R.N.Kocsis, 2007., terorizam 20.stoljeca sazima u
Cetiri vala. 1. “Anarhisticki” val (1880.-1920.). 2. “Antikolonijalni” val (1920.-1960-
ih). 3. Val "nove ljevice" (1960.- 1990.). 4. “Religijski” val (zapoceo 1979. Iranskom
revolucijom). Svi valovi za temeljni cilj imali su revoluciju, no pojam revolucije bio
je percipiran i shvacen drugacije u svakom valu. Teroristicke organizacije najcesce
su temeljile svoju "revoluciju" na principu nacionalnog samoodredenja koje se
trebalo posti¢i odcjepljenjem, preokretom ili uniStenjem “percipiranog neprijatelja”
drzavu ili vladajucu stranku. TeroristiCkim napadom na New York od 11. rujna
svijet je zakoracio u novu etapu terorizma, gdje je medunarodni terorizam zamijenio
je potpuno novi, globalni terorizam (Paden, 2014.).”Terorizam svoju masovnost
dobiva u 20. stoljecu, dok se ,,globalni terorizam®, sve prisutan u sadasnjem vremenu

pojavljuje se u 21. stolje¢u” (Mari¢, 2012.:91).



2. GLOBALNA SIGURNOST

2.1. Pojam i definicija

Krajem 20.stolje¢a dolazi do pojave globalizacijske teorije Ronalda Robertsona koja
novo formirani pojam opisuje kao proces Kkoji je znatno utjecao na svijet kroz
uspostavljanje viSestrukih veza unutar i izmedu drzava i drustava, gdje se pritom
stvaraju suvremeni svjetski sustavi (Brai¢, 2020.). Globalizacija je unijela znacajne
promjene u svijetu drustvenog, politickog i ekonomskog karaktera, posebno u Europi
1 zemljama tranzicije (Jagi¢ 1 Vuceti¢, 2013.). Uspostavljen je neoliberalni
kapitalisticki sustav globalnih razmjera, povecala se trgovacka razmjena i1 ubrzan
tijek kapitala, povec¢ana konkurencija, snazan razvoj informacijskih tehnologija,
stalna borba za rastom 1 Sirenjem trzista te jaCanje uloge nadnacionalnih institucija i
organizacija (Jagi¢ i Vuéeti¢, 2013.). Stros, Coner i Bukovinski, 2014.:48, opisuju
globalizaciju kao ‘“nezaobilazan dio suvremene zbilje, gdje se vodi rasprava o
drustvenim, gospodarskim, politi¢kim i kulturnim stajaliStima te njenim pozitivnim i
negativnim ucincima na nacionalni 1 kulturni identitet”. Globalizacija je omogucila
stvaranje globalnog trZi$ta robe i usluga, $to je utjecalo na povecanje konkurencije
na trziStu, veca proizvodnja je utjecala na smanjenje cijena. Sve to utjecalo je i na
porast prilika za zaposlenjem na nacionalnoj i globalnoj razini te pojavu novog
oblika hibridnog zaposlenja, odnosno zaposlenja na daljinu. Takoder, jedna od
informacijske tehnologije. Ona je omogucila komunikaciju na daljinu, povecanu
mobilnost 1 povezivanje razli¢itih drustvenih skupina, vjera, nacija, kultura (Braic,
2020.). No, isto tako postoje i neke negativne znacajke procesa globalizacije. Zbog
stvaranja globalnog trziSta znatno je veca nestabilnost ekonomije i cijena. Povecana
mobilnost utjeCe na veéi rizik od Sirenja prenosivih bolesti, takoder znatno povecanje

zagadivanja okoliSa (Brai¢, 2020.).

Shvacanje pojma sigurnosti razlikuje se medu autorima. Povijesno shvacanje
nacionalne sigurnosti obuhvacalo je zaStitu drZave, odnosno zaStitu drzavnog
teritorija, granica, naroda i vlasti od strane drugih drzava, a kao ugrozu povezuje
uvijek sukob medu drzavama. Bourguin, teoreticar medunarodnih odnosa, definirao

je mnacionalnu sigurnost kao izostanak napada, ugroZavanja interesa ili prijetnje



druge drzave (Bourguin, 1934: 49: 473; prema Musladin, 2012.). Musladin, 2012.,
navodi kako je povijesno koncept sigurnosti bio militariziran, fokus je bio iskljucivo
na vojno-politickim aspektima sigurnosti drzave, a vojna sila i mo¢ drzave smatrali
su se glavnim sredstvima za osiguranje sigurnosti. Medutim, u 21. stolje¢u, pojavom
procesa globalizacije prijetnje drzavama nisu samo vojne prirode, dolazi do novih
ugroza poput zaraznih bolesti, emigracije stanovnistva, ekoloski problemi, masovno
oruzje i sl. Kirchner, Sperling, 2007., smatraju da se pojam sigurnosti moze definirati
na razli¢ite nacine, naglaSavajuci razliku izmedu restriktivne definicije sigurnosti,
sigurnosti od rata i osvajanja te inkluzivnije definicije sigurnosti u koje ubrajaju:
politi¢ku sigurnost, ekonomsku sigurnost, socijalnu sigurnost, kulturnu sigurnost,

ekolosku sigurnost.

Pojam sigurnosti shvacamo kao strukturni element postojanja i djelovanja pojedinca,
drustva/drzave i medunarodne zajednice (Tatalovi¢, 2006.:11; prema Musladin,
2012.), Grizold smatra da se nacionalna i medunarodna sigurnost moze posti¢i ako se
u obzir uzmu tri elementa: pojedinac (koncept individualne sigurnosti i globalne
sigurnosti); drustvo/drzava (koncepti nacionalne 1 socijalne sigurnosti, koji
prihvacaju pored vojnopolitickih i Sire socijalne i kulturno-civilizacijske aspekte
nacionalne sigurnosti) i medunarodna zajednica (koncept medunarodne sigurnosti)
(Grizold, Cehulié, 2006: 12; prema Musladin, 2012.). Suvremene definicije
predstavljaju sigurnost kao odredeni cilj neke drzave koji se postize putem vojnih i
diplomatskih metoda s glavnom svrhom osiguranja opstanka i normalnog Zivota
covjeka i drustva. Takoder potrebno je uzeti u obzir i sljedece bitne elemente koje
obuhvac¢a definicija sigurnosti: sigurnost pojedinca 1 skupine, sigurnost
medunarodnog sustava, Sirenje sigurnosti prema politickim, gospodarskim i
socijalnim elementima drzave, odgovornost za sigurnost odnosi se na politiku drzave
(Gulin, 2016.). Postoji nekoliko vrsta sigurnosti: Individualna sigurnost (odnosi se na
sigurnost pojedinca), Nacionalna sigurnost (sigurnost jedne drzave), Regionalna
sigurnost  (sigurnost pojedinih  svjetskih regija), Medunarodna sigurnost
(medunarodne institucije 1 zajednicka primjena vojne sile), Globalna sigurnost

(odnosi se na sigurnost svijeta) (Gulin, 2016.).

Kirchner i Sperling, 2007., navode kako postoji mnostvo nedrzavnih aktera (privatne

tvrtke, nacionalne nevladine organizacije, medunarodne nevladine organizacije i sl.)
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koje unutar europskog konteksta upravljanju sigurnoscu. Autori smatraju da se za
utvrdivanje vaznosti drzavnih i1 nedrzavnih aktera treba usmjeriti na sljedeca pitanja:
,,Prvo, Koju vrstu prijetnji drzave dozivljavaju vaznima i u kojem intenzitetu? Koja je
vjerojatnost pojavljivanja razli¢itih vrsta prijetnji? Drugo, jesu li ocekivane mete
drzavne strukture, drustvene strukture ili neborci? Trece, jesu li ocekivani geografski
izvori subregionalne, regionalne ili globalne wrste? Cetvrto, promatra li se
organizacija ili akter prijetnje kao drzavni ili nedrzavni akter? (Kirchner, Sperling,
2007.:8). lako je EU najucinkovitiji regionalni akter u promicanju upravljanja
globalnom sigurno$¢u, druge organizacije takoder daju svoj doprinos. Neke od njih
su: NATO program Partnerstvo za mir (PfP), Zajednica neovisnih drzava (CIS),
Sangajska organizacija za suradnju (SCO), Crnomorska ekonomska suradnja
(BSEC), Grupacija Gruzije, Ukrajine, Uzbekistana, Azerbajdzana 1 Moldavije
(GUUAM), Regionalni forum ASEAN-a i Organizacija za europsku sigurnosnu
suradnju (OESS) (Kirchner, Sperling, 2007.).

2.2. Utjecaj terorizma na globalnu sigurnost

Odgovor na pitanje zasto je terorizam postao globalna sigurnosna prijetnja Busljeta
Tonkovi¢, 2014., navodi kako se razlog krije u globalizacijskom procesu. Osnovni
razlozi brzog razvoja medunarodnog terorizma: nezadovoljstvo vladaju¢im
politickim rezimom, razliita politicka stajaliSta, razvoj medija i informacijske
tehnologije, razvoj civilnog transportnog sustava i povecanje mobilnost, dostupnost
oruzja, financijska podrska teroristima od strane drzava i1 pruzanje utociSta nakon
napada (Segvié, 2006.; prema Markovi¢, 2009.). Prema Busljeta Tonkovi¢, 2014.,
glavna svrha procesa globalizacije u pocetnoj fazi prodora na odredeni ekonomski
prostor je umanijiti regulatornu ulogu nacionalnih institucija, onesposobiti samostalno
odluc¢ivanje drzave i njezinih klju¢nih institucija na pravnoj, kulturnoj, akademskoj i
ekonomskoj razini. Najvrednije uzimaju ,,globalni igraci“, dok je ostalo prepusteno
lokalnim predstavnicima velikoga kapitala i lokalnim politi¢arima. Nakon toga
globalni ekonomski sustav, koji je utemeljen na slobodnoj trgovini, postaje glavnim
socioekonomskim akterom (Busljeta Tonkovi¢, 2014.). Nadalje, Busljeta Tonkovi¢,
2014. Navodi da se umjesto planirane integracije svijeta dogada se njegova

fragmentacija te dolazi do produbljivanja nejednakosti koji je snazan poticaj



fundamentalizmu i agresivnom nacionalizmu koji dijeli svijet. Nejednaka raspodjela
svjetskih dobara, potice socijalne napetosti i nestabilnost tako da su odredeni sukobi
istovremeno posljedica i uzrok daljnjega produbljivanja krize (Busljeta Tonkovic,
2014.).

Ulrich Beck (2002.; Bilandzi¢, 2013.) gleda na suvremeni medunarodni terorizam
kao ,,nasilnu nevladinu organizaciju”, pod kojom podrazumijeva lokalno djelovanje
neteritorijalnih organizacija uz istovremeno stvaranje globalnog efekta. Poseban
naglasak stavlja na islamisticki terorizam za kojeg smatra da ima karakter
neteritorijalnog politickog i druStvenog pokreta s lokalnim birokratskim
organizacijskim strukturama. Dolazi do novog termina glokalizacije (glocalisation)
koji ¢ini spoj globalizacije i lokalizacije kao obiljezje suvremenog terorizma.
,,Glokalizacija je proces u kojem lokalne teroristicke organizacije razvijaju globalnu
perspektivu koja je vodi¢ njihovom izboru taktika i meta udara“ (Mahadevan
2013.;Bilandzi¢, 2013.:43).

3. TERORIZAM

3.1. Pojam i definicija terorizma

Pojam terorizam dolazi od latinske rijeci (terror,terrere: plasiti) uspje$no prenosi i
njegov sadrzaj; Sirenje straha putem razli¢itih nasilnih metoda ili prijetnjom uporabe
nasilja kako bi se ostvarili (politicki, vjerski, ideoloski) ciljevi skupine (Cvitanovic,
2018.). Ovdje se ne radi o klasicnom deliktu nasilja kojeg Cesto karakterizira
nepromisljenost i impulzivnost, ve¢ promisljene djelatnosti i upravljanja racionalnog
grupnog kriminala kako bi se izazvali osjecaj straha i nesigurnosti (Derencinovic,
Getos§, 2008.). Terorizam je u svojoj srzi instrumentalno nasilje jer neposredne
ljudske zrtve i neposredna materijalna $teta i ugroza nisu konacni ciljevi, ve¢ nacin i
simboli putem kojih prenose svoje poruke. Vise od svih drugih oblika kaZnjivog
ponasanja terorizam svojim djelovanjem traZi potvrdu publike te psiholoski utje¢e na
istu. Stoga mozemo reci da terorizam ima trodimenzionalan odnos (pocinitelj, Zrtva,
publika) za razliku od ostalih oblika kaZnjivog ponaSanja koji su uglavnom
dvodimenzionalni (pocinitelj, zrtva) (Derencinovi¢, Getos, 2008.). Terorizam

ugrozava zivot i imovinu pojedinaca, ugrozava svjetski drustveni poredak i principe
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covjecnosti (Turkovi¢, u Horvatié-geparovié i sur., 169; prema Cvitanovié, 2018.).

lako je odredenje pojma terorizma popriliéno jasno, nema opceprihvacenog

kriminoloskog ili kaznenopravnog konsenzusa oko definiranja pojma terorizma

(Derenc¢inovié, Getos, 2008.). Derencinovi¢, Getos 2008., navode kako upravo zbog

stavljanja prevelikog naglaska na perspektivu promatrac¢a navodeci poznatu izreku da

onaj tko je jednome terorist, drugome je borac za slobodu (engl. one man’s terrorist

is another man’s freedom fighter). Definiraju terorizam kao strategiju koja

instrumentalizira nasilje usmjereno na ciljeve sa simbolickim znafenjem radi

postizanja proklamiranog cilja skupine pomocu Sirenja straha i mobiliziranja potpore.

Zakonski opis kaznenog djela terorizma (¢l. 97. KZ-a, NN 125/11, 144/12,
56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21):

(1) “ Tko s ciljem ozbiljnog zastrasivanja stanovnistva, ili prisiljavanja

drzave ili medunarodne organizacije da $to ucini , ili ozbiljnog

naruSavanja ili uniStavanja temeljnih ustavnih, politickih,

gospodarskih ili drustvenih struktura drzave ili medunarodne

organizacije , po¢ini jedno od sljedecih djela koje moze ozbiljno

nastetiti drzavi ili medunarodnoj organizaciji:

1.

2
3.
4

napadne na Zivot osobe koji mogu prouzro¢iti smrt
napadne tijelo drugoga

otmicu ili uzimanje talaca

. uniStenje drzavnih ili javnih objekata, prometnog sustava,

infrastrukture ukljuc¢ujuci i informacijske sustave, nepokretne
platforme, na epikontinentalnom pojasu, javnog mjesta ili
privatne imovine koje moze ugroziti zivote ljudi ili prouzrociti
znatnu gospodarsku Stetu

otmicu zrakoplova, broda ili drugih sredstava javnog prijevoza
ili prijevoza robe

izrada, posjedovanje, pribavljanje, prijevoz, opskrba ili
uporaba oruzja, eksploziva, nuklearnog, bioloskog ili
kemijskog oruZzja, kao i istraZivanje i razvoj nuklearnog,
bioloskog ili kemijskog oruzja

ispustanje opasnih tvari ili prouzro€enje poZzara, eksplozija ili

poplava, ¢ime se ugrozava zivot ljudi



8. ometanje ili obustava opskrbe vodom, elektricnom energijom
ili drugim osnovnim prirodnim resursom, ¢ime se ugrozava
zivot ljudi ili

9. posjeduje ili koristi radioaktivne tvari ili izraduje, posjeduje ili
koristi uredaj za aktiviranje, rasprsivanje ili emitiranje
radioaktivnog materijala ili ioniziraju¢eg zracenja, koristi ili
osteti nuklearni objekt tako da dode do ispustanja ili opasnosti
od ispustanja radioaktivnog materijala, ili upotrebom sile ili
prijetnje zahtjeva radioaktivni materijal, uredaj za aktiviranje,
rasprSivanje ili emitiranje radioaktivnog materijala ili
nuklearni objekt,

10. ometanje rada ra¢unalnog sustava kada je znacajan broj
rac¢unalnih sustava pogoden uporabom naprava namijenjenih
ili prilagodenih za tu svrhu ili kada je time prouzro¢ena znatna
Steta ili kada je pocinjeno u odnosu na racunalni sustav
kriticne infrastrukture ili oSte¢enja racunalnih podataka kada je
pocinjeno u odnosu na ra¢unalni sustav kriti¢ne infrastrukture,
kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri do petnaest godina”

(2) “Tko prijeti po¢injenjem kaznenog djela iz stavka 1.ovoga Clanka,
kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do osam godina.”

(3) “Ako kaznenim djelom iz stavka 1. ovoga ¢lanka prouzrocena velika
razaranja ili je prouzro¢ena smrt jedne ili viSe osoba, pocinitelj ¢e se
kazniti kaznom zatvora najmanje pet godina.”

(4) “Ako pocinitelj prigodom pocinjenja kaznenog djela iz stavka 1.
ovoga Clanka s namjerom usmrti jednu ili viSe osoba, kaznit ¢e se
kaznom zatvora najmanje deset godina ili kaznom dugotrajnog
zatvora.” (Kazneni zakon, NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17,
118/18, 126/19, 84/21, ¢1.97 st. 1-4, 2021.).

Analiziraju¢i navedeni ¢lanak kaznenog djela terorizma autori (Cvitanovi¢, 2018.)
navode kako je konstitutivni element iz ¢L97.st. 1. KZ-a predstavlja 3 cilja
teroristickog djelovanja: ozbiljno zastrasivanje stanovnisStva, prisiljavanje drzave ili
medunarodne organizacije da $to ucini ili ne ucini te ozbiljno narusavanje ili

uniStavanje temeljnih ustavnih, politickih gospodarskih ili drustvenih struktura

7



drzave ili medunarodne organizacije. Autori navode kako navodenje ciljeva olaksava
dokazivanje u okolnostima kada nije potpuno jasno u Cemu se sastoji zahtjev
teroristickog udruzenja ili kada zahtjev nije postavljen. Gledajuci radnje pocinjenja
navedene u ¢l. 97. st. 1. KZ-a navedeno je niz kaznenih djela koje, kada su
pocinjenja s teroristickim ciljem kojima se nastoji ozbiljno nastetiti drzavi ili
medunarodnoj organizaciji, Oni prerastaju iz obi¢nih kaznenih djela u terorizam
(Cvitanovi¢, 2018.). Terorizam je ciljno kazneno djelo, gdje postoji jasna namjera,
koja kako navodi Cvitanovi¢, 2018. u pogledu pojedinih radnji po¢injenja dovoljna je
neizravna namjera, odnosno subjektivni cilj koji se ne mora nuzno ostvariti da bi se
kazneno djelo smatralo teroristickim. Unutar ¢1.97.KZ-a propisana je kaznjivost
prijetnje pocinjenja kaznenog djela terorizma iz st.1., gdje se radi o kvalificiranom
obliku kaznenog djela prijetnje iz ¢1.139.KZ-a, kaznjivom kaznom zatvora od jedne
do osam godina (Cvitanovi¢, 2018.). U ¢1.97. KZ-a Cvitanovi¢, 2018., prepoznaje
dva kvalifikatorna oblika koja se pojavljuju u ¢lanku, gdje ¢e se djelo terorizma
smatrati tezim ukoliko je za vrijeme pocinjenja doslo do velikih razaranja ili
prouzroéenja smrti jedne ili viSe osoba, kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje pet
godina (€1.97.st.3. KZ-a), gdje se obuhvaca pociniteljev nehaj (Cvitanovi¢, 2018.). S
druge strane u ¢1.97.st.4. KZ-a ukoliko pocinitelj s namjerom usmrti jednu ili viSe
osoba propisuje se kazna dugotrajnog zatvora (Cvitanovi¢,2018.). Osim kaznenog
djela terorizma postoje 1 neke druge radnje koje su povezane s teroristiCkim
djelovanjem koje zakonodavac prepoznaje kao kaznjive, a to su: financiranje
terorizma (€1.98. KZ-a), javno poticanje na terorizam (¢l. 99. KZ-a),novacenje za
terorizam (¢l. 100. KZ-a), obuka za terorizam (¢l. 101. KZ-a), putovanje u svrhu
terorizama (¢l. 101.a KZ-a) kazneno djelo teroristickog udruzenja (¢l. 102. KZ-a) i

pripremne radnje (¢l. 103. KZ-a).

Financiranje terorizma (¢1.98. st.1 KZ-a) kaznjivo je ako se daju/prikupljaju sredstva
izravno ili neizravno s ciljem koriStenja za pocinjenje teroristickog djela i sa
svjesnim saznanjem izravnog doprinosa za koriStenje u pocinjenju kaznenog djela
koji ima za cilj prouzrociti smrt ili teske tjelesne ozljede osoba koje nisu ukljucene u
oruzani sukob, a svrha je zastraSivanje stanovniStva ili prisiliti neku drzavu ili
medunarodnu organizaciju na ¢injenje i ne¢injenje. Takoder u ¢1.98. st.2 KZ-a navodi
se da je kaznjivo i1 davanje/prikupljanje sredstava sa saznanjem da ce sluziti

financiranju teroristickog udruzenja ili opcenito terorizma te da ¢e sredstva u biti
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oduzeta. Cvitanovi¢ 2018., navodi kako se ovom zakonskom odredbom nastoji
sprijeciti financiranje svih mogucih troskova koje teroristicke organizacije/teroristi
mogu imati. Cl. 99. KZ-a opisuje javno poticanje na terorizam ili javno
iznoSenje/prenosenje zamisli kojima se na izravan ili neizravan nacin potice
pojedince na pocinjenje kaznenog djela terorizma, financiranja terorizma ili bilo
kojeg kaznenog djela povezanog s terorizmom. Pod kaznena djela povezana s
terorizmom zakonodavac u ¢l. 99. KZ-a navodi pocinjenje otmice iz ¢l. 137. KZ-a,
uniStenje ili ostecenje javnih naprava iz ¢l. 216. KZ-a, zlouporaba radioaktivnih tvari
iz €L. 219. KZ-a, pocinjenje napada na nepokretne platforme, zrakoplove 1 brodove iz
¢l. 223. KZ-a, ugrozavanje prometa opasnim sredstvom ili radnjom iz ¢l. 224. KZ-a,
pocinjenje otmice, napada ili prijetnje prema osobi pod medunarodnom zastitom iz
¢l. 352.-355. KZ-a. Cvitanovi¢, 2018., smatra kako se pojam “javno” valja tumaciti u
kontekstu medunarodnih zloCina te da se neizravno poticanje na terorizam obuhvaca

pojmom apologije ili glorifikacije terorizma.

Novacenje za terorizam iz ¢1.100. KZ-a zakonodavac opisuje kao vrbovanje
pojedinaca da se pridruze teroristickom udruzenju kako bi pocinili kazneno djelo ili
doprinijeli u pocinjenju kaznenog djela terorizma ili drugih kaznenih djela povezanih
s terorizmom. Cvitanovi¢ 2018., navodi kako je u ovom ¢lanku KZ-a fokus na
poticanje kao oblik sudioniStva, gdje se trazi postupanje s namjerom te da nije
potrebno da vrbovani pojedinac uistinu pristupi teroristickom udruzenju i u ime istog
pocini teroristicko djelo. C1.101. KZ-a opisuje kazneno djelo obuke za terorizam kao
davanje uputa za uputa o izradi i koriStenju eksplozivnih naprava, vatrenog ili drugog
oruzja ili Stetnih ili opasnih tvari ili o drugim specificnim metodama ili tehnikama, a
pritom znajuéi da se te vjeStine namjeravaju koristiti za pocinjenje ili doprinos u
pocinjenju kaznenog djela terorizma ili kaznenih djela povezanih s terorizmom (¢l.
137. KZ-a, ¢l. 216. KZ-a, ¢l. 219. KZ-a, ¢l. 223. KZ-a, ¢l. 224. KZ-a, ¢l. 352.-355.
KZ-a). Takoder, naglasak u ovom ¢lanku, kao i u ¢l. 98. KZ-a je na izravnoj namjeri
pocinitelja da pruzi obuku, ali ne i obucavane osobe da pocini bilo koje kazneno
djelo (Cvitanovi¢, 2018.). Putovanje u svrhu terorizma iz ¢lanka 101.a KZ-a navodi
da je putovanje u svrhu poc€injenja ili doprinosa po¢injenju kaznenog djela terorizma

kaznjivo s kaznom zatvora od jedne do osam godina.



Sto se tite moguéih poéinitelja ¢1.97. KZ-a ne pretpostavlja nuzno djelovanje
udruZenja pojedinaca, iako je to najces¢i oblik izvrSavanja kaznenog djela terorizma
ve¢ pretpostavlja da kazneno djelo moze pociniti i pojedinac (Cvitanovié¢, 2018.).
Ako pocinitelj djeluje u okviru teroristickog udruzenja, bit ¢e odgovoran za bilo koje
kazneno djelo koje je pocinio kao ¢lan udruzenja i kaznenog djela teroristickog
udruzenja iz ¢l.102.KZ-a, gdje je pritom dovoljno da pocinitelj poduzme radnju
kojoj svjesno doprinosi ostvarenju teroristickih ciljeva. Tezi oblik obuhvaca
organiziranje ili vodenje teroristickog udruzenja (¢1.102.st.2. KZ-a) (Cvitanovi¢,
2018.) Zakonodavac je predvidio i fakultativno oslobodenje od kazne tzv.
djelotvorno kajanje (¢l 102. st.1 1 2. KZ-a) za vode, organizatora, pocinitelja ukoliko
pravodobnim otkrivanjem sprije€e pocinjenje kaznenog djela terorizma (¢l. 102.st.3.

KZ-a) (Cvitanovi¢, 2018.).

3.2. Karakteristike i pojavni oblici terorizma

Gledaju¢i formirane ciljeve i1 pokretacke motive terorista vecina autora je usuglasena
s time da se svaka teroristiCka skupina i njihovi teroristicki ¢inovi se mogu uvrstiti
unutar sljedec¢ih pet tipova: “lijevi” terorizam, “desni” terorizam, “etnicki” terorizam,

“vjerski” terorizam te “single issue” terorizam (Derenc¢inovi¢, Geto§, 2008.).

Karakteristika ljevicarskih teroristickih organizacija pociva na ideologiji marksizma i
nastoji potaknuti nasilnu revolucije protiv politickog, ekonomskog, drustvenog
sustava neke drzave, kako bi se uspostavilo besklasno, komunisticko drustvo.
Talijanska Brigate Rosse (“Red Brigades™”) i grcka Revolutionary Organisation 17
November smatraju se ljevi¢arskim teroristickim organizacijama. U njih se povezuju
1 anarhisticki terorizam koji opisuje nasilne dijela koja su pocinile grupe/pojedinci u
svrhu promoviranja ideologije odsutnosti autoriteta i zalaganje za revolucionarno
antikapitalisticko 1 antiautoritarno drustvo. Primjer anarhisti¢kih teroristickih
organizacija su talijanski Federazione Anarchica Informale (,,Informal Anarchist
Federation®) i gréki Synomosia Pyrinon tis Fotias (,,Conspiracy of Cells of Fire)
(Europol, 2021.). Desnicarske teroristicke organizacije nastoje promijeniti cjelokupni
politicki, ekonomski i drustveni sustav desni¢arskom ekstremistickom modelu, koji u

fokusu ima ideju da odredena skupina koja ima zajednicke karakteristike kao npr.
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rasu, kulturu, naciju je superiornija od drugih skupina koje ne dijele iste
karakteristike. Smatraju¢i sebe superiornijim, pripadnici desniCarski teroristiCkih
grupa smatraju da im pripada prirodno pravo nad dominacijom ostatkom populacije.
Bore¢i se protiv prihvacanja razliCitosti u drustvu i jednaka prava manjina
karakterizira ih rasisticko ponaSanje, autoritarnost, ksenofobija, mizoginije i
neprijateljstvo prema pripadnicima (LGBTQ+) zajednice. Neke od varijanti desnog
ekstremizma je neonacizam, neofasizam, ultranacionalisticke formacije (Europol,
2021.). EtnonacionalistiCke separatisticke teroristicke organizacije za cilj imaju
stvaranje vlastite drzave odvajanjem od drzave ili pripajanjem odredenog teritorija.
Motivirani su nacionalizmom, etni¢ckom pripadnoséu ili religijom. The Irish
Republican Army (IRA), the Basque ETA and the Kurdish PKK organizacije
pripadaju ovoj vrsti terorizma (Europol, 2020.). Pod vjerski terorizam pripada
dzihadizam, pokret sunitskih muslimana koja za cilj imaju stvoriti islamsku drzavu
uredenu isklju¢ivo po islamskom pravu (Serijatu). Oni odbacuju demokraciju i
izabrane oblike strukture vlasti, tvrde¢i da je u suprotnosti s bogom, kao jedinim
zakonodavcem. Dzihadisti legitimiraju upotrebu nasilja podupirué¢i ju s klasi¢nom
islamskom doktrinom o dzihadu, pojmu Kkoji izravno oznacava ,,teznju® ili ,,napor*,
ali se u islamskom pravu tretira kao vjerski odobreno ratovanje. Najpoznatije
teroristicke skupine ovdje su al-Qaeda i Islamic State (IS) (Europol, 2021.). Single
issue teroristicke organizacije koriste kriminalna sredstva za promjenu odredene
politike ili prakse, grupe unutar ove kategorije zauzimaju se, na primjer, za prava
zivotinja, zaStita okoliSa ili kampanje protiv pobacCaja. Primjeri grupa u ovoj
kategoriji su Earth Liberation Front (ELF) i Animal Liberation Front (ALF)
(Europol, 2020.).

Kako bi bolje razumjeli unutarnju strukturu teroristickih organizacija autor Pastor
PeriSa, 2013., analizira organizacijsku teoriju. Pastor PeriSa, 2013. opcenito opisuje
organizaciju kao zajednicu koja je relativno stabilna u nekom okruZzenju s
definiranim aktivnostima koje sluze za ostvarenje ciljeva. Da bi uspjesno djelovale
organizacije imaju uspostavljen normativni poredak, definiranu unutarnju hijerarhiju,
relativno ustanovljene granice, a povezane su komunikacijskim  sustavima i
koordinacijskim sustavima. Valdis Krebs (2002.:44; prema Pastor PeriSa, 2013.)
navodi kako je analiza strukture teroristickih organizacija oteZana zbog nepotpunosti

informacija 1 skrivenih veza i izvora informacija koje istrazitelji nikada nece otkriti,
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problem nejasnih granica te Cesto promjenljive dinamike organizacija. Analizom
autori dolaze do zakljucka da iako “stari” tradicionalno hijerarhijski terorizam 1i
“novi” mrezni terorizam znatno razlikuju po nacinu djelovanja, autori smatraju da ih
oboje karakteriziraju razni oblici upravljanja i dodatne znalajke koje stvaraju
mjesavinu hijerarhijskih i mreznih organizacijskih karakteristika (Pastor Perisa,
2013.). Mayntz, 2004.: 12; prema Pastor Perisa, 2013., navodi kako je glavna razlika
izmedu “starih” tradicionalno hijerarhijskih organizacijskih oblika i “novih” mreznih
organizacijskih oblika u tome $to su mrezni organizacijski oblici znatno fleksibilniji
“No, pojedini strukturni opisi teroristickih organizacija sadrze i hijerarhijske i
mrezne elemente. Zbog mogucnosti kombiniranja njihove primjene nastaju hibridni
oblici. Razli¢ite metode upravljanja mogu normalno koegzistirati ili, naprotiv,
neutralizirati jedna drugu i tako zadrzati negativne ucinke iz svakog ¢istog tipa, kao
Sto su krutost hijerarhije 1 centrifugalna sila mrezne strukture.”(Mayntz, 2004.: 12;

prema Pastor Perisa, 2013.:145).

Cetiri su strukturna oblika teroristi¢kih organizacija: konvencionalno-hijerarhijski,
¢elijski, mrezni 1 otpor bez vodstva. Svaki oblik se razlikuje u aspektu sigurnosti i

ucinkovitosti (Slika 1.) (Pastor Perisa, 2013.).
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Slika 1. Razine sigurnosti i u¢inkovitosti strukturnih oblika teroristi¢kih skupina

Izvor: Pastor PeriSa, 2013.
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Na prilozenoj Slici 1. moze se vidjeti kako je konvencionalno- hijerarhijska struktura
je najucinkovitiji model, ali i najmanje siguran, dok s druge strane model otpora bez
vodstva je najsigurniji, ali i najmanje ucinkovit. Takoder,Pastor Perisa, 2013.,
navodi kako neke teroristicke skupine imaju nejasne granice, odnosno ne
ograni¢avaju se strukturnim modelima te ih je zbog toga tesSko smjestiti unutar jedne

strukturne kategorije.

Konvencionalno-hijerarhijska struktura, kao $§to je ve¢ spomenuto, ima najveéu
razinu uc¢inkovitosti, stabilnu strukturu za provodenje dugoro¢nih strategija te se s
lako¢om prenose informacije putem ustanovljene hijerarhijske mreze. Izrazito je
opasan sustav, pogotovo u doba informacijske tehnologije.Takoder zbog niske razine
sigurnosti ukoliko bi se viSe hijerarhijske razine ugrozile, zarobile i sl. velika je
vjerojatnost da 1 cijela organizacija bila ugrozena pa ¢ak 1 do mogucénosti raspada

grupe (Perisa Pastor, 2013.).

Celijska struktura unutar svoje hijerarhije sadrzi mrezu. Sastoji se od vise ¢elija, gdje
se pritom svaku ¢eliju saCinjavaju izmedu tri do deset Clanova. Voda svake celije
odrZzava kontakt s vrhom teroristicke organizacije. Ova struktura ima isti problem
kao i konvencionalno-hijerarhijska struktura, s obzirom na to da vrh organizacije
nema uvid u sve sfere rada svake pojedine Celije, Sto isto tako smanjuje sigurnost ove

strukture (PeriSa Pastor, 2013.).

Nadalje, mrezna organizacijska struktura se takoder kao 1 ¢elijska struktura sastoji od
viSe Celija, ali povezanih na razliCite nacine. MreZzne strukture imaju znatno vecu
sigurnost u odnosu na konvencionalno-hijerarhijske i c¢elijske strukture zbog
decentralizacije odlucivanja unutar svake ¢elije onemogucavajuci raspad organizacije
prilikom opasnosti, no imaju znatno manju razinu ucinkovitosti u odnosu na
prethodne dvije strukture s obzirom na smanjenu mogucnost komunikacije i
prijenosa informacija izmedu svih ¢lanova organizacije (PeriSa Pastor, 2013.).
William M. Evan je definirao tri osnovna mreZna oblika organizacijske strukture:
lan¢anu mrezu, zvjezdastu mrezu i svekanalnu mrezu (Slika 2) (Arquilla i Ronfeldt,
2001.: 7-8; prema PeriSa Pastor, 2013.). Lancanu mrezu sacinjavaju celije spojene
unutar lanca, gdje pritom komunikacija s jednog na drugi kraj lanca prolazi kroz sve

¢elije unutar lanca. Zvjezdastu mrezu Cine celije povezane preko srediSnjeg Cvora,
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gdje se sva komunikacija odvija preko srediSta kojeg predstavlja najcesce voda
grupe. Svekanalnu mrezu ¢ine celije koje su sve medusobno povezane tako

sacinjavajuéi suradnicku mrezu (PeriSa Pastor, 2013.).

*®". @
0 ]

a) b)
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Slika 2.: Osnovni mrezni organizacijski oblici

Izvor: Arquilla, J.; Ronfeldt, D.; Zanini M. (1999.: 85; prema Perisa Pastor, 2013.)

Naposljetku, otpor bez vodstva najsigurnije je struktura od svih, ali i
najneucinkovitija. Unutar ove strukture ne postoji kontakt izmedu vrha 1 ¢elija.
Nedostatak strukture odaje minimalne informacije o odnosu pocinitelja teroristickog
djela i organizacije protu-teroristickim tijelima (Perisa Pastor, 2013.). “Ovoj
strukturnoj formi pogoduje razvoj informacijske tehnologije. Gotovo je nemoguce
znati hoce li posjetitelj internetske stranice pociniti teroristicki napad pa nedostatak

kontrole nad takvim akterom moze biti izuzetno Stetan” (Peri$a Pastor, 2013.:144).

3.3. Psihosocijalni profil pocinitelja

Definiranje terorizma specificna je 1 sloZzena problematika koja zahtjeva
objedinjavanje niza dinamickih 1 sloZenih ¢injenica, okolnosti i shvacanja, zbog cega
je teSko postaviti  opéeprihvacenu definiciju terorizma. Zbog nemogucnosti
preciznog definiranja Sto sve terorizam obuhvaca javlja se pitanje kako donijeti
konkretne smjernice i postaviti specifiéne ciljeve u suzbijanju terorizma (Cerni,
2018.). Jedan od izazova unutar definiranja terorizma je kriminolosko profiliranje
terorista, odnosno primjena razli¢itih metoda kojima bi se ustanovili psiholoske,
socio-ekonomske, fizi¢ke, etni¢ke i dr. karakteristike koje Cine terorista te tako

pokusati sprijeciti izvodenje teroristickih djela (Rae, 2012.).
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PsiholoSko profiliranje je Siroko prihva¢eno unutar kriminologije i kriminalistike.
Izradom psiholoskog profila moguce je spoznati aspekte psihickog zivota pocinitelja
¢iji profil se izraduje, koji kao Sto je ve¢ navedeno, moraju biti pouzdani jer se na
njima temelji donosenje daljnjih odluka (Cerni, 2018.). Unutar ovog pristupa postoji
uvjerenje o uzro¢no-posljedicnoj vezi izmedu abnormalnog psihopatoloskog
ponasanja i teroristickih sklonosti te se vjeruje da istaknute crte licnosti i traumati¢na
zivotna iskustva mogu upudivati na sklonost terorizmu. Isto tako, nekoliko stru¢njaka
u svojim istraZivanjima pronaslo je korelaciju nasilnih obrasca ponasanja koji su bili
povezani s traumama i opresivnim utjecajima u formativhom razdoblju zivota
pocinitelja (Rae, 2012.). Adorno, 1950; prema Rae, 2012., je u Ssvom istrazivanju
upotrijebio psihometrijsko testiranje i klini¢ke intervjue na prezivjelim osobama iz
holokausta te je zakljucio da postoje tzv. autoritarna li€nost koja je podloZnija na
totalitarne direktive i predrasude. Lester i sur; prema Rae, 2012., odlucili su ovo
istrazivanje sagledati u proucavanju terorizma te zakljucili da islamski teroristi imaju
odredene sklonosti autoritarne li¢nosti, kao $to su projekcija unutarnje krivnje i
transfer osobnog bijesa na druge, aspiracije za Cvrstinom 1 manjkom empatije te
pokoravanje konvencionalizmu (Rae, 2012.). Jo$ jedno istrazivanje koje su Lester 1
sur; prema Rae, 2012., odlucili sagledati u proucavanju terorizma je Kagitcibasijev
rad koji je istrazivajuci o islamskim praksama odgoja djece dosao do zakljucka da je
veca vjerojatnost da ¢e DbliskoistoCne obiteljske tradicije stvoriti pojedince
autoritarnih osobnosti sa recidivistiCkim sklonostima nego ostale prakse odgoja djece
u svijetu. Provedena su brojna istrazivanja na temu stvaranja psiholoskog profila
terorista, no svako istrazivanje je doslo je zasebnih zakljucaka, kreirajué¢i tako vise
teroristickih profila s osobinama li¢nosti koje su Siroko rasprostranjene unutar
svjetske populacije. Najéesca osobna karakteristika koja se pripisuje teroristima jesu
problemi s bijesom, iskrivljena slika stvarnosti pa ¢ak i ludost. Medutim mnogi
autori smatraju da teroristi nisu po osobnoj prirodi delinkventi ili samotnjaci (Rae,
2012.). Clark, 1983:423; prema Rae, 2012., u istrazi koju je proveo o ETA
teroristickoj organizaciji otkrio je da €lanovi te organizacije nisu marginalizirani
Clanovi drustva, da nisu mentalno poremeceni, ve¢ da su pripadali izrazito
homogenoj etnickoj zajednici u koju je karakterizirala medusobna podrska medu
Clanovima. Townshend, 2002:16; prema Rae, 2012., navodi da su teroristi
“uznemiruju¢e normalni ljudi” te Crenshaw, 1981:390; prema Rae, 2012.:68,

navodi: “Ograniceni podaci koje imamo o pojedina¢nim teroristima...sugeriraju da
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im je izvanredna karakteristika normalnost”. Post, 1985.:103; prema Rae, 2012.:68,
opisuje teroriste kao “akcijski orijentirane, agresivne ljude koji su Zeljni poticaja i
traziti uzbudenje”, Sto bi se kao karakteristike li¢nosti moglo pripisati Siroj

populaciji.

S obzirom na to da nema konsenzusa oko jasnih elemenata koji sainjavaju
psiholoski profil terorista Rae, 2012.:69, zakljucuje da: “teroristicki um slijedi
racionalna odlu¢ivanja i vodi ra¢una o koherentnoj politickoj filozofiji koja olaksava
koriStenje nasilje kao orude strateske i komunikacijske vrijednosti. Motivi terorista
su inherentno drustveno-politicki, koji se odnosi na grupnu filozofiju, a ne na
individualnu psihologiju”. R.N.Kocsis, 2007.:176, smatra da: “Da bismo razumjeli
proces terorizma, fokus mora biti biti Siri od individualne psihologije i mora
uklju¢ivati kontekst u kojem se odvija se oblikovanje uvjerenja i vrijednosti
pojedinca.” Tako R.N.Kocsis, 2007. navodi multi kontekstualni model sistematskog
terorizma. Model ¢ine tri medusobno povezana sustava makro - druStvena razina,
srednja - grupna razina te mikro - individualna razina. Unutar modela nalazi se i
osam aspekata koje R.N.Kocsis smatra c¢imbenicima koji povezuju medusobno

navedene tri razine (Slika 3.).

Multi-Context Model of Systemic Terrorism
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Slika 3. Prikaz multi kontekstualnog modela sistematskog terorizma
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Izvor: R.N.Kocsis, 2007.

Unutar makro konteksta pripadaju ¢imbenici “percipirane” nepravde, kulturno
uvrijezeno nasilje, politicki/diplomatski neuspjeh i legitimiranje nasilja. Unutar
mikro konteksta pripadaju cimbenici psiholoske identifikacije, psiholoske
radikalizacije, dok u srednji kontekst pripadaju ¢imbenici radikalizacije uvjerenja i
posvecene aktivacije. R.N.Kocsis, 2007., navodi kako u prikazu modela tri veli¢ine
zupcCanika predstavljaju tezinu utjecaja koja svaka razina ima na potencijal stvaranja
pojedinca teroristom. Tako najve¢i kota¢ pripada makro kontekstu, odnosno
sociokulturno-politickom sistemu koji ima najveéi utjecaj, zatim srednji kota¢ grupne
I organizacijske mreze te naposljetku mikro kota¢ predstavlja samog pojedinca. Kao
Sto se moze vidjeti na modelu, prva cCetiri ¢imbenika su "makro" faktori koji se
prikazuju kao najveci zupCanik koji se krece u smjeru suprotnom od kazaljke na satu,
jer je to prema autoru R.N.Kocsis, 2007.:178, "metafori¢ki re¢eno ono Sto se dogada
kada se zajednica okrene nasilju kako bi rijeSila probleme, protivi se normalnom
smjeru drustva”. Autor opisuje da je ucinak ovog kretanja u smjeru suprotnom od
kazaljke na satu da se ispreplete s dva ¢imbenika na najmanjem zupcéaniku koji
predstavlja mikro razinu, odnosno obespravljene i/ili nezadovoljne pojedince i njihov
osobni sustav uvjerenja. Dva psiholoska ¢imbenika koji djeluju na ovoj razini su
osobna "identifikacija" i "intenziviranje" s teroristickim ciljem. Autor pritom jasno
odvaja Sesti ¢imbenik intenziviranja i sedmi ¢imbenik "ispiranja mozga". Naglasava
da prvo dolazi do suptilnog procesa kojim se razmisljanje pojedinca i uvjerenja kroz
slobodne vlastite napore ¢vrsto se formiraju u jednom smjeru, dok sedmi ¢imbenik
“ispiranja mozga” je proces u kojem, kako R.N.Kocsis, 2007.:178, opisuje; ““ dolazi
do sustavne indoktrinacije koja mijenja ili potkopava necija uvjerenja obi¢no neki
karizmati¢ni voda kulta protiv volje pojedinca”. Stahelski, 2004.; prema R.N.Kocsis,
2007., opisuje model drustveno-psiholoSkog uvjetovanja do kojeg dolazi prilikom
procesa ispiranja mozga. Unutar Faze 1 dolazi do depluralizacije, odnosno
uklanjanje ostalih identiteta ¢lanova grupe. Faza 2 je faza samodeindividuacija,
gubitak osobnog identiteta svakog ¢lana. Tijekom Faze 3 dolazi do brisanja osobnih
identiteta neprijatelja (deindividuacija). Faza 4, dehumanizira neprijatelja kao
podljudi ili neljude. Naposljetku, u fazi 5 demonizira se neprijatelja, predstavljajuci
ga kao impersonalizaciju pojma zla. R.N.Kocsis, 2007., model uvjetovanja smatra da

moZe biti odgovoran za neke pojedince postajuci teroristima, ali samo po sebi, kao i
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kod ve¢ine modela psiholoSkog tipa, ono je jednodimenzionalno te zanemaruje
okolis$ne i kulturne ¢imbenike. Iz Slike 3. moze se vidjeti da se zupcanici mikro
razine, razine pojedinca, povezuju sa srednjim zupcanikom koji predstavlja grupno-
organizacijsku razinu. Grupni dinamicki procesi utjeCu na ve¢ utvrdenih uvjerenja
pojedinaca te ih dodatno radikaliziraju. Kao krajnju fazu R.N.Kocsis, 2007., navodi
predanu aktivaciju, proces se finalizira kada se pojedinci predu s govora i
razmiSljanja o ekstremistickim aktivnostima na samo djelovanje, odnosno prolazak

obuke i poc¢injenje kaznenog djela terorizma.

3.4. Suvremeni trendovi u terorizmu

Brojne sigurnosne prijetnje prijete suvremenom svijetu. Kljuéne za izdvojiti su
prijetnje povezane s klimatskim promjenama u svijetu, smanjenom pristupu
energetskih  resursa, prijetnje sigurnosti informacijskin i komunikacijskih
tehnologija,a posebno prijetnja sigurnosti od teroristickih napada. Strategije o
sigurnosti Europske unije kao klju¢ne prijetnje i izazove navode stvaranje masovnog
oruzja, terorizam, organizirani kriminal, klimatske promjene, opasnost od piratstva,
cyber-sigurnost te energetsku sigurnost (Busljeta Tonkovi¢, 2014.). Suvremeni
terorizam kao jedna od najveéih sigurnosnih prijetnji nastao je pod utjecajem
globalizacijskih procesa. Busljeta Tonkovi¢, 2014., smatra da se suvremeni terorizam
moze prikazati kao oblik antiglobalizacijskog djelovanja jer je nastao kao reakcija na
Sirenje globalizacije, odnosno njezinih negativnih posljedica. Perisa Pastor, 2013.
opisuje suvremeni terorizam smrtonosnijim, globalnim prema rasprostranjenosti i
djelovanju te decentraliziranim prema nac¢inu djelovanja. Ciljevi su ambiciozniji, Zele
destabilizirati cijeli druStveni sustav napadnute drzave, ali i medunarodne odnose
koriste¢i se svim vrstama oruzja. Autori Gayraud 1 Senat; prema Busljeta Tonkovi¢,
2014., naglasavaju da su moderne teroristiCke skupine izrazito prilagodljive, a
olakotna okolnost i nesmetani pristup internetskoj mrezi Sto zna¢i nesmetanu
komunikaciju diljem svijeta. Navode da je u proslosti teroristicka prijetnja bila spora,
i djelomi¢no predvidljiva, dok je suvremeni terorizam opisuju iracionalnim i
nepredvidljivim. U novije vrijeme koriStenje drustvenih medija od strane drustva
povecalo se pojavom popularnih aplikacija kao S$to su Facebook, MySpace,

YouTube, Twitter i dr. Takve aplikacije su cjenovno pristupacan, efektivan alat za
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masovnu komunikaciju koje su potaknule povezivanje pojedinaca online s
prijateljima i obitelji, bez obzira na geografsku udaljenost te stvaranje online
zajednica utemeljenih na zajednickim interesima 1 vrijednostima, politickim
interesima ili geografskom lokacijom (Wooley et al., 2010; prema Dean & Bell,
2012.).

“Ubrzo je postalo ocito da bi drustveni mediji mogli biti koristi se u druge politicke
svrhe, od jednostavnog pruzanja foruma za istomisljenike politickim disidentima da
izraze svoje miSljenje, da budu iskoriSteni za organiziranje i poticanje velikih
politickih nemira, pa €ak 1 revolucija” (Earl 1 Kimport, 2011; Papi¢ 1 Noonan, 2011.;
prema Dean & Bell, 2012.:5). Teroristicke organizacije stvaraju vlastite medijske
platforme koje iskoriStavaju za regrutaciju 1 obuku potencijalnih novih ¢lanova
organizacije i komunikaciju izmedu pripadnika unutar same organizacije jer su
korisnicima na medijskim platformama omogucéene opcije privatnosti, poput
sudjelovanja 1 komunikacije unutar “zatvorenih grupa” 1 “privatnih razgovora”, ali 1
“otvorene grupe” 1 “javne rasprave”’(Hossain, 2018.). U prijasnje vrijeme uobicajena
forma internetske prisutnosti teroristickih organizacija sastojala se od web stranica i
privatnih foruma za vodenje rasprava, §to je stvorilo “elitistiCku zajednicu”, odnosno
poteskoce ljudima iz vana da pristupe zajednici (Department of Homeland Security,
2010.; prema Dean & Bell, 2012.). Medijske platforme poput npr. Facebooka
stvaraju mogucnost teroristickim organizacijama da izbjegnu ovu problematiku jer
prema Department of Homeland Security, 2010.; Torok, 2010.; prema Dean & Bell,
2012.:6: “pruza ,all in one“ usluge...Facebook moze djelovati kao komunikacijska
usluga sli¢na Twitteru i dijeliti videozapise slicno YouTubeu, no ipak primarna
funkcija Facebooka za teroristicke organizacije je u svrhu regrutacije novih ¢lanova.”
To ¢ine preko opcije groups unutar Facebook aplikacije. Grupe su inicijalno javne, a
opcijom slanja pozivnica ¢lanovi grupe mogu slati preporuke za pridruzivanje svojim
prijateljima te na taj nafin znacajno povecati Clanstvo unutar grupe u izrazito
kratkom periodu. Kada grupa postigne Zeljenu bazu korisnika svaki ¢lan unutar
grupe moze slati poruke, objave i obavijesti svim ¢lanovima grupe te tako poticati
rasprave unutar grupe (Wooley et al., 2010; prema Dean & Bell, 2012.). Isto tako,
Department of Homeland Security, 2010.; Torok, 2010.; prema Dean & Bell, 2012.,
navode kako grupe koje se kreiraju na medijskim platformama najcesce kreiraju na

naizgled bezazlenom idealu podrske i potpore odredenoj drustvenoj skupini npr.
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palestincima ili islamu opcenito, no kada se broj ¢lanova poveca teroristicke
organizacije postupno uvode ekstremisticki materijali koji neizravno poticu ¢lanove
na teroristicke akcije. Europol, 2021., u svojem godiSnjem izvjestaju navode da se
dzihadisticko novacéenje 2020. godine odvijalo online, najées¢e kroz zatvorene grupe
i enkriptirane poruke kroz medijske platforme poput Telegrama i WhatsAppa i
offline kroz bliske prijateljske ili obiteljske odnose s pojedincima koji su prethodno
radikalizirani. Intenzivna konzumacija dzihadisticke propagande pospjesuje proces
radikalizacije pojedinaca 1 povecava opasnost od pocinjenja napada. Europol,
2021.:51, takoder navodi da ukljucenost u internetske aktivnosti i konzumacije
teroristiCke propagande moZe vrlo lako postati glavni Zivotni fokus navode¢i primjer
iz Spanjolske gdje je 34-godisnjak marokanske nacionalnosti; “napustio svoj posao
kako bi se posvetio sebe u potpunosti konzumiranju i Sirenju internetski teroristicki
sadrzaj. Zakleo se na vjernost IS-u, odrzavao online kontakte s nekoliko boraca IS-a,
te koristio nekoliko laznih profila na drustvenim mrezama i platforme za izravnu
razmjenu poruka za Sirenje dzihadistickog sadrzaja u masovnim razmjerima i
izdavati sve agresivnije prijetnje protiv Spanjolske i drugih zemalja.” Nadalje,
medijska platforma poput Twittera teroristickim organizacijama sluzi kao alat za
politicke svrhe. Twitter sadrzi hashtag opciju koju korisnici izravno ili neizravno
ukljuceni najceSce retweetaju Sire¢i dalje poruku, S$to posebno dolazi do izrazaja
prilikom velikih dogadaja, politickih pokreta i prosvjeda (Papi¢ i Noonan, 2011.;
Van der Zee, 2009.; prema Dean & Bell, 2012.). Musladin, 2012. navodi kako se
teroristicCke organizacije koriste 1 medijskim platformama za Sirenje laznih
informacija kako bi Sirili osjecaj straha unutar drustva i dodatno dosle do izrazaja
Stetne posljedice koje zele posti¢i za vrijeme ili nakon katastrofalnih situacija. Isto
tako, YouTube kao medijska platforma sluzi teroristickim organizacijama primarno
za objavljivanje i dijeljenje videozapisa propagandnog sadrzaja. Musladin, 2012. za
primjer navodi Anwara al- Awlakija nazivanog jo$ i “bin Laden interneta” (Moriss,
2010:3; prema Musladin, 2012.) koji je izmedu ostalog snimao i postavljao

videozapise na YouTubeu s ciljem Sirenja propagandnog materijala.

3.5. Financiranje i ekonomske posljedice terorizma
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Pojam financiranja terorizma pocinje se koristiti u posljednjih trideset godina kada
se prepoznalo kao koristenje kao sredstvo za postizanje politickih ciljeva (Z. Pedi¢,
2009.; prema (Glavina, & Simi¢ Banovié 2017.). Glavina, & Simi¢ Banovi¢ 2017.,
navode kako se za pocinjenje teroristickih djela nisu potrebna velika koli¢ina
sredstava, no da su saniranje posljedica i financijski gubici znacajno veci u iznosu.
Glavina, & Simi¢ Banovi¢ 2017., navode empirijske studije teroristickih napada
izvedenih izmedu 1970. 1 2007. godine u kojima je zakljueno da je jedna trecina
udara bila usmjerena na gospodarstvo napadnute drzave. Kao primjer navode
teroristicki napad na inozemne turiste u Luxoru, Egipat 1997. godine, nakon kojeg je
u Egiptu turisti¢ki prihod pao za 50% te se pad prihoda na gospodarstvo odrazavalo
narednih dvije godine nakon pocinjenja teroristicko napada. Nadalje,
Biersteker,Eckert & Passas, 2008., objavljuju informaciju da su financijski troskovi
teroristickog napada na SAD 11. rujna iznosile oko 400 000 USD (Slika 4.), dok
Bilandzi¢; prema Glavina, & Simi¢ Banovié¢ 2017., navodi kako su financijski gubici
iznosili oko 100 milijardi USD, ameri¢ko gospodarstvo izgubilo je pritom 1,8

milijuna radnih mjesta.
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Slika 4. Prikaz procjene troSkova teroristi¢kih napada

Izvor: Biersteker,Eckert & Passas, 2008.
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Odredeni pojedinci potaknuti saznanjem o relativno niskoj cijeni operacija nasuprot
visokoj cijeni Stete zakljuCuju da je pronalazak, zamrzavanje i zapljena imovine
klju¢na. “Svaki dolar je vazan. Ometanje protoka sredstava (¢ak i u malim iznosima)
moze zaustaviti ili odgoditi neminovno napad.”(M. J. White, 2004.; prema
Biersteker,Eckert & Passas,2008.:7), dok drugi pak zakljuuju da je to beznadan
zadatak smatraju¢i da sam fokus na financiranje terorizma nece zaustaviti buduca
pocinjenja teroristickih dijela, no autori ipak naglasavaju da se isplati “koliko god
teski bili ukljuceni izazovi.” (Biersteker,Eckert & Passas,2008.:7). Financijska
sredstva koja teroristiCke organizacije imaju na raspolaganju direktno utjecu na
operativne mogucnosti, $to motivira teroristicke organizacije da pronadu stabilan
izvor financija (Puran, 2017.). “Unato¢ relativno niskim operativnim troSkovima
pocinjenja teroristickih djela, stvarne teroristiCke operacije koriste samo mali dio
sredstava organizacije, no odrzavanje infrastrukture teroristicke organizacije
ukljucuje jo$ troskove regrutacije, indoktrinacije, obuke, logisticka potpora, Sirenje
propagande, politicke aktivnosti i drugu materijalnu potporu.” (M. Rudner, 2006.;
prema Biersteker,Eckert & Passas,2008.:8). FATF (Financial Action Task Force) u
objavljenom izvjescu iz 2015. godine razlikuje teroristicke organizacije od malih
teroristiCkih celija 1 pojedinaca prema naCinima na koje prikupljaju financijska
sredstva te za Sto ih koriste (FATF, 2015.;9; prema Duran, 2017.). Teroristicke
organizacije koriste financijska sredstva u svrhu pocinjenja teroristickih operacija sto
ukljuc¢uje putovanje do i od lokacije napada, prijevozno sredstvo, oruzje i druge
tehnologije za provedbu napada, laznu dokumentaciju te osiguranje osnovnih
zivotnih potreba poput smjeStaja napadaca, hrane i vode. Isto tako, financijska
sredstva koriste u svrhe propagande i regrutacije, koriste¢i se raznim sredstvima
regrutacije koja varira u iznosu troskova te jeftinije iznose u svrhu propagande, gdje
uz prethodno spomenute medijske platforme imaju i vlastite magazine (npr. ISIL-ov
online magazin Dabiq) televizijske i radijske stanice za promoviranje svoje
ideologije (Puran, 2017.). Takoder financijska sredstva koriste i u svrhu obuke
Clanova u pogledu rukovanja oruZjem, izrade eksplozivnih sredstava, tajnog
koristenja komunikacijskih sredstava te gradnje kampova za samu obuku. Nadalje,
sredstva koriste 1 na isplate “pla¢a” vodstvu teroristiCke organizacije i njenih ¢lanova
te financijske kompenzacije obiteljima clanova koji su izgubili svoje zivote ili su

uhi¢eni. Naposljetku, teroristicke organizacije koriste financijska sredstva i u
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osiguravanju pruzanja socijalnih, zdravstvenih i1 obrazovnih usluga “kako bi
potkopale kredibilitet legitimnih vlasti te izgradili podrSku medu lokalnom
populacijom i potpomogli regrutaciju novih ¢lanova. (FATF, 2015:9-10; prema
Duran, 2017.:10). U usporedbi s teroristickim organizacijama financijski izdaci
malih teroristi¢kih ¢elija ili pojedinaca se znatno razlikuju. Financijski izdaci malih
teroristickih ¢elija ili pojedinaca ne ukljucuju troskove regrutacije i propagande, ne
pruzaju socijalne i druge usluge (Puran, 2017.). (FATF, 2015:10-11; prema Duran,
2017.) navode da najceSc¢e financijski izdaci su im oni vezani uz smjestaj, hranu,
transport 1 oruzje. Puran, 2017. navodi istrazivanje Emilie Oftedal iz 2015. godine
,The Financing of Jihadi Terrorist Cells in Europe“, koje na osnovu donesenih
sudskih presuda donosi zaklju¢ak kako 75% od 40 slucajeva napada malih
teroristickih ¢elija u Europi izmedu 1994. 1 2013. godine, nisu stajala vise od 10 000
americkih dolara (Oftedal, 2015. cit. prema FATF, 2015:11; prema Duran, 2017.). U
¢lanku ,,The sources of terrorist financing: theory and typology* Michaela Freemana
definira 1izvore financiranja teroristickih organizacija: drzavno sponzorstvo,
nezakonite aktivnosti, zakonite aktivnosti i javne potpore (Freeman, 2011:465; prema
Puran, 2017.).

Drzavno sponzorstvo kao nac¢in financiranja u iznimnom je padu ,no bio je znacajan
prijasnjih godina, konkretno navodeci period Hladnog rata kada su marksisticke
grupe financirale komunisticke drzave poput SSSR-a, Kube i dr. (Sterling, 1981, cit.
prema Freeman, 2011: 465; Puran, 2017.). Takoder Freeman navodi i1 Libiju, koja je
80ih godina proslog stolje¢a financirala mnogobrojne teroristicke organizacije (npr.
PLO, ETA-u, IRA-u i dr.) (Adams, 1986, cit. prema Freeman 2011:465; prema
Duran, 2017.). Prednosti na strani teroristickih organizacija unutar ovog nacina
osiguravanja sredstava je da lako osiguraju izrazito velike nov€ane iznose.
Nedostatke koje navodi jesu da drzave koje financiraju teroristicke organizacije ju
mogu uciniti “produzenom rukom drzavnih interesa” te Cinjenica da se drzavni
poretci i politike mijenjaju, nestaju raspadom (SSSR) (Freeman, 2011:465-466;
prema Duran, 2017.:12).

Nezakonite aktivnosti jo§ su jedan od nacina financiranja teroristickih organizacija.
Ovaj naCin financiranje je “brz” nacin prikupljanja sredstava (Bolta, 2010.).

Najpoznatije nezakonite aktivnosti kojima se koriste teroristicke organizacije su
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razne vrste krijumcarenja (najcesce droge, dijamanti, cigarete, novac, prirodni resursi
i ljudi), iznudivanje, reketarenje i otmice (Freeman, 2011:467; prema DPuran, 2017.).
Teroristicke organizacije vecinski sudjeluju vise u distribuciji i transportu droge u
druge drZzave i kontinente, a manji je postotak uklju¢enosti u proizvodnju i prodaju
droge. FARC u Kolumbiji, PKK u Turskoj, Talibani u Afganistanu su teroristicke
organizacije poznate po krijumcéarenju droge. Takoder, reketarenje je postalo jedan
od osnovnih izvora financiranja, najc¢esc¢e ciljajuéi na ranjive skupine kojima prijete
nasiljem ukoliko ne osiguraju odredena financijska sredstva. Teroristicka
organizacija ISIL iznuduje novac od svih stanovnika podrucja koja drzi pod
kontrolom (FATF, 2015:17; prema Duran, 2017.). “Za organizacije poput IRA-€,
baskijske ETA-e ili korzikanskog FLNC-a, karakteristi¢an je i tzv. "revolucionarni
porez" koji predstavlja oblik "reketa", odnosno iznudivanja nov€anih sredstava pod
prijetnjom nasiljem. Za Jemaah Islamiyah opravdano je financirati teroristicke
aktivnosti pljackanjem "ne-vjernika" (Bolta, 2010.:423). Otkupnina koju teroristicke
organizacije iznude od otmica najprofitabilniji je izvor financiranja teroristickih
organizacija. 2014. godine ISIL teroristicka organizacija je od otmica iznudila
izmedu 20 i 45 milijuna USD (Department of the Treasury, 2015:14; prema Puran,
2017.). “Kolumbijske paravojne grupe ucestalo koriste otmice kao oblik financiranja
svojih aktivnosti...Al-Qaeda, koju karakterizira povezanost i s drugim oblicima
kriminaliteta, zlouporabu droga u Afganistanu i Sjevernoj Africi, razbojniStva,
otmice i krivotvorenje identifikacijskih dokumenata, a procjenjuje se i visoki rizik
njihove moguée umijeSanosti u razvijenu trgovinu Krivotvorenim novcem u

Somaliji.” (Bolta, 2010.:423).

Zakonite aktivnosti, odnosno koriStenjem zakonito ste¢enih financijskih sredstava jo$
se naziva “crno pranje” (black washing), opisujuci postupak gdje se legalno stecen
novac koristi u ilegalne svrhe, u ovom slu¢aju u svrhu financiranja terorizma
(Ministarstvo financija, 2012:12; prema Duran, 2017.). Prednosti na strani
teroristickih organizacija u pogledu zakonitog nacina financiranja je taj da se radi o
legalnim aktivnostima te time teze postaju meta drzave, no isto tako mogu staviti
nezeljenu pozornost drzavnih vlasti na teroristiCku organizaciju, $to je za njih rizicno
u fazi planiranja teroristickih operacija (Freeman, 2011:469; Puran). Kao primjer
navodi se Al Qaeda koja je u periodu 1992.-1996. godine izmedu ostalog svoje

prihode ostvarivala vodeci farme kikirikija i meda, pekarnice, nekoliko trgovackih
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kompanija, tvornice za proizvodnju namjeStaja, investicijske kompanije (Burke,

2003, cit. prema Freeman, 2011:469; prema Puran,2017.).

Naposljetku, javne potpore, odnosno donacije isto Cine jedan od nacina na koji se
teroristicke organizacije financiraju, a posebnu ulogu ovdje imaju humanitarne
organizacije. Humanitarne organizacije imaju pristup znacajnim koli¢inama
sredstava 1 drustveno povjerenje, $to je plodno tlo za zlouporabu od strane
teroristiCkih organizacija, pogotovo karitativne 1 vjerske organizacije (Puran, 2017.).
,»lLeroristicke skupine vide te organizacije kao dobar medij za Sirenje svojih ideala
medu potencijalnim simpatizerima, a time i za motivaciju simpatizera na doniranje
sredstava za takve svrhe. IdeoloSka indoktrinacija koja tada prati pruZanje socijalne,
ekonomske 1 druge vrste pomoc¢i u takvim organizacijama, pomaZze regrutiranju
radikalnog dijela populacije za razli¢ita sudjelovanja u teroristiCkom ¢inu‘ (Pedic,

2010:147; prema Puran, 2017.:15).

4. STATISTICKA ANALIZA TERORIZMA
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Deaths from terrorism, 2007-2021
Total deaths have decreased 33.5 per cent from their peak in 2015.
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Slika 5. Prikaz stope smrtnosti od terorizma u svijetu izmedu 2007. - 2021.godine

Izvor: Institute for Economics and Peace, GTI, 2022.

Iz prilozene Slike 5. moze se zakljuciti da je tijekom 2007.-2008. najveca stopa
smrtnosti od terorizma bila na podru¢ju Pakistana i1 Iraka. Nakon dogadaja poput
Arapskog prolje¢a i pojava IS-a, na Bliskom istoku dolazi do pojave velikog vala
terorizma (ponajvise u Siriji i Iraku, a istodobno i u Nigeriji) §to dovodi do vrhunca
smrtnosti u 2015. godini, gdje je unutar jedne godine viSe od 10.000 ljudi ubijeno je
u teroristickim napadima. Nadalje, uocljiv je vidljiv pad u smrtnosti od terorizma u
svijetu u posljednjih pet godina, padovi su bili minimalni s brojem smrtnih slucajeva
koji su ostali prili¢no isti od 2018.godine (Institute for Economics and Peace, GTI,
2022.).

4.1. Europska unija
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Slika 6. Prikaz broja napada i uhi¢enja u drzavama ¢lanicama Europske unije 2019.
godine
Izvor: Europol, TE-SAT, 2020.

Iz Slike 6. moze se vidjeti da je na podrucju Europske unije u 2019. godini
zabiljezeno 119 dovrSenih/neuspjesnih/sprijeCenih napada teroristickih organizacija.
Isto tako mozZe se vidjeti da je 1004 pojedinaca uhi¢eno pod sumnjom da su povezani
S odredenim teroristickim organizacijama ili teroristickim operacijama. Takoder
unutar drzava &lanica jasno se moze vidjeti da Francuska, Belgija, Italija, Spanjolska,
Engleska imaju najve¢i broj uhi¢enja.

“Od posljedica teroristickih napada u Europskoj uniji 2019. godine poginulo je deset
osoba, a ozlijedeno je 27 osoba. Sve smrti 1 ozljede 26 osoba su posljedica
dzihadistickih napada; jedna osoba je ozlijedena u teroristickom napadu “desnog”
terorizma. lzvan Europske unije 17 civila iz drzava ¢lanica EU je poginulo u
teroristickom napadu u Sri Lanki 21. travnja 2019.” (Europol, TE-SAT, 2020.:11).
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Slika 7. Prikaz broja napada i uhi¢enja u drzavama ¢lanicama Europske unije 2020.
godine
Izvor: Europol, TE-SAT, 2021.

Slika 7. pokazuje da je u 2020. godini na podru¢ju Europske unije zabiljezeno 57
dovrSenih/neuspjesnih/sprijeCenih napada, dok je 449 pojedinaca uhi¢eno pod
sumnjom da su povezani s odredenim teroristickim organizacijama ili teroristickim
operacijama. U usporedbi s prethodnom godinom biljeZi se pad. “Pad je vjerojatno
povezan s COVID-19 pandemijom, medutim, ostaje nejasno je li to ukazuje na
smanjenu teroristiCku aktivnost ili je rezultat promjena u operativnim kapacitetima
vlasti tijekom pandemije.” (Europol, TE-SAT, 2021.:6). COVID-19 kriza dovela do
povecanja internet umreZavanja medu teroristickim organizacijama. Teroristicke
organizacije su iskoristile COVID-19 krizu u svrhu vlastite propagande. Tako su
dzihadisticke teroristicke skupine nastojale prikazati pandemiju kao bozju kaznu za

svoje neprijatelje, poticuéi svoje sljedbenike na napade. DesniCarski ekstremisti
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iskoristili su COVID-19 da podupiru njihove pri¢u o akceleranizmu i zavjeri teorije
koje sadrze antisemitizam, antiimigraciju i antiislamsku retoriku. Lijevi i anarhisticki
ekstremisti takoder su Koristili inkorporiranu kritiku vladinih mjera za borbu protiv

pandemije u svoju propagandu (Europol, TE-SAT, 2021.).
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Slika 8. Prikaz broja napada i uhi¢enja prema vrsti teroristi¢ke organizacije u

drzavama ¢lanicama Europske unije 2020. godine

Izvor: Izvor: Europol, TE-SAT, 2021.

Unutar 57 napada zabiljeZzenih 2020. godine moze se vidjeti da je najviSe njih bilo od
strane “lijevih” teroristi¢kih organizacija (25 napada), dok je 2018. i 2019. godine
najvise zabiljezenih napada bilo od strane “etnickih” teroristi¢kih organizacija (2018.
-83 napada, 2019. -57 napada). Zabiljezen je podjednak broj napada “vjerskih”
teroristickih organizacija 1 “etnickih™ teroristickih organizacija. Napada “desnih”
teroristickih organizacija zabiljezeno je njih 4, dok single issue napada nije

zabiljeZeno u 2020. godini.

U pogledu vjerskog terorizma, 2020. godine uhi¢ene su 254 osobe zbog sumnje na
pocinjenje kaznenog djela terorizma. NajceS¢i razlog uhi¢enja bilo je ¢lanstvo u
teroristickoj skupini, zatim Sirenje propagande, planiranje/priprema teroristickih djela

1 financiranje terorizma. Osumnjicenici su pretezito bili muskarci (87%) u dobi od
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31-32 godine, dok je njih 64% bilo u dobi izmedu 19 - 35 godina. Gotovo 70%
osumnjicenika bili su drzavljani drzava izvan Europske unije ili su bili rodeni izvan
Europske unije. Takoder obiteljsko porijeklo ili mjesto rodenja znatno varira kod
po¢initelja. Cetiri od deset dovrsenih dzihadisti¢ki napada bili su podinjeni od strane
gradana Europske unije, dok su pocinitelji ostalih pet napada usli su u Europsku
uniju kao trazitelji azila ili neregularni migranti. Isto tako, sve izvrSene napade
vjerskog terorizma poc¢inili su pojedinci koji djeluju sami, dok je najmanje tri
sprijeCenih napada uklju¢ivalo viSe osumnji¢enih. Usamljeni pojedinci ili male
grupe Cine teroristicke napade kao rezultat online Sirenja propagande  ili
izvanmreZznog novacenja. Nekoliko osumnji¢enika uhi¢enih 2020. imalo je online
kontakt sa sljedbenicima teroristickih skupina izvan Europske unije (Europol, TE-
SAT, 2021.).

U 2020. tri drzave ¢lanice Europske unije (Njemacka, Belgija, Francuska) doZivjele
su Cetiri teroristicka napada motivirana desni¢arskim ekstremizmom. Najmanje tri od
Cetiri pocCinitelja bili su drzavljani zemlje u kojoj se napad dogodio ili je planiran.
Uhi¢eno je i nekoliko osumnjiCenih koji su planirali poCiniti teroristicka djela.
Takoder zamije¢eno je da je vecina osumnjicenika bila maloljetna u trenutku
uhi¢enja. Kao razlog tome navode koriStenje videoigara i komunikaciju putem
videoigara kako bi dijeliti propagandu desniCarskih  terorista i1 ekstremista.
Desnicarski ekstremisti su u 2020. koristili razne online platforme, od stati¢nih web
stranica do drustvenih medija i messenger usluga za novaéenje (Europol, TE-SAT,
2021.).

U 2020. svi napadi lijevog terorizma dogodila se u Italiji. Takoder, jedan napad je
sprijeen u Francuskoj. U vecini slucajeva ti su napadi uzrokovali su Stetu na
privatno i javno vlasnistvo (kao Sto su financijske institucije i vladine zgrade), a
birani oblici napada su bili paljenje ili fizicka sila. Broj uhi¢enja povezan s lijevim
terorizmom u 2020. godini smanjen za viSe od polovice u usporedbi s 2019.,
uglavnom zbog pada uhi¢enja u Italiji (24 u 2020., u usporedbi s 98 u 2019.).
Osumnjiceni su bili uhiéeni u Italiji (24), Grckoj (14), Francuskoj (11), Portugalu (1)
te Spanjolskoj (2). Isto tako, 70% uhi¢enih bili su muskarci. Zabiljezena prosjeéna

starost bila je 40 za muskarce, a 34 za zene (Europol, TE-SAT, 2021.).
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14 etnonacionalistickih i separatistickih teroristickih napada prijavljeno je u 2020.
godini u Francuskoj i Spanjolskoj. Napadi su uglavnom ciljali na unistenje
infrastrukture, a pocinitelji su djelovali u skupinama. U Europskoj uniji je 2020.
godine uhi¢eno 39 osoba zbog sumnje na ukljuCenost u etnonacionalistiCke i
separatisticke teroristicke aktivnosti u sedam drzava ¢lanica Europske unije. Najces¢i
razlozi uhic¢enja bili su: ¢lanstvo u teroristiCkoj organizaciji, poticanje na terorizam i
pripremanje teroristickih operacija. Osumnjicenici su varirali u pogledu dobi, ali

uglavnom su bili muskarci (64%) (Europol, TE-SAT, 2021.).

4.2. Republika Hrvatska

U Republici Hrvatskoj podatci o kriminalitetu temelje se na godiSnjoj sluzbenoj
statistici policije, odnosno Ministarstva unutarnjih poslova i statistici Drzavnog
zavoda za statistiku koja objedinjuje podatke sudova i drzavnog odvjetniStava o
prijavljenim, optuZzenim i osudenim punoljetnim 1 maloljetnim pociniteljima
kaznenih djela (Kov¢o Vukadin, 2011.). Dujmovi¢, 1997., navodi kako podatci 0
otkrivenom kriminalitetu ne odraZzavaju u potpunom smislu stvarno stanje
kriminaliteta, ve¢ djelovanja otkrivatkih mehanizama. Promjene u kaznenom
zakonodavstvu kao S§to su npr. mijenjanje definicija kaznenih djela utjeCu na
reprezentativnost podataka sluzbene statistike. Takoder utjeCe 1 spremnost zrtve za
prijavom vlastite viktimizacije te spremnost za suradnju s nadleznim tijelima u
postupku. Utje¢u i promjene u organizacijskoj strukturi rada nadleznih tijela kroz
razliita razdoblja na razli¢itim prostorima djelovanja te mogucénost mijenjanja
intenziteta i smjera selekcije tijela kaznenog postupka od prijave do pravomocéne
odluke, zbog ¢ega autori zakljuCuju, kao i Dujmovi¢, 1997., da je statistika
kriminaliteta “viSe pokazatelj djelovanja kontrolnih mehanizama drustva nego
realnog stanja, kretanja i strukture kriminaliteta” (Singer, Kov¢o Vukadin, Cajner
Mraovi¢, 2002; prema Kov¢o Vukadin, 2011.:361). Takoder Dujmovi¢, 1997.,
navodi kako zbog ograni¢enosti statistickih podataka posebnu paznju treba obratiti

na ,.tamne brojke* kriminaliteta i pocinitelja.

Unutar dostupnih podataka o kriminalitetu izrazito je malo podataka izrazeno za

kazneno djelo terorizma, sto dovodi u pitanje potencijalan postotak ,tamnih brojki‘
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za kazneno djelo terorizma i njegove pocinitelje. Uzimaju¢i u obzir da svi prethodno
navedeni razlozi mogu utjecati na manjak podataka o ovom kaznenom djelu,
Cvitanovi¢, 2018., istice da se Cesto javlja i problematika razlu¢ivanja kaznenog
djela terorizma ili nekog drugog kaznenog djela iz Kaznenog zakona. Ovdje osobito
istice kazneno djelo dovodenja u opasnost Zivota i imovine opceopasnom radnjom ili
sredstvom (¢l. 215 KZ-a), gdje je Kljucan faktor razlu¢ivanja da bi se kazneno djelo
smatralo terorizmom mora biti s namjerom zastraSivanja stanovnistva, prisiljavanje
na ¢injenje/ne Cinjenje 1 narusSavanje struktura drzave ili medunarodne organizacije.

U Republici Hrvatskoj pri Drzavnom zavodu za statistiku statistiCkih podataka na
temu kaznenog djela terorizma unutar IzvjeStaja o prijavljenim, optuzenim i
osudenim punoljetnim pociniteljima kaznenih djela iz 2019. godine navode dva
prijavljena slucaja za kazneno djelo terorizma, medutim ne navodi se informacija je
li prijava odbacena, prekinuta ili obustavljena. S druge strane u godiSnjem
statistiCkom pregledu Ministarstva unutarnjih poslova iz 2019. godine navode se
prijavljenih 33 kaznenih djela u kategoriji terorizma i ekstremnog nasilja, no nisu
povezana s kaznenim djelom terorizma, dok se u statistickom pregledu iz 2021.
godine od ukupno 33 kaznenih djela navedenih u kategoriji terorizma i ekstremnog
nasilja samo jedno kazneno djelo odnosi na kazneno djelo javnog poticanja na

terorizam.

lako je prema Javnom izvje$¢u Sigurnosne-obavijestajne agencije Republike
Hrvatske (SOA) iz 2019. utvrdena niska razina teroristicke prijetnje na teritoriju
Republike Hrvatske te da tijekom 2019. godine u Republici Hrvatskoj nije bilo
indikatora koji bi ukazivali na povecanje teroristicke prijetnje, smatraju da se
mogucénost teroristickog napada ne moze iskljuciti (Sigurnosno-obavjestajna
agencija, 2019.). To je i pokazao oruzani napad napadaca 2020.godine na Vladu RH
koji je imao obiljezja teroristickog napada. SOA izjaSnjava kako je povecana online
prisutnost ekstremistickih grupa i pojedinaca, $to povecava rizik od radikalizacije.
“Aktivnosti malobrojnih osoba s ekstremistickim opredjeljenjem u RH ponajvise se
ogledaju kroz promicanje neofaSisticke ideologije uz sukobljavanje (zasad u
virtualnom prostoru) s pripadnicima i skupinama suprotnih ideoloskih polazista.”
(Sigurnosno-obavjestajna agencija, 2020.:12). Takoder, najveci izazov predstavljaju
pojedinci ili grupe koji zbog svoje “nevidljivosti” jer ne objavljuju ekstremisticke

sadrzaje 1 ne komuniciraju s ekstremistickim istomiSljenicima mogu ostati
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neidentificirani do trenutka napada kao potencijalna prijetnja, Sto je bio slucaj u

napadu na Vladu RH 2020. godine.
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Slika 9. Prikaz dovrSenih/neuspjesnih/sprije¢enih napada u Republici Hrvatskoj
izmedu 1995. - 2020. godine

Izvor: Global Terrorism Database, 2022.

Statisticka baza podataka Global Terrorism Database, za Republiku Hrvatsku u
periodima izmedu 1995. -2020. godine ima zabiljezeno ¢ak 23 incidenta koji imaju
karakteristike kaznenog djela terorizma. Kriterije koje navode su sljedeci: Djelo je
usmjereno na postizanje politickog, ekonomskog, vjerskog ili drusStvenog cilja,
postoji dokaz o namjeri prisile, zastrasivanja ili prenoSenja neke druge poruke Siroj
publici (ili publici) od neposrednih Zrtava te radnja koja je izvan konteksta
legitimnih ratnih aktivnosti, tj. radnja koja je izvan parametara dopustenih
medunarodnim humanitarnim pravom (osobito upozorenje protiv namjernog gadanja
civila ili neboraca) (Global Terrorism Database, 2022.). Jedan od poznatijih slucaja
javnosti navedenih u statistici je teroristi¢ki napad u Rijeci 1995. godine teroristicke
organizacije Al-Gamma’a Al-Islamiyya, koja je uporabom autobombe pokusala
unistiti Policijsku upravu primorsko-goranske u Rijeci. Ranjeno je 27 osoba, dok je
napada¢ poginuo. Bomba je postavljena kao osveta zbog nestalog istaknutog clana
teroristicke organizacije za kojeg se vjerovalo da je upravo u Rijeci izrucen
americkoj obavjestajnoj sluzbi pod sumnjom da je sudjelovao u napadu na Svjetski

trgovacki centar 1993. godine (Vecernji list, 2020.).
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Slika 10. Prikaz tipova oruzja koristenih u napadima izmedu 1995. - 2020.

Izvor: Global Terrorism Database, 2022.

Od zabiljezenih 23 incidenta u Republici Hrvatskoj prema Global Terrorism
Database, ve¢ina napada izvrSena je upotrebom eksplozivnog oruzja, dok je manji
broj napada izvrSen uporabom vatrenog oruzja. Jedan od primjera navedenih u bazi
podataka je bombaski napad hrvatskog gradanina 2000. godine koji je u posti u
Vinkovcima usmrtio sebe 1 joS jednog pojedinca, a ranio osmero ljudi, iako u
hrvatskim medijima ovaj slucaj isklju¢uju kao potencijalni teroristicki napad.
Takoder se navodi primjer eksplozije bombe na autobusnoj stanici u Zagrebu,
prilikom koje je ranjena jedna osoba, koja je kasnije bila osumnji¢ena za napad, no
odbacene su sve optuzbe.

Uocen je nesrazmjer statistiCkih podataka koji se odnose na teroristicke aktivnosti u

Republici Hrvatskoj unutar nacionalnih i medunarodnih statisti¢kih baza podataka.
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5. STRATEGIJE SUZBIJANJA TERORIZMA I JACANJA GLOBALNE
SIGURNOSTI

Strategija predstavlja najvisu sposobnost drzave u pogledu osiguravanja nacionalnih
interesa. Nacionalna strategija je nafin uporabe mo¢i i resursa nacije kako bi se
postigli nacionalni ciljevi bez obzira na potencijale krizne situacije (Bilandzié,
2012.). U podrucju nacionalne sigurnosti strategija nacionalne sigurnosti kljucan je
dokument u kojem su ustanovljeni ciljevi nacionalne sigurnosti drzave S nacinima,
sredstvima 1 pristupima kojima ¢e se pritom drZava koristiti kako bi ostvarila
odredene ciljeve (Bilandzi¢,2012.). Suvremenim sigurnosnim strategijama
medunarodnih sigurnosnih organizacija, i nacionalnim strategijama sigurnosti drzava
diljem svijeta, dominira problem terorizma, kao jedan od najopasnijih problema s

kojima je suvremeni svijet suocen (Prodan, 2015.).

5.1. Strategije Europske unije

Europska unija nastoji izgraditi efektivan sustav pravnih i institucionalnih odredbi za
borbu protiv terorizma (Markovi¢, 2009.). Bilandzi¢ navodi kako su stru¢njaci
razliCitih profila jednakog stajaliSta da je Europska unija “sui generis” ¢lan na
medunarodnoj sceni. “To nije ni federacija ni konfederacija niti medunarodna
organizacija, ali je istovremeno djelomi¢no i sve to.”(GrubiSa, 2010; prema
(Bilandzi¢, 2012.:54). Europska unija Siri svoje ovlasti za upravljanjem politikama
na EU razini, kako bi omogucila gradanima dostatnu razinu sigurnosti i prosperiteta.
[ako je ukljuena u sva podrucja javnih politika, razina nadleznosti unutar svake
razine se razlikuje. Unutar podrucja vanjske trgovine, poljoprivrede 1 dr. Europska
unija ima klju¢nu ulogu u kreiranju javnih politika, dok u podrucjima poput javnog
zdravstva 1 dr. klju¢nu ulogu u definiranju javnih politika imaju drzave ¢lanice
(Vidacak, 2007; (Bilandzi¢, 2012.). 2003. godine donesena je Europska strategija
sigurnosti, dokument u kojem su drZave Clanice definirale prijetnje i rizike po pitanju
sigurnosti Europske unije te pristup rjeSavanja potencijalnih rizika i prijetnji.
Europska strategija sigurnosti je usredotoc¢ena na izgradnju ,,Europske vrijednosti i
vizije svijeta™ (Osland 2004: 545; prema Kirchner i Sperling, 2007.). Becher 2004.;
Kirchner i Sperling, 2007., temeljnom funkcijom strategije smatra izrazavanje

europskog sigurnosnog identiteta. Strategija je definirana kao sredstvo medusobnog
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uskladivanja provedbenih politika unutar drzava Cclanica. Takoder ima svrhu
promovirati sklad i medusobno razumijevanje prijetnja, rizika, ali i nacina za
suzbijanje istih na razini EU. Isto tako, strategija ima klju¢nu ulogu kao okvir za
transatlantsku sigurnosnu suradnju izmedu SAD-a i Europske unije (Bilandzic,
2012.).

Usporedba americ¢ke i europske strategije pokazuje da je analiza novih prijetnji —
terorizma 1 Sirenja oruZzja za masovno uniStenje sli€na, kao 1 strateski ciljevi.
Medutim, naCin na koji rjeSavaju prijetnje i ostvaruju svoje strateSke ciljeve znatno
se razlikuju. Europska sigurnosna strategija prilikom rjesavanja sigurnosnih prijetnji
kombinira “meku mo¢” 1 “tvrdu mo¢”, iako se “meka mo¢” koristi u veCem omjeru
(upotreba politickih i1 diplomatskih sredstava, gospodarske inicijative, upravljanje
krizama, humanitarna pomoc¢), dok vojno djelovanje koje definira “tvrda moc¢”
smatra posljednjim sredstvom akcije. S druge strane, americka Strategija nacionalne
sigurnosti utemeljena je “tvrdoj mo¢i” i sili. “SAD terorizam vidi kao egzistencijalnu
opasnost protiv koje vodi rat. Zbog toga se SAD terorizmu suprotstavlja ,,ratnim
modelom” unutar kojeg su vojni instrumenti i gruba sila logican odabir.” (Prodan,
2015.:56). Europska strategija sigurnosti stavlja viSe naglasak na ostvarenje
politickih ciljeva nego na sposobnostima da se izravno suprotstavi prijetnjama.
Dokument se sastoji od 14 stranica i 3 cjeline. U prvoj cjelini odredeni su klju¢ne
globalne prijetnje (terorizam, proliferacija oruzja za masivno unistenje, regionalni
sukobi, “oslabljene drzave” i organizirani kriminal) , u drugoj se analiziraju strateski
ciljevi (adresiranje prijetnji, izgradnja sigurnosnog okruzenja EU i stvaranje
medunarodnog poretka baziranog na efektivnom multilateralizmu), a u tre¢oj cjelini
strategija se usmjerava na politicke implikacije za Europu (Bilandzi¢, 2012.). Pet
godina nakon donosenja Europske strategije sigurnosti, Europska unija analizirala je
dostignuca strategije te njezine pozitivne 1 negativne strane. “Rezultat je bio
podnosenje Izvjes¢a o provedbi Europske strategije sigurnosti Europskom vije¢u u
prosincu 2008. godine. Na brusselskom sastanku na vrhu 11. i 12. prosinca dokument
je usvojen pod naslovom Ostvarenje sigurnosti u promijenjenom svijetu.” (Bilandzi¢,
2012.:57). Doneseno izvjes¢e je revizija strategije unutar kojeg su sadrzani
amandmani na strategiju, uz naglasak na daljnje jacanje uloge Europske unije u

medunarodnom okruzenju 1 identifikacije novih sigurnosnih izazova poput
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Klimatskih promjena energetske sigurnosti i cyber sigurnosti (Council of the

European Union, 2008.; prema Bilandzi¢, 2012.).

5.2. Strategije Republike Hrvatske

Kao iu drugim podru¢jima prava, i u ovom je iznimno vazno za Republiku Hrvatsku
pratiti i Sto je moguce vise sudjelovati u aktivnostima borbe protiv terorizma,
naroCito u okviru aktivnosti Europske unije 1 njenih ¢lanica ( Markovi¢, 2009.) “U
Republici Hrvatskoj, kao 1 u veéini drugih tranzicijskih drzava, uoCava se
nerazvijenost civilne sigurnosne i obrambene ekspertize, a bez nje nema kvalitetnog
upravljanja i dobro artikuliranih strategija.” (Domjanci¢, Gracin, 2016.:108).
Pocetkom 2000. godine Republika Hrvatska odlucila se pribliziti euroatlantskim
integracijama (priprema za ¢lanstvo u NATO-u i Europskoj uniji) koje su izravno i
neizravno poticale 1 usmjeravali na donoSenje strateSkih dokumenata iz podrucja
obrane i sigurnosti (Domjanci¢, Gracin, 2016.). Vlada Republike Hrvatske donijela
je prvu Nacionalnu strategiju za prevenciju i suzbijanje terorizma (NN 139/2008.),
Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske 27. studenoga 2008. godine (Radakovic,
2016.). “Nacionalna strategija za prevenciju I suzbijanje terorizma ima za svrhu
odrediti strateski okvir Republike Hrvatske prema problematici borbe protiv
terorizma te na nacionalnoj razini dati smjernice za nadogradnju postoje¢ih i
izgradnju novih mehanizama i mjera za prevenciju i suzbijanje terorizma.”
(Domjan¢ié¢, Gracin, 2016.:115).

Izradi Nacionalne strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma pristupilo se zbog
politickih 1 strukovnih razloga. Politicki razlozi bili su: medunarodni interes za
sveobuhvatnim politicko-pravnim pristupom RH suzbijanju terorizma (bitno za
pristupanje EU), tim Europske komisije za procjenu stanja uskladenosti
zakonodavstva s pravom EU na podrucju pravosuda i unutarnjih poslova, sugerirao
je izradu posebnog strateskog dokumenta za pitanja borbe protiv terorizma RH,
¢lanovi UN-ovog Monitoring tima Vijeca sigurnosti za nadzor provedbe
protuteroristickih mjera predlozili su donoSenje novoga strateSkog okvira u svojoj
posjeti RH tijekom 2006., donoSenje Nacionalne strategije za prevenciju i suzbijanje
terorizma istaknuto kao jedan od klju¢nih prioriteta Nacionalnog programa RH za

pristupanje EU (Antolis, 2009.). Strukovni razlozi bili su: pridonijeti daljnjem
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jacanju nacionalne sigurnosti RH u suzbijanju terorizma jafanjem prevencije i
pripravnosti tijela na potencijalne napade, kreirati strategiju kao smjernicu za
svakodnevno provodenje mjera suzbijanja terorizma na drzavnoj razini te dodatno
profilirati politicki stav Republike Hrvatske u pogledu pruzanja gospodarske,
razvojne 1 humanitarne pomo¢i, osnazivanje medukulturalne tolerancije, rjesavanje
globalnih politickih problema i smirivanje regionalnih kriznih zariSta (Antolis,
2009.). Vlada Republike Hrvatske donijela je 7. listopada 2015. godine Odluku o
donoSenju nove Nacionalne strategije za prevenciju 1 suzbijanje terorizma
(Radakovi¢, 2016.). Radakovi¢, 2016. istiCe pozitivne promjene unutar nove
strategije: utemeljena je na odredbama, nacelima 1 vrijednostima Cclanstva u
Europskoj uniji i NATO-u, a posebno na podruc¢ju zastite ljudskih prava i sloboda,
prava izbjeglica 1 humanitarnog prava, uoCavanje dodatnih obiljezja suvremenog
terorizma (iznimnu prilagodljivost novim okolnostima, razvijanje novih nacina
financiranja putem otmica radi otkupnina, uocavanja sve vecih zlouporaba u
koriStenju komunikacijskih 1 informacijskih tehnologija, drustvenih mreZa/medija u
svrhe radikalizacije 1 Sirenja znanja o teroristickim metodama i tehnikama, uoc¢avanje
pojave tzv. profesionalizacije terorizma), izrazeno stajaliSte kako je od posebne
vaznosti onemoguciti pokuSaj putovanja u kriznim zariStima 1 iz kriznih ZariSta s
namjerom sudjelovanja u teroristickim aktivnostima, uvodenje Cetiriju novih mjera
za zaStitu od terorizma, uvodenje pet novih mjera koje se odnose se na pitanja
kaznenog progona i1 sankcioniranja. Autor takoder navodi i zamijecene nedostatke
kod nove strategije: izostanak prijetnje terorizma iz definiranog cilja Strategije,
suzavanje dosega zaStiCenog objekta isklju¢ivo na Republiku Hrvatsku uz
izostavljanje njezinih gradana, svih drugih koji u njoj borave, njezinih vrijednosti,
interesa 1 resursa te naposljetku propustanje regulacije nadleznosti za donoSenje
Akcijskog plana provedbe, definiranje rokova i sankcija u slucaju neizvrSavanja, te
propisivanja nositelja odgovornosti (Radakovi¢, 2016.). Naposljetku autori
zakljuuju: “Smatramo kako nije bilo potrebno izostaviti dijelove teksta prethodne
Strategije koji su odisali zaStitom vrijednosti obuhvaéenih pojmom ljudske sigurnosti
koja obiljezava suvremene sustave nacionalne sigurnosti.” (Radakovi¢, 2016.:257).
“lako ni jedna ni druga nisu strategije ni u jednom od dva temeljna zna¢enja koja
smo ovdje spomenuli, iako su oba dokumenta tek politiCke izjave, vidljivo je da je
stara Strategija konzistentniji i bolje napisan dokument.” (Domjanc¢i¢, Gracin,

2016.:116).
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6. ZAKLJUCAK

Terorizam, jedan od glavnih problema i prijetnji suvremenom svijeta i njegovih
institucija, ukorijenjen je u drustvu od ranih civilizacija. lako je svoje oblike i nacine
djelovanja mijenjao tijekom godina temeljni cilj mu je ostao revolucija. Terorizam
direktno utjee na sigurnost pojedinca 1 skupina, nacionalnu, regionalnu,
medunarodnu i globalnu sigurnost, prodiruci tako u sve razine zivota predstavljajuci
jedan od najvecih prijetnji danaSnjice. Suvremeni terorizam dodatno je proSirio
djelovanje teroristickih organizacija, Sire¢i razine njihovog djelovanja na medijske
platforme (medijski portali, socijalne mreze i sl.) tako sluze¢i za regrutaciju novih
¢lanova 1 Sirenja ideoloskih ideja 1 vjerovanja teroristickih organizacija.

S obzirom na razli¢ite ideologije oko kojih se formiraju teroristicke organizacije od
vjerskog koji , etnicko-nacionalistickog, lijevo-anarhistickog, desno ekstremistickog
pa do single issue terorizma, razlikuje se i1 njihova struktura i djelovanje. Takoder
struktura samih organizacija znatno varira te o njoj ovisi koliko ¢ée teroristiCka
organizacija biti ucinkovita i sigurna u svom djelovanju. Zanimljivo je da se
teroristiCke organizacije po nac¢inu strukturiranja ne razlikuju znatno od drugih
organizacija. Pretezno su stabilne strukture, imaju odredenu unutarnju hijerarhiju,
postavljene granice 1 logistiku te osmiSljene efektivne nacine komunikacije.
Teroristicke organizacije koriste se raznim nacinima financiranja, od manje
popularnog drzavnog sponzorstva, nezakonitih aktivnosti, potpora i naposljetku
zakonitih aktivnosti. Isto tako, naglaSen je nesrazmjer u financijskim troskovima
usporeduju¢i troskove provodenja teroristickih operacija od strane terorista te
troskova Stete nakon napada. U pogledu individualnih karakteristika pojedinaca
autori nisu pronasli definirane osobne karakteristike koje Cine terorista, razvijaju se
teorije koje obuhvacaju razlicite sisteme na makro, srednjoj i mikro razini ¢iji utjecaji
mogu transformirati pojedinca u terorista. Naposljetku, klju¢ni dokumenti kojima se
pokuSava smanjiti prijetnja 1 povecati sigurnost jesu Strategije za suzbijanje
terorizma 1 jaanja globalne sigurnosti koje se donose na medunarodnoj 1 nacionalnoj
razini. Primarna svrha joj je definirati sve prijetnje i potencijalne rizike u pogledu
sigurnosti, stvoriti okvir djelovanja u suzbijanju terorizma te uskladiti politike unutar

drzava ¢lanica s politikom Europske unije.
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