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Izjava 0 izvornosti

Ja Margarita Simunic pod punom moralnom, materijalnom i kaznenom odgovornoscu,
izjavljujem da sam iskljucivi autorica zavr$nog rada te da u radu nisu na nedozvoljeni nacin
(bez pravilnog citiranja) koristeni dijelovi tudih radova te da se prilikom izrade rada nisam
koristila drugim izvorima do onih navedenih u radu.

Margarita Simunic

1. Uvod

U ovom radu razmatra se neposredni nacin izbora izvrSnih tijela vlasti na primjeru hrvatskih
gradova. Sveobuhvatnom analizom izbornih rezultata analitickim metodama dolazi se do
saznanja o ostvarenom uspjehu odredenih kandidata i izlaznosti glasaca na izbore. U obzir su
uzeti svi hrvatski gradovi, ukupno njih 128. Kroz istraZivanje, obuhvacene su tada aktualne
izborne liste pa se lako moze do¢i do zakljucka o rezultatima neposrednih izbora u gradovima.
Rad se fokusira na lokalne izbore koji su provedeni 2009. i 2013. godine. Cilj ovog rada je na
temelju istrazivanja izradenog nad rezultatima 1 podacima lokalnih izbora 2009. 1 2013. godine,
do¢i do informacije o izlaznosti gradana na izbore 1 ostvarenom uspjehu nezavisnih kandidata
nakon provedbe neposrednih izbora. Svrha rada je omoguciti Citatelju pregled relevantnih
podataka vezanih uz navedene izbore 1 nacin izbora. Budu¢i da su lokalni izbori po prvi put u
Republici Hrvatskoj provedeni na taj nacin, vrlo je zanimljivo vidjeti kako je neposredni nacin
izbora utjecao na ostvaren uspjeh kandidata i zainteresiranost gradana za izborima. Radom se
tako nastoji odgovoriti na sljedeca istrazivacka pitanja:

1) Je 1i nakon 2009. godine kada su uvedeni neposredni izbori, poveéana izlaznost na izbore?

2) Je li se povecao uspjeh nezavisnih kandidata nakon tih izbora?



Podatke koji su javno objavljeni i grupirani u bazu podataka o izborima, jednostavno je pronaci.
Clanovi zagrebackog pravnog fakulteta vrlo su ekstenzivno pisali na ovu temu.

Primjerice radovi autora Kopri¢a, Vukoj¢i¢-Tomié i Skarice, uvelike doprinose kvalitetnim
sadrzajem koji je koristan za objasnjenje pravne pozadine teme ovog rada. Podaci se u daljnjem
dijelu rada analiziraju pomoc¢u matematickih 1 statistickih metoda, kako bi se uocile sli¢nosti,
povezanosti 1 u konac¢nici donio zakljucak na ovu temu. Motiv i ideja za pisanje rada na ovu
temu pronaden je u ¢injenici da su nedavno ponovo provedeni ovakvi izbori te su uspjeh na
njima ostvarili brojni nezavisni kandidati. Rad je podijeljen na teorijski i istrazivacki dio. Nakon
uvodnog razmatranja prikazana je teorijska obrada izabrane teme. Zatim, opisan je proces izbora
1 izborni sustav u Republici Hrvatskoj, ukljucujuéi i praksu neposrednog izbora izvrsnih tijela
na lokalnim izborima u Republici Hrvatskoj. U drugom dijelu rada slijedi istrazivacki dio o
lokalnim izborima u Republici Hrvatskoj 2009. i 2013. godine. Zaklju¢na razmatranja autora

nalaze se u zakljucku rada. Na kraju se nalazi cjelokupan popis literature zajedno s prilozima.

2. Opcenito o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi u Republici
Hrvatskoj

U ovom poglavlju ukratko su objaSnjene najvaznije Cinjenice vezane uz ustroj, djelokrug,
funkcioniranje, temeljna nacela, financiranje i povijesni razvoj jedinica lokalne i podru¢ne

(regionalnih) samouprave u Republici Hrvatskoj.

2.1. Pojam

Drzavna vlast Republike Hrvatske temelji se na trodiobi vlasti, tj. podjeli na izvr$nu,
zakonodavnu i sudsku. Ustavom je vlast ograni¢ena pravom gradana na izbor lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.! Lokalna samouprava je po ustroju monotipska, jer sve jedinice
lokalne samouprave u osnovi imaju jednak djelokrug poslovanja.?

Zakon jedinice samouprave vezane uz lokalno podrucje, jasno definira kao op¢ine 1 gradove, te
one malo vece - Zupanije. Treba napomenuti da se sve jedinice osnivaju zakonom. Uz spomenute
samoupravne jedinice, Grad Zagreb ¢ini glavni grad drzave te kao takav predstavlja teritorijalnu

1 upravnu cjelinu kojoj je ustrojstvo uredeno Zakonom o Gradu

! Ustav Republike Hrvatske NN 85/2010; &l. 4.
2 Hrvatska zajednica op¢ina; https://hzo.hr/lokalna-i-podrucna-regionalna-samouprava-u-rh; 30.9.2021.
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Zagrebu.® Najveca jedinica je Grad Zagreb (gotovo 800.000 stanovnika), dok je najmanja
Op¢ina Civljane s 239 stanovnika. Svaka zupanija ima odredeni broj gradova i op¢ina, a iznimka
je Grad Zagreb. Djelokrug opcine, grada i Zupanije funkcionira temeljem opée klauzule kojom
je odreden posao i znacaj jedinica na tom podruc¢ju. Opéina i grad bave se uredenjem naselja i
planiranjem stanovanja, prostornim i urbanistickim planiranjem, komunalnim aktivnostima,
politikom prema djeci, socijalnom politikom, zdravstvenom politikom, odgojem i
obrazovanjem, zastitom potrosaca, protupozarnom i civilnom zaStitom i ostalim. Jedinice u
velikim gradovima i gradovima sjedistima (sjediste zupanije), brinu o odrzavanju javnih cesta,
izdavanju gradevinskih i lokacijskih dozvola i drugih akata vezanih uz gradnju i provedbu
dokumenata prostornog uredenja te druge poslove koji su propisani regulativom. Zupanija je
nadlezna za razne politike poput obrazovne, zdravstvene, gospodarske, prometne, urbanisticke

i ostale.*

2.2. Temeljna nacela

Temeljna nacela djelovanja lokalne i regionalne samouprave odredena je nekolicinom zakonskih
propisa. Najvazniji od njih je Ustav Republike Hrvatske koji se tim pitanjem bavi u svojim
brojnim c¢lancima, a pogotovo u glavi VI. gdje je opisan rad samouprave. Takoder treba
spomenuti da je u Ustavu spomenuta i izravna primjena prava Europske unije na lokalna i
regionalna tijela te aktivna i pasivna biracka prava na izborima za Europski parlament.® SaZeto,
mogu se spomenuti vazniji zakoni koji reguliraju razne aspekte lokalne vlasti: Ustav
Republike Hrvatske, Europska povelja o lokalnoj samoupravi, Zakon o lokalnoj 1 podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi i Zakon o regionalnom razvoju.

Ustavno zajamcena temeljna nacela o viSejezi€nosti 1 viSe pisama u sluZbenoj upotrebi prisutna
su 1 u lokalnoj upravi. Naravno, koriStenje pisma i jezicima propisani su zakonom. Isto tako,
propisano je ustrojstvo i djelokrug uprave na lokalnoj razini. Sve promjene oko toga donosi
Hrvatski sabor ve¢inom glasova zastupnika. Postoji moguénost da sabor ovlasti Vladu koja tada

uredbama ureduje pojedina pitanja vezana za rad lokalnih tijela. Odredene djelatnosti lokalnoj

3 Zkon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (pro¢isceni tekst) NN 19/2013; ¢l. 2.1 3.

4 Hrvatska zajednica op¢ina; https://hzo.hr/lokalna-i-podrucna-regionalna-samouprava-u-rh; 30.9.2021.
5 Ustav Republike Hrvatske NN 85/2010 ¢ Kopri¢, 1. (2013): ,,Lokalna samouprava i lokalni izbori*;
Institut za javnu upravu; knjiga 7, str. 297.
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samoupravi mogu se dodijeliti i na temelju Ustava. S druge strane, gradani imaju pravo podnijeti
tuzbu puckom pravobranitelju ako smatraju da su im ugrozena ili povrijedena njegova ustavna
ili zakonska prava uslijed nezakonitog ili nepravilnog rada uprave. Isto tako, protiv pojedinacnih
odluka lokalnih jedinica moguée su i ustavne tuzbe.®

Ustavom zajam¢ena prava gradanima na uspostavu lokalne vlasti i prdestavnickih tijela u njoj
koji su izabrani na slobonim izborima, tajnim glasovanjem. Gradani tako mogu na neposredan
nacin sudjelovati pri uspostavi lokalnih poslova, pomocu zborova, referenduma i ostalih oblika
neposrednog odlucivanja. Navedena prava prilikom odluc¢ivanju imaju i gradani Europske unije.
Nadalje, u naselju ili dijelu naselja mogu se osnovati mjesne samouprave. Sto se ti¢e Zupanija
one Cine jedinice podrucne samouprave, dok je gradu Zagrebu mogucée posebnim zakonom
utvrditi polozaj zupanije. Ustavom je predvideno i to da se i ostalim ve¢im gradovima Republike
Hrvatske mogu dati ovlasti zupanije.®

Sto se ti¢e ostale domace regulative, lokalnom i regionalnom samoupravom bavi se istoimeni
Zakon u kojemu je opisano djelovanje jedinica i pojmovi vezani uz njih. Zakoni vezani uz
europsku regulativu lokalne vlasti su Zakon o potvrdivanju europske povelje o lokalnoj
samoupravi i1 Zakon o provedbi uredbi Europske unije o Europskoj grupaciji za teritorijalnu
suradnju. Europskom regulativom obuhvacéena su pravila o provodenju neposrednih izbora,
tajnog glasovanja, slobodnom obavljanju funkcija tijela nakon izbora, pitanje financijskih
naknada 1 socijalno osiguranje. Treba spomenuti da Povelja ukljucuje 1 odredbe o na¢inima
participacije gradana.’

Iz aspekta procesa izbora tijela jedinica, vaznu ulogu ima Zakon o lokalnim izborima. Posebna
pravila vezana uz Zupaniju koja ukljucuje glavni grad drZzave — Zagreb, utvrdena su posebnim
zakonom. Nadalje, zakon odreduje i djelokrug te geografski smjestaj zupanija i to pomocéu
Zakona o podruc¢jima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj. Navedenim zakonima
odreden je zakonski okvir za lokalnu i podru¢nu vlast. Ostalim zakonima obuhvacen je rad
sluzbenika, place, klasifikacija radnih mjesta, prava nacionalnih manjina, izborni proces,

sprjecavanje sukoba interesa, te prava drzavljana drugih drzava.'

6 Ustav Republike Hrvatske NN 85/2010; ¢l. 12., 83., 88.,93., 117., 129.

8 Ustav Republike Hrvatske NN 85/2010; ¢l. 133. i 134.

" Kopri¢, L., Vukoji¢i¢-Tomié, T. (2013): ,,Lokalni politi¢ki sustav nakon uvodenja neposrednog izbora
nadelnika : stanje i prijepori‘; Institut za javnu upravu, Zagreb, str. 64. 12 Kopri¢, I. (2013): ,,Lokalna
samouprava i lokalni izbori*; Institut za javnu upravu; knjiga 7, str. 297. i 298. 1! Kopri¢, 1., Vukoji¢i¢-Tomié,
T. (2013): ,,Lokalni politicki sustav nakon uvodenja neposrednog izbora nacelnika : stanje i prijepori*; Institut
za javnu upravu, Zagreb, str. 58.



2.3. Povijesni razvoj

U samim pocecima politiCkog funkcioniranja drzave, prvi lokalni izbori na demokratski
(viSestranacki) princip, odrzani su zajedno s prvim izborima za sastav Sabora, 1990. godine.
Institucionalni okvir je naslijeden iz bivSe drzave (biranje apsolutnom vec¢inom). Na taj nacin,
birali su se ¢lanovi triju vije¢a — mjesne zajednice, vijeée rada i drustveno politicko vijeée.™
Sada$nji sustav izbora stvoren je 1992. godine (postavljanjem zakonodavnog okvira), a
uspostavljen je 1993. godine uspostavom temeljnih odrednica postojeéeg zakonodavnog
okvira.® Sustav je prvi puta testiran provedbom prvih lokalnih izbora 1993. godine.
Zanimljivost je ta da je opéine naseljavalo blizu 3.000 ljudi. Cinjenica je da su opéine u
depopulaciji, $to potvrduje podatak da su u zadnjih deset godina izgubile 80.285 stanovnika. Sto
se ti¢e gradova, od 1993. godine do danas, njihov broj se povecao sa 69 na 128. Dogodilo se
prosje¢no smanjenje za 10.863 stanovnika godis$nje u odnosu na pocetno stanje kada su uvedeni
demokratski izbori.® Lokalni izbori 1993. i 1997. godine provedeni su po mijeSovitom
(razmjerno veéinskom) izbornom sustavu. Omjer kandidata mijenjan je po vec¢inskom modelu 1
po proporcionalnom modelu, za svake od tih izbora. Uz nova pravila oko relativne vecéine i
zatvorenih kandidacijskih lista, 1993. godine birana je polovica vije¢nika, dok je u razmjernom
dijelu izbora bila vidljiva destimulacija koaliranja manjih stranaka, $to je olakSavalo posao
jednoj, dominantnoj stranci na politi¢koj sceni. Sto se ti¢e izvr$ne funkcije od 1993. do 2009.
godine, nju je obavljao izvrSni duznosnik u sklopu kolegijalnog tijela na ¢elu s poglavarstvom.
Glasovi biraca racunali su se prema D’Hondtovoj metodi. Treba napomenuti da je sve do 1999.
godine bio aktualan specifican nacin izbora Zupana. Naime, on je biran od Zupanijske skupstine,
a potvrdivao ga je predsjednik na prijedlog Vlade. Zupan je, uz lokalnu duZnost, imao
predstavnic¢ku funkciju drzavne vlasti u Zupaniji §to je doprinosilo vecoj decentralizaciji vlasti.
Promjene su se bile nuZne te su se one 1 dogodile novim

Zakonom iz 2001. godine. Poglavarstva su dozivjela promjenu svog ustrojstva, te je kasnije

8 Ministarstvo pravosuda i uprave; https://www.uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/5-uprava-za-
politickisustav-i-organizaciju-uprave-1075/lokalna-i-podrucna-regionalna-samouprava/g842; 27.9.2021.
® Hrvatska zajednica op¢ina; https://hzo.hr/lokalna-i-podrucna-regionalna-samouprava-u-rh; 30.9.2021.
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2009. godine uveden novi model izbora izvr$nih duznosnika. Utjecaj na razvoj lokalnog sustava
1 politike, svakako je imalo prihvacanje europske regulative, premda su ti standardi uglavnom

kopirani a manje se radilo na samom uskladivanju s normama.®

2.4. Karakteristike

Kao $to je spomenuto, jedinice lokalne samouprave sastoje se od op¢ina, gradova i Zupanija. Na
podrucju cijele drzave ustrojeno je 555 jedinica lokalne samouprave. Ukupno postoji 428
op¢ina, 127 gradova lokalne 1 20 jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave, tj. zupanija. Grad
Zageb kao posebno podrucje koje sli¢i Zupaniji, dobio je poseban status grada i Zupanije zbog
toga $to predstavlja glavni grad drzave.!! Kada se promatra karta geografske raspodjele i
polozaja svih jedinica, moze se primijetiti velik broj manjih jedinica, uglavnom op¢ina, pravilo
rasporedenih po cijeloj drzavi. Prostorno vece opc¢ine nalaze se u podrucjima gdje je gustoca
naseljenosti manja.*2

Prema Zakonu, jedinice mogu imati svoj grb i zastavu, utvrdeni statutom ili statutarnom
odlukom uz valjano odobrenje koje daje tijelo drzavne uprave. Sto se ti¢e podruéja opéine, grada
i zupanije, njihovog naziva, sjedista, pitanja spajanja i izdvajanja i ostalih promjena, za to postoji
posebni zakon za ta pitanja. Prilikom svake promjene podrucja jedinica prethodno se trazi
misljenje stanovnika te jedinice.'® Uz op¢ine i zupanije, jedinice lokalne samouprave &ine
gradovi. Grad moze biti sjediSte Zupanije, a kriterij je da u njemu Zivi vise od 10.000 stanovnika.
Karakteristike grada su urbano uredenje te povijesno, prirodno, gospodarsko i drusStveno
obiljezje. Prostor grada obuhvacaju 1 prigradska naselja. Uz sve to, u posebnim slu¢ajevima i
okolnostima, gradom je moguce proglasiti 1 neko mjesto koje ne ispunjava navedene kriterije.
Zupanije su isto tako dio lokalnog sustava vlasti. Naime, one se smatraju podru¢jem prirodnog,

povijesnog, prometnog, gospodarskog, drustvenog i samoupravnog znacaja.**

0 Koprié¢, 1., Vukoji¢ié-Tomié, T. (2013): ,,Lokalni politicki sustav nakon uvodenja neposrednog izbora
nacelnika : stanje i prijepori®; Institut za javnu upravu, Zagreb, str. 63.

11 Ministarstvo pravosuda i uprave; https://www.uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/5-uprava-za-
politickisustav-i-organizaciju-uprave-1075/lokalna-i-podrucna-regionalna-samouprava/842; 27.9.2021.

2 Savi¢, Z., i drugi (2018): ,,Zupanija - razvojna raznolikost i gospodarski potencijal*; Hrvatska gospodarska
komora; publikacija, Zagreb

13 Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (pro¢iséeni tekst) NN 19/2013; ¢1. 7.1 10.

14 Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (pro¢iséeni tekst) NN 19/2013; ¢1. 3. — 6.
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Postoje 1 posebna podrucja u drzavi koja su uredena zakonima poput onog o Gradu Zagrebu,
Zakona o brdsko-planinskim podruc¢jima, Zakona o obnovi i razvoju Grada Vukovara, Zakona
o otocima, Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi, 1 Zakona o podru¢jima Zupanija,
gradova i opéina u Republici Hrvatskoj.'®

Svrha lokalnih jedinica je obaviti poslove iz zadanog djelovanja i ostvariti potrebe gradana.
Tako se na primjer provode komunalne djelatnosti, poslovi uredenja naselja i stambenog pitanja,
obavljaju poslovi urbanistickog planiranja, uspostavlja skrb o maloljetnicima, socijalna skrb,
primarna zdravstvena zastita, odgoj i osnovno obrazovanje, kultura i sport, zastita potrosaca,
Stiti se okolis te uspostavlja civilna zastita. Svi poslovi lokalnog i podru¢nog djelovanja zakonski
su uredeni su zakonom, a prednost u izvrSavanju poslova imaju tijela najbliza gradanima.
Prilikom odredivanja djelokruga jedinica bitno je odrediti Sirinu djelokruga, prirodu posla,
ekonomicnost 1 u¢inkovitost. Samo ustrojstvo ureduje se statutima te se vodi briga o tome da
sve bude u skladu s potrebama i moguénostima. One jedinice koje djeluju samostalno, nadziru
se tako da se u proces ukljucuju ovlastena tijela drzave. Samostalnim djelovanjem stvara se
pravo na vlastiti prihod kojim jedinice slobodno raspolazu. Prihodi moraju biti razmjerni
ovlastima koje one imaju po zakonu. Isto tako, zakonski je odredeno da je drzava duzna

pomagati slabije razvijenim jedinicama u zaostalim podru¢jima uprave.?

Lokalni djelokrug jedinica odreden je brojnim zakonima poput: Zakona o energiji, Zakona koji
ureduje rad kazaliSta, Zakona o funkcioniranju knjiznica, Zakona o komunalnom gospodarstvu,
Zakona o koncesijama, Zakona o cestama, Zakona o morskom ribarstvu, Zakona 0 muzejima,
Zakona o obnovi, Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli, Zakona o otpadu,
Zakona o predskolskom odgoju i naobrazbi, Zakona o prijevozu u cestovnom prometu, Zakona
0 prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu, Zakona o proizvodniji,
distribuciji 1 opskrbi toplinskom energijom, Zakona o prostornom uredenju i gradnji, Zakona o
socijalnoj skrbi, Zakona o sportu, Zakona o trziStu plina, Zakona o turistickim zajednicama i

promicanju hrvatskog turizma i ostalin.®

2.5. Financiranje

15 Koprié¢, I. (2013): ,,Lokalna samouprava i lokalni izbori‘; Institut za javnu upravu; knjiga 7, str. 297.
20 Ustav Republike Hrvatske NN 85/2010; ¢l. 135. — 138.
16 Kopri¢, I. (2013): ,,Lokalna samouprava i lokalni izbori‘; Institut za javnu upravu; knjiga 7, str. 299.
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Doneseno je nekoliko zakona i1 propisa kojima se ureduje financiranje, proracun i prihodi
lokalnih jedinica. Zakoni koji se usko doti¢u procesa financiranja lokalnih jedinica su Zakon o
financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i Zakon o proradunu. Sto se
tice dodatne financijske regulative, svakako treba spomenuti Zakon o boravisnoj pristojbi,
Zakon o drzavnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju, Zakon o financiranju vodnog
gospodarstva, Zakon o lovstvu, Zakon o poljoprivrednom zemljiStu, Zakon o pomorskom dobru
I morskim lukama, Zakon o porezu na dohodak, Zakon o porezu na promet nekretnina,

Zakon o rudarstvu i Zakon o $umama.t’ Financiranje lokalne i regionalne zajednice temelji se
na temeljnom financijskom aktu, tj. proracunu. Spomenuti akt vezan uz financiranje donosi
predstavnicko tijelo svake jedinice prema prijedlogu op¢inskog nacelnika, gradonacelnika ili
Zupana. Svaka jedinica lokalne ili podru¢ne samouprave ostvaruje odredene prihode kojima se

financiraju odredene aktivnosti i potrebe zajednice. Prihodi se mogu ostvariti iz vise izvora:

» prihodi op¢ina, prihodi grada, prihodi Zupanija (porezi, prirezi, naknade, doprinosi i
pristojbe)

 prihodi nastali od stvari i imovinskih prava

* prihodi stvoreni u suradnji s trgovackim druStvima

» prihodi od koncesija

* prihodi od novc€anih kazni za prekrSaje

 udio u prikupljenim porezima s drzavom

* sredstva iz drzavnog prorauna

 ostali prihodi
Pritom, Zupanije mogu ostvariti vlastite izvore financiranja a to su vlastiti prikupljeni prihodi
generirani vlastitom imovinom, Zupanijski porezi, novéane kazne i drugi prihodi. Zupanijski
porezi mogu biti prikupljeni iz oporezivanja nasljedstva i darova, nameta na cestovna motorna
vozila, nameta na plovila, te oporezivanja igara na srecu. Isto kao i Zupanije, vlastite prihode
mogu ostvarivati op¢ine i gradovi. Navedeni prihodi mogu biti iz vlastite imovine, porezi,
novcane kazne, pristojbi, komunalnih nameta, prikupljenih doprinosa i ostalog. Gradovi i op¢ine

ubiru prireze i poreze a oni mogu nastati na temelju dohotka, potros$nje, poreza imovinu koja se

17 Kopri¢, 1. (2013): ,,Lokalna samouprava i lokalni izbori*; Institut za javnu upravu; knjiga 7, str. 300. %
Ministarstvo pravosude i uprave; https://mpu.gov.hr/sustav-lokalne-i-podrucne-regionalne-
samouprave23139/23139; 30.9.2021.
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ne koristi, poreza na neobradenu zemlju, porez na neiskoriStene poslovne nekretnine, porez na

poslovnu jedinicu i porez ako se koristi neki javni prostor.8

2.6. Tijela

Lokalna samouprava moze se promatrati kao odredena razina samouprave gdje se ostvaruje
teritorijalna samouprava, tj. temeljna razina samouprave. Domaca lokalna politika zamisljena je
kao politipska, odnosno, samouprava u kojoj se jedinice uprave razlikuju po razini urabanosti i
ostalim elementima.'® Sastav jedinica dijeli se na dva tijela — predstavnicko i izvr§no. Jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sastoje se od dvaju tijela, predstavnickog i izvr$nog.
U predstavnicka tijela ubrajaju se opéinsko vijeée, gradsko vijece i Zupanijska skupstina.? Grad
Zagreb kao grad s polozajem Zupanije ima poseban status pa tako i posebno predstavnicko tijelo
— Gradsku skupstinu. Izbor ¢lanova predstavnickih tijela odvija se tajnim glasovanjem na
neposrednim izborima. U op¢inama izvr$no tijelo ¢ini opcéinski nacelnik, u gradovima
gradonaéelnici, a u Zupanijama Zupani.?

Sto se ti¢e predstavnitkog tijela, njegovo konstituiranje odvija se na sjednici, izborom izvrsitelja
funkcije tijela (predsjednika) na prvom zasjedanju gdje je prisutan vecinski dio predstavnickog
tijela. Inace, sjednicu predstavnickog tijela saziva predsjedavajuci ako postoji zahtjev najmanje
jedne tre¢ine Clanova tijela, u roku od 15 dana od zahtjeva. Mandat ¢lana tijela traje Cetiri godine,
dok mandat ¢lana izabranog na prijevremenim izborima traje do isteka teku¢eg mandata ¢lana

izabranog putem redovnih izbora. Navedeno tijelo bavi se sljede¢im poslovima:?

* uredenje i donoSenje statuta,

* odlucuje o djelovanju jedinica samouprave i njihovom ustroju,

» kadroviranje i formiranje radnih tijela,

18 Ministarstvo pravosuda i uprave;https://mpu.gov.hr/sustav-lokalne-i-podrucne-regionalne-
samouprave23139/23139; 30.9.2021.
19 Kopri¢, I. (2013): ,,Lokalna samouprava i lokalni izbori*; Institut za javnu upravu; knjiga 7, str. 6.

20 Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (pro&iséeni tekst) NN 19/2013; ¢&l. 27.

21 Ministarstvo pravosuda i uprave; https://www.uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/5-uprava-za-
politickisustav-i-organizaciju-uprave-1075/lokalna-i-podrucna-regionalna-samouprava/tijela-jedinica-lokalne-
ipodrucne-regionalne-samouprave/844; 27.9.2021.

22 Ministarstvo pravosuda i uprave; https://mpu.gov.hr/sustav-lokalne-i-podrucne-regionalne-
samouprave23139/23139; 28.9.2021.
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» formira potrebne javne ustanove i druge organizacija za izvrSavanje zadaca od interesa
zajednice,

» obavlja ostale poslove kako je definirano zakonom.
Sjednice predstavnickog tijela odvijaju se tako da javnost moze biti ukljucena i1 na taj nacin
saznati potrebne informacije. U iznimnim slu¢ajevima, javnost se moze iskljuciti i to prema
predvidenim pravilima za to. Sjednica se odrzava ako je prisutna vecina ¢lanova predstavnickog
tijela. Odluke, pa 1 one financijske prirode, donose se ve¢inom glasova uz utvrden kvorum.
Temeljem posebnog poslovnika kojeg predstavnicko tijelo uzima u obzir odreduju se i sva druga
pitanja istim principom glasovanja.?
Za razliku od predstavnickih tijela, izvrSna tijela ¢ine nacelnik, gradonacelnik 1 Zupan, a biraju
se neposrednim modelom izbora prema odredenim pravilima izbora.?* Ako u meduvremenu
mandat pojedinog tijela prisilno prestane, tada procelnik obavjestava Vladu o nastaloj promjeni
te se raspisuju novi izbori. U slucaju opozivanja izvrs$nih tijela potreban je referendum. Za
raspisivanje referenduma potrebno je 20% ukupnog broja biraca u jedinici gdje je doslo do
promjena. U jedinicama do 10.000 stanovnika postoji jedan zamjenik, dok u sluc¢aju da u jedinici
postoji viSe od 10.000 stanovnika, tada tijela imaju po dva zamjenika. Navedena tijela obavljaju
sliedece djelatnosti:!

* pripremaju prijedloge op¢ih akata

» upravljaju i osiguravaju provodenje op¢ih akata predstavnickog tijela

» usmjeravaju i kontroliraju djelovanje upravnih tijela jedinica

» upravljaju nekretninama i pokretninama jedinica

* odlucuju o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina

* imenuju i razrjeSuju predstavnike jedinica
Treba spomenuti i tijela koja mogu biti razni odjeli uprave i sluzbe. Njihova funkcija je
operativno djelovanje u smislu obavljanja poslova samoupravnog djelovanja. Postoje jos i tijela
mjesne samouprave a to su mjesni odbor, gradske Cetvrti i gradski kotarevi. Mjesni odbor sastoji
se od vije¢a mjesnog odbora i predsjednika vije¢a mjesnog odbora. Vije¢e mjesnog izabrano je

od strane gradana koji Zive na toj lokaciji.®

2 Ministarstvo pravosuda i uprave; https://mpu.gov.hr/sustav-lokalne-i-podrucne-regionalne-
samouprave23139/23139; 28.9.2021.

24 Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (pro¢iséeni tekst) NN 19/2013; ¢&l. 39. 32
Ministarstvo pravosuda i uprave; https://mpu.gov.hr/sustav-lokalne-i-podrucne-regionalne-
samouprave23139/23139; 28.9.2021.

% Ministarstvo pravosuda i uprave; https://mpu.gov.hr/sustav-lokalne-i-podrucne-regionalne-samouprave-
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Rad tijela reguliran je zakonima pa se tako treba navesti nekoliko vaznijih zakona koji se doticu
lokalnog sluzbeniCkog sustava. Jedan od njih je Zakon o obvezama i pravima drzavnih
duznosnika kojim se utvrduju njihova prava, obveze i nadleznosti, zatim Zakon o placama u
lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi kojim se definira okvir financiranja njihovog rada

i djelovanja, te Zakon o sluzbenicima i namjestenicima.>®

23139/23139; 28.9.2021.
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3 Kopri¢, I. (2013): ,,Lokalna samouprava i lokalni izbori; Institut za javnu upravu; knjiga 7, str. 300.

3. Neposredan izbor lokalne vlasti

Izravnim izborom izvr$ni Celnici ujedno postaju i lideri lokalne zajednice u kojoj su izabrani.
Postoje brojne prednosti 1 nedostaci takvog izbornog modela. Do uvodenja modela neposrednih
izbora 2009. godine, zakonski je bilo regulirano da izvr$nu funkciju vrSe poglavarstva koja su
imala ulogu kolegijalnih tijela na ¢ijem su ¢elu bili nacelnici (odgovorni prema vije¢ima koja su
ih izabrala). Kroz samostalno djelovanje, nadelnici su utjecali na proces rada poglavarstva. Cest
slucaj je bio taj da su se stvarale post izborne koalicije kako bi se povecao utjecaj pojedinih
skupina politickih aktera u poglavarstvu. Dogadali su se problemi poput raznih ucjena, a mali
politicki akteri nisu uspjeli ostvariti svoje polititke ambicije.?

Kako bi se lakse implementirao model neposrednog izbora lokalne vlasti potrebne su bile
teritorijalne reforme koje su iSle u smjeru osiguranja vece uloge lokalnih jedinica i veceg
kapaciteta druStva za rjeSavanje javnih pitanja. Provodenje decentralizacije ukljucivalo je brojne
normativn promjene. Neke od njih zapocele su ustavnim novelama iz 2000. godine kada su
imenovana tri izvr$na tijela za decentralizaciju. Deset godina kasnije, izvrSna vlast je formirala
novo tijelo u obliku Radne skupine koja se bavila smanjenjem centralizacije i prektojavanjem
teritorijalnog podrucja uprave. Zadacéa te skupine bila je vodenje aktivnosti po definiranim
Smjernicama i nacelima. Kasnije, 2012. godine, osnovano je Nacionalno povjerenstvo za
provodenje decentralizacije 1 reforme lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave. Prema
onome §to je stvarno napravljeno, reforma lokalne samouprave bila je loSa, a povjerenstva za
decentralizaciju nisu bila dovoljno efikasna. Struka je trazila i predlagala da se formiraju
samoupravne regije, reorganiziraju lokalne razine samouprave, reorganizira mjesna
samouprava, reorganizaciju drZzavne uprave i rekonstrukciju izbornih jedinica za nacionalne
izbore za parlament. Nastojanja vlasti 1 uvodenje promjena oko lokalnih izbora i novog modela

temeljile su se uglavnom na: %’

« teritorijalnoj decentralizaciji Hrvatske,

» formiranju samoupravnih regija i zadrZavanju autonomija unutar njih,
» uspostavi regija u svrhu planiranja i razvoja,
* uspostavi regija kao izbornih jedinica za izbor parlamentarnih zastupnika,

* regionalizaciji samouprave po nac¢elu monotipskih op¢ina,

2 K opri¢, I., Vukoji¢i¢-Tomié, T. (2013): ,,Lokalni politicki sustav nakon uvodenja neposrednog izbora
nacelnika : stanje i prijepori; Institut za javnu upravu, Zagreb, str. 21.
27 Kopri¢, I. (2013): ,,Lokalna samouprava i lokalni izbori; Institut za javnu upravu; knjiga 7, str. 39. — 56.

15



reguliranju uredenja veéih gradova, stvaranju
nove pozicije 1 uredenje Zagreba,

* reorganizaciji mjesnih samouprava,

* reorganizaciji centralizirane drZzavne uprave,

 istvaranju vremenskog plana za decentralizaciju.

Neposrednim izborom nedvojbeno je dodatno osnazen utjecaj izvrSnih ¢elnika. Novim modelom

......

uloga postaje puno znacajnija, Sto im u konacnici omogucuje lakse donoSenje odluka i povecava
politicki utjecaj. Sto se ti¢e pravila izbora, ona su strogo odredena i ako u prvom krugu nitko ne
osovoji veéinu, u drugom krugu ostaju dva kandidata s najve¢im uspjehom u prethodnom krugu.
Takvim modelom, pojedinac je dobio jednak znacaj kao i vije¢e. Na taj nacin, izabrani ¢elnik
nije politicki odgovoran predstavnickom tijelu, ali je njegov opoziv i dalje mogué i to
razrjeSavanjem nositelja izvr$ne vlasti apsolutnom veéinom glasova ¢lanova Vijec¢a. Za grad
Zagreb stvorena su posebna izborna pravila te je Zakonom?2° iz 2007. utvrdeno je da izvr$na
tijela i njihove zamjene, gradani biraju izravno i to na Cetiri godine, izborima u dva kruga.

Promjenom Zakona o lokanim izborima i uvodenjem modela neposrednih izbora, doslo je do
jacanja lokalne samouprave, povecanja njezine vaznosti, Sirenja lokalnih sluzbi i poslova,
povecanja stupnja lokalne demokracije. Isto tako, raznim metodama preoblikovane su
institucionalne 1 organizacijske strukture lokalnih tijela. O¢ekivanja od novog modela izbora
bila su razli¢ita poput ocekivanja vece izlaznosti, kandidiranja kvalitetnijih kandidata, bolje
iskoriStavanja instrumenata demokracije i ostalo. Predstavnickim tijelima nastojalo se omoguciti
vodenje aktivnije politike, a sve u cilju postizanja ravnoteZe mo¢i izmedu celnika 1 1
predstavnickog tijela.®® Zakonom su predvidene i kontrole rada &elnika, kao i njihove obaveze
u smislu podnoSenja izvjesc¢a, odgovaranja na pitanja o radu i ostalo. S druge strane, ¢elnik ima
veliki utjecaj na lokalno vijece po pitanju raspustanja vijeca i donoSenja proracuna. Neposredno
izabrani lokalni celnik takoder ima velik utjecaj na djelovanje administrativnih procesa,
efikasnost komunalca i lokalne ustanove. Pri uvodenju novog modela izbora pojavila su se
brojna pitanja o tome moze li pojedinac ispuniti ocekivanja javnosti, koliko moze ojacati

cjelokupni demokratski politicki legitimitet i moZe li se generalno povecati efikasnost i stru¢nost

28 Zakonom o izborima op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonadelnika Grada Zagreba; NN
211

30 Kopri¢, 1., Skarica, M. (2017): ,,Evaluacija neposrednog izbora nacelnika i Zupana u Hrvatskoj nakon dva
mandata: korak naprijed, dva nazad*; Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu; str.18. i 19.
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u obnaganju javnih duznosti.>! O principima modela neposrednog izbora i njegovom znadenju,

viSe se paznje posvecuje u nastavku rada.

3.1. Princip neposrednog izbora i razlozi za njegovo uvodenje

Neposredni izbor podrazumijeva prilagodbu postoje¢eg politickog sustava osnovnim
tendencijama u drustvu koje se ticu deideologizacije, postmodernizma, nadilazenje stranackih
granica, sve istaknutije vaznosti pojedinca, pragmatizam i imidz. Opce druStvena tendencija ide
u smjeru izbora inspirativnih pojedinaca koji su skloni odredenom nizu stavova i misljenjima.
Neposredni izbor lokalnoj samoupravi daje ve¢u nacionalnu vaznost i opéenito bolju poziciju.
Navedeno znaci veci legitimitet i autoritet prilikom vodenja dijaloga sa srediSnjom vlasti.
Kriticari neposrednog izbora pak ukazuju na to da ¢e takva praksa dovesti do izrazenije
,personalizacije politike* u kojoj je naglasak na pojedinim osobama. Gledano prema pozitivnim
stvarima, neposredan izbor gradonacelnika primjerice dovodi do veceg sudjelovanja gradana u
lokalnoj samoupravi, a time i u izborima. Na taj nacin, ojac¢ava se legitimni sadrzaj demokracije,
unutarnje vodstvo u jedinici lokalne samouprave, te olakSava gradanima locirati klju¢ni centar
odlucivanja i odgovornosti. Kod neposrednog izbora ¢esto se ocekuje da ¢e izabrani ,,voda“
lokalne zajednice osigurati kvalitetnije upravljanje oskudnim resursima koji su na raspolaganju
lokalnoj zajednici. Neki kriti¢ari pak smatraju da se izravnim biranjem gradonacelnika i drugih
lokalnih tijela, nece smanjiti stranacki monopol. Prema tome, smanjenje utjecaja stranaka je
pomalo zabluda, a pobjeda nezavisnih kandidata je rijetkost. Stranacki monopol u lokalnoj
politici ne smanjuje se zbog toga Sto najvece izglede za pobjedu imaju kandidati velikih
stranaka.

Izborni sustav tezio je promjenama stoga je nuzno bilo provoditi reforme. Gledano prema
odredenim nedostacima lokalne i podru¢ne samouprave, mogu se izdvojiti neke tadasnje

najznacajnije poteskoce:

* sloZenost teritorijalnog podrucja

* nestabilnost podrucja

.....

nacelnika : stanje i prijepori*; Institut za javnu upravu, Zagreb, str. 64. — 66.
32 Podolnjak, R. (2005): ,,Neposredan izbor (grado)nacelnika i Zupana: Europska iskustva i hrvatski izazov*;
Stanek d.o.0., Varazdin, str. 90. — 92.

3 Kopri¢, I. (2013): ,,Lokalna samouprava i lokalni izbori; Institut za javnu upravu; knjiga 7, str. 20. — 32.
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* neuravnoteZenost jedinica samouprave

+ neefikasnost
nedovoljni potencijali za razvoj centralizacija

Dinamika reformi ovisila je prvenstveno o percepciji i pozeljnosti odredenog izbornog modela
1 politikama najznacajnijih politickih stranaka. Svaka stranka tezi izbornoj pobjedi pa prema
tome ovise i modeli koji se procjenjuju i odabiru. Neposredni izbori uglavnom vode prema
smanjenju monopola stranackog vodstva, jacanju demokracije, demokratizaciji stranaka, i
decentralizaciji unutar stranackog odlu¢ivanja. Model neposrednog izbora lokalne vlasti danas
je vrlo zastupljen u drzavama Europske unije, kao i u vecini ostalih europskih drzava.
Neposredni izbor izvr$nih organa vlasti definira se kao odluka stanovniStva. Na taj nacin,
zajednica ili dru$tvo neposredno sudjeluje u lokalnim poslovima.3* Svrha uvodenja reformi
izbora bila je zadovoljiti specifi¢ne zahtjeve lokalne samouprave. Potrebno je bilo upravu uciniti
demokrati¢nijom, efikasnijom i jaCom u smislu politicke i upravljacke dimenzije.

Neposredni izbor je vrlo vazan za monokratsku prirodu izvrS$nog tijela $to sa sobom povlaci to
da je izabrani Celnik ujedno i pojedinacni duznosnik te se time odbacuje kolegijalni ili pluralni
tip lokalnih izvr$nih institucija. Uvodenjem ovog modela nedvojbeno se jaca demokratska
politicka vrijednost u lokalnoj zajednici i nositelj izvrSne vlasti na taj nacin dobiva legitimitet.
Pojacava se 1 uspostavlja jasnija linija odgovornosti, kao 1 jedinstveno i efikasno upravljanje.
Na taj nacin, pojacava se politicka emancipacija pojedinca od politi¢ke stranke te se smanjuje
utjecaj nacionalne politike i nacionalnih stranaka u lokalnim zajednicama.®

Prije izbora provedeno je istrazivanje o interesu gradana za njegovo uvodenje. Rezultatima je
utvrdeno postojanje velikog interesa kao 1 uopéena ocekivanja politicara koji su potvrdivali
potrebu za ve¢om politickom 1 moralnom legitimnosti lokalne vlasti pa sve do vece identifikacije
gradana s lokalnom vlasti. **0¢ekivanja od uvodenja neposrednih izbora bila su velika. Kao
glavna ocekivanja moze se navesti veca uloga regionalnih aktera, nezavisnih stranaka i
kandidata. Time bi se ostvario pozitivan u¢inak vece participacije gradanima u lokalnoj politici,
veca izlaznost na izbore 1 snaznija demokratizacija politickog sustava. Isto tako, veca

autonomija tijela lokalne samouprave dovela bi do brzeg 1 jednostavnijeg procesa donosenja

3 Podolnjak, R. (2005): ,,Neposredan izbor (grado)nacelnika i zupana: Europska iskustva i hrvatski izazov*;
Stanek d.o.0., Varazdin, str. 71.

3 Koprié, 1., Skarica, M. (2017): , Evaluacija neposrednog izbora na¢elnika i zupana u Hrvatskoj nakon dva
mandata: korak naprijed, dva nazad*; Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu; str. 3.

% Kopri¢, I., Vukoji¢ié-Tomié, T. (2013): ,,Lokalni politicki sustav nakon uvodenja neposrednog izbora
nacelnika : stanje i prijepori; Institut za javnu upravu, Zagreb, str. 67.
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O
odluka 1 poboljSane koordinacije lokalnih sluzbi. Uvodenjem modela neposrednog izbora, u

Hrvatskoj se nastojao prevenirati problem preslagivanja vec¢ine u lokalnom vijecu (politicku
trgovinu), nepovjerenje gradana u lokalne institucije i smanjenje volje gradana za izlazak na
izbore. Generalno, oc¢ekivao se veca orijentacija na lokalni razvoj, rjeSavanje problema lokalne
zajednice 1 unapredenje kvalitete rada lokalnih sluzbi. Trebala se stvoriti podrSka gradana i

usmjerenje na ostvarenje vidljivih i opipljivih projekata i rezultata.®’

3.2. Uvodenje modela neposrednih izbora

Hrvatska se uvodenjem modela neposrednog nacina biranja izvr$nih tijela u lokalnoj 1
regionalnoj samoupravi, relativno kasno prikljucila europskim zemljama koje su na sli¢an nac¢in
reformirale izborne modele i lokalne institucije. Uvedeni model stekao je veliku popularnost
upravo zbog pojave krize legitimiteta i upravljanja u sve slozenijim drustvenim prilikama.
Prema tome, model izravnog biranja pokazao se primjerenim za drustvo i politiku i kao takav
¢inio je inovaciju u sustavima teritorijalne samouprave. Medutim, jedinstveni europski model
ne postoji 1 svaka izvrSna vlast u drzavi €lanici primjenjuje svoj nacin neposrednog izbora
izvr$ne vlasti na lokalnoj razini. Model tako nije uspio razviti univerzalnu prikladnost, ali je bio
popracen velikom podrSkom gradana prilikom njegovog uvodenja. Podrska politiCara u
Hrvatskoj bila je Siroka, no, pojavile su se i neki oprezni stavovi i kritike pojedinih stru¢njaka.
Usprkos tome, u Hrvatskoj su do sada odrzana Cetiri takva ciklusa izbora i to sve uz veliku
podrsku javnosti 1 politiCara. Model je uveden, rezultati izbora su prikupljeni 1 obradeni, pa se
stvorila podloga za ozbiljniju analizu uspjeSnosti tog modela. Cjelovitom inventurom ovog
modela moguce je dobiti utemeljenu procjenu njegove prikladnosti za hrvatski sustav lokalne
samouprave.® Novi model izbora ureden je Zakonom o referendumu i drugim oblicima osobnog

sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.*

3.3. Prednosti i nedostaci neposrednog izbora

37 Kopri¢, 1., Skarica, M. (2017): ,,Evaluacija neposrednog izbora na¢elnika i Zupana u Hrvatskoj nakon dva
mandata: korak naprijed, dva nazad*; Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu; str. 4.

38 Kopri¢, 1., Skarica, M. (2017): ,,Evaluacija neposrednog izbora na¢elnika i Zupana u Hrvatskoj nakon dva
mandata: korak naprijed, dva nazad*; Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu; str. 2.

% Kopri¢, I. (2013): ,,Lokalna samouprava i lokalni izbori*; Institut za javnu upravu; knjiga 7, str. 298.
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Pojavom 1 sve ceS¢im koriStenjem prakse novog nacina izbora vlasti na lokalnoj razini,
pojavljuju se rasprave o koristima i nedostacima. U narednom dijeli pobrojane su i opisane neke
od njih.
Glavne prednosti neposrednog izbora su:*°
povecanje stupnja legitimnosti, veca
mogucnost identifikacija,
* preuzimanje vise razine odgovornosti,
» efikasnije upravljanje,
» i povoljan utjecaj na stabilnost sustava.

Povecéanje legitimnosti oznacava politicku, demokratsku i moralnu legitimnost koja
podrazumijeva neposredan izbor vlasti nasuprot ograni¢enog izbora samo jedne skupine
politickih kandidata. Isto tako, postoji i povecana skupna legitimnost politickog sustava na
lokalnoj razini, kao i moguénost gradana da glasuju 1 za stranacke kandidate i za neovisnog
kandidata. Pod povecanjem legitimnosti podrazumijeva se i jasna dioba vlasti izmedu
predstavnika i izvr§nog tijela. Uz to, postoje manji politicki pritisci, manja skupstinska ovisnost
o izvrS$noj vlasti te se osigurava stvarna kontrola. Neposredni izbori ojacavaju participativnu
demokraciju, u vecoj mjeri ukljucuju lokalno stanovniStvo i doprinose jacanju lokalne
demokracije. Povefava se razina osvjeStenosti lokalnog stanovniStva, sustav postaje
jednostavniji, lako provediv i jeftiniji. Uz neposredno izabranu lokalnu izvr$nu vlast veze se i
veca odgovornost. Gradani se osjecaju vise ukljuenim, vlast otvorenije raspravlja o vaznim
pitanjima te je prisutno neposrednije ukljucivanje gradana. Neposredno izabrana vlast vazan je
¢imbenik stabilnosti, veca je brzina administrativne procedure i1 odlu€ivanja te je smanjen rizik
politicke konfrontacije.*® Nacelnici izabrani na neposredan nadin, postaju organizacijski i
funkcionalno gledano, neovisne politicke vode. Kao takva izabrana tijela oni postaju dio cjeline
na lokalnom podrucju i svoju odgovornost pred gradanima ili tijelima koja ith mogu opozvati.
Njihova pozicija ,,zaSti¢ena je* nepostojanjem nadzornog tijela, odnosno poglavarstva koje
osigurava funkcioniranje lokalnog sustava tako da se pravodobno i transparentno objavljuju
podaci i izvjeséa.*®

Uz prednosti pojavljuju se 1 nedostaci na koje takoder treba obratiti pozornost. Od glavnih

nedostataka isti¢u se:°

* politicki zastoji,

40 Podolnjak, R. (2005): ,,Neposredan izbor (grado)nacelnika i zupana: Europska iskustva i hrvatski izazov*;
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* koncentracija mo¢i jedne 0Sobe,

» problem populizma pri dobivanju glasova,

Stanek d.o.0., Varazdin, str. 58. i
59.
Podolnjak, R. (2005): ,,Neposredan izbor (grado)nacelnika i Zupana: Europska iskustva i hrvatski

izazov®; Stanek d.o.o., Varazdin, str. 58.1 59.
49

48

Kopri¢, 1., Vukoji¢i¢c-Tomié, T. (2013): ,,Lokalni politicki sustav nakon uvodenja neposrednog izbora
nacelnika : stanje i prijepori®; Institut za javnu upravu, Zagreb, str. 71.

50 Podolnjak, R. (2005): ,,Neposredan izbor (grado)nacelnika i Zupana: Europska iskustva i hrvatski
izazov*‘; Stanek d.o.0., Varazdin, str. 58. 1 59.

* slabljenje visestranacja,

* igeneralno manji znacaj politike.
Politicki zastoji reflektiraju se u tome ako tijela izvrSne i zakonodavne vlasti imaju razlicite
politicke poglede. U tom slucaju dolazi do neucinkovitosti 1 zastoja prilikom upravljanja,
pogotovo kod proracuna. Problemi se mogu javiti ako postoji prevelika koncentracija mo¢i u
jednoj osobi pa se time smanjuje uloga predstavnickog vijeca, povecava polarizacija opéinskog
odlucivanja, javlja se personalizacija mo¢i te se stvara ,klijentelistiCka mreza“. Isto tako, javlja
se i rizik populizma, pogotovo kod kandidata s jednim problemskim pitanjem ili ljudi s visokim
medijskim profilom. Takoder se pojavljuje slabljenje visestranackog modela i gubljenje znacaja
politike, §to se vidi u tome da neovisni kandidati mogu smanjiti ulogu politickih stranaka
prilikom izbora.**
Iz dosadasnjeg iskustva provedenih lokalnih izbora, pokazalo se da kada nacelnici nemaju
dovoljnu podrsku u vijecu, tada dolazi do znacajnih zastoja u politickom odlucivanju. Prema
tome, ostaje pitanje ostvaruje li se to da ¢e davanje Sirih ovlasti nac¢elnicima dovesti do vece
ucinkovitosti 1 zadovoljenja interesa lokalne zajednice. Pokazalo se ti to da se pojavljuju
odredeni problemi ukoliko kandidat nema dovoljne kompetencije. Razna nesnalaZenja prilikom

upravljanja mogu se odraziti na cjelokupni politi¢ki sustav i drustvo.*?

3.4. Problemi vezani uz korupciju

Budu¢i da se problem korupcije moze pronaéi u svakom drustvu, taj problem vezan je i uz

neposredne izbore lokalne vlasti pa ga svakako treba spomenuti i dodatno razraditi. Postoji

41 Podolnjak, R. (2005): ,,Neposredan izbor (grado)nacelnika i Zupana: Europska iskustva i hrvatski izazov*;
Stanek d.o.o., Varazdin, str. 58.159.

42 Kopri¢, I., Vukoji¢ié-Tomié, T. (2013): ,,Lokalni politicki sustav nakon uvodenja neposrednog izbora
nacelnika : stanje i prijepori®; Institut za javnu upravu, Zagreb, str. 74. i 75.
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bojazan ako se ovlasti s gradskih 1 op¢inskih vijeénika u cijelosti prepusti gradonacelniku ili
zupanu da ¢e do¢i do lokalnog prezidencijalizma. Takav ishod doveo bi do vecéeg broja
nepravilnosti nego u slucajevima kada bi o tome odlucivalo kolegijalno izvr$no tijelo. Upravo
zbog toga, tijela imaju manje ovlasti prilikom raspolaganja materijalnom imovinom u vlasnistvu
teritorijalne jedinice. IzvrSne figure tako su isklju¢ene od stjecanja, opterecenja, i otudenja
nekretnina 1 pokretnina. Na taj nacin se jaCaju ovlasti predstavnickog tijela 1 smanjuje se
mogucnost pojave nepravilnosti kada bi ovlast bila prepustena samo gradonacelniku ili Zupanu,
bez uplitanja kolektivnog izvr$nog tijela u odlucivanje. Napori za smanjenjem ovlasti jedne

osobe vide se u zakonskim prijedlozima Saveza gradova i1 op¢ina.
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Preispitivanjem odnosa izmedu izvr$ne i zakonodavne lokalne vlasti otklanja se moguénost
koruptivnih radnji nositelja izvr$ne vlasti. Poznat je primjer iz Italije gdje su Ceste afere vezane
uz korupciju. Talijani su osmislili model lokalnog upravljanja prema kojemu vecu odgovornost
ima predstavnicko tijelo, a ovlasti parlamentu su smanjene. Prema tome, postoje slucajevi kada
zakonodavna tijela nisu sposobna na adekvatan nac¢in upravljati pa se prednost daje izvrSnim
tijelima, odnosno pojedinim njihovim predstavnicima (predsjednicima). Tesko je osporiti tezu
da odlucivanje manjeg broja ljudi o nekom pitanju moze pogodovati korupciji. Mogucnost
korupcije ovisi 0 sustavu, ljudima koji su na funkciji i drustvu. Problem korupcije je sveprisutan
u politickim sustavima pa se sa sigurnoS¢u ne moze zakljuciti da je korupcija prisutnija u

poretcima u kojima jedna osoba obnasa izvr$nu vlast.*?

3.5. Lokalni izbori provedeni neposrednim izborom i steena iskustva

3.5.1. Lokalni izbori 2009. godine

Pristupanjem Hrvatske Europskoj uniji, nacionalna Vlada je promijenila izborni zakon i uvela
neposredni nacin izbora jedinica lokalne uprave. Prema sluzbenim podacima, na lokalnim
izborima 2009. godina birano je 429 nacelnika op¢ina, 435 zamjenika nacelnika op¢ina, 127
gradonacelnika i 196 njihovih zamjenika, te ukupno 21 Zupan i 42 njihova zamjenika.
Neposrednim izborom u predstavnicka tijela izabrano je 866 ¢lanova Zupanijskih skupstina i
51 ¢lan skupstine Grada Zagreba. Izabrano je 2.206 gradskih 1 5.343 ¢lanova op¢inskih vijeca.
Prije izbora, ocekivalo se kako ¢e se kandidati koji nisu kandidati neke stranke, uz natjecanje
za funkciju, natjecati 1 za mjesta u vijecu, te u zupanijskoj skupstini. Takva nastojanja,
nezavisnim kandidatima, osiguralo bi veéu snagu na vlasti.**

Prijedlog Vlade 2006. godine, bio je da se 2009. godine neposredno biraju gradonacelnici,
opcinski nacelnici, Zupani i zagrebacki gradonacelnik. Vlada je prijedlog uputila Saboru koji je
potvrdno glasao za navedene promjene. TadaSnji premijer Ivo Sanader potvrdio je da je Vlada

suglasna s time da gradani neposredno biraju nacelnika, gradonacelnika 1 zupana.

43 Podolnjak, R. (2005): ,,Neposredan izbor (grado)nacelnika i zupana: Europska iskustva i hrvatski izazov*;
Stanek d.o.o., Varazdin, str. 81. 1 82.

4 Kopri¢, L., Vukoji¢i¢-Tomi¢, T. (2013): ,,Lokalni politicki sustav nakon uvodenja neposrednog izbora
nacelnika : stanje i prijepori®; Institut za javnu upravu, Zagreb, str. 69. 1 70.
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Nastojalo se i¢i u smjeru decentralizacije, a prvi korak prema tome bio je predlozeni izborni
zakon. Uz to, planirano je i omoguciti fiskalnu decentralizaciju, dodatno izmijeniti Zakon o
lokalnoj samoupravi te dati prijedlog 36 prateCih zakona. Neposredno izabrana tijela lokalne
vlasti imaju europske nadleznosti koje su sukladne Europskoj uniji. Dogovoreno je to da se
lokalni ¢elnici biraju ve¢inom glasova biraca, a ako nema izbora ni jednog kandidata tada
preostali kandidati (dva) koji su prikupili najviSe glasova ulaze u drugi krug. U Zakonu postoji
1 moguénost da se tijelo moze razrjesiti duznosti 1 prije kraja mandata od Cetiri godine.
Primjerice, jedan od razlog za razrjeSenje mogao bi biti i zahtjev predstavnickog tijela lokalne
jedinice za razrjeSenjem.*

Detalje oko zakona razmatrali su i stru¢njaci Venecijanske komisije koji su dali svoja misljenja.
Novim izbornim zakonom propisane su sve duznosti koje su nespojive sa zastupnickom
duznosti. Naime, novoizabrani gradonacelnici ne mogu biti saborski zastupnici. Zakon isto tako
regulira i pitanja potrebnog broja potpisa kako bi se ostvarila kandidatura, zatim pitanje izborne
promidZbe, izvjeStavanje 1 objava izvjeStaja. Unaprijed je procijenjen troSak lokalnih izbora u
iznosu od 50 milijuna kuna, te su objavljene procjene o potrebama financiranja DrZzavnog
izbornog povjerenstva (DIP). Ustroj DIP-a odreden je tako da ga Cine predsjednik, dva
potpredsjednika i Cetiri ¢lana. Uvjet je da ¢lanovi tog povjerenstva budu iskusni pravnici te da
ne obnaSanju politicku duznost niti su ¢lanovi neke politicke stranke. U cilju izbjegavanja
politickih promjena, mandat duznosnika povjerenstva traje osam godina. Isto tako, odredeno je
da ¢lanove DIP-a bira Sabor, a predsjednik se bira temeljem javnog poziva. Potpredsjednika i
dva Clana predlaze parlamentarna vecina, a drugog potpredsjednika 1 dva Clana predlaze

oporba.*

3.5.2. Lokalni izbori 2013. godine

Do izbora 2013. godine proteklo je punih 20 godina od provedbe prvih lokalnih izbora u
Republici Hrvatskoj. Izbori u svibnju 2013. godine provedeni su po novom sustavnom i
sistematiziranom izbornom zakonu koji je izraden uz konsenzus svih zainteresiranih strana. U

izradu novog izbornog zakona ukljucene su bile razne strane poput sredisSnjeg tijela drzavne

4 Vlada Republike Hrvatske; https://vlada.gov.hr/vijesti/vlada-predlaze-na-lokalnim-izborima-2009-
neposrednobiranje-gradonacelnika/6042; pristup: 20.8.2021.
46 VVlada Republike Hrvatske; https://vlada.gov.hr/vijesti/vlada-predlaze-na-lokalnim-izborima-2009-
neposrednobiranje-gradonacelnika/6042; pristup: 20.8.2021.
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uprave, nacionalne organizacije lokalnih jedinica i $ira javnost. Rasprava koja se vodila oko
novog zakona o lokalnim izborima bila je Siroka i otvorena, sucelili su se razni argumenti i
stajaliSta, vodile su se razne teorijske rasprave, te se raspravljao o birackim procesima na samim
izbornim mjestima. Donesen je moderniji i primjereniji zakon koji pobolj$ava izborni postupak,
izvjesnost postupanja, sustavnost provedbe te zakonitost izbora. Potrebno je bilo uloziti puno
truda i volje kako bi lokalna samouprava ostvarila svoju ulogu koju i zasluzuje prema Ustavu.

Naglasava se vaznost decentralizacije i to ne samo funkcionalne nego i one fiskalne.*’

Novim izbornim zakonom o lokalnim izborima 2013. godine po prvi put se primjenjuje novi
Zakon o registru biraca kojim je olakSana provedba izbora. Paketom izbornih zakona, raznim
novelama u Zakonu, lokalni izbori uredeni su na jedinstven nacin postujuci ustavna nacela,
europsku pravnu steCevinu o lokalnoj samoupravi, ljudska prava i slobode, a sve u cilju
razvijanja djelovanja jedinica koje ostvaruju potrebe gradana.*®

Lokalni izbori 2013. godine, pokazali su zanimljive rezultate koji su dijelom posljedica
neposrednog izbora. Proucavajuéi rezultate vidljiva je podjela Hrvatske na ,,crvenu® i ,,plavu®.
Naime, u tim dijelovima dominantne su odredene politicke stranke koje su stvorile jak lokalni
utjecaj. S jedne strane vlast ima HDZ i ta podrucja predstavljaju tzv. ,,plavu‘“ Hrvatsku, dok s
druge strane vlast ima SDP, HNS 1 IDS pa su te stranke dominantne na podru¢jima tzv. ,,crvene*
Hrvatske. Prema tome, lokalni izbori nisu pokazali drugalije rezultate, od primjerice
parlamentarnih 1 predsjednickih izbora, po pitanju polarizacije i politickog opredjeljenja u
Hrvatskoj. Smatra se da je uvodenje neposrednog nacina izbora izvr$nih tijela doprinijelo vecoj
izlaznosti, no to tek treba dokazati analizom u nastavku rada. Zanimljiva Cinjenica po pitanju
rezultata izbora 2013. godine je ta da je HDZ uspio osvojiti izvr$nu vlast u makar jednoj jedinici
lokalne samouprave u svakoj zupaniji. SDP je svoju vlast koncentrirao u ve¢im gradovima, a u

ruralnom podruéju prevlast ima u krajevima Gorskog kotara i Hrvatskog zagorja.*8
Prema ocjenama organizacije civilnog drustva GONG-a, oba dva izborna kruga protekla su u
demokratskoj atmosferi uz odredene iznimke. Biraci su uglavnom uspjeli ostvariti svoje biracko

pravo. Odredene iznimke dogodile su se u manjim sredinama, ponajviSe po pitanju tajnosti

47 Jozi¢ Ilekovié, A. i ostali (2013): ,,Lokalni izbori 2013. i uskladivanje statuta i poslovnika JLS-a*;

novi informator; Zagreb, str. 18. — 28. %8 Jozi¢ Ilekovi¢, A. i ostali (2013): ,,Lokalni izbori 2013. i

uskladivanje statuta i poslovnika JLS-a*; novi informator; Zagreb, str. 50.151.

48 Raos, V. (2013): ,,Svibanjski lokalni izbori: mnogo staroga, malo novog*; HRVATSKA POLITIKA, broj 15
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glasanja 1 dostojanstva bira¢a. Ponovo se pokazalo da postoji moguénost nastajanja manjih

nepravilnosti koje se mogu kontrolirati u adekvatnoj mjeri.*

3.5.3. Lokalni izbori 2017. godine

U Hrvatskoj su se 21. svibnja 2017. godine odrzali lokalni izbori. Protekli su ozracju
neizvjesnosti oko ustavnopravne sudbine dopune Zakona o lokalnim izborima. Postojala je
mogucnost da tadas$nja vladaju¢a veéina djeluje u svoju korist zbog specifi¢ne pozicije u kojoj
se tada nalazila. Ustavno pravna pitanja uglavnom su se vodila oko uskra¢ivanja kandidatura
kandidatima koji su kazneno proganjani ili su u sudskim postupcima. *® Prije izbora,
organizacija civilnog drustva GONG, objavila je kalendar za predstojece lokalne izbore. U
kalendaru su jasno bili naznaCeni rokovi za kandidature, pravila oko financiranja izborne
promidzbe, procedure oko provjere registra biraca i sve ostalo. Navedeno je kako se izbori
raspisuju tre¢u nedjelju u mjesecu svibnju 2017. godine 1 dan kada se odrzava drugi krug izbora.
Isto tako, navedeno je tko i kada raspisuje izbore, i kada ta odluka stupa na snagu. U kalendaru
su jasno navedeni rokovi za podnosenje kandidatura i rok za objavu birac¢kih mjesta. Objavljeno
je kako izborna kampanja pocinje 7.5.2017. , dva tjedna prije izbora. Kalendar sadrZi i podatke
o tome kada pocinje 1 koliko traje izborna Sutnja za prvi i drugi krug. Nakon $to se izbori odrze,
postoje jasno oznaceni rokovi za dostavu 1 objavu financijskih izvjeStaja kandidata. Takoder,
postoje pravila oko prigovora i Zalbi koje kandidati mogu podnijeti nakon izbora.

Slika 1. Kalendar tijeka aktivnosti vezanih uz lokalne izbore 2017. godine

49 GONG (2013): ,,Kona¢ni izvjestaj o izborima za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave te za op¢inske nacelnike, gradonacelnike, Zzupane i gradonacelnika grada Zagreba“;
izborni izvjestaj

%0 Masari¢, H. i ostali (2017): ,,Lokalni izbori 2017.“ ; Novi informator; Zagreb
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LOKALNI IZBORI 2017.

Izbari se odriavaju trecu ncdjcliu u svibnju
(21. svibnja 2017.) svake cetin godine;
DRUGI KRUG 4, lipnja

= GONG-ov KALENDAR
Izbare raspisuje Viada, od dana raspisivanja do dana
odriavanja ne moie proteci manje od 30 niti vise od 60
dana, Odluka o raspisivanju stupa na snagu 20. travnja,

Svibanj
4.5. do ponoci 5.5. 7.5. do 10.5.
Rok za podnoienje kandidatura 1) Prov| T i istru biraZa:
nadleinim izbornim Objava Podetak () Proviera Lisp el uregiateu bitsis
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mjesta promidibe Imenovanje birackih odbora
Rok 2a otvaranje posebnih raduna
13.5. 15.5. 19.5, 20.5.
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preliminamih Objava prikupliania donacija p LOKALNI IZBORI
financijskih financijskih (1. KRUG); Potetskzucine Loty

izvjesta izbornim
povierenstvima

izvjetta (1. KRUG)

Zavrietak izborne

jutnje, traje do PRVI

RUG
21.5. do 19 sati, 9h)

{1.KRUG} promidibe (1. KRUG)
Svibanj/lipanj
27.5. 29.5. 2.6. 3.6. 20.6.
liani
mmw. Fﬂlf Zavrietak Podetak Dostavljanje financijskih
preliminamih < ; 2oy s b PR :
financiiskih Objava prikupljanja donadja  izborne izvjeitaja ¢ podacima o
2 8 ’ financijskih (2. KRUG); Sutnje, astvarenim pribadima,
i2vjesta NI A 7 DI
g izviedca traje do izvorima financiranja te
Sovieandvie (2. KRUG)  Zavrietak izborne 4.6,do 19 o lzvrienim rashodima
{2. KRUG} promidibe (2. KRUG) sati. (1. KRUG)
Srpanj
4.7. 5.7. 19.7. Prigovori i Zalbe
Podnase se 21P-u, DIP-u i Ustavnam
Dostavljanje sudu 48 sati od izvrienja sporne
financijskih zvjestala  Objava financijskih Objava financijskih radnje, tj, odluke nadleZnog izbornog
s podacima o izvjedtaja s podacimao  viedtajaspodacimao  povjerenstva.
ostvarenim ostvarenim prihodima, ostvarenim prihodima, PolitiCke stranke, kandidati, najmanje

prihodima, izvarima
financiranja te o
vrienim rashodima
(2. KRUG)

izvorima financiranja te
o izvrienim rashadima
(1. KRUG)

varima financiranja te
o izvrienim rashodima
{2. KRUG)

100 biraca ili najmanje 53 biraca
izborne jedinice mogu zatraiiti od
Ustaynog suda nadzor nad
ustavnodiu | zakonitos€u izbora 30
dana od objave rezultata izbora.

Izvor: Gong.hr; https://gong.hr/2017/04/20/gong-ov-kalendar-za-lokalne-izbore-2017/; 29.8.2021.

1z sljedece tablice moze se vidjeti

povecan broj kandidatura i kandidacijskih listi, ponajvise

tijekom 2013. godine. Lokalni izbori 2017. godine imali su nesto viSe kandidata nego tijekom

izbora 2009. godine, no i dalje manje nego na izborima 2013. godine. Tako je na izborima

2013. godine najvise bilo kandidata za Zupane, Zupanijske skupstine, gradonacelnike 1 gradska

vijeca. Kandidatura za op¢inska vij
izborima 2009. godine
Tablica 1. Usporedba broja i prosje

eca na lokalnim izborima 2013. bilo je podjednako kao i na

ka kandidatura i kandidacijskih lista 2009.-2017.
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2009 2013 2017
Zupani 3,38 4,76 4,57
Zupanijske skupstine 7,24 9,29 8,19
Gradonacelnici 3,83 443 4,21
Gradska vijeca 6,52 7,51 6,38
Opcinski nacelnici 3,37 3,28 2,76
Opéinska vijeca 4,80 4,80 3,93

Izvor: DIP (2017): ,,Lokalni izbori 2017., statisticki podaci o kandidaturi, kandidacijske liste i kandidature®; str.
2.

Rezultati lokalnih izbora 2017. godine ukazuju na to da je isto¢ni dio Hrvatske i dalje ostao pod
,plavom® Hrvatskom kao i veé¢i dio Dalmacije. SDP je osvojio vece dijelove Primorske
goranske Zupanije i1 jo$ tri Zupanije, a HDZ ¢ak 13 Zupanija (ve¢inu glasova u zupanijskoj
skupstini). Nova izabrana lica Zupana su u Cetiri Zupanije, a osam Zupana uspjelo je ponovo
osvojiti vlast u svojim Zupanijama. U ostalim Zupanijama bilo je potrebno odrzati drugi krug.

Isto tako, drugi krug bio je potreban i za izbor gradonacelnika u &etiri najveéa hrvatska grada.>

4. Lokalni izbori u Republici Hrvatskoj 2009. i 2013. godine

51 Rezultati predstavljeni od strane Drzavnog izbornog povjerenstva za lokalne izbore 2017. godine
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4.1. Tijek raspisivanja i odrzavanje lokalnih izbora

4.1.1. Lokalni izbori 2009. godine

U obveznim uputama broj LS I koje je donijelo Drzavno izborno povjerenstvo na celu s
tadasnjim predsjednikom Brankom Hrvatinom, naveden je redoslijed izbornih radnji te su
navedeni svi rokovi. Na taj nacin su propisani svi vazni datumi i radnje koje su vezane uz izbore.
Odredeno je da ¢e se izbori odrzati u nedjelju 17. svibnja 2009., a rokovi za provedbu izbornog
procesa tekli su od 16. travnja 2009. godine. Navedeno je da prijedlozi lista za izbor ¢lanova
predstavnickih tijela moraju biti odaslani nadleznom izbornom povjerenstvu najkasnije u roku
12 dana od dana raspisivanja izbora. Prije odrzavanja izbora, nadlezno izborno povjerenstvo
provodi mjere informiranja javnosti o prijavljenim kandidatima. Isto tako, postavljaju se rokovi
za objavu lista za kandidiranje. Nakon objave listi po€inje izborna promidzba koja je to¢no
odredena za neki period (u slucaju lokalnih izbora 2009. godine do 15. svibnja). Netom prije
izbora odvija se tzv. izborna $utnja, tj. zabrana izborne promidzbe za sve kandidate. Sutnja traje
do objavljivanja rezultata ili nesluzbenih procjena, u ovom slucaju do 17. svibnja 2009. u 19:00
sati. Tijekom provedbe izbora nadlezno tijelo duzno je objaviti podatke o birackim mjestima i
glasackim pravima, i to najkasnije osam dana prije odrzavanja izbora (u ovom slucaju do 8.
svibnja 2009. godine). Politi¢ke stranke su takoder dobile rok do 8. svibnja za odredivanje svih
¢lanova birackih odbora i dostavu potrebnih imena. U konacnici, ako se ¢lanovi ne izaberu, to
mora napraviti nadlezno izborno povjerenstvo. Sto se ti¢e procesa glasanja, odredeno je da ono
traje neprekidno 17. svibnja od 7:00 do 19:00 sati, do kada se zatvaraju biratka mjesta.
Odredeno je da se nakon zavrSetka glasovanja mora sastaviti zapisnik u odredenom roku (12
sati), a ostali izborni materijal treba se dostaviti takoder u nekom roku (do 18. svibnja u ovom
slucaju). Nakon toga, izborno povjerenstvo utvrduje rezultate glasovanja (u roku 24 sata) te ih

objavljuje javnosti.>

4.1.2. Lokalni izbori 2013. godine

52 Drzavno izborno povjerenstvo (2009): ,,Obvezatne upute broj LS I - redoslijed izbornih radnji i tijek rokova®;
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_04 46_1061.html; 1.10.2021.
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Prije nego $to je zapoceo izborni proces vezan uz lokalne izbore 2013. godine, Drzavno izborno
povjerenstvo objavilo je Obvezatne upute LN III. Radi boljeg shvac¢anja i jasnoce, upute su bile
podijeljene u nekoliko glavnih dijelova poput dijela koji obuhvaca postupke predlaganja, dijela
vezanog uz sadrzaj kandidature, zatim financiranja, rokova za kandidiranje, te moguénosti
odustajanja od kandidature ili zamjene kandidature. U dijelu predlagatelja opisano je tko sve
moze biti predlagatelj i tko na to ima pravo. Uz to, opisan je tijek predlaganja kandidata i
zamjenika, kao 1 pravila vezana uz prikupljanje potpisa. Osim politickih stranaka, na
predlaganje kandidata imali su 1 biraci. Pri izboru kandidata od strane biraca takoder su potrebni
potpisi biraca. Obvezne upute utvrduju i pravila oko sadrzaja kandidature postojecih kandidata
za funkcije. U kandidaturi se traZi navodenje osnovnih podataka o kandidatu, naziv politicke
stranke te razna ocitovanja i izjave o nekaznjavanju. Za potrebe financiranja stranke su duzne
dostaviti potrebne financijske podatke, najkasnije do predaje kandidature. Rok za kandidaturu
za izbore 2013. godine jasno je odreden kao i pravila za odustanak. Rokovi vrijede i za svakog
stranackog kandidata. Ukoliko se dogode neke izvanredne okolnosti poput smrti kandidata, za

to su propisana posebna pravila koja su vezana uz zamjenu predlozenog kandidata.

4.2. Opis promatranog uzorka i metodologija

Uzorak obuhvaca podatke o izabranim tijelima lokalne i regionalne samouprave koji se ticu
izbora 2009. 1 2013. godine. U sklopu toga, analiziraju se rezultati izbora za gradsku skupstinu,
gradonacelnika, op¢insku skupstinu i nacelnika opéine, dok se na regionalnoj razini razmatraju
rezultati izbora za Zupanijsku skupstinu 1 Zupana. Cilj je prema objavljenim konacnim
rezultatima, ustanoviti je li pojedini kandidat jedinice stranacki ili ne stranacki i kolika je bila
ukupna izlaznost u toj jedinici. Za izbor gradonacelnika, nacelnika op¢ine 1 Zupana, izbori su
odrzani u nekoliko krugova. Praksa je da ako pobjednik ne bude izabran u prvom krugu,
organizira se drugi, pa onda eventualno i tre¢i krug. Rezultati su razmotreni pojedinacno po
svakom krugu u svakoj jedinici. U 2009. godini promatrano je ukupno 20 zupanija, 429 opcina
1 127 gradova. Na lokalnim izborima 2013. godine promatrani su rezultati u 20 Zupanija, 429
op¢ina i 128 gradova. Prikupljene informacije o izlaznosti i ostvarenim rezultatima po svakoj
jedinici prikazane su tabli¢no, opisno i u postotnim iznosima. Na kraju je prikazan skupni prikaz

rezultata koji sazima glavne zakljucke analize.
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Sljedeca tablica prikazuje postavljeno istrazivanje i ona sazeto prikazuje nacin razmatranja
tijeka lokalnih izbora. Razmatra se izlaznost u 20 zupanija, 429 op¢ina i 127 (128) gradova, u
svim izbornim krugovima tijekom lokalnih izbora 2009. i 2013. godina. Uz postotak izlaznosti

po svakoj lokalnoj i regionalnoj jedinici evidentirano je li pobjednik stranacki ili ne stranacki

kandidat.

Tablica 2. Uzorak i postavljena metodologija

Izlaznost
2009./2013. Zupanijska skupstina Pobjednik (kandidat)
Zupanija
20/20 postotak izlaznosti stranacki/ne stranacki
Izlaznost
2009./2013. Op¢inska skupstina Pobjednik (kandidat)
Opcina
429/429 postotak izlaznosti stranacki/ne stranacki
Izlaznost
2009./2013. Gradska skupstina Pobjednik (kandidat)
Grad
127/128 postotak izlaznosti stranacki/ne stranacki
Izlaznost Zupan Pobjednik
2009./2013.] (1.krug) Zupan (2.krug) Zupan (3.krug] (kandidat)
Zupanija postotak postotak postotak stranacki/ne
20/20 izlaznosti izlaznosti izlaznosti stranacki
Nacelnik Nacelnik Nacelnik
Izlaznost | opcine (1. opcine (2. opcine (3. Pobjednik
2009./2013. krug) krug) krug) (kandidat)
Opcina postotak postotak postotak stranacki/ne
429/429 izlaznosti izlaznosti izlaznosti stranacki
Izlaznost | Gradonacel Gradonacelnik Gradonacelnikl Pobjednik
2009./2013.| nik (1. krug) (2. krug) (3. krug) (kandidat)
Grad postotak postotak postotak stranacki/ne
127/128 izlaznosti izlaznosti izlaznosti stranacki

Izvor: Autorska

izrada
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4.3. Podaci o izlaznosti

Odaziv gradana na bilo koje izbore pomno se prati i analizira. Cesto se temeljem podataka o
izlaznosti nastoje predvidjeti trendovi i rezultati izbora. Od prvih lokalnih izbora tijekom 1990-
ih godina pa do lokalnih izbora 2005. godine, izlaznost je bila u padu. 1z dostupnih podataka o

izlaznosti na lokalne izbore tijekom 1990-ih godina izaslo je preko 70% biraca.

Izlaznost je od tada u trendu pada pa se tako 2001. biljeze podaci o izlaznosti od 46,85%. Na
zadnjim izborima 2005. godine izaslo je samo 40,8% bira¢a.>® Zanimljivo je razmotriti podatke
o0 izlaznosti na prvim neposrednim izborima 2009. godine. Najveéi postotak biraca izasao je u
Varazdinskoj zupaniji (57,69%), a zupan je izabran u prvom krugu. Druga po redu Zupanija s
najvec¢om izlaznos¢u bila je u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji gdje je iznosila 55,41%. Veca
izlaznost zabiljeZena je u Koprivnic¢ko-krizevackoj (53,11%) te Krapinskozagorskoj zupaniji
(52,66%). Zupanije s manjom izlaznosti bile su Sisatko-moslavacka (44,41%), Bjelovarsko-
bilogorska (44,04%) i Primorsko-goranska zupanija (44,07%).

Najmanja izlaznost zabiljeZzena je u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji (43,20%). Iz dobivenih
podataka ne moze se zakljuciti kako pojedini ve¢i dio teritorija ili regija Hrvatske znatnije
odstupa prema pokazatelju izlaznosti, osim sjevera Hrvatske gdje je izlaznost malo visa.
Uglavnom, na neposredne izbore za Zupana izaslo je oko polovice biraca, $to nije mala
izlaznost, ali nije ni zadovoljavaju¢a. Drugi krug izbora za Zupane odvio se u ukupno 9 od 20
Zupanija. Izlaznost u drugom krugu bila je primjetno manja nego u prvom. Najvecu izlaznost u
drugom krugu zabiljezena je u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji (49,14%), dok je najmanja
izlaznost imala Sibensko-kninska Zupanija (30,20%). U Gradu Zagrebu izlaznost je bila 41,7%
(s pobjedom stranackog kandidata u drugom krugu), Sto je medu nizim stopama izlaznosti u

odnosu na vecinu ostalih Zupanija.

Jyson

nacelnika : stanje i prijepori; Institut za javnu upravu, Zagreb, str. 68.
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Slika
2. Izlaznost po zupanijama — lokalni izbori 2009. godine

Izlaznost (Zupanije) 2009.
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Izvor: Autorska obrada sluzbenih podataka Drzavnog izbornog povjerenstva
Kada se usporede postoci izlaznosti u svim Zupanijama tijekom izbora 2013. godine, izlaznost

gradana bila je sli¢na kao 1 u 2009. godini i kretala se u prosjeku oko 48,58%. NajviSu izlaznost
zabiljezila je Dubrovacko-neretvanska zupanija (56,73%), a pobijedio je stranacki kandidat za
Zupana i to prvom krugu. ViSu izlaznost zabiljeZile su i1 Licko-senjska (52,89%), PoZesko-
slavonska (52,85%), Vukovarsko-srijemska (51,58%) i Krapinsko-zagorska zupanija

(51,12%). Niski postotak izlaznosti zabiljezile su Primorsko-goranska (41,40%), Medimurska
(45,04%), Zagrebacka i Istarska zupanija (45,33%). U Gradu Zagrebu izlaznost je bila veca
nego 2009. godine, 44,17%, te su bila odrzana dva kruga izbora. U ukupno 11 od 20 Zupanija
(bez Grada Zagreba), provedena su dva izborna kruga, §to dovodi do zakljucka da je vise
zupanija odlucivalo u drugom krugu, usporedno s 2009. godinom. Treba napomenuti i to da su

pobjede u zupanijama ostvarili stranacki kandidati, osim u Gradu Zagrebu.
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Slika

3. Izlaznost po Zupanijama — lokalni izbori 2013. godine

Izlaznost (Zupanije) 2013.
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Izvor: Autorska obrada sluzbenih podataka Drzavnog izbornog povjerenstva

Izlaznost na lokalnim izborima 2013. godine u nekim zupanijama bila je puno veca u odnosu na

lokalne izbore 2009. godine koji su prvi put provedeni neposrednim modelom izbora.

Tocnije, izlaznost je bila veéa u 12 od 21 Zupanije. Veca izlaznost u odnosu na 2009. godinu,
zabiljezena je u Vukovarsko-srijemskoj, Bjelovarsko-bilogorskoj, Sibensko-kninskoj i Sisa¢ko-
moslavackoj Zupaniji. Znacajnije je podbacila Varazdinska zupanija, Koprivni¢kokrizevacka,
Istarska 1 Medimurska Zupanija. Veca izlaznost na lokalnim izborima 2013. godine u vecini
zupanija navodi na zakljucak da je neposredan nacin biranja ¢elnika donekle motivirao birace.
U narednom dijelu bit ¢e zanimljivo vidjeti je li uz vecu izlaznost, 2013. godine zabiljeZen 1

vedi broj pobjeda nestranackih kandidata.
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Slika

4. Razlika u izlaznosti (zupanije; %; 2009. 1 2013.)

Grad Zagreb
Zagrebacka iupanija[

Vukovarsko-srijemska Zupanija

Viroviti¢ko-podravska Zupanija

Varatdinka Sunani

Sibensko-kninska Zupanija

]
Zadarska zupanija 1

]

]

Splitsko-dalmatinska Zupanija 1
Sisacko-moslavacka Zupanija ]
Primorsko-goranska im
Pozesko-slavonska Zupanija 1
Osjecko-baranjska Zupanija ]
Medimurska Zupanija
Licko-senjska Zupanija 1
Krapinsko-zagorska iupar@
Koprivni¢kotkrizevatka zupanija_|
Karlovacka Zupanija [

Istarska zupanija__|

Dubrovacko-neretvanska Zupanija ]

Brodsko-posavska iupanijE
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija ]

-15,00% -10,00% -5,00% 0,00% 5,00% 10,00% 15,00%

Izvor: Drzavno izborno povjerenstvo

4.4. Rezultati izbora

Nakon §to su analizirani rezultati neposrednih izbora za lokalne ¢elnike 2009. 1 2013. godine,

dobiven je velik broj informacija koje je potrebno grafikonima sazeto prikazati. Graficki je
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Slika
prikazana promjena u broju pobjednika stranackih i nestranackih kandidata na tim izborima.

Prema rezultatima izbora za gradsku skupstinu, vidljivo je smanjenje broja pobjednika
stranackih kandidata sa 125 u 2009. godini, na 123 u 2013. godini. S druge strane, povecao se
broj pobjednika nestranackih kandidata, i to s 2 pobjednika u 2009. godini na ukupno 5 u 2013.
godini. U gradskim skupsStinama tako se 2013. godine povecao broj pobjeda nestranackih

kandidata, u odnosu na prve neposredne izbore 2009. godine.
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Grafikon 1. Rezultati — gradska skupstina
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Izvor: Izvor: Autorska obrada sluzbenih podataka Drzavnog izbornog povjerenstva

Ako se promotre rezultati za izbor gradonacelnika, takoder se primjeéuje povecan uspjeh
nestranackih kandidata. Broj stranackih kandidata, pobjednika za izbor gradonacelnika, u

2009. bio je 122, a u 2013. pao je na 116. Nezavisnih kandidata u 2009. pobijedilo je ukupno

5, dok je 2013. pobjede ostvarilo njih 12. Prema tome, izbori za gradonacelnika 2013. godine
bili su uspjesniji za nezavisne kandidate od onih prvih neposrednih, 2009. godine.

Grafikon 2. Rezultati — gradonacelnik
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Izvor: lzvor: Autorska obrada sluzbenih podataka Drzavnog izbornog povjerenstva
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Lokalni izbori 2009. 1 2013. godine ukljucivali su i izbor ¢elnika op¢inske skupstine i nacelnika
op¢ine. Prema rezultatima izbora za op¢insku skupstinu, takoder se moze primijetiti povecani
uspjeh nestranackih kandidata na izborima 2013. godine, naspram lokalnih izbora 2009. godine.
Broj pobjednika stranackih kandidata pao je s 404 na 393, a broj pobjednika nestranackih
kandidata porastao je s 25 na 35. Moze se zakljuciti kako su nestranacki kandidati u borbi za
op¢inske skupstine, ostvarili znatniji uspjeh na izborima 2013. godine, u odnosu na prve

neposredne lokalne izbore 2009. godine.

Grafikon 3. Rezultati — op¢inska skupstina
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Izvor: I1zvor: Autorska obrada sluzbenih podataka Drzavnog izbornog povjerenstva

Kada se promatraju rezultati lokalnih izbora za nacelnika op¢ine 2009. i 2013. godine, takoder
se primjecuje povecani uspjeh nestranackih kandidata. Na izborima 2009. godine pobijedilo je
ukupno 389 stranackih nacelnika, da bi 2013. taj broj pao na 375. Porastao je i broj pobjednika
nestranackih kandidata s 40 u 2009. godini na 53 u 2013. godini. Lokalni neposredni izbori za
nacelnika op¢ine 2013. godine bili su uspjeSni za nestranacke kandidate, pogotovo kada se

rezultati usporede s rezultatima izbora 2009. godine.
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Grafikon 4. Rezultati — na¢elnik opéine
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Izvor: Izvor: Autorska obrada sluzbenih podataka Drzavnog izbornog povjerenstva

Zarazliku od gradova i opéina, u Zupanijama i Zupanijskim skupstinama nisu primjetni trendovi
porasta uspjeha nestranackih kandidata. Stovise, na izborima za Zupanijsku skupstinu u svim
Zupanijama pobijedili su stranacki kandidati Sto se moZe vidjeti na donjem grafikonu.

Grafikon 5. Rezultati — zupanijska skupstina
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Izvor: Izvor: Autorska obrada sluzbenih podataka Drzavnog izbornog povjerenstva
Na neposrednim lokalnim izborima za Zupana, 2009. godine u svim Zupanijama pobijedili su

stranacki kandidati, dok je na izborima 2013. godine pobijedio samo jedan nestranacki kandidat

1 to u Gradu Zagrebu kao gradonacelnik.

Grafikon 6. Rezultati — zupan
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5. Zakljucak

Lokalni izbori za izvr$na tijela, 2009. godine, u Republici Hrvatskoj, provedeni su po prvi put
na neposredan nacin. Kroz rad se doslo do saznanja o tome kako je neposredni nacin izbora
utjecao na ostvaren uspjeh kandidata i zainteresiranost gradana za izborima. Nakon 20009.
godine blago je poveéana izlaznost biraca na izbore. Ako se podaci usporede s izlaznosti 2005.
godine, uvodenje neposrednih izbora 2009. godine, u manjoj mjeri potaklo je birace na izlazak
na lokalne izbore. 1zlaznost 2005. godine kretala se oko 40%, a izlaznost 2009. godine bila je
oko 48% sto predstavlja manje povecanje. Na sljede¢im lokalnim neposrednim izborima 2013.
godine, izlaznost se neznatno povecala. Prema tome, zakljucak je da uvodenje neposrednih
izbora nije u velikoj mjeri motivirala birace, medutim, odredeni manji napredak po pitanju

zainteresiranosti za biranje lokalnih ¢elnika je postignut.

Uspjeh nezavisnih kandidata nakon uvodenja neposrednih izbora porastao je, no, ne kod svih
predstavnickih tijela jednako. U izboru za Zupanijsku skupStinu na svim promatranim izborima
pobjedivali su stranacki kandidati. Sli¢no je bilo kod izbora za Zupana, gdje je 2013. godine
pobijedio samo jedan nestranacki kandidat i to u Gradu Zagrebu. Uspjeh nezavisnih kandidata
puno je veci bio u opéinama gdje su se birali predstavnici opéinske skupstine i nacelnici op€ina.
Nesto manji uspjeh nezavisnih kandidata ostvaren je u gradovima. Generalno, 2013. godine
dogodio se veci uspjeh nezavisnih kandidata u odnosu na prve neposredne lokalne izbore 2009.
godine. Najveci uspjeh ostvaren je u op¢inama, zatim u gradovima, dok su Zupanije zabiljezile
uspjeh uglavnom stranackih voda. Zakljucak je da nakon uvodenja neposrednih izbora nije
doSlo do ve¢ih promjena na lokalnoj politickoj sceni. Isto tako, ocekivanja vece personalizacije

i departizacije lokalne politike nisu bila ostvarena. Rezultati izbora i izlaznost ukazali su na to
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da postoji odredena doza nepovjerenja u lokalne vlasti i da ih javnost smatra kao manje vazne.
Ono $to se moze uociti jest pozitivan trend povecanja pobjeda nezavisnih kandidata, ponajprije
u op¢inama. Od uvodenja prvih neposrednih lokalnih izbora u Republici Hrvatskoj dogodio se
pozitivan pomak, no, u buducnosti ¢e rezultati nestranackih kandidata morati biti puno bolji
kako bi se ustanovilo da je takav nacin izbora doprinijeo slabljenju utjecaja politickih stranaka

1 povecanju utjecaja, vecoj odgovornosti i boljem upravljanju na lokalnoj razini.
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