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1. Uvod 

Zlostavljanje i zanemarivanje djece raširen je problem koji proţima temelje suvremenog 

društva. U svijetu postoje milijuni djece ĉija prava nisu na odgovarajući naĉin prepoznata i 

priznata (Vuĉković – Šahović i Petrušić, 2015). Povijesno gledano, prijavljuju se razliĉiti oblici 

nasilja nad djecom, u rasponu od blaţih tjelesnih kaţnjavanja do ekstremnijeg nasilja, koje moţe 

rezultirati smrću djeteta (Profaca i Arambašić, 2009). Najĉešće je u pitanju nekompetentno 

roditeljstvo, zbog ĉega nisu zadovoljene tjelesne potrebe djeteta, kao ni one medicinske, 

obrazovne i emocionalne. Prema Sesaru i Sesaru (2008), zanemarivanje roditeljske odgovornosti 

moţe ukljuĉivati i neka druga ponašanja, koja mogu posredno štetiti djeci, a koja spadaju u 

opseg kriminalne aktivnosti. Naţalost, epidemiološka istraţivanja o uĉestalosti zloĉina 

poĉinjenih na štetu djeteta dokaz su rasprostranjenosti ovoga fenomena. Djeca su nerijetko ne 

samo ţrtve nekog kaznenog djela nego i njegovi kljuĉni svjedoci, a njihova saznanja su od 

neprocjenjive vaţnosti za daljnji sudski postupak i uĉinkoviti progon poĉinitelja. Kako bi 

pravosudni sustav dobio kvalitetnog svjedoka i sadrţajan iskaz, nuţno je da i sam postupa 

sukladno mogućnostima i potrebama svakog djeteta, zaštiti ga od sekundarne viktimizacije, 

vodeći se iskljuĉivo najboljim interesom djeteta. Razvijen sustav potpore je od bespogovorne 

vaţnosti kako bi djeca i njihove obitelji bili spremniji otvoreno govoriti o doţivljenim 

negativnim dogaĊajima. Sve zemlje svijeta osim SAD-a, ratificirale su Konvenciju o pravima 

djeteta, a time su i u obvezi poštovati prava djeteta, nastala iz njegovih potreba. Na taj naĉin, 

Konvencija o pravima djeteta podigla je razinu pravno obvezujuće odgovornosti svih zemalja i 

predstavlja okosnicu i mjerilo za razvoj prava djeteta (Hrabar, 2013).  

2. Metode 

Provedenom se analizom ţelio steći uvid u stanje prava djeteta u regiji, kao i analizirati, 

pregledom literature, koji su to pravni i psihološki aspekti zbog kojih djeca ne razotkrivaju 

doţivljena negativna iskustva, unatoĉ naporima drţava da svoje sustave urede sukladno 
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potrebama djeteta, a u cilju postizanja njihovog najboljeg interesa. U ovom radu posebna će 

pozornost biti posvećena analizi aktualnih zakonodavnih okvira u zemaljama u regiji po pitanju 

razvoja i primjene prava djeteta. Republika Hrvatska, Crna Gora, Bosna i Hercegovina i 

Republika Srbija su gotovo istodobno ratificirale Konvenciju o pravima djeteta, no reforme u 

okviru pravosudnog sustava se u tom smislu ne dogaĊaju istodobno. Razmatranjem stanja u 

okviru ovih zemalja vidjet ćemo kako su neke ostvarile veći napredak u primjeni i ostvarivanju 

prava djeteta, dok se druge još uvijek susreću s izazovima. U radu se posebni dio pozornosti daje 

psihološkim aspektima sudjelovanja djeteta u sudskom postupku, odnosno riziĉnim ĉimbenicima 

po razvoj djece u svezi njihovog sudjelovanja u sudskom postupku, zbog kojih djeca nisu 

spremna prijaviti nasilje i o proţivljenom traumatskom iskustvu govoriti pred tijelom koje vodi 

postupak, kao i kakve su moguće posljedice uloge ţrtve ili svjedoka poĉinjenog kaznenog djela. 

Analiza stanja prava djeteta razmatra se kroz nekoliko koraka koje su navedene zemlje poduzele 

u cilju ostvarenja najboljeg interesa djeteta kao ţrtve ili svjedoka u kaznenom postupku, gdje se 

uoĉavaju nedostatci. Jedan od ciljeva rada je usporedba pravnih sustava regionalno bliskih 

zemalja, uz naglasak na  dijelove sustava koje je potrebno još unaprijediti i prilagoditi potrebama 

djece ţrtava ili svjedoka. Drugi cilj je pregled psiholoških aspekata koji utjeĉu na djetetov iskaz. 

Analizirana je relevantna znanstvena i struĉna literatura, kako domaća, tako i strana. 

Ispitivani su zakonski okviri svih navedenih zemlaja, poĉevši od Ustava, preko zakonskih 

propisa, pravilnika, smjernica, Nacionalnih strategija i sl. (Srbija, Hrvatska, BiH i Crna Gora).  

Kao izvori popisane literature korištene su razliĉite baze podataka. Pretraţivane su baze 

poput Google scholar, SCIndex, EBSCO, Kobson, Hrĉak i druge. Kljuĉne rijeĉi koje su korištene 

prilikom pretrage znanstvenih baza su: dijete, ţrtva, svjedok, sudski postupak, child friendly 

justice, konvencija, zaštita, viktimizacija djeteta u sudskom postupku  i sl. Pretraţivane su 

sluţbene stranice UNICEF-a svih navedenih zemalja (https://www.unicef.org/montenegro/; 

https://www.unicef.org/serbia/; https://www.unicef.hr/en/; https://www.unicef.org/bih/en), koje 

raspolaţu znaĉajnim publikacijama. Korištena je uglavnom novija literatura, ali se raspon 

citiranih radova kretao od 1982.-2019. GraĊa je prikupljana ne samo pomoću navedenih traţilica, 

nego i pomoću kontaktiranih fakulteta navedenih zemalja. Relevantnu literaturu pretraţivali su 

pravni fakulteti  u Banja Luci, Sarajevu, Podgorici, Budvi, ali i Centar za prava djeteta u Srbiji.  
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Kako bi se dobili relevantni podaci o stanju prijavljenih kaznenih djela na štetu djece, 

kontaktirana su Ministarstva unutarnjih poslova BiH, Republike Hrvatske, Republike Srbije i 

Republike Crne Gore. 

Korišteni su i podaci dobiveni u okviru BECAN istraţivaĉkog projekta u regiji koji je 

proveo Balkansku studiju o pojavnosti zlostavljanja i zanemarivanja djece. 

 

3. Zaštita prava djeteta žrtve ili svjedoka u kontekstu primjene međunarodnog prava 

Danas gotovo i ne postoje konvencije u podruĉju ljudskih prava koje na izravan ili 

neizravan naĉin ne ukljuĉuju neke odredbe o pravima djeteta. Svrha univerzalnih ugovora je 

poštovanje svih ljudskih bića, ukljuĉujući i djecu. Ovi ugovori se usvajaju pod okriljem 

meĊunarodnih organizacija, poput UN-a (Vuĉković - Šahović i Petrušić, 2015). Kako se 

meĊunarodno pravo djeteta postupno razvijalo, tako se postupno povećavao korpus meĊnarodnih 

dokumenata koji se djelomice ili u potpunosti odnosio na prava djeteta ţrtve ili svjedoka 

kaznenih djela. Prava djeteta su se kao koncept poĉela razvijati koncem XX. stoljeća. Prva 

deklaracija usvojena pod okriljem Lige naroda - Deklaracija o pravima djeteta
1
, posluţila je kao 

osnova za meĊunarodno pravo djeteta (Vuĉković - Šahović i Petrušić, 2015). Tek nakon trideset 

godina nastao je prvi pravno obvezujući dokument - Konvencija o pravima djeteta
2
 koja se bavi 

pitanjem djece ţrtava s polazišta prevencije, reakcije i rehabilitacije. Konvencija u ĉlanku 19. 

ovog dokumenta propisuje obveze drţave na poduzimanje mjera za zaštitu djeteta od svih oblika 

nasilja, dok su pod skrbi i zaštitom roditelja, zakonskih skrbnika ili drugih osoba. Ĉlanak 39. 

Konvencije o pravima djeteta posebnu pozornost posvećuje djeci ţrtvama i predviĊa da drţave 

trebaju poticati tjelesni i psihološki oporavak i društvenu reintegraciju djeteta ţrtve u uvjetima 

koji potiĉu zdravlje, samopoštovanje i dostojanstvo djeteta. Istiĉe i vaţnost pristupa 

odgovarajućim postupcima bez diskriminacije i kompenzaciju za štetu od zakonski odgovornih 

osoba. TakoĊer, treba istaknuti i da je Konvencija dopunjena i drugim vaţnim dokumentima, 

tj.protokolima. Ojaĉana je: Fakultativnim protokolom o prodaji djece, djeĉjoj prostituciji i djeĉjoj 

                                                           
1
http://www.un-documents.net/gdrc1924.htm 

2
Konvencija UN o pravima deteta, UNTS vol. 1577, str.3 dostupno 

na:https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-b&chapter=4&clang=_en 
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pornografiji
3
 i Fakultativnim protokolom o sudjelovanju djeteta u oruţanim sukobima

4
 i 

Fakultativnim protokolom u postupku povodom prituţbi
5
. Kada je rijeĉ o Fakultativnom 

protokolu o prodaji djece, djeĉjoj prostituciji i djeĉjoj pornografiji, vaţno je istaknuti kako se on  

sveobuhvatno bavi pravima djece ţrtava i svjedoka kaznenih djela, u svim fazama kaznenog 

postupka. U njemu se istiĉe kako posebice treba osigurati zaštitu djeteta, uzimajući u obzir 

ranjivost djece ţrtava i svjedoka i njihovih posebnih potreba, informiranjem o njihovim pravima, 

njihovoj ulozi i opsegu, vremenskom rasporedu i napredovanju postupka i ishodu njihovih 

sluĉajeva, dopuštanjem predstavljanja i razmatranja gledišta, potreba i preokupacije djece ţrtava, 

osiguravanjem odgovarajućih usluga potpore tijekom ĉitavog sudskog postupka, zaštitom 

privatnosti i identiteta djece ţrtava, pruţanjem sigurnosti zaštite od zastrašivanja i odmazde 

njima i njihovim obiteljima koje svjedoĉe s njihove strane, te izbjegavanjem nepotrebnog 

odgaĊanja postupka. Tijelo koje vodi postupak treba se poglavito voditi najboljim interesima 

djece ţrtava, skrbeći pri tom o pravima okrivljenika na pravedno i nepristrano suĊenje. 

Iako formalno pravno neobvezujući, najspecifiĉniji i najznaĉajniji meĊunarodni 

dokument u ovom podruĉju jesu Smjernice UN-a o pravosuĊu u stvarima u kojima su djeca ţrtve 

i svjedoci kaznenih djela
6
. Smjernice UN o pravosuĊu u pitanjima u koja su ukljuĉena djeca kao 

ţrtve i svjedoci kaznenih djela, daju definiciju djeteta ţrtve i svjedoka, prema kojoj su djeca 

ţrtve i svjedoci do navršene 18. godine ţivota, bez obzira na njihovu ulogu u kaznenom 

postupku. Ovaj sveobuhvatni dokument predviĊa niz prava djece ţrtava i svjedoka. Tu spadaju: 

pravo na dostojanstven, suosjećajni i briţljiv tretman od posebno educiranih struĉnjaka, a 

sukladno individualnim potrebama svakog djeteta, pravo na zaštitu od diskriminacije, pri ĉemu 

svako dijete ima pravo da se prema njemu postupa kao prema sposobnom i vjerodostojnom 

                                                           
3
Fakultativni protokol o prodaji djece, djeĉjoj prostituciji i djeĉjoj pornografiji uz Konvenciju o pravima 

djeteta,UNTS vol. 2171, str. 227.   
4
Fakultativni protokol glede ukljuĉivanja djece u oruţane sukobe uz Konvenciju o pravima djeteta, UNTS vol. 2173, 

str. 222.  
5
 Fakultativni protokol u postupku povodom prituţbi uz Konvenciju o pravima djeteta,  A/HRC/17/L.8. Tekst 

Fakultativnog protokola dostupan je na: https://treaties.un.org/doc/Treaties/2011/12/20111219%2003-

15%20PM/CTC%204-11d.pdf , no naţalost ne i uobiĉajene oznake ugovora usvojenih u okrilju Ujedinjenih 

naroda: https://treaties.un.org/Pages/UNTSOnline.aspx?id=2&clang=_en. 

6
ECOSOC Resolution 2005/20 Guidelines on Justice in Matters involving Child Victims and Witnesses of Crime.  

Dostupno na: www.un.org/en/ecosoc/docs/2005/resolution%202005-20.pdf, stranici pristupljeno: 12.1.2019. 
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svjedoku. Jako vaţno je i pravo na informiranost o svim raspoloţivim uslugama, poput pravnog 

ili drugog zastupanja, o napretku i ishodu predmeta, specifiĉnim mjestima i vremenu saslušanja, 

dostupnosti zaštitnih mjera i mogućnostima za naknadu štete. Smjernice takoĊer predviĊaju 

pravo djeteta da bude saslušano, pravo na uĉinkovitu potporu djeci i njihovim obiteljima u vidu 

posebno educiranih specijalista za djecu ţrtve i svjedoke kao i zaštitu privatnosti djeteta kroz 

iskljuĉenje javnosti i medija iz sudnice tijekom svjedoĉenja. PredviĊene su i posebne mjere 

potpore djeci ţrtvama i svjedocima, kao što su ograniĉavanje broja davanja izjava i saslušanja, 

posebice putem korištenja ranije snimljenih audio/video snimaka, izbjegavanje nepotrebnih 

kontakata s potencijalnim poĉiniteljem kaznenog djela, zaštita od suĉeljavanja s okrivljenikom, 

ali i poduzimanje mjera u pravcu zaštite od zastrašivanja, prijetnji ili druge štete, kako bi se 

pruţila sigurnost djetetu i osiguralo postojanje postupaka za naknadu štete, u cilju postizanja 

punog zadovoljenja, reintegracije i oporavka, a koje mjere trebaju biti pristupaĉne i orijentirane 

na dijete. 

Pored navedenih smjernica, istiĉu se i: Rijadske smjernice za prevenciju maloljetniĉke 

delinkvencije
7
 kao i Smjernice Ujedinjenih naroda za odgovarajuću primjenu i uvjete 

alternativne skrbi o djeci 
8
. 

Kada govorimo o djeci, pravosudni sustav u obvezi je osigurati djeci ţrtvama i 

svjedocima uĉinkovit postupak, koji na odgovarajući naĉin štiti prava i interes djeteta. 

Poštovanje ovog naĉela u skladu je s Konvencijom o pravima djeteta, kao i brojnim 

meĊunarodnim dokumentima.  

Okvir za odnose Europske Unije prema zaštiti i promociji prava djeteta posebno je 

definiran EU Smjernicama
9
 za promociju i zaštitu prava djeteta (u daljnjem tekstu: EU 

Smjernice). Usvajanjem EU Agende za prava djeteta 2011. godine na razini Europske unije, 

                                                           
7
Usvojene rezolucijom Opće skupštine Ujedinjenih naroda 45/112 od 14. prosinca 1990. godine (A/Rezol/45/112, 

14. prosinca 1990). Dostupno na: https://www.unicef.org/serbia/4RijadskeSmernice(1).pdf, stranici pristupljeno 

31.1.2019. 
8
United Nations (2009) Guidelines for the Alternative Care of Children, UN General Assembly (UNGA), 64/142. 

Dostupno na: http://www. 

alternativecareguidelines.org/Portals/46/Guidelines/English/English%20UN%20Guidelines.pdf, 

stranici pristupljeno 1.1.2019. 
9
Smjernice Odbora ministara Vijeća Europe o pravosuĊu prilagoĊenom djeci, donesene 17. studenoga 2010. na 

1.098. zasjedanju zamjenika ministara Vijeća Europe - Proĉišćena verzija od 31. svibnja 2011. 



7 

 

usvaja se i novi koncept „pravosuĊa prilagoĊenog djeci“ (Banić, 2016).  U osnovi, koncept 

„pravosuĊe prilagoĊeno djeci‟ oznaĉuje pravosudni sustav koji jamĉi poštovanje svih prava 

djeteta na najvišoj mogućoj razini (Banić i Stevanović, 2015). EU Smjernice za promicanje i 

zaštitu prava djeteta imaju za cilj osigurati, da sva prava djece koja dolaze u kontakt s 

pravosudnim sustavom (kaznenim, graĊanskim ili upravnim), koja, pored inog, ukljuĉuju pravo 

djeteta na oĉitovanje svojeg osobnog mišljenja, pravo biti informirano, pravo na zastupnika, na 

sudjelovanje i zaštitu, budu u potpunosti poštovana uz duţno uvaţavanje razine zrelosti i 

razumijevanje djeteta i okolnosti vezanih za sluĉaj (Milosavljević – Đukić, Tankosić, Petković, i 

Marković, 2017). To zapravo znaĉi da dijete ima pravo biti tretirano kao sposoban svjedok, a 

njegovo svjedoĉenje treba biti uvaţeno kao vjerodostojno i valjano, osim ako se ne ispostavi 

suprotno, što zavisi od dobi i razine zrelosti djeteta. Odnos prema djetetu treba biti usklaĊen s 

njegovim individualnim potrebama. TakoĊer, dijete ima pravo biti upućeno u tijek i ishod 

postupka, kao i u sve usluge koje mu stoje na raspolaganju, a tiĉu se pruţanja potpore tijekom i 

nakon davanja iskaza. Dakle, pravo na sudjelovanje djeteta nije više stvar neĉije dobre volje, 

nego odredba meĊunarodnog zakonodavstva, koja je inspirirala i zakonodavce analiziranih 

zemalja (Ponjavić, 2014). Drţave koje su ratificirale Konvenciju imaju obvezu poduzeti mjere 

kako bi se osiguralo odgovarajuć obrazovanje, posebice pravna i psihološka, za osobe koje rade s 

djecom ţrtvama u cilju da najbolji interes djeteta bude prioritet, ali uz poštovanje prava 

okrivljenika. Obrazovanje na polju komunikacijskih vještina, uporabe jezika primjerenog djetetu 

i produbljivanja poznavanja djeĉje psihologije, nuţna je za sve struĉne osobe koje rade s djecom 

(policajce, odvjetnike, suce, socijalne radnike i druge struĉnjake), kao što je to predviĊeno 

Smjernicom br. 14. MeĊutim, zbog specifiĉnosti i kompleksnosti rada s djecom ţrtvama i 

svjedocima, moţemo reći da su potrebna dodatna znanja, vještine i obrazovanje struĉnjaka u tom 

kontekstu. Prema Smjernicama Odbora
10

 ministara Vijeća Evrope o pravosuĊu prilagoĊenom 

djetetu, djeĉja prava mogu i trebaju biti dio nastavnog plana i programa u školama i u posebnim 

podruĉjima višeg i visokog obrazovanja (pravo, psihologija, socijalna skrb, policijska obuka 

itd.). Tu bi trebalo obuhvatiti specifiĉnosti djeĉjih prava i zakonodavstva u ĉijem su teţištu 

pitanja u svezi djece, kao što su obiteljsko pravo, maloljetniĉko pravosuĊe, azilantsko i 

imigracijsko pravo itd. Smjernicama se potiĉu zemlje-ĉlanice na organiziranje konkretnih 
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teĉajeva i edukacije. U Toledu je donesen sljedeći zakljuĉak: „Sve struĉne osobe – osobito suci, 

psiholozi i pravnici – koji u pravosuĊu dolaze u kontakt s djecom i rade s njima, trebaju dobiti 

odgovarajuće informacije koje će im omogućiti podizanje razine svijesti i obrazovanja o 

primjerenim tehnikama voĊenja razgovora s djecom. Prema ranije navedenim Smjernicama 

Odbora ministara Vijeća Europe
11

 edukacija struĉnjaka trebala bi obuhvaćati:  

a) Relevantne norme, standarde i naĉela prava ĉovjeka, ukljuĉujući i prava djeteta;  

b) Naĉela i etiĉke duţnosti njihovih ustanova;  

c) Znakove i simptome koji ukazuju na poĉinjena kaznena djela nad djecom;  

d) Vještine i tehnike procjene kriznih situacija, posebice u situacijama upućivanja na 

odreĊene usluge s naglaskom na potrebe i povjerljivost;  

e) Utjecaj, posljedice i traume kaznenih djela nad djecom;  

f) Posebne mjere i tehnike potpore djeci ţrtvama i svjedocima u sudskom postupku;  

g) Interkulturalna i uzrasno lingvistiĉka, vjerska, društvena i rodna pitanja;  

h) Odgovarajuće vještine komunikacije u odnosu dijete-odrasla osoba;  

i) Tehnike intervjuiranja i procjene koje umanjuju svaku traumu djeteta i povećavaju 

kvalitetu informacija dobivenih od djeteta;  

j) Vještine rada s djecom ţrtvama i svjedocima bazirane na naklonosti, razumijevanju, 

konstruktivnom i podrţavajućem pristupu,  

k) Metode zaštite i provedbe dokaza i ispitivanja djeteta ţrtve;  

l) Uloge i metode koje koriste struĉnjaci koji rade s djecom ţrtvama i svjedocima. 

 

 

4. Najvažnija prava djeteta žrtve ili svjedoka u kaznenom postupku 

Zaštita djece ţrtava i djece svjedoka u kaznenim postupcima, prema odredbama 

meĊunarodnih dokumenata, podrazumijeva, prije svega, zaštitu prava na ţivot, opstanak i razvoj. 

Drţava se obvezuje skrbiti o sigurnosti djeteta i njegove obitelji, izbjegavajući izravni kontakt 

djeteta ţrtve i poĉinitelja djela (Ćorac, 2014). To takoĊer podrazumijeva i to da će drţava 

koristiti sudske odluke o zabrani prilaska, odreĊivati pritvor za optuţenika prije suĊenja, stavljati 
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optuţenika u kućni pritvor, a u sluĉaju potrebe osigurat će djetetu tajnost kretanja i policijsku 

pratnju (Vuĉković - Šahović, 2014). Pravo na ostvarivanje najboljeg interesa djeteta predstavlja 

jedan od najlegitimnijih i najuzivišenijih, ali i ujedno i najteţe ostvarivih ciljeva u praksi 

(Vlašković, 2014). Ovo naĉelo podrazumijeva da “najbolji interes djeteta” bude od primarne 

vaţnosti i da se odluke donose sukladno individualnim znaĉajkama svakog pojedinog djeteta. 

Kako bi se odluke donosile sukladno ovom naĉelu, nuţan je individualizirani pristup za svako 

konkretno dijete. To meĊu inim podrazumijeva pravo na skladan rast i razvoj (Milosavljević - 

Đukić i sur., 2017). Najbolji interes djeteta mora se zaštititi na više naĉina: izbjegavanjem 

neosnovanog odugovlaĉenja (tzv. ţurnost postupka) ili odlukom suca, radi zaštite dobrobiti 

djeteta, da ono ne treba dati svoj iskaz (Hrabar, 2018). Primjena ovog naĉela ogleda se u 

izgradnji odnosa s djetetom koje je ţrtva ili svjedok u kaznenom postupku. Za to je potrebno 

vrijeme i odgovarajući potencijali kako bi se izgradio odnos povjerenja i dala odgovarajuća 

procjena, što je to u njegovom najboljem interesu. Iskazivanje mišljenja, prigoda je da se djeĉji 

glas ĉuje prije nego što odrasli donesu konaĉnu odluku, cijeneći njegov najbolji interes sukladno 

njegovim razvojnim potrebama (Ponjavić, 2014). Davanje prvenstva najboljem interesu djeteta, 

u tom smislu, usklaĊeno je s ĉuvanjem interesa pravde i u skladu je s Konvencijom o pravima 

djeteta.
12

 Treba imati na umu da se najbolji interes djeteta ponekad neće poklopiti s njegovom 

voljom i ţeljama. Sukladno tome, posebnu pozornost treba posvetiti ravnoteţi izmeĊu prava na 

zaštitu, prava na oĉitovanje stajališta i prava na sudjelovanje (Ćorac, 2014). Djeca imaju pravo 

na zaštitu od sekundarne viktimizacije i patnje koju prouzroĉuje njihovo sudjelovanje u 

pravosudnom postupku. MeĊutim, ona, takoĊer, imaju pravo na izraţavanje svojih stajališta, na 

saslušanje u postupku, kao i sudjelovanje u sudskom postupku (UNICEF, 2014). Pravo na zaštitu 

od diskriminacije u sudskim postupcima podrazumijeva jednak pristup pravdi za svu djecu bez 

obzira na status djeteta, status roditelja, jezik, etniĉko podrijetlo, rasu, invaliditet, politiĉko ili 

drugo mišljenje. Kada je u pitanju zaštita djece u sudskom postupku, to podrazumijeva i 

slobodno iznošenje vlastitog mišljenja djeteta, njegovih stajališta, religijskih vjerovanja i sl. kao i 

sudjelovanje u donošenju odluka koje ga se tiĉu. Sud ima obvezu uzeti u obzir mišljenje djeteta, 

ali i vrednovati to mišljenje, a ne shvatiti ga kao apsolutno pravo koje mora biti uvaţeno 

(Novaković, 2012). Ĉlanak 12. Konvencije o pravima djeteta zapravo se sastoji od dvije 
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sastavnice. Prva je pravo djeteta da bude saslušano, a druga, pravo da kao akter vlastitog ţivota 

sudjeluje u njemu i stvarima koje ga se tiĉu. Ovaj ĉlanak Konvencije nije preporuka već obveza 

svih drţava koje su je ratificirale i obvezale se na njezinu implementacuju u nacionalno 

zakonodavstvo (Ćorac, 2014). Vaţno je istaknuti da ova odredba Konvencije omogućuje 

ostvarivanje prava na izraţavanje vlastitog mišljenje ili pak odbijanje ostvarivanja tog prava, što 

znaĉi odluĉivanje da ipak ne sudjeluje u postupku u kojem bi izrazilo svoje mišljenje. 

Konvencija ne precizira dob u kojoj bi trebalo uvaţiti mišljenje djeteta, nego to prepušta 

drţavama koje se glede toga razlikuju (Ponjavić, 2014).  

 

5. Karakteristike vođenja forenzičnog intervjua s djecom 

Prema istraţivanju Thomas D. Lyon (2014) naĉin na koji se pitanja postavljaju pred 

sudom su od bespogovorne vaţnosti. Kako bi dijete moglo izraziti vlastito mišljenje nuţno je da 

je u stanju oblikovati ga, što nije pitanje samo dobi nego i njegove zrelosti, ali i pristupa. Dakle, 

dob je samo jedan element koji se mora razmotriti. U skladu s tim, edukacija struĉnjaka koji će 

se baviti intervjuiranjem djece, podrazumijeva dobro poznavanje razvojnih znaĉajki djece 

predškolske, školske i adolescentne dobi, individualne razlike, ali i kontekst, odnosno situaciju u 

kojoj se dijete našlo (poput razvoda roditelja, nasilja u obitelji i sl.) (Srna, 2001). Vaţno je znati s 

djetetom razgovarati i na primjeren ga naĉin potaknuti na izraţavanje njegovog mišljenja. Za 

uĉinkovito ostvarivanje ovoga prava vaţne su i edukacije profesionalaca koji su donositelji 

odluka, sudaca, drţavnih odvjetnika, struĉnih osoba zaposlenih u policiji i sl. Vaţno je znati kako 

postupati, odnosno kako na pravi naĉin prići djetetu i s njim razgovarati, u već dovoljno stresnim 

ţivotnim okolnostima. Na kvalitetu odgovora djece i mladeţi u velikoj mjeri utjeĉe vrsta i 

formulacija pitanja, kao i znaĉajke same osobe koja vodi intervju (Walker, 1994; Krähenbühl i 

Blades, 2006). Uspješnost intervjua ovisi izmeĊu ostalog i o sposobnostima osobe koja vodi 

intervju, pri ĉemu je vaţno da zna paţljivo slušati i bude taj koji više sluša nego što govori 

(Wilson i Powel, 2001). TakoĊer, prema ovim autorima, osim slušanja, kao „magiĉne“ vještine 

komunikacije, vaţno je da osoba koja vodi intervju zna uspostaviti odnos povjerenja, ohrabriti 

dijete ili mladu osobu na spontani govor o odreĊenim temama, bez pritiska; postaviti pitanja koja 

stimuliraju razgovor i ponuditi minimalne poticaje koji odrţavaju komunikaciju. Cleveland, 
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Quas, i Lyon, (2018) u svojem radu navode nekoliko tehnika koje implicitno sugeriraju kako 

osoba koja vodi intervju sluša, obraća pozornost, interesira se i ţeli ĉuti što se dalje dogodilo. 

Pod tim podrazumijevaju ĉak i jednostavne kratke uzdahe (npr. uh, mhm i sl.). Ono što takoĊer 

zadrţava dijete u komunikaciji i angaţiranom zadatku je obraćanje djetetu njegovim imenom. 

Uporaba osobnog imena u komunikaciji, pridonosi osjećaju bliskosti djeteta i osobe koja vodi 

intervju, što povećava djeĉiju produktivnost i preciznost u izvješćivanju (Dickinson, Brubacher, i 

Poole, 2015). Nadalje, vaţno je znati kako je za djecu svjedoĉenje na sudu osobito stresno i 

zastrašujuće ţivotno iskustvo; djeca imaju brojne strahove s kojima se susreću. Praksa je 

pokazala kako je za njih najstrašnije suĉeljavanje s optuţenikom, osobito ako je on ĉlan obitelji 

(Herman, 2000). Mogu biti uznemireni pri pomisli kako im se neće vjerovati te kako bi netko 

mogao vikati na njih. Strahuju da neće razumjeti postavljena pitanja, kao ni jeziĉnu 

terminologiju kojom se pravnici koriste. Strahuju od nazoĉnosti drugih ljudi, njihovih osuda i 

prijekora koji mogu izazvati još veći osjećaj stigmatiziranosti, pa samim tim i manje odgovaraju 

na pitanja tijekom sudskog postupka (Cordon i sur., 2003). 

Prije  nego što se s djetetom zapoĉne razgovor – forenziĉki intervju, vaţno je dobro se 

pripremiti u smislu poznavanja karakteristika djeĉijeg rasta i razvoja, kao i nezaobilaznih 

strahova s kojima se djeca nose. Poznavanje psihiĉkog razvoja djeteta je vaţno za pravilnu ocjenu 

iskaza djeteta (Milosavljević - Đukić i Tankosić, 2018). Mnoge okolnosti utjeĉu na djetetovo 

doţivljaj iskustva zlostavljanja, kao i na njegovu sposobnost da govori o tim iskustvima 

(Nelwin, Steele, Chamberlin, i sur., 2015). Djeca se razlikuju ne samo po razvojnom statusu, 

već i po razliĉitim osobnim iskustvima koja su doţivjela. Pored toga, razliĉita su po 

mogućnostima suĉeljavanja i izdrţljivosti u stresnim ţivotnim okolnostima (Milosavljević - 

Đukić i Tankosić, 2018). Upravo iz tih razloga ne postoje dva djeteta koja će na isti naĉin 

iznositi  detalje i s podjednakom jasnoćom priĉati o dogaĊaju (Nelwin i sur., 2015). Poseban 

naĉin saslušanja djece je u funkciji poboljšanja kakvoće iskaza djeteta, kako bi on bio što 

koherentniji, spontaniji, sigurniji i potpuniji (Milosavljevć – Đukić i Tankosić, 2018). 

Znaĉaj provedbe forenziĉkih intervjua bez predrasuda i unošenja informacija je 

ogroman, jer bi to moglo dovesti do laţnih svjedoĉenja (Earhart, La Rooy, Brubacher, i Lamb, 

2014). U skladu s tim, vaţno je znati da iskazi djece mogu biti podloţni sugestijama i laţnim 

sjećanjima (Loftus i Ketcham, 1996). Pod laţnim sjećanjima se misli na dogaĊaje koji se nisu 
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dogodili, a o kojima dijete svjedoĉi, pri ĉemu treba imati na umu da su nastala kao posljedica ili 

svjesne laţi djeteta ili nesvjesne asimilacije laţnih sugestija i pritisaka sa strane (obiĉno 

odraslih), koji su u kontaktu s djetetom (Hritz, Royer, Helm, Burd, Ojeda, i Ceci, 2015). Kada 

se laţna sugestija usadi u pamćenje, ono se zauvijek mijenja i nijedna koliĉina korektivnih 

intervjua ne moţe popraviti štetu (Earhart i sur., 2014). Neprimjeren naĉin ispitivanja moţe biti 

znaĉajan izvor stresa djetetu. Zato se ispitivanje mora posebno i paţljivo planirati, kako zbog 

djeĉjeg emocionalnog stanja, kao i kako ne bi došlo do narušavanja djeĉjih prava i interesa 

tijekom sudskih postupaka. Gudbrandsson (2010) navodi kako su ponavljani intervjui s djetetom 

od strane više razliĉitih ispitivaĉa i na razliĉitim lokacijama znaĉajan prediktor stresa, što  

ukazuje na vaţnost provedbe intervjua od iskljuĉivo jednog ispitivaĉa, ĉak i kada je potrebno 

saslušati dijete više od jednog puta. Treba imati na umu da djeca ĉesto osjećaju pritisak kada 

trebaju odgovoriti na pitanja odraslih osoba, pa i onda kada im se postavljaju besmislena pitanja 

ili pitanja na koja ne mogu dati odgovor, jer se odnose na dogaĊaje koje nisu iskusili (Hritz i 

sur., 2015). Za takve situacije je vaţno djecu prethodno poduĉiti da na takva pitanja odgovore sa 

“ne znam”, odnosno da ne daju bilo kakav odgovor koji nema veze s proţivljenim 

zlostavljanjem (Earhart i sur., 2014). Primoravanje djeteta na odgovor, ĉak i kada ne zna što bi 

odgovorilo, moţe u velikoj mjeri poremetiti njegova sjećanja. Prema Koriat i Goldsmith (1996) 

i Koriat, Goldsmith, Schneider i Nakash-Dura (2001), dopuštanje odgovora „ne znam” moţe 

poboljšati toĉnost iskaza. Kada ljudi imaju slobodu kontrolirati što rade ili pravo ne izvještavati, 

njihova izvješća (izjave) postaju toĉniji. Sprjeĉavanje djece u nagaĊanju tijekom istraţnih 

intervjua trebalo bi poboljšati njihovu toĉnost kao svjedoka time što će smanjiti koliĉinu 

netoĉno prijavljenih informacija, a takoĊer će sprijeĉiti da se kasnije ova netoĉna informacija 

pomiješa s pravim doţivljajima. Ovaj problem je od posebne vaţnosti kada su djeca ispitivana 

više puta u razliĉitim prilikama, kao što je sluĉaj u sustavu sudstva (Earhart i sur., 2014). 

Gudbrandsson (2010) u svojim radovima istiĉe i kako su ponavljani i nestruĉni intervjui s 

djetetom prediktori i narušavanja ne samo prava djeteta i interesa tijekom postupka, već i 

kakvoće iskaza, te istiĉe kako forenziĉki intervju s djetetom treba obavljati u zasebnoj prostoriji, 

i to posebno educirana osoba koja će intervju koncipirati sukladno specijalno strukturiranom 

protokolu a razgovor s djetetom će pritom biti i snimljen. Osobe koje provode intervju trebaju 

tijekom intenzivne izobrazbe nauĉiti osnovne principe vaţne za rad s djetetom, a koje se tiĉu 
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pamćenja, razumijevanja jezika, govora, vremenskih okvira, paţnje i sl., kako bi na pravi naĉin 

potaknuli dijete na govor (La Rooy, Lamb, i Memon, 2011). Najĉešće primjenjivan protokol je 

NICHD (National Institute of Child Health and Human Development) (Berliner i Lieb, 2001). 

Ovaj protokol koncipiran je tako da vodi raĉuna o djetetovim razvojnim kapacitetima i kreira 

uvjete pod kojima će dijete najlakše moći govoriti o traumatskom iskustvu (La Rooy, 

Brubacher, Aromäki-Stratos i sur., 2015). Sastoji se od 11 faza koje, ako ih se slijedi, mogu 

izbjeći strategije ispitivanja koje potencijalno mogu narušiti iskaz (Lamb, La Rooy, Malloy, i 

Katz, 2011). Ovaj protokol predstavlja moćan alat u radu sa zlostavljanom djecom ako ga 

koriste odgovarajuće obuĉeni profesionalci. Pored dobrog poznavanja djeĉjih razvojnih faza, 

ispitivaĉi moraju dobro shvaćati osnovna pravila za provedbu intervjua, vaţnost uspostave 

odnosa povjerenja, provjere epizodiĉkog pamćenja i narativa, ispitivanja o bitnim pitanjima 

korištenjem razliĉitih tehnika i sl. Pored znaĉajki samog djeteta, kakvoća interakcije meĊu 

djetetom i ispitivaĉem, moţe se duboko odraziti na to koliko će informacija dijete pruţiti 

(Hershkowitz, Fisher, Lamb, i Horowitz, 2007). U istraţivanju koje su proveli Hershkowitz, 

Orbach, Lamb, Sternberg i Horowitz (2006), pokazalo se kako je upravo podrţavajući stav 

ispitivaĉa u pozitivnoj korelaciji sa suradljivošću djeteta, odnosno spremnošću u otkrivanju 

zlostavljanja. Na osnovi ovih saznanja, jasno je, da voĊenje intervjua zahtjeva ne samo ozbiljnu 

pripremu djeteta već i ispitivaĉa kako bi doista i došlo do razotkrivanja. Priprema za saslušanje 

je svojevrstan oblik edukacije, koji ukljuĉuje upoznavanje djeteta s onim što će se dogaĊati 

tijekom sudskog procesa i pomoć da za to bude tjelesno, psihiĉki i emotivno spremno 

(Nathanson i Saywitz, 2015). Edukacijom se dijete uĉi što je suĊenje, razjašnjavaju se uloge 

sudionika u postupku, toĉnije stvara se predvidivost koja smanjuje anksioznost prilikom 

svjedoĉenja (Back, Gustafsson, Larsson, i Bertero, 2011). Studije su pokazale kako se 

pripremom smanjuju nerealni strahovi kod djeteta, poput toga da će i samo biti kaţnjeno i 

završiti u zatvoru (Back i sur., 2011). Nakon dobro obavljene pripreme u vidu edukacije djeteta 

kao svjedoka, mijenja se i stav djeteta prema sudu, kao „mjestu za zloĉeste ljude“ kako je to 

ĉesto u oĉima djeteta. Odgovarajuće znanje o onome što ga ĉeka, gdje ide, s kim će razgovarati, 

je u pozitivnoj korelaciji s davanjem što kvalitetnijeg iskaza (Nathanson i Saywitz, 2015). 

 Dobro obavljena priprema djeteta i samog ispitivaĉa je dobro polazište za ono šta slijedi. 

Manje je prisutna bojazan da forenziĉki intervju neće uspjeti razotkriti poĉinitelja i detalje 
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poĉinjenog kaznenog djela ako se pridrţavamo prethodno spomenutog NICHD protokola i 

tehnika intervjuiranja. Slijedeći principe protokola, moţemo uspješno poticati dijete na suradnju 

i ostvarenje njegovog najboljeg interesa.  

 

6. Okolnosti u razotkrivanju zlostavljanja djeteta 

Treba imati na umu kako je razotkrivanje proces i potrebno je puno strpljenja dok dijete 

stekne povjerenje u odraslog i odluĉi otvoreno reći što mu se dogodilo. Oni dobro procjenjuju 

kada je pogodan trenutak ispriĉati odraslim osobama svoj problem (Buljan - Flander i Kocijan - 

Hercigonja, 2003). Razlozi zbog kojih djeca nisu spremna priĉati o zlostavljanju bilo koje vrste 

mogu biti razliĉiti. Hershkowitz i suradnici (2007) su otkrili kako je preko 40% djece otkrilo 

dogaĊaje tek nakon vanjskog ohrabrivanja, a ĉak 50% djece izjavljuje kako oĉekuje negativne 

reakcije okruţja nakon otkrivanja. Nekada je razlog za neotkrivanje dogaĊaja nelagoda kada se o 

tome govori, nekada ne znaju kojim rijeĉima bi to objasnili, strah kako ih neće razumjeti ili im se 

neće vjerovati, kako ih neće ozbiljno shvatiti, kako će roditelji ići u zatvor i sl. (Hunter, 2000; 

Somer i Szwarcberg, 2001; Goodman-Brown, Edelstein, Goodman, Jones, i Gordon, 2003; 

Hershkowitz i sur., 2007).  

S obzirom da djeĉja patnja privlaĉi i medije koji prate sluĉajeve i izvještavaju javnost, 

jasno je koliko je bitno biti obziran u odnosu na njihovu traumu i poduzeti sve mjere opreza kako 

ne bi došlo do dodatnih traumatskih iskustava. Ovo je osobito vaţno istaknuti jer su mediji ti koji 

su uzeli znaĉajnu ulogu u razotkrivanju zlostavljanja jer je rijeĉ o društvenom problemu o kojem 

se dosta raspravlja a samim tim i pune medijski naslovi te se vrši senzacionalizam duboko 

ukorijenjenog društvenog problema (UNICEF, 2010). Profesionalizam samog novinara ima 

presudnu ulogu u tome hoće li mediji biti zaštitni ĉimbenik ili ĉimbenik rizika koji moţe dovesti 

do sekundarne viktimizacije djeteta. Dobra strana medijskog praćenja nasilja ogleda se u 

podizanju svijesti društva. Mnogi ljudi vjeruju kako je objavljivanje zastrašujućih priĉa 

pridonijelo stvaranju institucija i mehanizama za brţe i lakše otkrivanje poĉinjenog kaznenog 

djela (Saint-Jacques, Villeneuve, Turcotte, Drapeau, i Ivers, 2012). U prošlosti bez 

izvještavanja medija, mnoga djela zlostavljanja djece ostala su neotkrivena. MeĊutim, odgovorno 

medijsko izvještavanje u zaštiti djece mora biti imperativ, kako ne bi došlo do dodatnog 
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zlostavljanja djeteta, ali ovog puta od medija. U cilju ostvarivanja pravde, ipak se mora skrbiti o 

zaštiti identiteta djeteta, što se nerijetko javlja kao propust zbog senzacionalistiĉkih naslova i 

veće ĉitanosti. Ĉini se da nekada novinari izvješćuju s potpunom odsutnošću emocija i 

suosjećanja. Nepotrebno otkivanje jezivih detalja i mogućnost indirektnog otkivanja identiteta, 

vodi u sekundarnu viktimizaciju i time daljnje produbljivanje trauma (UNICEF, 2010). Osjetljive 

ĉinjenice o djetetu se trebaju tretirati paţljivo, jer šteta koju neprimjereno izvještavanje o 

spolnom zlostavljanju moţe nanijeti djetetu je ogromna (Gabelica-Šupljika, 2009). Ĉak i onda 

kada se ova tema prezentira problemski, moguće je da će nanijeti štetu sudionicima i ugroziti 

djecu, upravo stvaranjem mitova o spolnom zlostavljanju djece i podrţavanjem stereotipa o 

ţrtvama i poĉiniteljima (Cromer i Goldsmith, 2010).  

Nadalje, kada materijalni dokazi u okviru poĉinjenog kaznenog djela izostanu, iskaz 

djeteta moţe biti jedini dokazni materijal. Imajući na umu da je i odraslim osobama, zrelim i 

formiranim osobama, teško kada se naĊu u ulozi svjedoka, te i oni sami imaju brojne dvojbe i 

nepoznanice, osobito ako nisu iz sustava pravosuĊa, jasno je da djetetu ova uloga još teţe pada. 

Kako bi dijete bilo adekvatan svjedok, nuţno je da je minimalno odreĊene dobi (uzrasta), kao i 

mentalne zrelosti, kako bi moglo shvatiti sudski postupak i njegove posljedice. Isto tako, kako bi 

se mogao  prijaviti i pokrenuti sudski postupak, nuţno je da dijete o tome ima odreĊena znanja i 

iskustva koja bi ga ohrabrila u borbi za ostvarenje osobnog interesa. Obzirom da su djeca samo 

djeca, treba imati na umu da ona nemaju znanja o tome šta je pravo i šta znaĉi ostvarenje 

“najboljeg interesa”. Kako bi to mogli shvatiti, potrebno im je objašnjenje, što znaĉi da odrasli 

moraju prilagoditi rjeĉnik kojim se koriste, kako bi na pravi naĉin objasnili i pribliţili pojmove 

ĉije razumijevanje je za njihovu ulogu kao svjedoka tijekom postupka od osobite vaţnosti. 

MeĊutim, ĉak ni tada, djeca ne mogu biti samostalna tijekom postupka u cijelosti, kao što to 

mogu odrasle osobe. Njima je potrebna pomoć i zaštita drugih osoba u koje imaju povjerenje. 

Zbog svoje nezrelosti i zbunjenosti, uslijed spleta situacija koje su im se dogodile, mogu biti pod 

takvim stresom, da jednostavno ne znaju što je njihov interes (Zorić i Mikuš, 2007). U takvim 

okolnostima, dodatni stres stvara i pritisak od roditelja. Ponekad roditelji i povjeruju djetetu, ali 

ne prijave zlostavljanje nadleţnim tijelima, Centru za socijalnu skrb, policiji, lijeĉniku i sl. 

(Godbout, Briere, Sabourin, i Lussier, 2014). Situaciju pokušavaju riješiti na naĉin da se sami 

suprotstavljaju zlostavljaĉu. Ponekad se dogodi da povjeruju zlostavljaĉu koji ih uvjerava da to 
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što je uĉinio više nikada neće ponoviti ili sasvim suprotno, da se ĉin zlostavljanja nikada nije ni 

dogodio (Elliot i Carnes, 2001; Hershkowitz i sur., 2007). Ovim roditeljima je zapravo daleko 

vaţnije zadrţati obitelj, nego zaštiti dijete (Buljan-Flander i Kocijan-Hercigonja, 2003), a djeca 

uslijed nedovoljnog znanja, nepoznavanja prava, nedovoljnih sposobnosti i nedovoljne 

svjesnosti, ne mogu adekvatno sami štititi svoja prava (Zorić i Mikuš, 2007). Uvijek bi se trebalo 

voditi tim kako je najvaţnija dobrobit djeteta, pa i u sluĉaju razdvajanja obitelji, kada je to jedino 

rješenje kojim bi se prekinuo krug  zlostavljanja i djeca  mogla odrastati u zdrave osobe (Buljan-

Flander i Kocijan-Hercigonja, 2003). Sve dok zlostavljanje ostaje pod velom tajnosti, niti jedno 

dijete nije sigurno, a neće biti ni spremno o tome govoriti. Dokle god se ovaj krug ne prekine 

razotkrivanjem i ukazivanjem povjerenja djetetu, zlostavljaĉ će biti u prilici ispoĉetka poĉiniti 

kazneno djelo na štetu djeteta. Ako je dijete nekome u povjerenju ispriĉalo što mu se dogodilo, a 

ništa se nije poduzelo niti promijenilo, malo je vjerojatno da će opet nekome reći što mu se 

dogaĊa i što ga muĉi. Djeca vjeruju odraslima, te je stoga uloga roditelja osobito vaţna, jer 

oĉekuju njihovu pomoć i zaštitu. Ako mu ne pomognu, dijete poĉinje vjerovati kako je to što mu 

se dogodilo toliko loše i sam je odgovoran za to, uslijed ĉega osjeća sram i krivnju (London, 

Bruck, Ceci, i Shuman, 2005). Roditelji ponekad i nesvjesno ĉine štetu djetetu. Kada zlostavljaĉ 

nije ĉlan obitelji, ne spominjući što se dogodilo, misle kako će dijete-ţrtva lakše preboljeti i 

zaboraviti što mu se dogodilo. DogaĊa se i da sami strahuju, nemajući dovoljno povjerenja u 

policiju i Centar za socijalnu skrb, radije ostaju u tišini svojih briga. Strahuju kako će sudski 

proces dodatno traumatizirati dijete ili brinu kako bi mogli biti obiljeţeni kao nekompetentni 

roditelji kojima će biti oduzeto skrbništvo nad njihovom djecom. (Buljan-Flander i Kocijan-

Hercigonja, 2003). Veliki broj djece ne ţeli govoriti o dogaĊaju/ima koji im se dogodio. Isto tako 

većina njih pokazuje strah nakon što je svoju tajnu povjerilo nekome, a ĉesto i poţale zbog toga 

što su ikada ikome ispriĉali nešto tako osobno. Ponekad reakcije roditelja mogu pomoći djetetu, 

a nekada mogu biti sekundarni izvor viktimizacije (Lovett, 2004). Ako se vrši pritisak na dijete 

da povuĉe izjavu ili mu se ne ukaţe povjerenje, za njih ovo iskustvo postaje još traumatiĉnije 

(Hunter, 2011). Pored osjećaja krivnje ili srama za ono što im se dogodilo, djecu posebno muĉi i 

strah od reakcije roditelja. Prema Londonu i suradnicima (2005), djeca nisu motivirana da 

otkrivaju, jer se osjećaju kriva za poĉetak zlostavljanja. Sama pomisao kako bi roditelj mogao 

otići u zatvor ili bi mu se moglo dogoditi “nešto”, dodatno pospješuje ovaj osjećaj krivnje. Jesper 
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Jul (2017) je u svojim knjigama objasnio da, što god da se dogodi, dijete nikada ne prestaje 

voljeti svoje roditelje, ono prestaje voljeti sebe. Glede ovoga, jasno je zašto se djeca teško 

odluĉuju progovoriti o onome šta su proţivjela, osobito ako su u ulozi zlostavljaĉa bili roditelji. 

Studije su pokazale da djeca ovakvu vrstu tajni, kada su roditelji bili u ulozi spolnog zlostavljaĉa, 

ĉuvaju do odrasle dobi, u 30-80% sluĉajeva, što se moţe objasniti brojnim razlozima, poput 

nerazumijevanja samog dogaĊaja, emocionalnih motiva, amnezije i aktivnog nastojanja u 

iskljuĉenju pamćenje za zlostavljanje (Ĉorić, Buljan - Flander, i Štimac, 2008). 

Ovo su samo neki od razloga zbog kojih se djeca ne osjećaju sigurna u otkrivanju 

zlostavljanja. Isto tako, treba imati na umu kako neki sluĉajevi spolnog zlostavljanja nikada ne 

budu otkriveni, a vrijeme od trenutka zlostavljanja do trenutka prijavljivanja se razlikuje. 

Istraţivanja Reada, McGregora, Coggana i Thomasa (2006) su pokazala kako je prosjek vremena 

od trenutka kada se spolno zlostavljanje dogodilo do trenutka kada je razotkriveno od 10 do 16 

godina. Nadalje, vrijeme koje je proteklo od poĉetka zlostavljanja do trenutka razotkrivanja je od 

mjesec dana do 56 godina, a neki broj djece, preteţito ţenskog spola, nikada ne progovori o 

zlostavljanju, toĉnije od 21 % do 28%  (Read i sur., 2006; Somer i Szwarcberg, 2001; Hébert, 

Tourigny, Cyr, McDuff, i Joly, 2009; Smith, Letourneau, Saunders, Kilpatrick, Resnick, i Best, 

2000). Isto tako, istraţivanja su pokazala kako se djeca s namjerom povjere u 30% sluĉajeva, dok 

to sluĉajno uĉine u 43% sluĉajeva (McGinn, Cukor, i Sanderson, 2005; Collings, Griffiths, i 

Kumalo, 2005).  

 

7. Osjećaji djece nakon razotkrivanja zlostavljanja 

 Nakon što su tijekom postupka progovirila o onome što su proţivjela, za djecu slijedi 

razdoblje oporavka koje nije lako, a moţe biti i izuzetno teško, osobito ako se uplete javnost sa 

svojim mišljenjem i stajalištima, te ako dijete (ţrtva) nema odgovarajuću potporu svoje okoline. 

Neke studije su pokazale kako su djeca potporu roditelja doţivjela u 37% sluĉajeva, a  63% 

djece roditeljsku reakciju nije doţivjelo podrţavajućom. MlaĊa djeca su doţivjela najmanje 

podrţavajućih reakcija od svojih roditelja za razliku od starije djece, koja dobivaju više paţnje i 

potpore, jer im se više vjeruje (Wyatt i Newcomb, 1990; Hunter, 2011; Hershkowitz, Lanes, i 
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Lamb, 2007). Odrasli nerijetko misle kako su mlaĊa djeca sklona izmišljanju i fantazijama, što 

doprinosi nevjerovanju djetetu u onome što im govori. Drţi se kako su adolescenti ti koji će 

prije iskreno otkriti što su doţivjeli. Prema Hershkowitz i suradnicima (2007), starija djeca dulje 

odgaĊaju razotkrivanje o spolnom zlostavljanju zbog veće svjesnosti o tabuima i društvenim 

normama, što kod njih stvara osjećaj srama i straha od osude što nisu zaustavili zlostavljanje. 

Većina djece izjavljuje kako nakon razotkrivanja nisu dobili prijateljske, snaţne reakcije 

odraslih te im razotkrivanje nije donijelo nikakvu korist, već samo stigmu, razoĉaranje i 

nesuradljivost okoline (Hershkowitz i sur., 2007). Za njih je ovo djelomice traumatsko iskustvo 

i to iz više razloga – jer, se ili ništa nije promijenilo na bolje, ili zato što im odrasli i /ili roditelji 

nisu vjerovali i pruţili potporu (Straus, Gelles, i Steinmetz, 2017). 

Istraţivanje Godbouta i suradnika (2014) ukazuju na znaĉaj roditeljske potpore kada je rijeĉ 

o djeci koja su spolno zlostavljana. Upravo ova djeca doţivljavaju manje teških i dugotrajnih 

posljedica, u odnosu na djecu koja nisu imala izraţenu potporu i pozitivan stav svojih bliţnjih. 

Pokazalo se kako roditeljska potpora potiĉe proces oporavka traumatiziranog djeteta, nasuprot 

sve ĉešćim sluĉajevima o brojnim tegobama koje su bile prisutne kod djece koja nisu imala 

pored sebe roditelje koji su bili svjesni traumatskog dogaĊaja kroz koji je njihovo dijete prošlo 

(Hébert i sur., 2009). Zanimljiv je i podatak kako su neka djeca ţrtve nakon doţivljenog 

zlostavljanja ostala relativno nepovrijeĊena, normalno funkcionirajući bez ikakvih simptoma 

(Godbout i sur., 2014). Moguće je kako je ta prividna otpornost samo pokazatelj ĉinjenice da su 

uĉinci traume trajni i sloţeni, te stoga tretman djeteta zahtjeva suptilnije mjere i reakcije, ne 

samo bliţnjih već i drugih ĉimbenika iz okruţja. 

 

8. Prava djeteta u susednim zemljama  

 Nakon što je predstavljen meĊunarodni pravni okvir i vaţnost Konvencije o pravima 

djeteta koju su ratificirale zemlje u regiji - Republika Hrvatska, Republika Srbija, Republika 

Crna Gora i Bosna i Hercegovina, prikazat ćemo pravne okvire navedenih zemalja. Nadalje 

prikazat ćemo, koje su korake navedene zemlje poduzele u cilju stvaranja i jaĉanja pravosuĊa po 

mjeri djeteta, kao i statistiĉke pokazatelje poĉinjenih kaznenih djela na štetu djeteta, te se 

osvrnuti i na ograniĉenja analize i interpretacije ovako prikupljenih podataka. 
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8.1. Republika Srbija 

 

Ostvarivanje prava djeteta prate brojne poteškoće i izazovi.  Ekonomska i socijalna kriza 

u Srbiji se nepovoljno odraţava na poštovanje djeĉjih prava. Kada je rijeĉ o participaciji djeteta, 

postoje brojna podruĉja koja još uvijek ne daju najbolji odgovor na pitanja zaštite najboljeg 

interesa djeteta. Republika Srbija posljednjih nekoliko godina provodi sveobuhvatnu reformu 

pravosuĊa i sustava socijalne skrbi i rad ovih sustava pokušava uskladiti s meĊunarodnim i 

europskim normama. Vijeće Europe procijenilo je srpsko zakonodavstvo u podruĉju pravne 

zaštite usklaĊenim s meĊunarodnim normama, ali je zakljuĉilo kako praksa nije ujednaĉena. 

Drţava ne osigurava mjere zaštite od sekundarne viktimizacije, koja je usko shvaćena, i 

uglavnom se odnosi na precizno utvrĊivanje je li dijete u stanju svjedoĉiti i dati iskaz pred sudom 

ili ne (Milosavljević – Đukić, 2017; Ponjavić, 2014; Ćorac, 2014; Vuĉković – Šahović i Petrušić, 

2015).  

Prema Ustavu Republike Srbije
13

 djeca uţivaju ljudska prava primjereno dobi i duševnoj 

zrelosti. Zakon o o maloljetnim poĉiniteljima kaznenih djela i kaznenopravnoj zaštiti maloljetnih 

osoba
14

 (u daljnjem tekstu: Zakon o maloljetnicima), sadrţi poseban dio koji se odnosi na zaštitu 

djece ţrtava i svjedoka kaznenih djela. Zakon o maloljetnicima posvećuje poseban dio zaštiti 

maloljetnih osoba kao oštećenika u kaznenom postupku (ĉlanci od 150 – 157).  

Osnovno pravilo kaznenog postupka kad se u njemu pojavljuje maloljetna osoba je 

specijaliziranost svih sudionika u postupku. Zakonodavac je inzistirao da u njemu sudjeluju 

osobe koje su za to stekle posebna znanja iz podruĉja prava djeteta i kaznenopravne zaštite 

maloljetnih osoba (ĉlanak 150-151). Dakle, profesionalci koji sudjeluju u postupcima koji se tiĉu 

djece moraju biti specijalizirani za rad s djecom. MeĊutim, praksa pokazuje kako edukacija 

profesionalaca nije ujednaĉena. Obvezna edukacija propisana je za profesionalce iz  Ministarstva 

pravde, Ministarstva unutarnjih poslova, odnosno odvjetnike koji rade s maloljetnim 

sudionicima/poĉiniteljima kaznenih djela i maloljetnim oštećenicima kao i sucima koji se bave 

rješavanjem obiteljskih sporova, dok sustav zdravstvene zaštite i obrazovanja, još uvijek ne 

                                                           
13

Ustav Republike Srbije, ĉlan 64, ("Sluţbeni glasnik RS", br. 98/2006). 
14

Zakon o maloletnim uĉiniocima kriviĉnih dela i kriviĉnopravnoj zaštiti maloletnih lica, Sluţbeni glasnik Republike 

Srbije, br. 85/2005. 
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propisuje obvezne edukacije (Vuĉković-Šahović i Petrušić, 2015). Od 2014. godine pa do danas, 

nisu se dogodile promjene koje bi unijele novine u postojeće Zakone po pitanju obveznih 

edukacija profesionalaca u radu s djecom. TakoĊer, zakonom je predviĊena i besplatna pravna 

pomoć koja se pruţa maloljetnim oštećenicima/ţrtvama uz ograniĉenje, da ta usluga traje samo 

za vrijeme voĊenja postupka (Banić, 2016). Novi Zakon o kaznenom postupku (u daljem tekstu 

ZKP)
15

 sadrţi niz odredbi prema kojima se djeca - posebno osjetljivi svjedoci ispituju od 

ovlaštenog tijela, skrbeći o duševnom stanju djeteta i njegovoj osobnosti, kako bi se izbjegli 

negativni uĉinci postupka. ZKP-om je regulirano da se, ako nadleţno tijelo odluĉi, posebno 

osjetljiv svjedok ispita uporabom tehniĉkih sredstava za prijenos slike i zvuka. Ako se kao 

svjedok saslušava maloljetna osoba koja je oštećena nekim kaznenim djelom, navedenim u 

Zakonu o maloljetnim poĉiniteljima kaznenih djela, saslušanje se moţe provesti najviše dva puta, 

a iznimno i više puta ako je to nuţno radi ostvarenja svrhe kaznenog postupka. Ispitivanje se 

provodi bez nazoĉnosti stranaka i drugih sudionika u postupku i u prostoriji u kojoj se svjedok 

nalazi.
16

 Sukladno navedenom, u Republici Srbiji su osnovane Jedinice za potporu djeci ţrtvama 

ili svjedocima u kaznenom postupku (Milosavljević - Đukić i sur., 2017). Njihovo angaţiranje 

predstavlja implementaciju zakonskih rješenja u praksi. U okviru Jedinica angaţirani su i 

psiholozi, pedagozi i socijalni radnici, koji su prošli edukaciju za primjenu forenziĉkog intervjua 

prema protokolu NICHD
17

 i struĉno su osposobljeni, upravo onako kako i zakon to predviĊa. 

Osnutkom ovih Jedinica za potporu djeci ţrtvama/svjedocima, pokušava se uspostaviti 

sveobuhvatan sustav psihosocijalne potpore i socijalne reintegracije djeteta ţrtve i prevencije 

njegove stigmatizacije (Petković, 2018). MeĊutim, unatoĉ trudu i zalaganju institucija kojima je 

povjerena implementacija i razvoj nove usluge, nije došlo do ukljuĉivanja u neki od potencijalno 

mjerodavnih sustava, sustava socijalne skrbi ili sustava pravosuĊa. 

                                                           
15

Zakonik o kriviĉnom postupku, Sluţbeni glasnik RS, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 

55/2014. 

16
Komparativna analiza zakonodavstva o zaštiti svedoka u regionu Zapadnog Balkana 

https://www.pars.rs/images/biblioteka/komparativna-analiza-zakonodavstva-o-zastiti-svedoka-u-regionu-Z-B.pdf 
17

Protokol Nacionalnog instituta za deĉije zdravlje i ljudski razvoj (eng.The National Institute of Child Health and 

Human Development). 
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Na 74. sjednici UN Odbora za prava djece, odrţanoj 2017. godine, Republika Srbija je u 

Ţenevi predstavila svoje Drugo i treće periodiĉno izvješće
18

 o primjeni Konvencije o pravima 

djeteta u okviru kojeg Odbor pozdravlja razvoj Smjernica za saslušanje djece, kako bi se izbjegla 

sekundarna viktimizacija i trauma djeteta u kaznenom postupku, kao sredstva za poboljšanje 

uvjeta za dijete svjedoka, dok je i dalje zabrinut što ne postoji odgovarajuća usklaĊenost izmeĊu 

Zakonika o kaznenom postupku i Zakona o maloljetnim poĉiniteljima kaznenih djela i 

kaznenopravnoj zaštiti maloljetnih osoba, u svezi kriterija za ispitivanje posebno osjetljivih 

svjedoka, što ĉesto dovodi do ponovne viktimizacije djece svjedoka. Nadalje, Odbor izraţava 

zabrinutost što je zakonodavna reforma kojom bi se osigurali postupci prilagoĊeni djeci spora, a 

dugotrajni sudski postupci i nedostatak sluţbi za potporu kako za djecu, tako i za njihove 

roditelje, ĉesto dovode do ponovne viktimizacije djece tijekom sudskog postupka. Preporuka 

Odbora je da Srbija kao drţava stranka, poduzme mjere radi usklaĊivanja Zakonika o kaznenom 

postupku i Zakona o maloljetnim poĉiniteljima kaznenih djela i kaznenopravnoj zaštiti 

maloljetnih osoba, te iskljuĉi mogućnost ispitivanja posebno osjetljivih svjedoka. Nadalje, 

potrebno je ubrzati uspostavljanje postupaka prilagoĊenih djeci, te osigurati da se razgovori 

obavljaju u odsutnosti optuţenika i od odgovarajuće edukovanog struĉnog osoblja.  

 

8.2. Republika Hrvatska 

 

           Hrvatski pravni okvir glede promicanja i zaštite prava djeteta je u potpunosti 

zadovoljavajući, s obzirom da je Republika Hrvatska usvojila sve relevantne meĊunarodne 

ugovore koji za cilj imaju promicanje prava djeteta i njegovog poloţaja u sudskom postupku 

(Majstorović, 2017). Drţava je uloţila brojne napore kako bi djeci osigurala da u svakom 

trenutku budu zaštićena onako kako im to pripada, imajući u vidu specifiĉnosti njihove dobi kao 

i karakteristike poĉinjenog kaznenog djela. Djeci je osigurano pravo na slobodno izraţavanje 
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mišljenja u skladu s dva kumulativna uvjeta: dob i zrelost, pri ĉemu treba imati na umu i to, da je 

s godinama dijete zrelije, pa je samim tim veći utjecaj njegovih stajališta na donošenje odluka 

(Korać – Graovac, 2012). 

Zakon o sudovima za mladeţ
19

 Republike Hrvatske odraţava razumijevanje za zahtjeve i 

duh Konvencije o pravima djeteta (Hrabar i Kocijan-Hercigonja, 1999). U okviru njega se istiĉe 

da sudac za mladeţ mora biti senzibiliziran za rad s djecom i posjedovati odgovarajuća znanja. 

Toĉnije, mora poznavati djeĉiji rast i razvoj, te dobro poznavati osnove kriminologije, socijalne 

pedagogije, psihologije mladih, te socijalnog rada za mlade. Vaţno je istaknuti, da Konvencija 

osim što govori o posebnim pravima djeteta u sudskom postpku, istiĉe da je vaţna promjena 

uloge suda, koja se prema navedenoj Konvenciji o pravima djeteta trasnformira u zaštitniĉku u 

odnosu na dijete (Hrabar, 2013). Nadalje Hrabar (2013) istiĉe i to, da sud i dalje upravlja 

postupkom, a dijete nije samo stranka u postupku, te sud treba posebnu pozornost posvetiti 

djetetovom subjektivitetu, a koji je u pravilu nedovoljno zaštićen zbog njegove dobi i nezrelosti. 

Zakon o kaznenom postupku
20

 predviĊa dva naĉina ispitivanja djeteta u sudskom 

postupku, kao ţrtve i kao svjedoka, a ovisno je li ili nije navršilo 14. godina ţivota. Sud ima 

ovlasti imenovanja posebnog skrbnika koji će štititi njegova prava, i ĉija je uloga  pruţiti djetetu 

sve potrebne informacije o postupku u kojem se rješava neko pitanje koje se tiĉe ostvarivanja 

njegovih prava, kao i do kakvih posljedica na konaĉan ishod postupka, moţe dovesti uvaţavanje 

njegovog mišljenja (Hrabar, 2013). Dijete koje nije navršilo 14 godina ispituje sudac istrage u 

cilju sprjeĉavanja sekundarne viktimizacije. Treba istaknuti da se dijete nikada ne ispituje na 

raspravi, već uvijek izvan rasprave, u pravilu tijekom prethodnog postupka na dokaznom roĉištu, 

pred sucem istrage (Havelka, 2018). Ispitivanje se u pravilu provodi putem audio-video linka 

kojim rukovodi struĉna osoba, u posebnoj prostoriji bez nazoĉnosti suca i stranaka u postupku 

(Rašić i Veber, 2013). Stranke mogu postavljati pitanja djetetu kao svjedoku, ali samo preko 

suca koji je prethodno odobrio postavljanje pitanja preko struĉne osobe (psihologa, pedagoga i i 

sl.) (Ivanĉević – Karas, Munivrana – Vajda, 2016). Ispitivanju nazoĉi djetetov roditelj ili skrbnik, 

osim ako to nije suprotno interesima djeteta. Nakon saslušanja snimka se zapeĉati i prilaţe 
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zapisniku, te se, ako je potrebno, moţe reproducirati na raspravi i upotrijebiti kao dokaz (Nair, 

Ĉalić-Jelić, i Šeniĉnjak, 2018). 

MeĊutim, kada je u pitanju poštovanje mišljenja djeteta, Odbor za prava djeteta je 

pozdravio podnošenje trećeg i ĉetvrtog periodiĉnog izvješća drţave ĉlanice
21

, posebice 

istaknuvši usvajanje zakonskih mjera, ratifikaciju brojnih Konvencija, kao i provedbu 

institucionalnih mjera i postupaka. TakoĊer je primjećeno, kako je pravo djeteta na saslušanje 

ukljuĉeno u niz Zakona, ukljuĉujući i Obiteljski zakon, te su uspostavljena djeĉija gradska i 

općinska vijeća. Odbor izraţava zabrinutost jer se mišljenje djece u praksi ne provodi na 

odgovarajući naĉin, jer ne postoji odgovarajuća edukacija za struĉnjake koji rade s djecom, 

tradicionalna društvena stajališta ograniĉavaju poštovanje mišljenja djeteta unutar obitelji, škole i 

drugih institucija. Odbor izraţava zabrinutost jer postojeća nacionalna vijeća uĉenika i savjeti 

mladih ne funkcioniraju uĉinkovito i zato što za medicinske zahvate za djecu mlaĊu od 18 

godina i dalje daje saglasnost zastupnik djeteta. TakoĊer, Odbor za prava djeteta u svezi prava 

djeteta da bude saslušano, daje sljedeće preporuke drţavi: razmotriti i uspostaviti sustav koji bi 

omogućio da sudovi i druga zakonodavna tijela poštuju pravo djeteta na saslušanje, da struĉnjaci 

dobiju odgovarajuće obrazovanje, da se poduzmu odgovarajuće mjere kako bi se radilo na 

podizanju svijesti o poloţaju djece u marginaliziranim skupinama, da provedu obuku za djecu o 

naĉinu na koji mogu sudjelovati u zajednici, kao i da se mišljenje djece uzme u obzir kad je rijeĉ 

o medicinskim zahvatima.  

Dakle, nacionalni pravni okvir Republike Hrvatske u polju prepoznavanja vaţnosti i 

vrijednosti uzmanja u obzir stajališta i mišljenja djeteta u sudskim postucima, se tek treba razviti 

u svim pravnim podruĉjima (Majstorović, 2017). 

8.3. Republika Crna Gora 

 

Republika Crna Gora je 2007. godine potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruţivanju s 

Evropskom Unijom
22

. U skladu s tim, ona je u procesu sveobuhvatnih reformi kako društvenih, 
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tako i politiĉkih i ekonomskih. Kako bi ostala na svom putu europskih integracija, nuţno je 

daljnje usklaĊivanje nacionalnog zakonodavstva s normama i propisima EU, kao i njihova puna 

implementacija u cilju ostvarivanja prava djeteta (Đurović, 2017).  

Prema vaţećim zakonskim propisima Republike Crne Gore, toĉnije prema Zakonu o 

postupanju prema maloljetnicima u kaznenom postupku
23

 iz 2011. navodi se, kako se prema 

djeci ţrtvama ili svjedocima prije svega mora postupati obzirno, što znaĉi da kada se dijete 

saslušava kao svjedok, radnje u pravilu poduzimaju osobe koje su stekle posebna znanja iz 

podruĉja prava djeteta i o pravilima postupanja s maloljetnim poĉiniteljima kazenenih djela i 

maloljetnim osobama kao sudionicima u kaznenom postupku, posebno skrbeći o dobi, 

obrazovanju, osobinama djeteta i uvjetima u kojima dijete ţivi. Nadalje, prema ovom zakonu, 

saslušavanje maloljetne osobe, u pravilu, provodi drţavni odvjetnik i sudac istog spola kao 

maloljetna osoba, u posebnoj prostoriji opremljenoj tehniĉkim ureĊajima za audiovizualno 

snimanje. Sukladno navedenom zakonu, maloljetna osoba moţe biti ponovno saslušana ako za to 

postoje opravdani razlozi. Nadalje, saslušanje iz stavka 1. ovoga ĉlanka provodi se u nazoĉnosti 

zakonskog zastupnika maloljetne osobe i u pravilu uz pomoć struĉnih osoba, ako to nije u 

suprotnosti s interesima postupka ili maloljetne osobe. Za one koji nisu navršili 14 godina ţivota, 

ispitivanje se obvezno provodi uz pomoć struĉne osobe. Sudionici u postupku pitanja postavljaju 

preko suca, odnosno drţavnog odvjetnika. Ako se razgovor obavlja pomoću audiovizualnog 

linka, nakon saslušanja, snimka se prilaţe zapisniku. Iznimno, ako za to postoje opravdani 

razlozi, maloljetne osobe kao svjedoci, odnosno oštećene osobe mogu se saslušati i u svojem 

stanu ili drugoj prostoriji, odnosno zavodu ili ustanovi u kojoj borave, bez obzira na njihovu 

tehniĉku opremljenost. Zakon onemogućuje suĉeljavanje maloljetnih osoba koje nisu navršile 14 

godina ţivota s okrivljenikom. Ako se kao svjedok, odnosno oštećenik saslušava osoba starija od 

14 godina, a koja se uslijed naravi kaznenog djela ili njegovih posljedica nalazi u teškom 

psihiĉkom stanju, ne smije se suĉeliti s okrivljenikom. Mjerodavna tijela koja poduzimaju radnje 

u postupku u kojem sudjeluje maloljetna osoba, poduzet će potrebne mjere kako bi se, u 

njihovim sluţbenim prostorijama, izbjegao susret maloljetne osobe s okrivljenikom. 
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Kada je rijeĉ o edukaciji struĉnjaka zaposlenih u sustavu pravosuĊa i socijalne skrbi u 

Crnoj Gori, iz izvješća o evaluaciji
24

 sustava za praćenje stanja prava djeteta u Crnoj Gori za 

razdoblje 2014-2017. godine, jasno je istaknuta potreba za izgradnjom boljih potencijala. Istiĉe 

se uloga koju bi UNICEF mogao preuzeti na sebe, a tiĉe se pruţanja tehniĉke pomoći Vladi i 

drugim relevantnim tijelima za edukaciju, poput Zavoda za socijalnu i djeĉiju skrb, a u cilju 

razvoja programa za edukaciju trenera, koji bi se temeljio na izgradnji kapaciteta utemeljenih na 

znanjima i vještinama. Na taj naĉin bi se uspostavila kontinuirana edukacija struĉnjaka, a bio bi 

omogućen i uvid u stanje prava djeteta. Kao i sve drţave stranke, tako je i Crna Gora duţna 

Odboru UN o pravima djeteta podnositi periodiĉna izvješća o primjeni Konvencije o pravima 

djeteta. Odbor UN je drugo i treće periodiĉno izvješće
25

 razmotrio i usvojio zakljuĉna zapaţanja 

u mjesecu lipnju 2018. godine. Odbor je pozdravio podnošenje izvješća i postignuti napredak u 

raznim podruĉjima ukljuĉujući i ratifikaciju Fakultativnog protokola u postupovnim pravima 

povodom prituţbi uz Konvenciju o pravima djeteta iz 2013. godine. MeĊutim, Odbor istiĉe i 

zabrinutost za one preporuke koje je uputio ranije, a koje nisu u potpunosti ili djelomice 

provedene u praksi. Zabrinut je zbog nepostojanja djeĉjih zakona i nedovoljnih mjera kojima bi 

se osigurala uĉinkovita provedba zakona koji se odnose na prava djece, ukljuĉujući i alokaciju 

dovoljnih sredstava i redovnu procjenu relevantnih podzakonskih akata. Kada je rijeĉ o naĉelu 

participacije, Odbor UN o pravima djeteta istiĉe da nekoliko zakona priznaje pravo djeteta na 

slobodno izraţavanje mišljenja, ali je zabrinut što ostvarivanje ovoga prava u praksi nije 

osigurano. Djeca se ne pitaju uvijek za mišljenje o stvarima koje ih se tiĉu. Samo djeca starija od 

15 godina, koja su u mogućnosti oblikovati svoje mišljenje imaju pravo iskazati svoja mišljenja u 

sluĉajevima  skrbništva, a djetetu kojemu je imenovana osoba za potporu, nije zajamĉeno pravo 

na traţenje zamjene te osobe za potporu. Postojeći mehanizam kao što je Djeĉji parlament ne 

olakšava smisleno i osnaţeno sudjelovanje djeteta u pitanjima koja ga se tiĉu, a tradicionalna 

stajališta i dalje oteţavaju punu realizaciju djeĉijih prava. U skladu s tim, Odbor podsjeća na 

postojeće preporuke koje se tiĉu izmjena i dopuna Obiteljskog zakona, zatim izradbu alatki za 

standardizaciju javnih konzultacija s djecom, provedbe programa podizanja svijesti o 

konstruktivnom sudjelovanju djece u obitelji, zajednici, školi i sl. 
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8.4. Republika Bosna i Hercegovina 

 

Kada je rijeĉ o Bosni i Hercegovini, treba imati na umu da je rijeĉ o drţavi s tri 

konstitutivna naroda, dva samostalna entiteta, jednu treću regiju, jednom središnjom vladom i 

više lokalnih vlada, predsjednika i parlamenata, deset kantona i više općina, te je u skladu s tim 

veoma kompleksna politiĉka i upravna struktura, što se odraţava i na zakonsku zaštitu djece 

(Radetić – Lovrić i Ninković, 2017). Politike socijalne zaštite usvajaju se na entitetskoj razini, 

meĊutim, ovlasti za njihovu provedbu prenose se na niţe razine vlasti u okviru lokalnih 

zajednica (Bećiraj i Bakraĉ, 2014). U ovoj zemlji je oduvijek bilo prisutno siromaštvo, a uoĉava 

se i njegov rastući trend. Pored toga, veliki broj djece je izloţen diskriminaciji, zlostavljanju i 

ekspolataciji, a identificiran je rastući trend nasilja u obitelji, što znaĉajno oteţava uspostavu 

zakonske regulative u podruĉju prava djeteta (Vuĉković – Šahović i Petrušić, 2015). 

U BiH kljuĉne institucije za pristup pravde za djecu su Ministarstvo pravde i Ministarstvo 

za ljudska prava i izbjeglice, ĉiji je zadatak koordinacija u provedbi Konvencije o pravima 

djeteta. Ove institucije imaju kljuĉnu ulogu u izradi strategija i praćenju i izvještavanju o 

pitanjima djeĉijih prava i pravde, ukljuĉujući i izvješća Odbora za prava djeteta (Bećiraj i 

Bakraĉ, 2014). BiH je usvojila Akcijski plan za djecu 2015.-2018. godine koji se bavi 

najvaţnijim potrebama djece na polju socijalne i zdravstvene skrbi, obrazovanja, posebnim 

oblicima zaštite i zabranom diskriminacije. Bitno je istaknuti i to da je na ovim prostorima 

Vijeće ministara 2011. usvojilo drugu Strategiju za borbu protiv nasilja nad djecom (2012.-

2015.), kao i to, da je u 2013. godini Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, donijelo 

Smjernice za postupanje u sluĉaju nasilja nad djecom u kojima jasno definira upute za 

postupanje svih mjerodavnih sudionika za otkrivanje i odgovarajuće postupanje u sluĉaju nasilja 

nad djecom (Smith - Hrle i Tošić, 2015). Kazneno pravosuĊe u BiH je pretrpjelo odreĊene 

reforme u razdoblju od 2003. do 2005. IzraĊeni su specijalizirani zakoni koji propisuju naĉin 

procesuiranja i postupanja s maloljetnicima u svojstvu osumnjiĉenika i postupanje s 

maloljetnicima u svojstvu ţrtava/svjedoka. Zakon je usvojen 2010. godine na sve tri razine, pod 

nazivom Zakon o zaštiti i postupanju s maloljetnicima i djecom u kaznenom postupku
26

. Ovaj 

zakon definira naĉin postupanja prema djetetu koje je ţrtva ili oštećenik u kaznenom postupku 

                                                           
26

Sluţbene novine Federacije BiH, broj 7/14 



27 

 

(ĉlanak 185. do ĉlanka 191). Kazneni postupak za djela poĉinjena na štetu maloljetnih osoba 

provodi se prema odredbama Zakona o kaznenom postupku. Istragu vodi nadleţno tijelo (sud ili 

drţavno odvjetništvo) odnosno osobe koje su stekle posebna znanja iz podruĉja prava djece i 

kaznenopravne zaštite maloljetnika. Zakon propisuje i obazrivo postupanje prema maloljetnim 

oštećenicima imajući u vidu dob, osobine liĉnosti, obrazovanje i ţivotne okolnosti, u cilju 

sprjeĉavanja negativnih posljedica na njegov budući opstanak, rast i razvoj. Dijete se, kako je 

navedeno u Kaznenom zakonu BiH, saslušava uz pomoć psihologa, pedagoga ili drugih struĉnih 

osoba. Saslušanje se moţe obaviti najviše dva puta. Ispitivanje se provodi uz pomoć tehniĉkih 

ureĊaja za prijenos slike i zvuka. Tijekom saslušanja s maloljetnom osobom se nalazi samo 

osoba koja provodi ispitivanje, dok se drugi sudionici u postupku nalaze u susjednoj prostoriji iz 

koje mogu pratiti postupak saslušanja. Pitanja se mogu postaviti preko nadleţnog tijela, suca ili 

drţavnog odvjetnika. Zakon predviĊa i to da se dijete moţe saslušati i u svom stanu ako postoji 

potreba za tim. Ako je dijete visoko traumatizirano ili posebno osjetljivo uslijed okolnosti koje 

su mu se dogodile, zabranjeno je suĉeljavanje s osumnjiĉenom osobom za poĉinjeno kazneno 

djelo. Zakon definira i ţurnost postupanja kada se radi o djeci ţrtvama ili svjedocima kaznenih 

djela. Odbor za prava djeteta je razmotrio drugo, treće i ĉetvrto izvješće BiH
27

, te donio 

zakljuĉne primjedbe. Pozdravio je usvajanje razliĉitih zakona, ratifikacije konvencija, usvajanje 

institucionalnih i politiĉkih mjera. TakoĊer primjećuje, kako je drţava potpisnica pokrenula 

program “Jaĉanje sustava socijalne skrbi i inkluzije za djecu”, ali se brine oko toga što za ovaj 

program nisu angaţirani odgovarajući kadrovi, kao i što stvarna primjena Zakona o pravima 

djeteta, a koja se tiĉe prava na izraţavanje vlastitog mišljenja u donošenju odluka, nije praćena 

od socijalnih radnika i nadleţnog tijela. Preporuka je Odbora da se u potpunosti uskladi sustav 

maloljetniĉkog pravosuĊa s KPD i pravilima Ujedinjenih naroda o minimalnim normama za 

maloljetniĉko pravosuĊe (Pekinška pravila, Rijadske smjernice, Beĉke smjernice). Posebno istiĉe 

da je vaţna sustavna edukacija sudaca za osobe koje su mlaĊe od 18 godina, zatim da se 

poduzmu sve mjere kako bi osobe mlaĊe od 18 godina bile lišene slobode u krajnjoj nuţdi i da 

im se osigura puni obrazovni program. Odbor takoĊer predlaţe uvoĊenje posebnih mjera zaštite, 

kojima se jasnije definiraju uvjeti za nadzor maloljetnih zatvorenika kojeg odreĊuje sudac za 

maloljetnike, kao i razmatranje mogućnosti izmjene trenutnih zatvorskih kazni koje se 

                                                           
27

Drugi, treći i ĉetvrti periodiĉni izveštaj, preporuke Komiteta UN Dostupno na: 

http://www.djeca.rs.ba/uploaded/Konvencija%20o%20pravima%20djeteta_2.pdf 
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primjenjuju nad osobama izmeĊu 16 i 18 godina starosti, koje su poĉinile zloĉin, ukidanjem 

minimalne jednogodišnje i smanjenjem maksimalne desetogodišnje zakonske kazne i uspostava 

prava na branitelja od poĉetka kaznenog postupka u Republici Srpskoj. Kada je rijeĉ o ĉlanku 12. 

Konvencije o pravima djeteta, Odbor predlaţe poduzimanje mjera za osiguranje uĉinkovite 

provedbe zakonodavstva, odnosno izraţavanje mišljenja djeteta u pravnim postupcima koji ga se 

tiĉu. Zakljuĉno, predlaţe se provedba programa koji će omogućiti podizanje razine svijesti o 

participacijskom pravu djeteta kako kod kuće, tako i u školi i drugim institucijama. 

 

9. Usporedba nacionalnih zakonskih rješenja i preporuke za njihovo unaprjeđenje  

Republika Hrvatska preuzela je u svoj pravni sustav sve meĊunarodne dokumente, 

globalne i regionalne (Vijeća Europe i EU), koji se odnose na zaštitu djeteta. Znanstvena i 

struĉna javnost skreće pozornost na sadrţaj i vaţnost prava djeteta i potrebu prilagodbe 

hrvatskog pravosudnog sustava konceptu pravosuĊa prilagoĊenog djeci. Republika Hrvatska svoj 

je zakonodavni okvir usmjeren prema djeci regulirala Ustavom, Zakonom o pravobranitelju za 

djecu (2003.) i Nacionalnom strategijom za zaštitu prava djeteta u Republici Hrvatskoj 2014.-

2020., koji je temeljni strateški dokument na podruĉju zaštite i promicanja prava djeteta, te 

posredno brojnim drugim zakonima. Izvješće Puĉkog pravobranitelja pokazuje kako su 

Smjernice za pravosuĊe prilagoĊene djeci, osnova za prijedlog Nacionalne strategije za prava 

djeteta u Republici Hrvatskoj 2014.-2020. u kojoj je kao jedan od glavnih strateških ciljeva 

navedeno osiguravanje usluga prilagoĊenih djeci u sustavu pravosuĊa. U prilog tomu, vaţno je 

naglasiti da je UNICEF u 2016. opremio deset ţupanijskih sudova za djecu, ĉime je znaĉajno 

pridonio materijalnim uvjetima potrebnim za ispitivanje djece, a takoĊer je kroz program 

prilagodbe pravosuĊa djeci proveo edukaciju za preko 150 struĉnjaka (suci, drţavni odvjetnici, 

struĉnjaci u pravosudnom sustavu itd.) (United Nations International Children's Emergency Fund 

– UNICEF, 2016). Opremanje sudova tehniĉkom opremom za snimanje izjava djece provedeno 

je u sklopu projekta "Ispitivanje djece i ţrtava u sudskom postupku", kako bi se izbjeglo 

višestruko prikupljanje dokaza i sekundarna viktimizacija. Treba istaknuti da je u ovom 

razdoblju edukacija struĉnjaka u pravosudnom sustavu - sudaca, drţavnih odvjetnika i njihovih 

zamjenika, te struĉnjaka koji rade s djecom u pravosuĊu (socijalni pedagozi i socijalni radnici), 
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zapoĉela u sklopu projekta "Kaznena zaštita djece ţrtava i svjedoka". Navedeni projekt proveden 

je s ciljem edukacije struĉnjaka o tome kako pomoći djeci ţrtvama ili svjedocima u kaznenim 

postupcima, smanjiti traumatizaciju, te prema njima postupati s poštovanjem i na naĉin 

prilagoĊen njihovim dobnim i intelektualnim znaĉajkama. MeĊutim, potrebno je istaknuti da na 

sudovima za mladeţ i dalje ne postoji dovoljan broj struĉnjaka izvan pravne struke koji svojim 

znanjima mogu pruţiti pomoć u postupcima u kojima sudjeluju djeca ţrtve ili svjedoci (Brajša - 

Ţganec i sur. 2014). Reformom obiteljskog zakonodavstva u Republici Hrvatskoj uĉinjen je 

znaĉajan iskorak u regulaciji pravnog poloţaja djeteta kao stranke u obiteljskom postupku. 

Donošenjem Obiteljskog zakona 1998. godine “oţivjelo” je pravo djeteta na oĉitovanje vlastitog 

mišljenja. Ured pravobranitelja za djecu, Ured UNICEF-a za Hrvatsku i drugi struĉnjaci iz 

relevantnih ministarstava (npr. Ministarstvo pravosuĊa, Ministarstvo unutarnjih poslova, 

Ministarstvo za demografiju, obitelj, mladeţ i socijalnu politiku), Ured za organiziranje i potporu 

svjedocima i ţrtvama, znanstvena zajednica i ĉlanovi civilnih udruga (npr. Udruga sudaca za 

maloljetnike, Udruga obiteljskih sudaca itd.), svojim prijedlozima aktivno sudjeluju u donošenju 

propisa razliĉitih zakona kojima se ţeli poboljšati status djece ţrtava i svjedoka (Brajša - Ţganec, 

Brkljaĉić, Franc, Merkaš, Radaĉić, Suĉić, i Šikić-Mićanović, 2014). 

Što se tiĉe Srbije, spor je napredak na poboljšanju regulatornog okvira, ali i ograniĉen 

napredak u implementaciji novijih projekata na terenu. U 2015. godini UNICEF je proveo 

istraţivanje i dao preporuke za daljnje poboljšanje pravosudnog sustava. Rezultati istraţivanja 

pokazali su kako maloljetna osoba ĉesto uopće nema zakonskog zastupnika, ili se pak on 

imenuje u kasnijim fazama kaznenog postupka, primjerice nakon prvog roĉišta. Posebno 

zabrinjava razliĉita sudska praksa u svezi pitanja zaštite privatnosti i identiteta djeteta. Stoga je 

nuţno ostvariti bolju zaštitu privatnosti djeteta. TakoĊer, potrebno je uspostaviti jedinstvenu 

sudsku praksu o odluci o iskljuĉenju javnosti s glavne rasprave i osiguravanju svih potrebnih 

uvjeta za zaštitu privatnosti i identiteta djeteta tijekom kaznenog postupka. Sudovi, naime, 

trenutno rijetko poduzimaju mjere za zaštitu sigurnosti djeteta i obitelji. Temeljem obraĊenih 

sluĉajeva, ne moţe se precizno utvrditi sadrţaj podataka koje je dijete dobilo tijekom kaznenog 

postupka, kao niti naĉin davanja tih podataka. Jeziĉne formulacije sadrţane u zapisnicima koji se 

odnose na prava djeteta kao maloljetne ţrtve u kaznenom postupku, ne razlikuju se od 

formulacija namijenjenih odraslim osobama. Naĉin izraţavanja je gotovo identiĉan i nije 
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prilagoĊen djeci, što je dodatni problem. TakoĊer, zabrinjava ĉinjenica kako ne postoji 

evidencija koja bi ukazivala na to jesu li mjerodavna tijela dijete obavijestila o naĉinima zaštite 

njegovih prava i interesa. Iz navedenog se moţe zakljuĉiti da pravosudna tijela nedovoljno 

informiraju maloljetnog oštećenika o njegovim pravima, primjerice mogućnosti podnošenja 

ţalbe, traţenja informacija o tijeku istrage i sliĉno. Nadalje, vaţno je naglasiti da se saslušanje 

djece uglavnom odvija u sudnicama koje nisu prilagoĊene djeci. Ova sudska praksa postoji ĉak i 

ako nema zaprijeka za saslušanje djeteta izvan sudskih prostorija. Zakon o kaznenom postupku u 

naĉelu zabranjuje ispitivanje svjedoka sugestivnim pitanjima. Iznimka je unakrsno ispitivanje na 

glavnoj raspravi, što otvara mogućnost da se djetetu, kao posebno osjetljivom svjedoku, 

postavljaju sugestivna pitanja. Ovaj problem se ne rješava niti odredbama ZKP-a, koje propisuju 

da posebno osjetljive svjedoke ispituju za to educirani struĉnjaci, jer pitanja koja formulira 

stranka mogu imati sugestivni karakter. Specijalizirane edukacije sudaca, drţavnih odvjetnika i 

policajaca o ovim problemima su rijetke, bez kontinuiteta i obnavljanja znanja (Banić i 

Stevanović, 2015). Uz navedene probleme, zabrinjava i nedostatak prostora koji je prilagoĊeni 

djeci tijekom policijskog i sudskog postupka, odgovarajuće opreme za razgovor s djecom, 

nedosljedne primjene zakona meĊu sucima, drţavnim odvjetnicima i policijskim sluţbenicima te 

zastarjeli sustav centara za socijalnu skrb. Ovo su samo neke od mnogih zaprijeka s kojima se 

Srbija susreće u cilju prilagodbe pravosudnog sustava djeci ţrtvama i svjedocima u sudskom 

postupku. 

Ovlasti Ministarstva za djeĉja prava BiH podijeljene su, što ograniĉava utjecaj vrhovne 

drţavne vlasti u podruĉju socijalne skrbi i djeĉjih prava. Postoje odreĊeni nedostaci i 

nedosljednosti u provedbi djeĉjih prava u cijeloj BiH, primjerice kada djeca u sliĉnim 

situacijama ne dobivaju ista prava zbog razliĉitog teritorija na kojemu borave (Bećiraj i Bakraĉ, 

2014). Iako je došlo do odreĊenog napretka u poboljšanju pravnog okvira posljednjih godina, 

primjena pozitivnih zakona još uvijek nije jednolika, a jedan od razloga za to je nedostatak 

internih postupaka (Radetić - Lovrić i Ninković, 2017). To se posebice odnosi na utvrĊivanje 

najboljeg interesa djeteta, pravo na saslušanje i pravo na zaštitu tijekom kaznenog postupka. 

U 2015. godini, UNICEF BiH proveo je anketu koja je utvrdila kako pravni okvir koji 

podupire pravo djeteta na pravnu pomoć nije sukladan postupku za naknadu štete (UNICEF BiH, 
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2015). Temeljem podataka prikupljenih od anketirane djece i struĉnjaka u pravosudnom sustavu, 

utvrĊeno je kako ne postoje odgovarajuće informacije i pravna svijest o djeĉijim pravima. Djeca 

ne znaju koja su njihova prava, te uglavnom drţe kako ih odrasli ne shvaćaju ozbiljno i kako im 

treba veća potpora, prije svega roditelja, a potom i društva ĉiji su sastavni dio. UNICEF u svojem 

istraţivanju istiĉe, kako se mjere koje će osigurati pristup pravnim mehanizmima i dovoljno 

informirati dijete i njegove roditelje, ne provode ili ne priznaju. Problem je što se djeca ne 

doţivljavaju kao nositelji prava, a ideja pravosudnog sustava prilagoĊenog djeci je da se 

mišljenje djeteta poštuje, a ne samo ĉuje. TakoĊer, postoji tendencija zaštite djeteta od kontakta s 

tijelima pravosudnog sustava, ĉak i kada za to nema opravdanih razloga. Izvješće takoĊer istiĉe 

nedostatke u ostvarivanju prava djece, a odnosi se na postupke koji nisu prilagoĊeni njihovim 

potrebama. TakoĊer, nedostaje multidisciplinarni holistiĉki pristup pruţanju potpore djeci prije, 

za vrijeme i nakon pravnog postupka. Ostvarivanje prava djeteta na saslušanje u svim 

postupcima koji se odnose na njega, nije uvijek na odgovarajući naĉin omogućeno. Kako se 

postupci prema djeci ne bi tretirali kao ad hoc pojava, što je sada općenito praksa, UNICEF BiH 

poziva na daljnje pravne i strateške reforme (UNICEF BiH, 2015; Bećiraj i Bakraĉ, 2014; 

Radetić-Lovrić i Ninković, 2017).  

Temeljem izvješća o evaluaciji sustava praćenja prava djeteta u Crnoj Gori, za razdoblje 

2014. - 2017. i planiranog pristupa ovoj temi za razdoblje 2017. - 2021., upućene su preporuke 

UNICEF-a u Crnoj Gori za poboljšanje ostvarivanja prava djeteta. UNICEF preporuĉa Vladi 

primjenu nekih preporuka, poput davanja prednosti vaţnim pitanjima u svezi praćenja stanja 

djeĉijih prava i djeĉjih pitanja uopće, i njihovom ugradbom u aktivnosti i strategije za pristupanje 

EU. TakoĊer, predlaţe se i razmatranje mogućnosti reforme institucionalne strukture Vijeća za 

prava djeteta, kao i osnutak Tajništva unutar Vjeća za prava djetea, s timom od ĉetiri drţavna 

djelatnika s punim radnim vremenom, kako bi se osigurao kontinuitet svakodnevnog 

funkcioniranja Vijeća, rasporeĊenog iz nevadinog sektora koja se bavi djeĉjim pitanjima, koji bi 

za takav angaţman primao plaću. Ovo privremeno rasporeĊivanje trebalo bi trajati do tri godine,  

a mjesto se treba rotirati meĊu relevantnim nevladinim organizacijama na dvogodišnjoj bazi. 

Vlada bi takoĊer trebala uspostaviti „struĉno vijeće“ u okviru Vijeća za prava djeteta, koje će se 

sastojati od struĉnjaka, akademika i praktiĉara specijaliziranih za djeĉja prava, ali i izraditi novi 

nacionalni plan za djecu, utemeljen na njegovim aktivnostima u okviru Konvencije o pravima 
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djeteta, te sukladno protokolima, te preporukama UN-ovog Odbora za prava djeteta, posebice za 

najugroţenije i marginalizirane skupine djece. Uz tehniĉku potporu UNICEF-a, Vlada bi trebala 

razmotriti uspostavljanje "lokalnih vijeća za prava djece" u svakoj općini kako bi preslikala 

ulogu Vijeća za djeĉja prava. Lokalna vijeća trebala bi o svom radu izvještavati Nacionalno 

vijeće za prava djeteta, koja bi nadgledala s nacionalne razine i izravno rješavala sve probleme u 

provedbi. UNICEF preporuĉa da puĉki pravobranitelj i njegov zamjenik izrade strategiju i plan 

rada, s procjenama troškova, kroz koje će definirati svoju viziju praćenja prava djeteta u 

sljedećih pet godina, ukljuĉujući konkretne ciljeve i aktivnosti. Njihova ideja je uspostavljanje 

suradnje s akademskom zajednicom i ustanovama za struĉno osposobljavanje, pomaganje u 

izradi nastavnih planova i programa, istraţivanja na polju djeĉijih prava, te korištenje 

novootvorenih veza s Pravnim fakultetom Sveuĉilišta Crne Gore. Nadalje, ideja je nastaviti rad 

na podizanju svijesti o pravima djeteta i ulozi Puĉkog pravobranitelja u praćenju stanja prava 

djeteta, uz unaprijeĊenu uporabu društvenih mreţa, natjecanja za djecu, ciljanih inicijativa za 

marginalizirane skupine, posebno u ruralnim i udaljenim podruĉjima, te kontinuirano 

ukljuĉivanje djece u osmišljavanje i provedbu takvih projekata. UNICEF i Vlada trebali bi 

razmotriti proširenje planiranih aktivnosti praćenja prava djece u okviru Programskog 

dokumenta za Crnu Goru 2017.-2021. 

Zakljuĉno, iako je postignut odreĊeni napredak u drţavnim sustavima analiziranih 

zemalja, još uvijek postoje nedostaci koji su u nekim zemljama više, a u nekima manje izraţeni. 

Bez obzira na mnoge razlike, sve analizirane zemlje trebaju još mnogo toga napraviti kako bi 

postigli odgovarajuće preduvjete, koji osiguravaju zaštitu najboljeg interesa djece u sudskim 

postupcima. Na navedeno su se obvezali i ratifikacijom Konvencije o pravima djeteta. TakoĊer, 

trebaju regulirati zakone o medijskom izvještavanju te utjecaju na njihovu dosljednu i 

ujednaĉenu provedbu, kako ne bi došlo do sekundarne traumatizacije djeteta, te povrede njihovih 

prava. 

 

10. Rasprostranjenost i učestalost zlostavljanja djece 

Pojam rasprostranjenosti u ovom kontekstu odnosi se na udio pripadnika odreĊene 
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populacije, primjerice, osobe mlaĊe od 18 godina, koje su tijekom ţivota doţivjele odreĊeno 

nasilno ponašanje. Uĉestalost predstavlja broj novoprijavljenih sluĉajeva zlostavljanja u 

odreĊenom vremenskom razdoblju, poput broja djece koja su doţivjela tjelesno zlostavljanje 

tijekom odreĊene godine (Price-Robertson, Bromfield, i Vassallo, 2010). Balkanska 

epidemiološka studija o zlostavljanju i zanemarivanju djece (Balcan Epidemiological Study on 

Child Abuse and Neglect – BECAN),  projekt je pokrenut u listopadu 2009. godine, a završen u 

sijeĉnju 2013. godine. Studija je obuhvatila i zemlje koje su predmet analize ovog rada, 

Hrvatsku, Srbiju i BiH, te ostale susjedne zemlje: Tursku, Grĉku, Makedoniju, Bugarsku i 

Albaniju. Podaci su prikupljeni nasumiĉnim uzorkovanjem iz opće populacije (Hanak, Tenjović, 

Išpanović-Radojković, Vlajković, i Beara, 2013). Istraţivanje nije obuhvatilo Republiku Crnu 

Goru.  

Što se tiĉe Srbije, temeljem dostupnih podataka moţe se zakljuĉiti da su blaţi oblici 

nasilja ĉešći od teţih oblika, odnosno da je psihološka agresija ĉešća od psihološkog 

zlostavljanja, a fiziĉka/tjelesna kazna ĉešća od tjelesnog zlostavljanja. Stope teških oblika 

tjelesnog, psihološkog i seksualnog nasilja kreću se izmeĊu 0,5 i 1%. Djeca na koju se odnose 

ovi postotci svakako trebaju biti pod nadzorom sustava socijalne skrbi (Hanak i sur., 2013). I u 

Hrvatskoj je ovaj meĊunarodni projekt pokrenut zbog nedostatka relevantnih i usporedivih 

podataka u regiji, te ubrzanih promjena na razini zemalja jugoistoĉne Europe (Ajduković, 

Rimac, Rajter, i Sušac, 2012). Rezultati istraţivanja Balcan Epidemiological Study on Child 

Abused and Neglect pokazuju da psihiĉka agresija i psihiĉko zlostavljanje imaju sliĉan trend i u 

Hrvatskoj, te je više djece starije dobi koja su te postupke doţivjela u odnosu na mlaĊe dobne 

kategorije. Epidemiološko istraţivanje koje je u okviru Balcan Epidemiological Study on Child 

Abuse and Neglect provedeno u BiH pokazalo kako je većina djece doţivjela neki oblik 

psihiĉkog i tjelesnog nasilja, kao i da je znaĉajan postotak djece koja doţivljavaju spolno nasilje 

tijekom odrastanja (Sušac, Rajter, Šmigoc, i Ajduković, 2013). 
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Tablica 1. 

Prevalencija izloţenosti nasilnim ponašanjima tjekom ţivota -  BECAN (prema 

Nikolaidis i sur., 2018) 

Zemlja Forma nasilja 

psihološko Tjelesno Seksualno Seksualno uz kontakt Osjećaj 

zanemarenosti 

% (n) % (n) % (n) % (n) % (n) 

BiH 72,51 (1912) 67,68 (1782) 18,68 (491) 9,75 (256) 39,63 (1042) 

Hrvatska 73,04 (2661) 66,73 (2425) 10,18 (369) 4,50 (163) 35,30 (1281) 

Srbija 68,44 (2756) 69,18 (2779) 8,49 (340) 4,90 (196) 28,83 (1157) 

 

 

 

Nikolaidis, Petroulaki, Zarokosta i sur. (2018) u svom radu u kojem kompariraju rezultate 

BECAN studije u 9 zemalja, navode kako je ţivotna prevalencija u BECAN studiji znaĉajno 

premašila Europsku procjenu po pitanju psihološkog nasilja, koja iznosi 29,2%, kao što je sluĉaj 

i kod tjelesnog nasilja, koje iznosi 22,9%. Autori navode kako je ova studija dobila znaĉajno 

veću prevalenciju u svim mjerenim oblicima nasilja u odnosu na statistiĉke podatke koje je 
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iznijela WHO 2016. godine. U tablici 1. (prema Nikolaidis i sur. 2018) moţemo vidjeti kako je 

emocionalno nasilje najzastupljenije u Hrvatskoj, tjelesno u Srbiji, seksualno u BiH, kao i 

osjećaj zanemarenosti. 

 

Temeljem podataka koje Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Srbije prikuplja za 

svaku godinu, poĉevši od 2014. do 2018. godine, stjeĉemo uvid u broj kaznenih djela. Slijedi 

tabliĉni saţetak prikupljenih podataka: 

 

Tablica 1. Broj kaznenih djela protiv seksualne slobode i braka te obitelji na području 

Republike Srbije, 2014.-2018. godine 

Broj 
djela 

Nedopušten
e spolne 
radnje čl. 
180 

Nedopuštene 
spolne radnje 

čl. 182 

Predstavljanje, 
nabavljanje i 
posjedovanje 
pornografskog 

materijala i 
iskorištavanje 
maloljetnika za 

pornografiju čl. 185 

Navođenje 
maloljetnika 

na 
sudjelovanje 

u spolnim 
radnjama čl. 

185a 

Uporaba 
računalne 
mreže ili 

komunikacija s 
drugim 

tehničkim 
sredstvima za 

počinjenje 
kaznenih djela 
protiv spolne 
slobode protiv 
maloljetnika čl. 

185b 

Zanemarivanje 
i zloporaba 

maloljetnika čl. 
193 

2014 49 155 27 1 1 27 

2015 38 134 57 4 3 33 

2016 40 178 57 3 5 29 

2017 39 135 46 6 4 57 

2018 53 153 42 2 7 47 

 

 Tablica 1. pokazuje kako je najveći broj kaznenih djela poĉinjenih na štetu djeteta u 

razdoblju od 2014. do 2018. godine vezan uz nezakonite spolne radnje (ĉlanak 182.), dok je broj 

kaznenih djela vezan uz poticanje maloljetnika na sudjelovanje u spolnim radnjama, te 

iskorištavanje djeteta putem društvenih mreţa (tzv. “grooming”), u odnosu na ranije spomenuto 

kazneno djelo iz ĉlanka 182. Zakona o kaznenom postupku, gotovo beznaĉajno. MeĊutim, 

analizirajući rezultate, moramo primijetiti kako se trend iskorištavanja djece putem društvenih 

mreţa promijenio, te se broj ţrtava djece povećava iz godine u godinu. Dok je u 2014. broj bio 1 

zloĉin, u 2018. godini je broj poĉinjenih zloĉina dosegao 7, odnosno sedam djece ţrtava. 

Prema podacima Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske moţemo vidjeti 

statistiĉki pregled zloĉina poĉinjenih u 2017. i 2018. godini, odnosno podatke o prijavljenim, 
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odbaĉenim i naknadno otkrivenim zloĉinima protiv spolne slobode i spolnog zlostavljanja 

djeteta. Iz Tablice 2. vidljivo je da je tijekom 2018. godine prijavljeno 864 zloĉina, dok je u 

2017. taj broj bio 855 zloĉina, što je za 9 više nego u 2017. godini. 

Donja tablica pokazuje da je u 2017. godini najveći broj kaznenih djela koja se odnose 

na iskorištavanje djeteta radi pornografije i spolnog zlostavljanja djeteta mlaĊeg od 15 godina. 

Zanimljivo je da se ova statistika u 2018. godini znaĉajno promijenila, odnosno, broj spolnih 

zlostavljanja djece povećao se za oko 50 zloĉina poĉinjenih na štetu djeteta, a broj 

iskorištavanja djece za pornografiju smanjio se za 65. TakoĊer, svijest djeteta o pornografskim 

sadrţajima raste u odnosu na 2017. godinu, što je moguće povezati s povećanim, brţim i 

jednostavnijim pristupom internetu.  

 

Tablica 3. Usporedba kaznenih djela protiv spolne slobode, spolnog zlostavljanja i 

iskorištavanja djeteta - RH 

Kaznena 

djela 

Prijavljena Razriješena Naknadno otkrivena 

Broj djela +/- % Broj djela 

 

+/- % Broj djela +/- % 

2017. 2018. 2017. 2018. 2017. 2018. 

Spolni odnošaj 

bez pristanka 

67 69 +3,0 65 68 +4,6 29 31 +6,9 

Silovanje 61 56 -8,2 59 53 -10,2 19 21 +10,5 

Pokušaj 

silovanja 

8 11 +37,5 7 10 +42,9 2 5 +150,0 

Bludne radnje 109 108 -0,9 106 97 -8,5 44 41 -6,8 

Spolno 

uznemiravanje 

26 49 +88,5 26 49 +88,5 11 19 +72,7 

Spolna 

zloporaba 

djeteta mlađeg 

od petnaest 

godina 

186 232 +24,7 182 227 +24,7 62 114 +83,9 
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Spolna 

zloporaba 

djeteta 

starijeg  od 

petnaest 

godina 

1 16 +1500,0 1 16 +1500,0  7  

Zadovoljenje 

pohote pred 

djetetom 

mlađim od 

petnaest 

godina 

19 48 +152,6 19 43 +126,3 10 32 +220,0 

Mamljenje 

djece za 

zadovoljenje 

spolnih 

potreba 

15 14 -6,7 15 14 -6,7 9 9 0,0 

Podvođenje 

djeteta 

13 2 -84,6 13 2 -84,6 10 1 -90,0 

Iskorištavanje 

djece za 

pornografiju 

185 120 -35,1 180 119 -33,9 125 83 -33,6 

Pornografske 

predstave 

1 4 +300,0  4   3  

Upoznavanje 

djece s 

pornografijom 

71 107 +50,7 71 106 +49,3 51 77 +51,0 

Ostalo          

Ukupno (opći 

kriminal) 

762 836 +9,7 744 808 +8,6 372 443 +19,1 

Prostitucija 93 28 -69,9 93 28 -69,9 83 25 -69,9 

Ukupno 855 864 +1,1 837 836 -0,1 455 468 +2,9 

 

Od Federalnog ministarstva unutarnjih poslova BiH dobili smo na uvid podatke koji se 

odnose na broj poĉinjenih kaznenih djela u razdoblju od 2013. do 2018. godine (Tablica 4). 

Temeljem analiziranih podataka, dolazimo do zakljuĉka kako se broj kaznenih djela povećao u 
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2018. u odnosu na 2013., ali ne moţemo govoriti o rastućem trendu ovog fenomena, budući 

postoje godišnje razlike u broju poĉinjenih kaznenih djela. MeĊutim, zanimljivo je spomenuti 

kako je u 2016. godini poĉinjeno samo 7 kaznenih djela na štetu djeteta, a  u 2018. dostiglo je 

brojku od 106. Najveći broj kaznenih djela poĉinjenih nad maloljetnicima tijekom analiziranog 

razdoblja odnosio se na izvanbraĉnu zajednicu s maloljetnim osobama, dok je na drugom mjestu 

spolni odnošaj s djetetom. Prikupljeni podaci prikazani su u tabliĉnom obliku, kako slijedi: 

Tablica 4. Broj poĉinjenih kaznenih djela nad maloljetnicima u razdoblju od 2013. do 

2018. godine - BiH 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Broj kaznenih djela 

Naziv kaznenog djela 2018. 2017. 2016. 2015. 2014. 2013. 

Članak 169. Čedomorstvo 2 0 0 1 0 0 

Članak 207. Spolni odnošaj s 

djetetom 

15 18 2 13 14 12 

Članak 209. Zadovoljenje pohote 

pred djetetom  

4 3 0 3 3 0 

Članak 211. Iskorištavanje djeteta ili 

maloljetnika radi pornografije 

15 13 4 6 5 2 

Članak 212. Upoznavanje djeteta s 

pornografijom 

5 2 0 2 3 1 

Članak 216. Izvanbračna zajednica s 

mlađim maloljetnikom 

23 22 0 26 24 25 

Članak 217. Oduzimanje djeteta ili 

maloljetnika 

9 2 1 7 7 3 

Članak 219. Zapuštanje ili 

zlostavljanje djeteta ili maloljetnika 

21 9 0 10 17 10 

Članak 220. Napuštanje djeteta 2 2 0 1 5 1 

Članak 223. Izbjegavanje obveze 

uzdržavanja 

10 11 0 13 14 5 

Članak 224. Sprječavanje izvršavanja 

mjera za zaštitu maloljetnika 

0 0 0 0 0 0 

UKUPNO 106 82 7 82 92 59 
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Informacije o zloĉinima poĉinjenima na štetu djeteta pribavljene su od Ministarstva 

unutarnjih poslova Republike Crne Gore za razdoblje 2014.-2018 (Tablica 5). Temeljem 

dobivenih podataka, moţe se primijetiti da je u ovom razdoblju najĉešći zloĉin - nezakonito 

spolno djelo (ĉl. 208. KZ Crne Gore). TakoĊer, gledajući tablicu za svaku godinu pojedinaĉno, 

moţemo vidjeti kako se broj kaznenih djela povećavao u 2018. godini, a tijekom godine 

poĉinjeno je 16 kaznenih djela na štetu djeteta, što je dvostruko više nego u 2015. i 2016. godini, 

kada je poĉinjeno 8 kaznenih djela.  

Tablica 4. Broj poĉinjenih kaznenih djela nad maloljetnicima u razdoblju od 2014. do 

2018. godine – Crna Gora 

Naziv kaznenog djela 2014. 2015. 2016 2017. 2018. 

 Silovanje (čl.204 KZ CG) 3 1  5 3 

Seksualni odnošaj s osobom s posebnim potrebama 

(čl.205 KZ CG) 

 1    

Seksualni odnošaj s  djetetom (čl.206 KZ CG) 3 1 1 2  

Seksualni odnošaj ostvaren zloporabom položaja 

(čl.207 KZ CG) 

1     

Nedopuštene spolne radnje (čl.208 KZ CG) 5 3 6 5 5 

Sudjelovanje u organiziranju prostitucije (čl.210 KZ 

CG) 

1 1    

Prikazivanje pornografskog materijala djeci te 

proizvodnja i posjedovanje dječje  pornografije 

(čl.211 KZ CG) 

1    2 

Zapuštanje i zlostavljanje maloljetne osobe 

(čl.2019 KZ CG) 

 1 1 1 4 

Neovlašteno fotografiranje (čl.174 KZ CG)     1 

Neovlašteno objavljivanje i prikazivanje tuđih 

fotografija i snimaka (čl.175 KZ CG) 

    1 

UKUPNO 14 8 8 13 16 
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Zakljuĉno, moţemo reći da se većina zloĉina poĉinjenih na štetu djeteta odnosi na 

nedopuštene seksualne radnje (bludne radnje), posebice u Republici Hrvatskoj, Republici Crnoj 

Gori i Republici Srbiji. Zanimljivo je spomenuti da u BiH ovaj zloĉin nije najĉešći, već sklapanje 

braka s maloljetnim osobama. MeĊutim, kako bi analiza dobivenih podataka bila valjana, 

potrebno je da prikupljeni podaci pokrivaju isto vremensko razdoblje za sve zemlje. Drugo 

ograniĉenje prigodom tumaĉenja prikupljenih podataka o broju zloĉina poĉinjenih na štetu 

djeteta koje treba imati na umu je, da se ove zemlje razlikuju i po svojoj površini, što 

podrazumijeva postojanje razlike i u broju stanovnika koji ţivi na teritoriju neke zemlje, što se 

moţe odraziti na prikazu postotka poĉinjenih zloĉina. Ipak, dok se ne uspostavi isti sustav 

statistiĉkog praćenja i ovaj postojeći je koristan za stjecanje uvida u trenutnu situaciju u svezi 

navedene teme. 

 

11. Preporuke za unapređenje zaštite djece u okviru postojećih sustava 

Zlostavljanje djece - ono tjelesno, spolno i emocionalno, kao i zanemarivanje, moţe 

ostaviti brojne negativne posljedice na razvoj djece, po njihovo tjelesno i mentalno zdravlje. Pod 

tim se podrazumijevaju razliĉiti psihološki poremećaji i zdravstveni problemi u svim domenama 

razvoja - kognitivnog razvoja, razvoja govora, socioemocionalnog i neurobiološkog razvoja 

(Zeanah, 2018; Nemeroff, 2016; Sušac i sur., 2013). U domeni tjelesnog zdravlja, istraţivanja 

djece koja su zlostavljana od roditelja ili osoba koje o njima skrbe, kao i djece koja ţive u 

siromaštvu, psihološki stres doţivljen rano u ţivotu povećava rizik od znaĉajnih patoloških 

ishoda, morbiditeta i mortaliteta (Johansson, Stefansen, Bakketeig, i Kaldal, 2017). Tumaĉenjem 

biološkog modela procesa koji dovode do promjena zdravlja, Miller, Chen, i Parker (2011) 

smatraju kako procesi povezani sa stresom koji se javljaju prilikom osjetljivih razvojnih 

razdoblja kada je imunološka funkcija veoma promjenjiva, postaju kljuĉni u funkcioniranju 

psihiĉkih regulatornih sustava. Prema ovome modelu, izloţenost zlostavljanju ili zanemarivanju 

tijekom djetinjstva oblikuje funkcioniranje sustava osjetljivog na stres i upale regulatornog 
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sustava u tijelu, koji dalje utjeĉu na kardiovaskularno i metaboliĉko zdravlje tijekom ţivota 

(Johansson i sur., 2017). 

Brojna istraţivanja, meĊu kojima su i istraţivanja (Nemeroff, 2016, Zeanah, 2018,  

Godbout, 2014), pokazuju kako roditeljska potpora sprjeĉava negativne ishode i pospješuje 

prilagodbu djeteta koje je ţrtva spolnog zlostavljanja kroz razvoj pozitivnog modela kod sebe i 

drugih.  Istiĉu da djeca s roditeljskom potporom kasnije ispoljavaju manju razinu anksioznosti u 

svezi s odbaĉenošću i psihološkim stresom i stresom u partnerskim odnosima. TakoĊer, 

istraţivanja pokazuju kako spolno zlostavljana djeca koja su u trenutku razotkrivanja imala 

potporu svojih roditelja ili skrbnika, kasnije imala manje nelagodnosti u intimnim odnosima 

(Zeanah, 2018). Ako dijete ne dobije odgovarajuću potporu  tijekom razotkrivanja, moţe shvatiti 

i kako je odrasli bespomoćan ili mu se ne moţe vjerovati, te se iskljuĉivo moţe osloniti samo na 

sebe (Johnson, Huelsnitz, Carlson, Roisman, Englund, Miller, i Simpson, 2017). Pozitivan 

uĉinak roditeljske potpore nakon zlostavljanja djeteta potencijalno potiĉe proces oporavka u 

traumatiĉnim situacijama. Dijete moţe nauĉiti kako je njegova ili njezina roditeljska figura bila 

pouzdana i od povjerenja u kritiĉnim situacijama, kada je dijete bilo ranjivo, što dovodi do 

vjerovanja kako će oni biti prisutni i od povjerenja u budućnosti, ĉak i u stresnim situacijama 

(Godbout i sur., 2014). Jasno je, stoga, koliko je vaţno djeci pruţiti odgovarajuću potporu i 

razumijevanje u cilju prevencije teţih tjelesnih i psihiĉkih oboljenja, koja mogu nastati kao 

rezultat nekog proţivljenog traumatskog iskustva. O mjerama skrbi i zaštite djeteta moramo 

govoriti poĉevši s aspekta roditeljstva kao primarnog oblika zaštite, koji poĉinje i završava u 

krugu obitelji. Ako dijete ne osjeti bliskost i povezanost sa svojim roditeljima i ako se ne osjeti 

slobodnim u razgovoru o raznim temama, posljedice mogu biti znaĉajno teţe, ako ne ĉak i 

pogubne po ţivot i zdravlje djeteta. Kako bismo imali zdravo biološko okruţenje, vaţno je jaĉati 

roditeljske kapacitete kroz sustavne programe potpore o ĉijoj implementaciji bi trebalo zasebno 

govoriti na razini viših drţavnih instanci. Dijete bi se trebalo  u krugu svojih roditelja osjećati 

prije svega voljeno i prihvaćeno, jer je to temelj razvoja daljnjih zdravih odnosa u obitelji 

baziranih na povjerenju i razumijevanju. Za dijete je vaţno da ima makar jednu osobu od 

povjerenja u krugu obitelji, kako bi moglo reagirati bez zadrške i straha od razotkrivanja i 

narušavanja doţivljaja osobnog integriteta. Ako su osigurani takvi ţivotni uvjeti, razotkrivanje 

moţe biti manje bolno. Nadalje, kada se traumatski dogaĊaji dogode, bez obzira na obiteljski 



42 

 

kontekst i relacije unutar njega, do izraţaja dolazi djelovanje drţavnog sustava, ureĊenja 

zakonskih okvira, meĊusobne suradnje razliĉitih sektora, struĉnost zaposlenih kadrova unutar 

relevantnih sustava. Kada doĊe do razotkrivanja zlostavljanja ili zanemarivanja, vaţnost dobro 

provedenih forenziĉkih intervjua je osobito velik. Vaţno je znati djetetu prići i na odgovarajući 

naĉin zapoĉeti razgovor na temu od vaţnosti. TakoĊer je vaţno koristiti terminologiju koju dijete 

moţe razumjeti, kao i ostati objektivan i ne dopustiti uplitanje osobnih stavova i razmišljanja 

koja mogu odvesti dijete do toga podlegne nesmotrenim sugestijama ispitivaĉa jer djeca jesu 

podloţna sugestiji i to ne treba zanemariti. Istraţivanja su pokazala kako se ĉak i jedan sugestivni 

intervju moţe negativno odraziti na iskaz  i, ĉak godinama kasnije, ni iskusni profesionalci ne 

mogu više razlikovati istinite od laţnih iskaza (Johnson i sur., 2017). Vaţno je znati voditi 

razgovor bez straha od spoznaja do kojih razgovor moţe dovesti, ostati odmjeren u pokazivanju 

osobnih osjećaja, vodeći se najboljim interesom djeteta kao krajnjem ishodu razgovora. Moramo 

istaknuti i vaţnost postojanja sustavne edukacije struĉnjaka i njihove supervizije, jer su teme za 

razgovor s djetetom u ovom kontekstu osobito teške i zahtjevne. Kako  bi se postigao napredak u 

ostvarivanju prava djeteta na participaciju i slobodno oĉitovanje osobnog mišljenja, nuţno je 

stvoriti odgovarajuće uvjete u vidu kontinuirane edukacije i supervizije struĉnjaka i ustrojbe 

timova za bavljenje djecom ţrtvama ili svjedocima kaznenih djela. Sustav zaštite djeteta, igra 

veliku ulogu u zbrinjavanju djece i postizanju njegove cjelokupne dobrobiti. Specifiĉnost djeĉijih 

prava ogleda se u dvije ĉinjenice, a to je „davanje“ prava djeci pomoću konvencija, deklaracija, 

ugovora i sl. U stvarnosti, odrasli ta prava djeci ne mogu dati, jer im ona pripadaju po roĊenju 

(Hrabar, 2013). O djeci i pravima djeteta govorimo kao o izdvojenoj kategoriji, samo iz razloga 

što je rijeĉ o onima koji zavise od odraslih. Odrasli trebaju jamĉiti prava djeteta i osigurati 

njihovo jednostavno ostvarivanje. Zadatak odraslih je pomoć u kreiranju sustava  u kojem se 

mišljenje djeteta zaista uvaţava. MeĊutim, u pokušaju dolaska do tog cilja, dogaĊaju se razliĉiti 

propusti ĉiji svjedoci smo i sami. Hrabar (2013) navodi kako smo svjesni svakodnevnog kršenja 

prava djeteta u okvirima Europske Unije i predlaţe osnivanje europskog suda za prava djeteta, 

ĉijim stvaranjem bi se krenulo korak naprijed u ostvarivanju cjelovite i uĉinkovite zaštite djeteta. 

Svakako je potrebno da i druge u ovom radu obuhvaćenje zemlje doĊu do stupnja razvoja na 

kojem je Republika Hrvatska. Republika Srbija, BiH i Republika Crna Gora još uvijek trebaju 

poraditi na usklaĊivanju nacionalnih zakonskih okvira s meĊunarodnim zakonskim 
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dokumentima, kako bi bolje uredili, a zatim i zaštitili i unaprijedili prava djeteta. U Republici 

Srbiji je novina donošenje općeg zakonskog okvira o pravima djeteta koji bi trebao potaknuti 

izmjene postojećih zakona koji štite prava djeteta. Rijeĉ je o Zakonu o pravima djeteta i 

zaštitniku prava djeteta
28

, ĉiji bi se nacrt trebao naći u skupštinskoj proceduri nakon javnih 

rasprava. Ovaj zakon neće riješiti postojeće probleme, ali će doprinijeti njihovom rješavanju i 

promicanja poloţaja djece u okviru nacionalnog zakonodavstva na zadovoljavajuću razinu. Sve 

navedene zemlje, posebice Republika Srbija, Republika Crna Gora i Bosna i Hercegovina moraju 

osigurati punu primjenu potvrĊenih meĊunarodnih ugovora kroz usklaĊivanje zakona i 

mehanizme koji će kontrolirati njihovu odgovarajuću primjenu.  Nadalje, kako  bismo mogli 

pratiti stanje prava djeteta u navedenim zemljama, potrebno je sagledati i usvojiti meĊunarodne 

smjernice koje polaze od toga kako je nasilje nad djecom sloţen javnozdravstveni problem i 

problem socijalne naravi koji uzrokuje niz ĉimbenika, povezanih s obiljeţjima pojedinca, obitelji 

i zajednice. U smjernicama se navode kljuĉni podaci koje bi trebalo prikupljati za sve sluĉajeve 

nasilja nad djecom (Ajduković i sur., 2012). U njima se navodi vaţnost obuhvaćanja  podataka o 

djetetu, okolnosti zlostavljanja, trajanje zlostavljanja, teţina posljedica, institucije koje su 

ukljuĉene u procjenu, poduzete intervencije, obiljeţja poĉinitelja; obiljeţja skrbnika; obiljeţja 

obitelji i sl. Sve to je vaţno, jer ovi podaci mogu biti od izuzetne koristi i pomoći pri kreiranju i 

provedbi politika i planova aktivnosti, za djecu i njihovu zaštitu. Ograniĉenje ovoga rada se 

ogleda upravo u tome što dostupni podaci nisu jednaki za sve zemlje, obzirom na naĉin njihovog 

prikupljanja u okviru mjerodavnih ministarstava. Svaka od navedenih zemalja se razlikuje u 

naĉinu prikupljanja i prikazivanja postojećih podataka. Republika Hrvatska podatke o 

zlostavljanju i zanemarivanju djeteta daje na uvid svim svojim graĊanima, vrlo transparentno, 

dok druge zemlje prikupljene podatke ne objavljuju javno. Problem predstavlja i to što sve ĉetiri 

zemlje ne prikupljaju na isti naĉin relevantne podatke, te samim tim ni ne mogu biti usporedivi. 

Ako bi se ovaj problem riješio sukladno preporukama navedenih meĊunarodnih Smjernica, uvid 

u stanje prava djeteta u zemljama sliĉnog pravnog ureĊenja, bio bi daleko jednostavniji. Ovo je 

ujedno i preporuka svim zemljama koje su obuhvaćene ovim radom - da podaci budu dostupni i 

transparentni i redovito aţurirani. TakoĊer, bilo bi dobro kada bi se realizirala bolja 

                                                           
28

Nacrt Zakona o pravima deteta i zaštitniku prava deteta dostupno na:https://www.paragraf.rs/dnevne-

vesti/070619/070619-vest15.html 
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meĊusektorska suradnja i koordinacija, s naglaskom na prikupljanje i razmjenu podataka. Bilo bi 

dobro kada bi drţave imale baze podataka koje bi omogućile bolje uvide u stanje prava djeteta.  

Svijetla toĉka i ono što daje nadu za bolju budućnost djece koja su pogoĊena kaznenim 

djelima jest Poliklinika za zaštitu djece i mladih grada Zagreba, koja sluţi kao primjer dobre 

prakse, kako u samoj Republici Hrvatskoj, tako i u zemljama u regiji. U Beogradu postoji 

Institut
29

 za mentalno zdravlje u okviru kojeg funkcionira tim za zaštitu djece od zlostavljanja i 

zanemarivanja, dok Jedinice za potporu djeci ţrtvama, nastale u okviru pilot projekta koji je 

financirao UNICEF Srbije, više ne funkcioniraju,  obzirom da drţava nije preuzela financiranje 

tog vida usluge namijenjene djeci i njihovim obiteljima. Za razliku od Bosne i Hercegovine, 

Republike Hrvatske i Republike Srbije, u kojima postoje djeĉji psihijatri i djeĉiji psihoterapeuti 

koji se bave djecom i njihovim problemima, Crna Gora nema djeĉjeg psihijatra. Samim tim, 

Crna Gora je u odnosu na navedene zemlje u nepovoljnom poloţaju, s obzirom da osim djeĉjeg 

psihijatra nemaju ni ustanove, ni institucije, pa ni udruge koje se bave djecom koja su ţrtve ili 

svjedoci nekog kaznenog dela. 

 

12. Zaključak 

 Kako bi došlo do razotkrivanja zlostavljanja, djeca trebaju adekvatnu reakciju ne samo 

odraslih osoba iz njihovog okruţenja, već i sustava. Djeĉja prava posljednjih godina izazivaju 

sve veći interes javnosti u svim domenama, osobito pitanju oĉitovanja i uvaţavanja djeĉjeg 

mišljenja o stvarima koje ih se tiĉu. MeĊutim, problem predstavlja kako u razliĉitim pravnim 

sustavima postići suglasnost o konkretnoj zaštiti djeĉjih prava, odnosno kako pretoĉiti u ţivot i 

pravo vrijednosti jednog društva koje štitimo (Hrabar, 2013). Dobar model rada obuhvaća 

koordiniran sustav u kojem je usklaĊeno zakonodavstvo, usvojeni i primjenjivi protokoli i sl. Uz 

jasan stav okoline da dijete nije krivo za ono što mu se dogodilo i kako će poĉinitelj biti 

procesuiran, djetetu je potrebno brzo i uĉinkovito reagiranje zdravstvenog sustava, koje prije 

svega podrazumijeva pravodobno prepoznavanje potencijalnih pokazatelja nasilja i 

obavještavanja nadleţnih tijela o postojanju sumnje na zlostavljanje i zanemarivanje, kao i  
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ukljuĉivanje u psihološki i/ili neki drugi tretman, ali poglavito  ţurno postupanje sustava u cjelini 

(Cook, Spinazzola, Ford, i sur., 2017; Straus i sur., 2017). Vaţno je da djeca budu brzo zbrinuta i 

ukljuĉena u adekvatan tretman, jer odgaĊanje poĉetka terapije za dijete moţe biti veoma štetno 

(Gudbrandsson, 2010). Sljedeći zadatak u postupku je utvrditi sve okolnosti nekog djela 

poĉinjenog na štetu djeteta kao i obaviti forenziĉki intervju s njim. Djeca trebaju brzu reakciju u 

vidu prepoznavanja znakova koji ukazuju na njihovo zlostavljanje, a zatim brzo reagiranje 

institucija i njihovu zajedniĉku suradnju (Cook i sur., 2017; Straus i sur., 2017). Djeca ne trebaju 

ponovljena  ispitivanja o detaljima traumatskih dogaĊaja, osobito ako dijete doţivi kako mu se 

ne vjeruje ili ga okrivljuju. Kako bi dijete na pravi naĉin bilo zbrinuto i pripremljeno na ono što 

slijedi u okviru sudskog postupka, struĉnjaci takoĊer moraju biti pripremljeni za zadatak koji im 

predstoji. Pod tim se podrazumijeva da moraju posjedovati odgovarajuća znanja i vještine za 

voĊenje forenziĉkog intervjua i pripremu djeteta za saslušanje.  

Kako bi se oblikovao sustav koji besprijekorno funkcionira u najboljem interesu djeteta, 

nuţno je još mnogo truda, volje i meĊusobnog razumijevanja, kako izmeĊu razliĉitih sustava 

unutar jedne zemlje, tako i izmeĊu razliĉitih zemalja. Cilj takvog funkcioniranja i meĊusobnog 

uvaţavanja i razumijevanja jest harmonizacija kojoj teţimo. 
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